Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Autonomo

Direccién General de Trabajo Auténomo'y
Economia Social

Junta de Andalucia

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

Proyecto de Orden de xxx de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, por la que se
establecen las bases reguladoras de la concesiéon de subvenciones para el impulso del
asociacionismo del trabajo autéonomo en Andalucia.

Se emite la presente memoria en cumplimiento de lo establecido en los articulos 7 y 7 bis del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de Administraciéon electrénica, simplificacién de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

La presente memoria de analisis de impacto normativo se estructura con arreglo a la Guia Metodoldgica para
su elaboracién aprobada por acuerdo de 14 de mayo de 2024, por el Consejo de Gobierno, publicado en el
BOJA nim. 95, de 17 de mayo de 2024.

JUSTIFICACION DE LA REALIZACION DE LA MEMORIA DE IMPACTO NORMATIVO
Se emite pues la memoria el siguiente resumen ejecutivo:

. Resumen ejecutivo.

. Oportunidad de la propuesta de norma.

. Contenido y anélisis juridico de la propuesta normativa.

. Impacto econémico, econdmico-financiero y presupuestario Impacto econémico.

. Evaluacioén de las cargas administrativas.

. Impacto de género, en la infancia y adolescencia y en la familia Impacto de género.

. Medios electrénicos.

. Impacto en la proteccidn de datos personales.

. Anélisis de otros impactos.

10. Resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta publica previa.
11. Descripcion de la tramitacion, motivacion sobre el alcance del tramite de audiencia y peticion de informes
y dictdmenes.

12. Evaluacién ex post de la norma.
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1. Resumen ejecutivo.

DATOS GENERALES
Organo proponente DIRECCION GENERAL DE TRABAJO Fecha Ladela
AUTONOMO Y ECONOMIA SOCIAL. firma
electrénica
Tipo de disposicion Proyecto de Ley. O
Decreto Legislativo. O
Decreto. d
Orden. X
Titulo de la disposicion ORDENDE ___ DE LA CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y
TRABAJO AUTONOMO POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES
REGULADORAS DE LA CONCESION DE SUBVENCIONES PARA EL
IMPULSO DEL ASOCIACIONISMO DEL TRABAJO AUTONOMO EN
ANDALUCIA.
Tipo de Memoria Normal X Abreviada O
Situacion que se regula Aprobar las bases reguladoras para la concesion de subvenciones

publicas, en régimen de concurrencia competitiva, a las asociaciones
profesionales de personas trabajadoras auténomas caracter
intersectorial de Andalucia, asi como las organizaciones sindicales y
empresariales de Andalucia, que entre sus fines tengan reconocido el
apoyo al trabajo auténomo, para contribuir a los gastos derivados de
la realizacién de actividades de apoyo y promocion del trabajo
auténomo, mediante la financiacion de los gastos de funcionamiento
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propios de la organizacidn, indispensables para la consecucién de los
fines que les son propios, los cuales se consideran de interés general
por su aportacion a la defensa, promocién, fomento y representacion
de las personas trabajadoras auténomas, conforme a los requisitos
exigidos en la presente orden.

Objetivos que se persiguen Derogar los preceptos vigentes de la Orden de 2 de diciembre de 2016,
por la que se establecen las bases reguladoras del Programa de apoyo
a la creacidn, consolidaciéon y mejora de la competitividad de las
empresas de trabajo auténomo. Esta orden fue derogada parcialmente
mediante Orden de 5 de octubre de 2020 por la que se aprueban las
bases reguladoras para la concesidén de subvenciones en régimen de
concurrencia no competitiva dirigidas a la conciliacién de la vida
personal, familiar y laboral en Andalucia, manteniendo la regulacién
de la linea de subvenciones destinada a las asociaciones profesionales
del trabajo auténomo asi como organizaciones sindicales vy
empresariales mas representativas en el desarrollo de actuaciones de
apoyo y promocion de este sector econémico. Se pretende aprobar
unas nuevas bases reguladoras dirigidas a conseguir una mejora
integral tanto en lo relativo a la adaptacién a la normativa vigente
como en el desarrollo de criterios mas ajustados a las peculiaridades y
caracteristicas de las entidades a las que se dirige.

Principales alternativas La principal alternativa consistiria en no derogar los preceptos vigentes
consideradas de la Orden de 2 de diciembre de 2016 y continuar convocando la linea
de subvenciones conforme a las citadas bases reguladoras.

Régimen de distribucion de El articulo 63.1.1.° del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a
competencias la Comunidad Auténoma, en el marco de la legislacién del Estado, las
competencias ejecutivas en materia de empleo y relaciones laborales,
que incluyen en todo caso, el fomento del empleo, siendo objetivo
basico de la Comunidad Auténoma la promocion de la capacidad
emprendedora y de las iniciativas empresariales, incentivando
especialmente la pequefia y mediana empresa, la actividad de la
economia social y de los emprendedores auténomos, conforme a lo
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dispuesto en el articulo 157.4 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia.

En materia de fomento, el articulo 45.1 del Estatuto de Autonomia para
Andalucia determina que, en las materias de su competencia,
corresponde a la Comunidad Auténoma el ejercicio de la actividad de
fomento, a cuyos efectos podra otorgar subvenciones con cargo a
fondos propios, regulando o, en su caso, desarrollando los objetivos y
requisitos de otorgamiento y gestionando su tramitacién y concesion.

Por su parte, el articulo 5 del Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de
julio, sobre reestructuracion de Consejerias, atribuye a la Consejeria de
Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, las competencias relativas al
trabajo auténomo, sin que las mismas fueran alteradas por el Decreto
del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracién de
Consejerias. En particular, el Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el
que se regula la estructura organica de la citada Consejeria, le atribuye
las competencias en materia de fomento y promocién del trabajo
auténomo y del autoempleo.

Contenido

La propuesta normativa se estructura en una parte expositiva, 35
articulos, dos disposiciones adicionales, una disposicion transitoria,
una disposicion derogatoria y una disposicion final.

Normas afectadas

No existen normas afectadas por la propuesta normativa

Consulta publica previa

Si X NOO

Fecha de la consulta: Resolucidn de fecha 24/07/2025.
Fecha de inicio del plazo de aportaciones: 29/07/2025.
Fecha de finalizacion del plazo de aportaciones: 19/08/2025.
- Sin aportaciones.
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Tramite de Audiencia e
informacion publica

SiX NOO

Fecha de la consulta:

Resultado y valoracion

Informes y dictamenes recabados

1. PENDIENTE DE TRAMITACION. Por parte de este centro directivo se
proponen los siguientes:

Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica.
Informe de la Unidad Igualdad de Género.

Informe del Delegado de Proteccién de Datos.

Informe Agencia Digital de Andaluza (ADA).

Informe de la Direccién General de Presupuestos.

Informe del Servicio de Legislacién y Recursos de la SGT.
Informe Gabinete Juridico.

Informe de la Intervencion General.

Resultado y valoracion

Impacto econdémico Impacto econdmico directo SiO NOX
Impacto econémico indirecto sixNoO
Impacto econémico-financiero y|Afecta solo al érgano directivo Six NoO
presupuestario proponente
Afecta a otros  drganos Sid0 NOX

directivos u organismos

Capitulos y fuentes financieras | Capitulo IV
afectadas, distinguiéndose, a su | 1400010063 G/72C/48000/00 01
vez, entre gastos e ingresos

Cuantificacion del incremento | No supone incremento ni decremento

CARMEN MARIA DURAN BARRANTES 29/10/2025 PAGINA 5/28



o decremento de los gastos,
por un lado, y de los ingresos,
por otro

del gasto, ya que la convocatoria
anual de la linea de subvenciones
esta prevista en el proyecto de la Ley
del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio
2026.

No estan previstos ingresos derivados|
de la tramitacion de las convocatorias
regidas por nuevas
reguladoras, los posibles|
reintegros que pudieran originarse de

estas bases|

salvo

la tramitacidn de las mismas.

Cargas administrativas

Supone una reduccién de cargas administrativas
Si X NOO

Incorpora nuevas cargas administrativas
Sigo NOX

Supone una simplificacién de procedimientos
SiXx No O

Afecta a cargas administrativas

Si X NOO

Impacto de género La norma posee pertinencia a NO O SI X

género

POSITIVO

Impacto sobre la infancia y lajLa norma posee relevancia NOX SIO
adolescencia sobre la infancia y la

adolescencia
Impacto sobre la familia La norma posee relevancia NOX SIO

sobre la familia
Medios electrénicos La norma requiere de NOO SIX

tecnologias de la informaciény
la comunicacién

En caso afirmativo, este desarrollo
corresponde a la Agencia Digital de
Andalucia:

NOO SIX
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Impactos en la proteccion de La norma tiene impacto en la NO[O SIX
datos proteccion de datos personales
Otros impactos No tiene

2. Oportunidad de la propuesta de la norma.
a) Causas, fines y objetivos perseguidos.

El Plan Estratégico Andaluz del Trabajo Auténomo 2024-2027 fue aprobado mediante Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 26 de diciembre de 2024. Para llevar a cabo las actuaciones previstas en el mismo, el Plan pivota
en torno a 1 objetivo general y 7 objetivos especificos que posteriormente quedan concretados a través de 2
ejes estratégicos.

En el EJE 1 denominado «Fomento de la actividad del trabajo auténomo» en la linea de actuacién «1.3.
Promocién y difusion del trabajo auténomo» se encuentran previstas, entre otras actuaciones, las
subvenciones dirigidas a las asociaciones profesionales del trabajo auténomo, inscritas en el registro
correspondiente de la Comunidad Auténoma de Andalucia asi como, las organizaciones sindicales y
empresariales de Andalucia que entre sus fines tengan reconocido el apoyo al trabajo auténomo.

Esta propuesta normativa esta justificada en una razén de interés general, con la que se pretende contribuir a
los gastos derivados de la realizacién de actividades de apoyo y promocién del trabajo auténomo de las
asociaciones profesionales de caracter intersectorial de personas trabajadoras auténomas de Andalucia, asi
como las organizaciones sindicales y empresariales de Andalucia, que entre sus fines tengan reconocido el
apoyo al trabajo auténomo, mediante la financiaciéon de los gastos de funcionamiento propios de la
organizacion, indispensables para la consecucion de los fines que les son propios, los cuales se consideran de
interés general por su contribucién a la defensa, promocion, fomento y representacion de las personas
trabajadoras auténomas.

Los principales objetivos que se quieren conseguir con las aprobacion de esta norma son:

1. Implementar un nuevo marco juridico que permita la concesion de estas ayudas en favor de las
asociaciones profesionales de personas trabajadoras autdonomas, organizaciones sindicales y empresariales
mas representativas, adaptado a las novedades introducidas por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, el Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de
la Junta de Andaluciay el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacién
y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la
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Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en Andalucia y el resto de normativa que haya
entrado en vigor desde la aprobacién de la Orden de 2 de diciembre de 2016.

2. Mejorar la tramitacién del procedimiento de concesién de subvenciones, simplificando su ejecucién
mediante la automatizaciéon de alguna de sus fases y reduciendo las cargas administrativas y los plazos de
resolucion y justificacion.

3. Ajustar los requisitos y criterios de valoracién a las caracteristicas de las entidades destinatarias,
ponderando su presencia y labor en la promocién y defensa del trabajo auténomo andaluz.

4, Realizar un revision de algunos aspectos de la regulacién actual como son los relativos a conceptos
subvencionables, gastos subvencionables, criterios de valoracién, documentacion acreditativa a presentar por
la entidad beneficiaria, asi como justificacion de la subvencion.

b) Alternativas de regulacion existentes.

Actualmente no se han encontrado otras soluciones a esta necesidad.

c) Justificacion de adecuacion de la norma a los principios de buena regulacién.

El proyecto de orden se ha elaborado conforme a los principios de buena regulacién que establece el articulo
129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

- Principios de transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacién: se adopta el
procedimiento de concesidon en régimen de concurrencia competitiva, como procedimiento ordinario de
concesion establecido por el articulo 22.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y
el articulo 120.1 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia,
aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, y se ajustan al Reglamento de los Procedimientos
de Concesién de Subvenciones de la Administracién de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
282/2010, de 4 de mayo.

- Principios de necesidad y eficacia: el proyecto de orden estéd justificado en el interés general, en la
conveniencia de apoyar las asociaciones profesionales de caracter intersectorial de personas trabajadoras
auténomas asi como a las organizaciones sindicales y empresariales que entre sus fines tengan reconocido el
apoyo al trabajo auténomo, por la importancia que tienen para contribuir a la defensa de los derechos e
intereses profesionales, econémicos y sociales de las personas trabajadoras auténomas en Andalucia.

- Principio de proporcionalidad: contiene la regulacién imprescindible para atender la necesidad a cubrir con
la norma al constatarse que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos
obligaciones a los destinatarios.

- Principio de seguridad juridica: el proyecto de orden es coherente con el resto del ordenamiento juridico
autondémico, nacional y de la UE. La norma resulta clara y predecible, lo que facilita a las personas
destinatarias sus actuaciones en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos. Queda asimismo
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salvaguardado, dada la coherencia completa del contenido de esta norma con el conjunto del ordenamiento
juridico espafiol y comunitario, toda vez que la norma se sujeta a las prescripciones de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, al Reglamento de la misma, aprobado mediante Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio, asi como al el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de La Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

- Principio de transparencia: toda la documentacion de tramitacion de la presente disposicidn normativa, asi
como los informes preceptivos que conformaran el procedimiento de elaboracién, estaran disponibles a la
ciudadania a través del Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia, en los términos establecidos en el
articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, y en el articulo 7 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn piblica y buen gobierno.

Por otro lado, en aplicacién del articulo 45 apartado 1 letra d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia puesto que se trata de una disposicion que afecta a los derechos e
intereses legitimos de la ciudadania, se concedera el correspondiente tramite de audiencia e informacion
publica.

- Principio de eficiencia: el proyecto normativo, con su regulaciéon y rango normativo, cumple con dicho
principio, puesto que es el medio mas adecuado y sencillo para cumplir los objetivos propuestos. No impone
cargas administrativas innecesarias o accesorias. Se establecen ciertas cargas administrativas, que estan
plenamente justificadas y son las minimas imprescindibles en un procedimiento de convocatoria y concesidn
de subvenciones.

3. Analisis juridico. Régimen de distribucion de competencias.
a) Régimen juridico.

La Constitucién espafiola establece en su articulo 149.1. 72 la competencia exclusiva del Estado en materia de
legislacion laboral, sin perjuicio de su ejecucidn por los 6rganos de las comunidades autdnomas.

El articulo 63.1.1.° del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Auténoma, en el marco
de la legislacion del Estado, las competencias ejecutivas en materia de empleo y relaciones laborales, que
incluyen en todo caso, el fomento del empleo, siendo objetivo basico de la Comunidad Auténoma la
promocidn de la capacidad emprendedora y de las iniciativas empresariales, incentivando especialmente la
pequefia y mediana empresa, la actividad de la economia social y de los emprendedores auténomos,
conforme a lo dispuesto en el articulo 157.4 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

En materia de fomento, el articulo 45.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia determina que, en las
materias de su competencia, corresponde a la Comunidad Auténoma el ejercicio de la actividad de fomento, a
cuyos efectos podra otorgar subvenciones con cargo a fondos propios, regulando o, en su caso, desarrollando
los objetivos y requisitos de otorgamiento y gestionando su tramitacién y concesion.
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Por su parte, el Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, atribuye
a la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, las competencias relativas al trabajo autdnomo, sin
que las mismas fueran alteradas por el Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracién de
Consejerias. En particular, el Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la
citada Consejeria, le atribuye las competencias en materia de fomento y promocién del trabajo auténomo y
del autoempleo.

Finalmente, el articulo 118.1 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, atribuye a las personas titulares de las Consejerias correspondientes la competencia
para aprobar las normas reguladoras de subvenciones. Asimismo, corresponde a las personas titulares de las
Consejerias la potestad reglamentaria, conforme a lo dispuesto en el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andaluciay el articulo 26.2.a) de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de Administracién de la Junta de Andalucia, adoptando sus disposiciones la forma de Ordenes
conforme a lo dispuesto en el articulo 46.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

Por tanto, la futura norma es competencia de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo no
identificindose otras areas competenciales que se verian afectadas de cara a su gestion e integracién en la
futura norma.

b ) Listado de normas derogadas.

Se deroga totalmente la Orden de 2 de diciembre de 2016.
4, Analisis de impactos.

a) Impacto econémico.

El impacto econémico del presente proyecto normativo es positivo, ya que su aprobacidn implicaria efectos
favorecedores en el ambito del trabajo auténomo, impulsando el asociacionismo en este ambito,
redundando en una mayor y mejor cohesién y vertebracién del sector para su contribucién al
emprendimiento y la creacién de empleo; logrando con ello un movimiento asociativo cohesionado y
organizado en Andalucia capaz de articular los intereses de las personas trabajadoras auténomas, su defensa
y representacion, fomentando el didlogo social a través de las entidades a las que se dirigen las subvenciones
reguladas en el mismo.

Por otro lado el impacto seria indirecto ya que el proyecto no regula directamente una actividad econdémica
pero si tiene incidencia en aquellas actividades econémicas en el ambito del trabajo auténomo en Andalucia.

Seguln los datos del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA) a 31 de diciembre de 2024, el
nimero de personas trabajadoras auténomas en Andalucia era de 583.992. Esta cifra pone de relieve la
importancia que las personas trabajadoras auténomas tienen en el modelo productivo andaluz. Mediante el
apoyo a las asociaciones profesionales de personas trabajadoras auténomas, asi como a las organizaciones
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empresariales y sindicales que actlan en defensa de este sector econdmico, se pretende conseguir una
mayor promocion y visibilizacion de este sector econémico.

b) Impacto econémico-financiero y presupuestario.

La evaluacién de la incidencia econémica-financiera prevista para las convocatorias de las subvenciones
reguladas al amparo del proyecto de orden se resume en el siguiente cuadro:

MEDIDA PARTIDA FUENTE IMPORTE ANUALIDAD ANUALIDAD
PRESUPUESTARIA  FINANCIACION TOTAL CORRIENTE FUTURA
IMPULSO DEL 1400010063 Servicio 01 3.000.000€  1.500.000 € 1.500.000 €

ASOCIACIONISMO  G/72C/48000/00 01

La convocatoria anual de la linea de subvenciones esta prevista en el proyecto de Ley del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2026. Por tanto, al existir crédito suficiente previsto en la
partida presupuestaria citada para la préxima convocatoria, cabe concluir que el presente proyecto normativo
no supone un incremento o disminucién de gastos o ingresos en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Andalucia que se encuentra en vigor ni a los presupuestos futuros ni en el déficit piblico; tampoco implica
la existencia de contar con recursos humanos adicionales ni aumentos de costes en los recursos humanos ya
existentes, ni genera otros derechos econdmicos afiadidos para las personas beneficiarias.

c)lmpacto por razén de género, en la infancia y adolescencia y la familia.
1. Impacto por razén de género

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 114 que en el procedimiento de elaboracién
de las leyes y disposiciones reglamentarias de la Comunidad Auténoma se tendra en cuenta el impacto por
razon de género del contenido de las mismas, atendiendo al principio de transversalidad de género el cual ha
de integrarse en todas las politicas publicas, los planes y programas generales.

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres establece en su
articulo 5 la igualdad de trato y de oportunidades en el acceso al empleo, en la formacién y en la promocién
profesionales, y en las condiciones de trabajo.

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la Igualdad de Género en Andalucia, determina en
su articulo 6.2, que todos los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo
de Gobierno incorporaran, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género. A tal fin, en el
proceso de tramitacién de esas decisiones, deberd emitirse, por parte de quien reglamentariamente
corresponda, un informe de evaluacién del impacto de género del contenido de las mismas. Asimismo, la
citada Ley en su articulo 23.3 sefiala que la Administracion de la Junta de Andalucia fomentara la formacion
profesional para el empleo y la incorporacién de las mujeres al trabajo por cuenta propia o ajena.
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El Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del informe de evaluacion de impacto
de género, como instrumento para garantizar la integracion del principio de igualdad entre hombres y
mujeres, establece la adecuacién al nuevo marco legal. En su articulo 4.2 del citado Decreto establece con
caracter preceptivo, que el informe de evaluacién del impacto de género acompariara al acuerdo de iniciacidn

del procedimiento de elaboracién de la disposicién, formando parte de la Memoria de Andlisis de Impacto

Normativo.

A continuacion, se indican los datos relativos al total de personas trabajadoras auténomas en los afios 2023 y

2024 en Andalucia por sexo, asi como las nuevas altas en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos
(RETA) por sexo para los afios citados:

Numero total de personas trabajadoras autonomas (RETA y R.E. Personas Trabajadoras del Mar) por

sexo. Aiios 2023 y 2024.

ANO SEXO Total Total %
Hombre 363.446 63,35 %
2023 Mujer 210.292 36,65 %

Total 573.738
Hombre 368.131 63,04 %
2024 Mujer 215.861 36,96 %

Total 583.992

Fuente: IECA. Explotacién del fichero de afiliaciones en alta laboral, remitido por la Seguridad Social, con fecha de referencia el

ultimo dia laborable de cada periodo (diciembre de 2023 y diciembre de 2024).

Nidmero de altas de nuevas personas trabajadoras autonomas del RETA por sexo. Afios 2023 y 2024.

ANO SEXO Total Total %

Hombre 43593 55,70 %

2023 Mujer 34.637 44,30 %
Total 78.230

Hombre 45.139 57,00 %

2024 Mujer 34.049 43,00 %
Total 79.188

Fuente: IECA. Explotacion del fichero de afiliaciones en alta laboral, remitido por la Seguridad Social, con fecha de referencia el

ultimo dia laborable de cada periodo (diciembre de 2023 y diciembre de 2024).
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Los datos expuestos, relativos al nimero total de personas trabajadoras autdnomas, acreditan la existencia de
diferencias de afiliacion por sexos al RETA en Andalucia, poniendo de manifiesto una posicién de desigualdad
entre hombres 'y mujeres.

Desde esta perspectiva y con objeto de atenuar esta situacion, se ha incluido como criterio de valoracion de las
solicitudes de subvencion la integracion de la perspectiva de género en el disefio de las actuaciones a realizar
por la solicitante. Ademas este enfoque también se pondera en datos tangibles como son las personas
trabajadoras encargadas de la ejecucion de las acciones o el grado de representacién de la mujer en los
6rganos de gobierno de la persona solicitante.

También se impone como obligacion de las personas beneficiarias que en materia de publicidad se haga uso
del lenguaje no sexista, evitando cualquier imagen discriminatoria de las mujeres o estereotipos sexistas y
fomentando una imagen con valores de igualdad, presencia equilibrada, diversidad, corresponsabilidad, y
pluralidad de roles e identidades de género.

Por todo ello, la propuesta de orden no sélo es pertinente al género, sino que su impacto es positivo, por
cuanto no comporta la discriminacién directa, ni la indirecta, redactandose la misma con un lenguaje no
sexista, garantizando un tratamiento inclusivo y no discriminatorio de las mujeres.

2. Impacto en la infancia y la adolescencia.

En cuanto al impacto sobre la adolescencia, el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el informe
de evaluacion del enfoque de los derechos de la infancia en los Proyectos de ley y Reglamentos que apruebe el
Consejo de Gobierno regula en su articulo 4 que cuando la materia objeto de regulacién repercuta sobre los
derechos de los nifios y nifias, asi como sobre las actuaciones publicas y privadas relativas a la atencién a la
infancia, el Centro Directivo competente para la iniciacion de un procedimiento de elaboracion de la
disposicion de que se trate debera solicitar el informe de evaluacién del enfoque de los derechos de la
infancia.

El proyecto de orden esta destinado a subvencionar a las asociaciones profesionales de personas trabajadoras
auténomas caracter intersectorial de Andalucia, asi como las organizaciones sindicales y empresariales de
Andalucia, que entre sus fines tengan reconocido el apoyo al trabajo auténomo, para contribuir a los gastos
derivados de la realizacion de actividades de apoyo y promocién del trabajo auténomo, mediante la
financiacion de los gastos de funcionamiento propios de la organizacidn, indispensables para la consecucién
de los fines que les son propios, los cuales se consideran de interés general por su aportacion a la defensa,
promocion, fomento y representacion de las personas trabajadoras auténomas, conforme a los requisitos
exigidos en la presente orden.

En consecuencia, el presente proyecto de orden no tiene impacto en los derechos de los nifios y nifias ni de los
y las adolescentes pues, en si mismo, no es susceptible de repercutir directamente en los mismos, al no
abordar contenido alguno que afecte a la infancia o la adolescencia, ni sobre las actuaciones publicas o
privadas relativas a la atencidn de la infancia.
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3. Impacto en la familia.

Finalmente, en relacion con el impacto sobre la familia, la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003 de
18 de noviembre de Proteccion a las Familias Numerosas, establece que las memorias del analisis de impacto
normativo que deben acompafiar a los anteproyectos de ley a los proyectos de reglamentos incluirdn el
impacto de la normativa en la familia.

En consecuencia, el proyecto de orden, no tiene impacto en los derechos de los nifios y nifias ni de los y las
adolescentes, concluyendo que no es, en si mismo, susceptible de repercutir directamente en los mismos, al
no abordar contenido alguno que afecte a la infancia o la adolescencia, ni sobre las actuaciones publicas o
privadas relativas a la atencion de la infancia.

c) Cargas y simplificacion administrativa.

Se ha de indicar que en la elaboracién del proyecto de orden se ha realizado la correspondiente evaluacién de
las cargas administrativas, proponiendo medidas que suponen la reduccién de las mismas, tal y como se
expone a continuacion.

En este sentido, para llevar a cabo dicha evaluacion se ha analizado, el marco regulatorio, los requisitos, el
procedimiento de tramitacion, asi como el tramitador o gestor electrénico que se va a utilizar para gestionar
la concesidn de las subvenciones.

Ademds, se han identificado y analizado cudles son las cargas administrativas implementando las
correspondientes medidas para reducir requisitos, o documentos a aportar, asi como agilizar la secuencia de
tramites, incorporando procedimientos de respuesta inmediata, y formularios normalizados.

En este proceso de evaluacion de las cargas administrativas se ha partido del concepto o definicion de cargas
administrativas, entendidas éstas como todas aquellas actividades de naturaleza administrativa que deben
llevar a cabo las empresas y ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la normativa, siendo
las cargas administrativas mas frecuentes las que incluyen tanto tramites obligatorios como aquéllos que
tienen caracter voluntario.

En el proyecto de orden podemos identificar como carga administrativa voluntaria la presentacion de la
solicitud de las subvenciones con la correspondiente memoria detallada de las acciones realizadas en el afio
anterior a la convocatoria y acciones a realizar en el ejercicio de la misma.

Esta constituye la Unica carga que se impone a la persona solicitante. Como medida para reducir esta carga
administrativa se prevé la presentacion de la solicitud de manera electrénica, y no presencial, toda vez que
las presentes bases reguladoras establecen la obligacién de relacionarse a través de medios electrénicos,
conforme a lo previsto en el articulo 12.2 de la Ley 3/2018, de 8 de mayo, de Fomento del Emprendimiento de
Andalucia, y en el articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de
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las Administraciones PUblicas. Ademas, esta prevista la elaboracion de modelos o formularios normalizados
de solicitudes.

En cuanto a las cargas administrativas obligatorias, se han tratado de reducir al maximo en este proyecto de
orden. Por una parte, se llevard a cabo la comprobacién automatizada de los requisitos previstos en el
articulo 5 de las bases reguladoras, mediante consultas a los registros y bases de datos publicas que
corresponda, a través de consulta de los datos tributarios y de la Seguridad Social, u otros datos requeridos
mediante las plataformas de intercambio de datos y otros medios de colaboracion entre Administraciones, y a
través de consulta a las certificaciones emitidas por los érganos de la Junta de Andalucia competentes por
raz6n de la materia, sin intervencion directa de personas empleadas publicas.

Asi, y en cuanto a la acreditacidn de los requisitos se comprobaran, siempre que el procedimiento lo permita,
medios de actuacién administrativa automatizada mediante consultas a los registros y bases de datos
publicas que correspondan, los siguientes datos y documentos:

a) Para el caso de asociaciones profesionales del trabajo autdnomo: los estatutos y su inscripcién en el registro
correspondiente se consultara de oficio al mismo.

Para el caso de organizaciones sindicales y empresariales: los estatutos y su depdsito en el registro
correspondiente se consultara de oficio al mismo.

b) Tarjeta de identificacidn fiscal de la persona solicitante se consultara de oficio a la Agencia Tributaria.

c) La condicién de mas representativa para las organizaciones sindicales se consultara de oficio al érgano
directivo competente en materia de relaciones laborales para que emita el correspondiente informe de mayor
representatividad. Para el caso de las organizaciones empresariales se recabara de oficio al Consejo Andaluz
de Relaciones Laborales para que emita el informe sobre la mayor representatividad de las organizaciones
empresariales.

d) El reconocimiento del apoyo al trabajo auténomo de las organizaciones sindicales y empresariales se
consultara en sus respectivos estatutos.

e) La acreditacién del caracter intersectorial y 4mbito autonémico para el caso de asociaciones profesionales
de trabajo auténomo se consultaran de oficio al Consejo Andaluz de Relaciones Laborales.

f) La acreditacién del criterio de valoracion relativo al grado de afiliacion regulado en el articulo 20 para las
asociaciones profesionales del trabajo autdnomo representativas de Andalucia se consultara de oficio 6rgano
directivo con competencia en materia de trabajo auténomo.

g) Elinforme de vida laboral de la persona solicitante, relativo a todos los cddigos de cuenta de cotizacidn que
posea seran consultados a través del Servicio de consulta de Datos de la Tesoreria General de la Seguridad
Social.

h) La acreditacion de la representacion de la mujer en el personal directivo o en los drganos de gobierno de la
persona solicitante se consultara a través del registro correspondiente.

Ademas se comprobara que las personas solicitantes no incurran en ninguna de la prescripciones del articulo
13.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. Para realizar las consultas citadas
anteriormente se ha previsto que la presentacion de la solicitud conllevara la autorizacién al 6rgano gestor
para recabar las certificaciones a emitir por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, por la Tesoreria
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General de la Seguridad Social y por la Agencia Tributaria de Andalucia, que las bases reguladoras requieren
aportar a la persona beneficiaria, conforme a lo dispuesto en el articulo 120.2 del Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia. Asimismo, y conforme a la disposicién adicional
octava de la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales. Igualmente, y teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Organica 3/2018,
de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, en relacion con el
articulo 77 del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social, y con el articulo 95.1 k) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, la presentacion de la solicitud conllevara la autorizacidn al 6rgano gestor para consultar los datos
de la Seguridad Social y tributarios que se indican en el presente proyecto de orden.

Este tipo de simplificacion documental va a permitir minimizar la solicitud de los datos que ya obran en poder
de esta Administracion u otras Administraciones Publicas, fomentando la interoperabilidad y la
hiperconectividad entres servicios, en paralelo con el derecho de los ciudadanos, reconocido en el articulo 28
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, a no presentar datos y documentos que ya se encuentren en poder de las
Administraciones Publicas o que hayan sido elaborados por éstas.

Por otro lado, se debera presentar por parte de las personas solicitantes la siguiente documentacion, al no ser
posible realizar consultas para obtener la informacion correspondiente:

a) Titulos de propiedad o contrato de alquiler o cesién de las sedes propias de la persona solicitante.

b) Certificado expedido por el drgano de representacion legal de la persona solicitante que acredite el nimero
de personas trabajadoras auténomas afiliadas cotizantes al Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta
Propia o Auténomos (RETA).

c) Tres presupuestos con caracter previo para la realizacion de obra, la prestacion del servicio o la entrega del
bien, en el caso que el importe del gasto subvencionable acumulado en un mismo proveedor iguale o supere
las cuantias indicadas en el articulo 11.d.12° del proyecto de orden.

El proyecto de bases reguladoras determina la obligacion de justificacion de la subvencion por parte de las
personas beneficiarias, mediante la aportacion de cuenta justificativa con informe de la persona auditora,
regulandose el contenido minimo del mismo y considerandose subvencionable el gasto derivado de la
realizacion de este informe.

Por todo ello, se puede afirmar que la norma impone las cargas administrativas necesarias para garantizar el
cumplimiento de requisitos y la sujecidn a la normativa reguladora, previa a la concesion de las subvenciones,
empleando técnicas de reduccién de cargas tales como la tramitacion del procedimiento de manera
integramente electrdnica, la normalizacidn y simplificacion de los formularios, asi como la automatizacion de
la actividad administrativa de comprobacion de los requisitos y concesién de las subvenciones. Con
posterioridad a la concesion de la subvencion, las cargas administrativas impuestas a las personas
beneficiarias obedecen al cumplimiento indispensable de las obligaciones impuestas por la Ley General de
Subvencionesy su reglamento.
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En base a lo expuesto, no se considera que este proyecto de orden genere cargas administrativas adicionales
desproporcionadas para las posibles personas beneficiarias

d) Impacto en la proteccidon de datos personales.

La proteccion de datos personales se regula en el Reglamento 2016/679/UE, de 27 de abril, de Proteccion de
las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos
y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (en adelante RGPD). El objetivo del analisis del impacto en materia
de proteccién de datos es garantizar que la recogida, explotacion, conservacién y destruccion de los datos
personales cuyo tratamiento resulta necesario para la aplicacion de la nueva normativa, responde
adecuadamente a los principios basicos contenidos en el articulo 5 del RGPD.

Para realizar el analisis de impacto de proteccion de datos personales del proyecto de orden en la presente
MAIN se ha seguido el procedimiento definido en el documento denominado «Orientaciones para el analisis
del impacto en la proteccidon de datos personales de los proyectos de disposiciones normativas» del Consejo
de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia. A continuacion se desarrollan los apartados contenidos
en la guia metodoldgica para la elaboracion de la MAIN.

1° Actividades de tratamiento.

Se actualizara la actividad de tratamiento denominada «Subvenciones para el apoyo al trabajo auténomo»
aprobada mediante Resolucidn de fecha 4 de octubre de 2023, incluyendo el cddigo de RPS de nueva creacion,
actualizando las categorias de interesados, de datos personales y de base juridica. Todo ello se comunicara al
Delegado de Proteccién de Datos (DPD) para la actualizacion del Inventario de Actividades de Tratamiento.

2° Proteccidn de datos desde el disefio y por defecto.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 25 del RGPD:

- Se ha comprobado que solo seran objeto de tratamiento los datos personales que sean adecuados,
pertinentes y limitados a lo necesario en relacion con los fines para los que son tratados.

- Que los datos tratados se mantendran no mas del tiempo necesario para el cumplimiento de los fines del
tratamiento, salvo lo requerido para fines de archivo en interés publico, fines de investigacion cientifica o
histérica o fines estadisticos (principio de limitacién del plazo de conservacion).

- Que solo seran accesibles para las personas que sean necesarias y solo cuando sea necesario en relacién con
los fines para los que son tratados.

- Que, por defecto, los datos personales no seran accesibles, sin la intervencién de personas, a un nimero
indeterminado de personas fisicas.

3° Analisis de riesgos.
ELRGPD, en sus articulos 24 y 25, regula la obligacion de efectuar un analisis de los riesgos para los derechos y

libertades de las personas fisicas. Una vez identificados y analizados los mismos, resulta lo siguiente:
a) Factores de riesgo que se derivan del contexto del tratamiento al poder generarse consecuencias no
contempladas en los propdsitos originales previstos del tratamiento:

« Exposicion excesiva de la persona interesada. Riesgo residual bajo, atendiendo a los siguientes criterios:
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o Nivel de referencia de Riesgo Medio.

° Nivel de Impacto: Muy limitado.

o Escala de probabilidad: Alta.
b) Factores de riesgo que se derivan de la naturaleza del tratamiento al implementarse con determinadas
caracteristicas técnicas o tecnologias.

+ Riesgo de pérdida de datos personales debido a fallos técnicos, errores humanos afectando la

disponibilidad y la integridad de los datos. Riesgo residual bajo, atendiendo a los siguientes criterios:

o Nivel de referencia de Riesgo Medio.

o Nivel de Impacto: Muy limitado.

o Escala de probabilidad: Alta.

Como conclusidén podemos asignar al tratamiento una categoria de riesgo bajo, que exigira los esfuerzos de
gestion proporcionales a dicha categoria, a lo largo del ciclo de vida del tratamiento.

4° Evaluaciones de impacto.

El articulo 35.3 del RGPD establece que “La EIPD se requerira en particular en el caso de: a) evaluacién
sistematica y exhaustiva de aspectos personales de personas fisicas que se base en un tratamiento
automatizado, como la elaboracién de perfiles, y sobre cuya base se tomen decisiones que produzcan efectos
juridicos para las personas fisicas o que les afecten significativamente de modo similar”.

También la EIPD sera obligatoria, cuando el tratamiento cumpla con dos o mas criterios de las Listas de tipos
de tratamientos de datos que requieren evaluacién de impacto relativa a proteccién de datos (art 35.4 RGPD)
publicada por la AEPD.

Por todo lo expuesto anteriormente y conocido el riesgo, las caracteristicas del tratamiento de datos
personales y el proceso inherente a los criterios de valoracién de las subvenciones, no se realizard la
Evaluacién de Impacto relativa a la Proteccidn de Datos.

5° El Delegado de Proteccién de Datos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 38 del RGDP, se garantizara que el Delegado de Proteccion de
Datos participe de forma adecuaday en tiempo oportuno en todas las cuestiones relacionadas con la materia
mediante la solicitud del informe preceptivo y la adecuacion de las observaciones que estime realizar.

5. Medios electronicos.

De acuerdo con lo establecido en el proyecto normativo, los formularios de presentacién de solicitudes,
acompafiados de la documentacién correspondiente, se presentaran en el Registro Electrénico Unico de la
Junta de Andalucia, sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa estatal basica y andaluza de desarrollo sobre
el procedimiento administrativo comun. De la misma forma las notificaciones de los actos que deban
realizarse de forma conjunta a todas las personas interesadas relativas al procedimiento de concesion de las
subvenciones y, en particular, los de requerimientos de subsanacion, el tramite de audienciay el de resolucién
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del procedimiento, se publicaran en la sede electrénica de la Consejeria, en los términos del articulo 45.1.b) de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

No se requiere el desarrollo de ninguna aplicacion adicional respecto a los que ya existen aunque, dado que
las presentaciones y notificaciones se realizaran con las herramientas ya existentes si es necesario realizar
tareas de adaptacion del aplicativo o tramitador de esta Direccién General.

6. Descripcion de la tramitacion y consultas realizadas.

En el proceso de redaccién de la propuesta normativa, a la fecha de la presente memoria, no se han emitido
informes previos, considerando este centro directivo que son los siguientes:

« Informe de la Secretaria General para la Administracidn Publica.
* Informe de la Unidad Igualdad de Género.

* Informe del Delegado de Proteccion de Datos

* Informe del Servicio de Legislacion y Recursos de la SGT.

* Informe Gabinete Juridico.

* Informe de la Intervencidn General.

Siguiendo el procedimiento de tramitacion de disposiciones administrativas de caracter general que revistan
forma de orden establecido en la instrucciéon 1/2020 de 10 de septiembre, de la Viceconsejeria de Empleo,
Formacion y Trabajo Auténomo, por la que se establece el procedimiento para la elaboracién de disposiciones
de caracter general, de acuerdos del Consejo de Gobierno, de convenios de colaboraciéon y otros
procedimientos administrativos en el ambito de esta Consejeria, una vez acordado el inicio de la tramitacion
del expediente de la propuesta normativa, se solicitaran los informes y dictdmenes preceptivos y facultativos
atendiendo a la naturaleza y contenido de la disposicidn y se llevara a cabo el tramite audiencia e informacion
publica en el Portal de la Junta de Andalucia, tramites preceptivos por cuanto a tenor de lo dispuesto en el
articulo 45 apartado 1 letra d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, se trata de una disposicion que afecta a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania.

Con fecha 28 de julio de 2025 se ha publicado en el portal de participacion publica en proyectos normativos la
Resolucidn de la Direccidén General de Trabajo Auténomo y Economia Social por la que se establece el tramite
de consulta publica previa a la elaboracion por la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, del
proyecto de orden por la que se establecen las bases reguladoras de la concesidn de subvenciones para el
impulso del asociacionismo del trabajo auténomo en Andalucia, con periodo de vigencia de 29 de julio de
2025 al 19 de agosto de 2025. No se han recibido aportaciones al respecto.

7. Evaluacion previa sobre comprobacion material.

La comprobacién material consiste en verificar la real y efectiva aplicacion de los fondos publicos, es decir,
comprobar que se ha realizado de manera veridica y cierta el objeto de la subvencién, siendo susceptibles de
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comprobacién material aquellas subvenciones que puedan dar lugar a un resultado fisico, inmaterial pero
comprobable operacionalmente, o verificable mediante visitas in situ.

De conformidad con lo establecido en el articulo 14 c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
subvenciones, una de las obligaciones de las personas beneficiarias de una subvencidn es la de someterse a
las actuaciones de comprobacion, a efectuar por el 6rgano concedente o la entidad colaboradora, en su caso,
asi como cualesquiera otras de comprobacidn y control financiero que puedan realizar los 6rganos de control
competentes, tanto nacionales como comunitarios, aportando cuanta informacion le sea requerida en el
ejercicio de las actuaciones anteriores, asi como la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la
finalidad que determinen la concesidn o disfrute de la subvencion.

Ademas, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, el érgano
concedente comprobara la adecuada justificacién de la subvencidn, la realizacién de la actividad y el
cumplimiento de la finalidad que ha determinado la concesién de la subvencion.

Por tanto, el 6rgano gestor de la subvencidn realiza tanto la comprobacién formal de la justificacion

presentada por la persona beneficiaria como la comprobacién material destinada a verificar la realizacién de
la actividad y el cumplimiento de la finalidad comprometida por parte de aquella.

LA DIRECTORA GENERAL DE TRABAJO AUTONOMO Y ECONOMIA SOCIAL
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ANEXO IV. DISENO FUNCIONAL DE PROCEDIMIENTO GENERICO

DISENO FUNCIONAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERICO

L L. - Articulo . -
Tramite o actuacion genérico Anotaciones sobre el procedimiento concreto
LPACAP
FASE DE INICIACION

Procedimiento iniciado de oficio

Articulo 10.1 de la Orden. El procedimiento de concesion de los
subvenciones se iniciard de oficio y se tramitara en régimen de
concurrencia competitiva, mediante convocatoria publica
realizada por el 6rgano competente.

Acuerdo de inicio 58-62

Notificacion del acuerdo de inicio 39-46

Procedimiento iniciado a solicitud de persona interesada

Articulo 11 de la Orden.

Las solicitudes se cumplimentaran de forma electrénica en el
formulario normalizado que se publicara con la convocatoria y
estara disponible en la oficina virtual de la Consejeria
competente en materia de trabajo auténomo, a la que se podra
acceder a través del Catdlogo de Procedimientos y Servicios,
disponible en la Sede electrénica general de la Administracion
de la Junta de Andalucia, e irdn dirigidas a la persona titular de
la Direccion General competente en materia de trabajo
auténomo.

Presentacién de la solicitud 16-66

Articulo 14.3 de la Orden. El plazo de presentacion de
solicitudes se indicard en la correspondiente convocatoria.

Articulo 15.1 de la Orden. Si en la solicitud presentada no se
hubieran cumplimentado los extremos exigidos en el articulo 11
0 no se acompafiara de la documentacion relacionada en el
articulo 13, se requerira a la persona interesada para que en el
Requerimiento de subsanacién o 68 plazo de diez dias subsane la falta o acompafie los documentos
mejora de la solicitud preceptivos, con la indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le
tendra por desistida de su solicitud, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
Este requerimiento se realizard de manera conjunta a las
personas solicitantes.

Articulo 15.3 de la Orden. El escrito mediante el que la persona
interesada efectie la subsanacién o desistimiento de la
Respuesta al requerimiento de 68 solicitud se presentard unica y exclusivamente de forma
subsanacion o mejora electrdnica en la oficina virtual de la Consejeria competente en
materia de trabajo auténomo cumplimentando el formulario
que a tal efecto se publique con la convocatoria.

Resolucion de desistimiento del 68.1 Articulo 15.2 de la Orden. Transcurrido el plazo para subsanar
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sin que subsane la falta o acompafie los documentos
preceptivos, se dictara resolucion declarando el desistimiento y
procedimiento archivo de la solicitud no subsanada o de la que no se hubiere
acompanfiado de la documentacién exigida, y la inadmisién en
los casos en que corresponda.

Articulo 25.1 de la Orden. Las notificaciones de los actos que
deban realizarse de forma conjunta a todas las personas
interesadas relativas al procedimiento de concesion de las
subvenciones y, en particular, los de requerimientos de
21 subsanacion, el tramite de audiencia y el de resolucién del
procedimiento, se publicardn en la sede electréonica de la
Consejeria, en los términos del articulo 45.1.b) de la Ley
39/2015, de 1 de octubre. En todo caso, esta publicacion
sustituye a la notificacién personal y surtird sus mismos efectos.

Notificacion de resolucién de
desistimiento

FASE DE INSTRUCCION

Articulo 16.1 de la Orden. El 6rgano competente para la
ordenacidn, instruccion y resolucion del procedimiento sera la
Direccion General competente en materia de trabajo
auténomo, por delegacidn de la persona titular de la Consejeria
competente en la materia.

Articulo 17 de la Orden.

En la tramitacion del procedimiento de concesion de las
subvenciones reguladas en esta orden, los intercambios de
Actos de instruccidn: consultas, informacién entre la Administracién y las personas solicitantes

. . 75 (o L
comprobaciones, andlisis, etc. se efectuardn integramente de forma electronica.

La comprobacién del cumplimiento de los requisitos se realizara
de oficio por el érgano instructor, utilizando, siempre que el
procedimiento lo permita, medios de actuacién administrativa
automatizada.

En los supuestos de imposibilidad material de obtener la
informacidn por dichas vias, el drgano instructor podra requerir
a la persona solicitante su presentacion o, en su defecto, la
acreditacion por otros medios.

Alegaciones 76
Periodo de prueba 77-78
Informes 79-81 Articulo 21.2 de la Orden

Tras la pertinente evaluacidon de las solicitudes, la comisién
técnica de valoracidén emitird un informe en el que concretara el
resultado de la valoraciéon efectuada, detallando la puntuacién
por orden decreciente obtenida por cada persona solicitante en
cada uno de los criterios de valoracidon establecidos por las
bases reguladoras. En aquellos casos en que sea preciso, la
comision técnica de valoracion se pronunciara sobre la
adecuacién o no de la actuacidn solicitada al objeto o finalidad
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de las subvenciones convocadas. En el caso de que existan
personas solicitantes que hayan desistido con caracter previo y
por tanto no hayan sido valoradas por ese motivo, se hara
constar en el informe.

Articulo 17.3 de la Orden

El 6rgano competente, tras la comprobacién del cumplimiento
de los requisitos de la persona solicitante, formulard la
propuesta de resolucidon provisional, dando traslado de la
misma a la persona interesada para cumplir con el tramite de
Audiencia 82 audiencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 82.4 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Las alegaciones se presentaran
en el plazo de 10 dias a través del formulario que se publicara
junto a la convocatoria. En ausencia de alegaciones a los
contenidos incorporados a la propuesta provisional, la misma
adquirird el caracter de definitiva.

Informacién publica 83

Presentacion de alegaciones en

L R 76
audiencia o informacién publica

Articulo 23 de la Orden.

El drgano instructor analizard, en su caso, las alegaciones
Propuesta de resolucién 88.7 efectuadas por las personas requeridas para ello y elaborara la
propuesta definitiva de resolucién, que no podrd superar la
cuantia total maxima del crédito establecido en Ia
correspondiente convocatoria.

FASE DE FINALIZACION

Articulo 24 de la Orden.

Analizada la solicitud, realizadas las comprobaciones indicadas
en esta orden y atendiendo a las manifestaciones contenidas en
las declaraciones responsables recogidas en el formulario de
Resolucion expresa 88.7 solicitud, el dérgano competente dictard la correspondiente
resolucion que deberd ser motivada, con sucinta referencia de
hechos y fundamentos de derecho, de conformidad con lo
establecido en el articulo 28.1 del Reglamento de los
Procedimientos de Concesién de Subvenciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Notificacion/publicacién de la 45-46 Articulo 25 de la Orden.
resolucion

Las notificaciones de los actos que deban realizarse de forma
conjunta a todas las personas interesadas relativas al
procedimiento de concesién de las subvenciones vy, en
particular, los de requerimientos de subsanacion, el tramite de
audiencia y el de resolucidn del procedimiento, se publicaran en
la sede electrdnica de la Consejeria, en los términos del articulo
45.1.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. En todo caso, esta
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publicacidn sustituye a la notificacion personal y surtird sus
mismos efectos.

Articulo 24.3 de la Orden.

La resolucién pondra fin al procedimiento y agotara la via
administrativa, pudiendo  interponerse  contra ella
potestativamente recurso de reposicién, en los términos
establecidos en el articulo 123.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, y en el articulo 115.2 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, ante la persona titular del mismo érgano que la dicto,
o bien ser impugnada ante el érgano competente de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la fecha de notificacién,
en la forma y plazos establecidos en la Ley 29/1998, de 13 de
. ., julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa,
Recursos posibles contra la resoluciéon | 112yss. | .
sin que ambos puedan simultanearse.

La presentacién de recursos se realizard preferentemente a
través de la oficina virtual de la Consejeria competente en
materia de trabajo autéonomo en la direccién electrénica de
acceso que se indicard en la correspondiente convocatoria,
quedando constancia en el Registro Electrénico Unico de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

La competencia para resolver el recurso de reposicion
correspondera, en virtud de lo dispuesto en el articulo 102.5 de
la Ley 9/2007, de 22 de octubre, a la persona titular del mismo
drgano concedente.

Otras formas de terminacion 84
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ANEXO V. LISTA DE CHEQUEO PARA LA SIMPLIFICACION PROCEDIMENTAL Y PARA LA REDUCCION DE CARGAS
ADMINISTRATIVAS.

SI NO

1 |;Estd motivada la nueva regulacion o, en su caso, la modificacién del procedimiento X O
administrativo?

2 | ;Se eliminan procedimientos previos? | X
(Elnuevo procedimiento permite unificar otros existentes? - X

3 | ¢Se harealizado una programacidn temporal de la tramitacién del procedimiento? X O

4 | Atenor de esa programacion, ; Es posible reducir el plazo maximo establecido en la O X
propuesta normativa?

5 | ¢Existen sistemas de constancia de fechas para el control del cumplimiento de plazos? X O

6 |¢Es posible suprimir, acumular o simplificar trdmites? O X

7 | ¢Existen formularios normalizados o modelos para la realizacién de tramites? X O

8 | ¢Los formularios o modelos se han disefiado con los datos minimos en orden a agilizar| X 0
su cumplimentacion?

9 |¢ Se promueve la agrupacion documental incorporando en un Unico documento las
manifestaciones que, en forma de declaraciones, certificaciones o actuaciones de X 0
similar naturaleza, haya de hacer una misma persona en un mismo tramite, o en varios
si la gestién del procedimiento lo permite?

10 | ;Se han previsto medidas como guias/manuales/tripticos que faciliten la comprension O X
de los tramites a realizar por las personas interesadas en el procedimiento?

11 | En el caso de reconocimiento o ejercicio de un derecho o el inicio o desarrollo de una
actividad, ;Se promueve la declaraciéon responsable o la comunicacién como X 0
mecanismos de intervencién administrativa preferentes y alternativos a la solicitud de
inicio de un procedimiento de autorizacién, de licencia o de inscripcion en un registro?

12 |En el caso de procedimientos administrativos, ;Se potencia la resolucién| [ X
automatizada?

13 |[En el caso de procedimientos administrativos, si se exige aportaciéon de
documentacién junto a la solicitud:

-;Se solicita sélo la documentacién imprescindible para la resolucién del X 0
procedimiento?

-¢;Es posible sustituir la aportacion de documentaciéon por declaraciones X O
responsables?

-;Estas declaraciones responsables figuran en el formulario normalizado de solicitud? X O
-A efectos de subsanaciéon de la solicitud, ;se procede a reclamar todos los X O
documentos que falten?

14 |En el caso de procedimientos administrativos, si la aportacién de documentacién se
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A

SI NO
prevé en el tramite de audiencia anterior a la propuesta de resolucién: 0
-;Se solicita sélo la documentacién imprescindible para la resolucién del X
procedimiento?
-;Es posible sustituir la aportacion de documentacion por declaraciones
2
responsables? X .
- Estas declaraciones responsables figuran en un formulario normalizado, por
ejemplo, en un formulario de alegaciones y presentacion de documentos?
15 |Para dar cumplimiento al derecho de las personas interesadas a no aportar
documentos que ya se encuentren en poder de la Administracion actuante o hayan
sido elaborados por cualquier otra Administracién, ;Esta prevista la utilizacion de| x U
redes corporativas o la consulta a plataformas de intermediacién de datos u otros
sistemas electronicos habilitados al efecto?
16 |;Se reduce al minimo imprescindible la frecuencia de presentar determinados X 0
documentos o datos a lo largo de la tramitacion del procedimiento?
17 | En el caso de que esté previsto la peticion de informes a lo largo de la tramitaciéon del
procedimiento:
-;Son necesarios tales informes? X O
-En el caso de que alguno sea preceptivo, ;Se ha valorado su sustitucién por un
informe potestativo? O X
18 | ;Se ha revisado el sentido del silencio teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo X O
24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre?
19 | En el supuesto de que el procedimiento prevea la inscripcidn en un Registro:
-;Esta justificada la existencia de ese Registro? O O
-En caso de serlo, ;Se ha previsto que esta inscripcidn sea de oficio? O O
-¢Es posible prever la vigencia indefinida de la inscripcién? O O
20 |Respecto de la tramitacion del procedimiento ¢El proceso de trabajo a seguir es claro, X 0
conciso y comprensible?
21 | ;Existe duplicidad de archivo (papel e informatizado)? t X
22 |En el caso de procedimientos complejos en los cuales intervengan érganos o unidades
pertenecientes a distintas Consejerias de la Administracion de la Junta de Andalucia o O O
de otras Administraciones Publicas, ;Existe coordinacion efectiva entre ellos para
eliminar informes o tramites innecesarios o redundantes?
23 | ;El procedimiento esta dado de alta en RPS? X O
24 | ;El procedimiento es visible en el Catalogo de Procedimientos y Servicios? X O
25 |En cumplimiento de las obligaciones generales de transparencia y las especificas
derivadas de la norma, ;Es clara la informacién que se da a las personas destinatarias | X O
sobre el procedimiento, los requisitos y, en su caso, la documentacion que se
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A

Si NO

requiere?
26 | (Es factible la digitalizacion del procedimiento? X O
27 | ;Es factible la automatizacion del procedimiento? X O
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ANEXO VI. IDENTIFICACION Y MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS EN TERMINDG ANUAL
Modelo de Costes Estandar- Método Simplificado .
IDENTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO (%)

Consejeria: CONSEJERIA DE EMPLEQ, EMPRESA Y TRABAJD AUTONOMO
Denominacion del Procedimiento Subvenciones para el impulso del asociacionismo del trabajo autdnomao en Andalucia |C:’Jc:_ig:: RE:
Caracter del procedimiento. [ Se trata de un procedimienta nueva, que aclualments carece de regulacion
Margue lo que proceda. % | Se rata de modificar o derogar |a requlacion del procedimiento actualments en vigor
T

IDENTIFICACION DE LA NORMATIVA

MNormativa en Cto
) Mpien, EMpresa y 1rabajo Oma, por el que S& por 1a que
TRECIoN. I egén de subvenciones para el impul=o del
fe las emoresas de trabajo swtdnome lasociacionismo gel trabaio autdnomo en Andalucia, .
IDENTIFICACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS
Obligaciones de la normativa vigente
Carga administrativa (1) Articule Identificacidn(Z) Coste unitario (2) | Cantidad {4) | Frecuencia (5] Polacion (G Coste total (7
Solicitud electronica 25 2 5.00 € 1 1 4 20,00
Memoria 25 hlE| 500,00 £ 1 1 4 2 000,00 8
Proyecto 36 10 500,00 € 1 1] 4 2.000,00 g
Documentacidn acreditativa £3 4 5.00 € g 1 El 280,00 £
Wermornia actuacion justificatva 53 i 500,00 € 1] 1 E 2 000,00 €
Memaoria econdmica 53 1 500,00 £ 1] 1 E! 2.000,00
Documentacicn justificativa 53 4 5.00 € o) 1 El 120,00 £
£ [TOTAL 8 560,00 €
‘Obligaciones de la_normativa en proyecto
Carga administrativa (1) Articulo Identificacion (2) Coste unitario (3) Cantidad {4) | Frecuencia (5] Poblacion {8) Coste total (7
Solicitud electrénica 1] 2 5.00 € 1] 1 4 20,004
Memoria de actuaciones 13 iy 500,00 € 1] 1 4 2.000,00 €
Documentacion acreditativa 13 4 500 £ o 1 E! 120,00 £
Documentacidn justificativa 53 4 5,00 £ o) 1 El 120,00 §
£ [TOTAL 2.380,00 4
OTRAS MEDIDAS DE AGILIZACION Y SIMPLIFICACION
Medida de Simplificacion Agilizacan(8) Identificacion(d) Poblacion (6 |Ahorro unitario (10)] Ahorro total (117)
T
i i
_________________ RESULTADOS OBTENIDOS EN LA MEDICION DE CARGAS o _:_ e ___L
|Ahorrodincrementa obtenido en cargas administrativas soportadas (12) 6.180,00 € !
|Ahorro obtenide con oiras medidas de simolficacion v agilizacion (131 !
RESULTADO OBETENIDD PARA EMPRESASICIUDADANIA [14) 6 180,00 £ :
i

Observaciones: |

[*] En el caso de que en la misma norma se regulen varios procedimientos debera cumplimantarse una ficha por cada uno de ellos.
[
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