Consejeria de la Justicia, Administracién Local
y Funcién Piblica

Secretaria General para la Administracién
Publica

Junta de Andalucia

N° Expte.: 2025.00078.

INFORME AL PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE,
POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES A
LAS INVERSIONES FORESTALES NO PRODUCTIVAS CON DESTINO A LA PREVENCION DE INCENDIOS
Y A LA GESTION FORESTAL SOSTENIBLE COFINANCIADAS POR EL FONDO EUROPEO AGRiCOLA DE
DESARROLLO RURAL (FEADER) EN EL MARCO DE LAS INTERVENCIONES 6881.2 Y 6881.4 DEL PLAN
ESTRATEGICO DE LA POLITICA AGRARIA COMUN PARA EL PERIODO 2023-2027.

Se ha recibido oficio de fecha 18 de julio de 2025, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Sostenibilidad y Medio Ambiente, para que se emita informe sobre el proyecto de orden arriba
indicado.

I. — COMPETENCIA.

Este informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta
de Andalucia y del articulo 8.2r) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica.

Il.— CONSIDERACIONES GENERALES.

Primera.— Sobre el objeto del proyecto y su estructura.

El proyecto de orden tiene por objeto establecer las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, para las inversiones forestales no productivas
de prevencién de dafios por incendios forestales y a la gestidn forestal sostenible, correspondientes a las
siguientes Intervenciones de Desarrollo Rural no establecidas en el Sistema Integrado de Gestién y
Control (No SIGC), cofinanciadas con FEADER, del Plan Estratégico de la Politica Agraria Comin 2023-
2027, incluidas en el articulo 73 del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo de
2 de diciembre de 2021 por el que se establecen normas en relacidn con la ayuda a los planes
estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco de la politica agricola comun (planes
estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), y por el que se derogan los Reglamentos (UE) n°
1305/2013y (UE) n® 1307/2013:

Intervencion AND68812_01. Ayudas a titulares de terrenos privados para la prevencion de
incendios.

Intervencion AND68814_01. Ayudas a titulares privados para actuaciones silvicolas con objetivos
ambientales.
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El proyecto consta de una articulo Unico (aprobatorio de las bases reguladoras que cuentan con
cincuenta y ocho articulos), cinco disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria y una
disposicion final.

Segunda.— Sobre la documentacion.
Se acompaiia al proyecto de orden el Acuerdo de Inicio y la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo.

Tercera.— Sobre las citar de normas.

Se observa que algunas normas no se citan correctamente (por ejemplo en el articulo 29.1.e) no se
cita correctamente el Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de
diciembre de 2021 por el que se establecen normas en relacién con la ayuda a los planes estratégicos
que deben elaborar los Estados miembros en el marco de la politica agricola comin (planes estratégicos
de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (Feader), y por el que se derogan los Reglamentos (UE) n°. 1305/2013 y (UE)
n°. 1307/2013. Por tanto, se deberian revisar todas las citas de normas que se hacen en el texto.

Cuarta.— Sobre la Memoria de Anilisis de Impacto Normativo.
Se ha elaborado una MAIN abreviada, lo que se justifica en la pagina 1.

1. En materia de organizacion:

En el texto del proyecto normativo no se contempla la creacién de ninglin érgano colegiado.

2. En materia de procedimiento:

En el proyecto normativo se contempla como procedimiento principal, uno de concesidén de
subvenciones iniciado de oficio, en régimen de concurrencia competitiva, por lo que seria aconsejable
incorporar en la MAIN los anexos IV (disefio funcional de procedimiento) y V (lista de chequeo para la
simplificacion procedimental y para la reduccién de cargas administrativas), correspondientes de la Guia
metodoldgica para la elaboracion de la memoria de analisis de impacto normativo, aprobada mediante
Acuerdo, de 14 de mayo de 2024, del Consejo de Gobierno.

3. En cuanto al plazo maximo de duracidn del procedimiento:

El plazo maximo para resolver y notificar la resolucidén del procedimiento de concesién de las
subvenciones seria de seis meses, que es el plazo maximo que contempla el articulo 120.4 del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Pulblica de la Junta de Andalucia.

4. En cuanto al silencio administrativo:

En el texto del proyecto normativo se establece el silencio desestimatorio, que es el que establece
el articulo 120.4 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, y
que resultaria correcto en este ambito.
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5. En relacién con las cargas administrativas:

En cuanto a las cargas administrativas que se contemplan en el texto (como la presentacion de
solicitudes, de documentacién, de comunicaciones o la obligacion de conservar documentos), seria
aconsejable realizar una auténtica valoracion de las mismas, incorporando el Anexo VI (identificacion y
medicidén de cargas administrativas) de la Guia metodoldgica para la elaboracién de la memoria de
andlisis de impacto normativo, aprobada mediante Acuerdo, de 14 de mayo de 2024, del Consejo de
Gobierno.

I1l.— CONSIDERACIONES PUNTUALES.
Primera. — Articulo 2. Financiacion y limitaciones presupuestarias.

En el apartado 2, habria que tener en cuenta que el articulo 119.2.j) que cita, lo es del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, y no del Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de marzo, pues éste Ultimo es el que aprueba dicho Texto Refundido. Igual consideracion se
hace al resto del texto donde se produzca similar circunstancia.

Segunda. — Articulo 5. Requisitos generales de la persona beneficiaria.

Habria que valorar incluir lo previsto en el articulo 37.3 de la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral
para la igualdad de trato y la no discriminacion, segun el cual “..las administraciones publicas no
subvencionardn, bonificardn o prestardn ayudas publicas a aquellas personas fisicas o juridicas, pablicas o
privadas, sancionadas por resolucion administrativa firme por alguna de las infracciones calificadas como
muy graves, en los términos y plazos previstos en el Titulo IV de esta ley”, y en el articulo 37.4, conforme al
cual “Las administraciones publicas en ningun caso podrdn otorgar ayudas que tengan por objeto la
realizacion de una actividad o el cumplimiento de una finalidad que atente, aliente o tolere prdcticas
calificadas como infracciones en el Titulo IV de esta ley”.

Tercera. — Articulo 9. Tramitacion electrdnica del procedimiento de concesion.

En el segundo parrafo del apartado 3, se indica que “Las entidades que presenten su solicitud
presencialmente serdn requeridas para que la subsanen a través de su presentacion electrénica. A estos
efectos, se considerard como fecha de presentacion de la solicitud aquella en la que haya sido realizada la
subsanacion, todo ello conforme a lo dispuesto en el articulo 68.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre”. En
relacion con lo anterior, se recuerda que nos encontramos ante un procedimiento iniciado de oficio,
donde las solicitudes no son iniciadoras del procedimiento, por tanto, habria que valorar en que medida
esta redaccion podria estar afectada por la Sentencia del Tribunal Supremo 2747/2021 (Sala de lo
Contencioso, Seccion 3?), de 1 julio de 2021 (recurso 1928/2020).

Cuarta. — Articulo 11. Comprobaciones automatizadas.

En el apartado 3, parece que existe un error en el apartado del articulo que cita.
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Quinta. — Articulo 13. Régimen de control.

En el segundo parrafo del apartado 3, se deberia aclarar el titulo al que pertenece el capitulo Il
que se cita.

Sexta. Articulo 16. Convocatoria y limitaciones presupuestarias.

Los parrafos 3.g) y 3.h) parecen idénticos, por lo que se deberia evitar esta duplicidad.

Séptima. — Articulo 17. Solicitud de ayuda y su presentacion.

En el apartado 3.e) se alude a “La direccion electrénica habilitada”, por lo que se recuerda que
conforme al ANEXO IV.a) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica,
simplificacién de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, “El sistema
para la prdctica de la notificacion por medios electrénicos en la Administracion de la Junta de Andalucia es
la sede electrénica prevista en el articulo 4.1 del Decreto 68/2008, de 26 de febrero, por el que se suprime la
aportacion de la fotocopia de los documentos identificativos oficiales y del certificado de
empadronamiento en los procedimientos administrativos de la Administracion de la Junta de Andalucia y
se establece la sede electrénica para la prdctica de la notificacién electrénica, cuya direccién pasa a ser
«https://www.juntadeandalucia.es/notificaciones»".

Octava. — Articulo 20. Organos competentes para la instruccién.

En el apartado 1, habria que ser mas preciso en la identificacién del 6rgano competente para la
instruccién y evaluacién, pues después de aludir al Servicio de Coordinacién de Subvenciones e
Incentivos, se utiliza la expresion “u 6rgano que se designe expresamente”, lo que afiade incertidumbre
sobre quién acabaria siendo el érgano competente.

Novena. — Articulo 26. Notificacion y publicacion.

En el apartado 2, con la actual redaccién del articulo 17.2 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién
organizativa de la Junta de Andalucia, no parece acertado aludir a sede electrénica “..de la Consejeria
con competencia en Medio Ambiente..”. Tampoco parece correcto aludir a “la direccién electrénica
habilitada”, pues conforme al ANEXO IV.a) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, “El
sistema para la practica de la notificacion por medios electrénicos en la Administracion de la Junta de
Andalucia es la sede electrénica prevista en el articulo 4.1 del Decreto 68/2008, de 26 de febrero, por el que
se suprime la aportacion de la fotocopia de los documentos identificativos oficiales y del certificado de
empadronamiento en los procedimientos administrativos de la Administracién de la Junta de Andalucia y
se establece la sede electronica para la practica de la notificacion electronica, cuya direccion pasa a ser
«https://www.juntadeandalucia.es/notificaciones»”.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

ARTURO ENRIQUE DOMINGUEZ FERNANDEZ 01/08/2025

VERIFICACION

PAG. 4/5

Es copia auténtica de documento electrénico



Décima. — Articulo 28. Modificacion de la resolucidn de concesion.

En el apartado 5, donde dice “registro (nico”, deberfa decir “Registro Electrénico Unico”. Por otro
lado, no se entiende que se aluda a un efecto del silencio administrativo de algo (un supuesto
procedimiento) que no se ha iniciado. Por ultimo, parece excesivo el plazo de dos meses para decidir
simplemente si se inicia 0 no un procedimiento, por lo que habria que valorar su reduccién.

Decimoprimera. — Articulo 38. Procedimiento de reintegro, devolucién a iniciativa del perceptor y
compensaciones.

Habria que adaptar el apartado 1 al contenido del articulo 37.1 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, en su redaccion dada por la Ley 3/2017, de 27 de junio, cuando se
indica que “..procederd el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés de demora
correspondiente desde el momento del pago de la subvencion hasta la fecha en que se acuerde la
procedencia del reintegro, o la fecha en que el deudor ingrese el reintegro si es anterior a ésta...”.

En el apartado 1.i), se deberia revisar la legislacidén que se cita, pues actualmente habria que aludir
alos articulo 107 a 109 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

En el apartado 2, parece que por error se alude al apartado 5 del articulo 36.
Decimosegunda. — Articulo 43. Sanciones.

En el apartado 1, se indica que “La incoacidn, instruccion y la resolucién del procedimiento
sancionador corresponderd a la Direccion General de Politica Forestal y Biodiversidad...”. En relacion con lo
anterior, se recuerda que conforme a lo previsto en el articulo 63.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, los procedimientos de
naturaleza sancionadora se iniciaran siempre de oficio por acuerdo del érgano competente y
estableceran la debida “...separacién entre la fase instructora y la sancionadora, que se encomendard a
érganos distintos”.

Asimismo, se recuerda que conforme al articulo 129.1 del Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Puablica de la Junta de Andalucia, “El régimen sancionador en materia de subvenciones
aplicable en el dmbito de la Junta de Andalucia serd el previsto en el Titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, siendo _competentes para acordar e imponer las sanciones las personas titulares de las
respectivas Consejerias”, todo ello sin perjuicio de la posibilidad de delegacién de dicha competencia.

EL SECRETARIO GENERAL PARA
LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Arturo E. Dominguez Fernandez.
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