Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacién Administrativa
Gabinete Juridico

Asesoria Juridica de la Consejeria de

Junta de Andalucia Sostenibilidad y Medio Ambiente

INFORME AJ-CSMAEA 124/2025 ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS
PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES A LAS INVERSIONES FORESTALES NO PRODUCTIVAS CON
DESTINO A LA PREVENCION DE INCENDIOS Y A LA GESTION FORESTAL SOSTENIBLE
COFINANCIADAS POR EL FONDO EUROPEO AGRICOLA DE DESARROLLO RURAL (FEADER) EN EL
MARCO DE LAS INTERVENCIONES 6881.2 Y 6881.4 DEL PLAN ESTRATEGICO DE LA POLITICA
AGRARIA COMUN PARA EL PERIODO 2023-2027

Asunto: Disposiciones de cardcter general. Orden. Bases reguladoras. Medio Ambiente.

Habiendo sido solicitada por parte del Ilmo. Sr. Secretario General Técnico, peticion de informe sobre el
asunto arriba referenciado de acuerdo con lo previsto en el articulo 78.3 del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, cimpleme evacuar el mismo en base a los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Creemos conveniente comenzar nuestra exposicion transcribiendo la solicitud recibida
en esta asesoria juridica:

“Por medio de la presente, se remite el proyecto de Orden por la que se establecen las Bases
Reguladoras para la concesion de subvenciones a las inversiones forestales no productivas con destino a la
prevencion de incendios y a la gestion forestal sostenible cofinanciadas por el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER) en el marco de las Intervenciones 6881.2 y 6881.4 del Plan Estratégico de la Politica
Agraria Comun para el periodo 2023-2027, a los efectos de la emision, por parte de esa Asesoria Juridica del
informe previsto en el articulo 4.2 del Reglamento de los procedimientos de concesion de subvenciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado mediante el Decreto 282/2010, de 4 de mayo

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
(P.A. art.4.3 Decreto 170/2024, de 26 de agosto)
El Viceconsejero Fdo.: Sergio Arjona Jiménez”

Arequerimiento de esta asesoria juridica, el 2 de octubre de se nos remite MAIN firmada el 30/09/25,
e informe de la SGT, de 1/10/25.

SEGUNDO.- Se resalta el caracter preceptivo del presente informe de conformidad con lo previsto
en los articulos 78.2.a) del Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
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Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la
Junta de Andalucia (en adelante ROFGJ), al tratarse de un proyecto de disposicién de caracter general, y
78.2 j) ROFGJ en relacion con el 4.2 d) del Reglamento de los Procedimientos de Concesidn de Subvenciones
de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado Decreto 282/2010, de 4 de mayo, que contempla
este informe como uno de los hitos procedimentales.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Una cuestién que frecuentemente se plantea al examinar bases reguladoras de
subvenciones, y que no debemos soslayar en el presente caso, es si su naturaleza juridica es la de una
disposicion reglamentaria, o se trata meramente de un acto administrativo dirigido a una pluralidad
indeterminada de personas destinatarias.

Para dilucidar esta cuestion, utilizaremos como parametro el denominado “criterio ordinamental”, que
viene siendo empleado desde hace varias décadas por la jurisprudencia del Tribunal Supremo - y mas
recientemente, también por los Tribunales Superiores de Justicia - como fundamento para distinguir entre los
actos administrativos y las disposiciones administrativas de caracter general. A la luz de dicho criterio,
entendemos que la Orden sometida a nuestro informe deberia configurarse como un acto administrativo, y no
como una disposicion general, si no viene a innovar el ordenamiento juridico, no tiene vocacién de
permanencia ni es susceptible de diversas aplicaciones en el tiempo, sino que se configura como el instrumento
a través del cual va a articularse una medida de fomento individualizada y concreta. Si por el contrario se
aprueban estas bases, que podran dar lugar a sucesivas convocatorias, entonces nos encontramos en el marco
de una disposicién general.

En el caso que nos ocupa, el proyecto de Orden tendria el caracter de disposicion de caracter general al
reunir los caracteres de vocaciéon de permanencia, innovacién del ordenamiento juridico y ser susceptible de
diversas aplicaciones en el tiempo, a través de las convocatorias que, en su caso, se aprueben.

SEGUNDA.- El régimen juridico de las bases reguladoras de toda subvencion viene determinado,
principalmente, por las siguientes normas:

Como punto de partida deben tenerse en cuenta las previsiones contenidas en el Estatuto de
Autonomia de Andalucia, reformado por Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo (en adelante, EAA), cuyo
articulo 45.1 sefiala que: “En las materias de su competencia, corresponde a la Comunidad Auténoma el
gjercicio de la actividad de fomento, a cuyos efectos podra otorgar subvenciones con cargo a fondos propios,
regulando o, en su caso, desarrollando los objetivos y requisitos de otorgamiento y gestionando su tramitacion
y concesion”.

Por otro lado, el articulo 74.1.1° del EAA, que atribuye a la Comunidad Auténoma de Andalucia la
competencia exclusiva sobre “El procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la
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organizacion propia de la Comunidad Auténoma, la estructura y regulacion de los 6rganos administrativos
publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos”.

Sobre el otorgamiento de subvenciones, en general, se habra de estar, partiendo del ordenamiento
estatal, a la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en adelante, LGS), de aplicacion
directa en el dmbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia en funcién del caracter basico de alguno de
sus preceptos, de conformidad con lo previsto en su disposicion final primera. Asi como el Reglamento de la
Ley General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, cuya naturaleza basica
aparece determinada en su disposicion final primera.

En el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia el régimen juridico de la subvenciones se
encuentra recogido en el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia
aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo (en adelante, TRLHPCA), cuyo Titulo VI lleva por
rubrica “De las subvenciones”; asimismo, debe citarse el Reglamento de los Procedimientos de Concesion
de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 mayo.

Por otra parte, y en cuanto a la habilitacién legal para el ejercicio de la potestad reglamentaria para
el desarrollo de la normativa reguladora de la concesion de subvenciones, se encuentra actualmente en el
articulo 118 del vigente Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo (en adelante, TRLHPCA), en el que se establece que
las normas reguladoras de subvenciones se aprobaran por las personas titulares de las Consejerias
correspondientes. De igual modo, el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Autdénoma, se contempla la potestad reglamentaria de dichas personas titulares cuando sean
especificamente habilitadas para ello por una ley o por un reglamento del Consejo de Gobierno. En el
mismo sentido, el articulo 26.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de
Andalucia, en virtud del cual a las personas titulares de las Consejerias les corresponde “ejercer la potestad
reglamentaria en los términos previstos en la Ley del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia”.

A la vista de lo anterior, el titulo competencial para la aprobacion de las bases objeto del presente
informe seria suficiente.

TERCERA.- En relacidon con lo anterior y en cuanto al procedimiento de elaboracién de las bases
reguladoras, el articulo 4 del Reglamento de concesidon de subvenciones de la Administracion de la Junta de
Andalucia establece que:

“1. La elaboracién de las bases reguladoras de la concesion de subvenciones regladas se tramitard
con arreglo a las disposiciones contenidas en el presente articulo.

2. Con cardcter previo a la aprobacién de las bases reguladoras para la concesién de subvenciones, se
solicitard la emision de informe a:
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a) La Intervencion General de la Junta de Andalucia, conforme a lo dispuesto en el articulo 118.2 del
Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia. La solicitud de informe ird
acompariada de una memoria econémica expresiva de los aspectos econémico-presupuestarios del proyecto.

b) La correspondiente Secretaria General Técnica.

¢) La Consejeria competente en materia de Administracion Publica, a través de la Direccion General
que tenga atribuida la competencia en materia de procedimiento, organizacién y de tramitacion electrénica.

d) El Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

No obstante, mediante Orden de la Consejeria competente en materia de Administracion Publica se
aprobaradn, previo informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia y del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia, unas bases reguladoras tipo para la concesion de subvenciones de concurrencia
competitiva, y otras para las de concurrencia no competitiva. Cuando las Consejerias las utilicen en sus
proyectos de bases reguladoras y se ajusten a ellas, sin exigir que junto a la solicitud de subvencién las
personas interesadas aporten ningidn otro documento, no se solicitardn los informes previstos en los pdrrafos
¢) y d) del presente apartado. En caso contrario, las Consejerias tendran que solicitar dichos informes.

3. En los supuestos que se indican a continuacion, se solicitardn, ademds, los siguientes informes:

a) Si las bases reguladoras de la concesion contemplan el compromiso de pago de las subvenciones en
una fecha determinada, se recabard informe de la Direccion General competente en materia de tesoreria
cuando el pago deba ordenarse por dicha Direccion General, por las Delegaciones Provinciales de la Consejeria
competente en materia de Hacienda o por la tesoreria propia de las agencias. Dicho informe, que deberd
emitirse en el plazo de diez dias, tendrd cardcter vinculante y versard exclusivamente sobre la posibilidad de
materializar el pago en las fechas previstas en el proyecto, indicando, en caso de imposibilidad, las fechas mds
proximas. En la solicitud de informe se justificard la causa de tal prevision indicandose la tesoreria que
resultaria afectada.

b) Si las bases requladoras contemplan la financiacion de las subvenciones con fondos provenientes
de la Unién Europea, deberd solicitarse informe a la Direccion General competente en dichos fondos sobre la
subvencionalidad de los gastos establecidos para los mismos, sobre la coherencia de las politicas horizontales
de la Unién Europea y sobre el cumplimiento de la normativa comunitaria de gestion y verificacion.

¢) Si se trata de bases reguladoras de subvenciones a personas fisicas o juridicas que requieran, con
arreglo a la normativa comunitaria y demds normativa de aplicacion, el sometimiento a la decision de la
Comision Europea, deberd constar en el expediente la correspondiente decision de la referida Comision sobre
su compatibilidad con el mercado interior o, en todo caso, la comunicacion hecha a la citada institucién.

A estos efectos, los proyectos de bases reguladoras de la concesion se remitirdn a la Consejeria
competente en materia de coordinacién de la accion exterior de la Junta de Andalucia, para su comunicacion
a la Comision Europea por los conductos correspondientes.
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4. Los informes previstos en este articulo serdn solicitados por el érgano directivo que, a estos efectos,
haya designado cada Consejeria.

5. Los formularios de solicitud y, en su caso, de otros tradmites a realizar por las personas solicitantes
de subvenciones estardn adaptados a los formularios tipo que, mediante Orden, establezca la Consejeria
competente en materia de Administracion Pablica. Deberdn aprobarse por las Consejerias respectivas, siendo
publicados conjuntamente con su convocatoria.

Cada Consejeria promoverd, respecto de los formularios de solicitudes que apruebe, su inscripcion en
el correspondiente registro.

6. Las bases reguladoras de la concesion de subvenciones seran aprobadas mediante Orden de la
persona titular de la correspondiente Consejeria o, en su caso, mediante Decreto del Consejo de Gobierno, y
publicadas en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.”

A la vista de la documentacion remitida, hemos de entender cumplido el procedimiento referido, sin
perjuicio de las observaciones recogidas en el informe de la SGT, que entendemos adecuadas, y en el presente
informe.

En materia de régimen de distribucion de competencias, la MAIN contempla los preceptos que
permiten sustentar la competencia de la Consejeria de Sostenibilidad. En este apartado se sefiala con acierto
que las competencias de prevencidn de incendios forestales se ejerceran “en el marco de la planificacion
preventiva en el terreno forestal a escala comarcal y regional atribuida a la Consejeria competente en materia
de proteccion civil y emergencias”. En este sentido, resulta conveniente completar dicha expresion con la
referencia a los concretos instrumentos de planificacion en los que se encuadraria la medida contemplada en el
proyecto de Orden objeto del presente informe.

CUARTA.- Entrando ya en el andlisis de las bases reguladoras, se advierte que las referencias
contenidas en el art. 6 al art. 13 de la Ley 38/2003 General de Subvencionesy en el 116 del Texto Refundido de la
Ley General de Hacienda Publica de Andalucia ha de hacerse a los apartados de los mismos que contienen
prohibiciones de ser beneficiario, y no al articulo en su integridad.

QUINTA.- En relacién a lo dispuesto en el art. 7 de las bases en cuanto a la cuantia de las
subvenciones y el régimen de compatibilidad, debe recordarse que el art. 76 del Reglamento de la Ley
General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio (en adelante RLGS), establece
los siguientes requisitos para poder prever el régimen de concesion y justificacion a través de médulos:

“a) Que la actividad subvencionable o los recursos necesarios para su realizacion sean medibles en
unidades fisicas.

b) Que exista una evidencia o referencia del valor de mercado de la actividad subvencionable o, en su
caso, del de los recursos a emplear.

¢) Que el importe unitario de los mdédulos, que podrd contener una parte fija y otra variable en funcion
del nivel de actividad, se determine sobre la base de un informe técnico motivado, en el que se contemplardn
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las variables técnicas, econdmicas y financieras que se han tenido en cuenta para la determinacion del
médulo, sobre la base de valores medios de mercado estimados para la realizacién de la actividad o del
servicio objeto de la subvencion.”

A lo anterior se afiade que el informe técnico citado en la letra c) servira, asimismo, para justificar la
forma de actualizacion del mddulo cuya cuantia se proyecte a lo largo de mas de un ejercicio presupuestario
(art. 77.1 RLGS).

SEXTA.- En el art. 11 de las bases se contempla la posibilidad de realizar comprobaciones o
verificaciones automatizadas de las informaciones que se precisen. Ha de sefialarse que el art. 41 de la Ley
40/2015 de Régimen Juridico del Sector Publico al que se remite (en adelante LRJSP) estipula en su apartado 2
que: “En caso de actuacion administrativa automatizada deberd establecerse previamente el érgano u érganos
competentes, segtin los casos, para la definicion de las especificaciones, programacion, mantenimiento,
supervision y control de calidad y, en su caso, auditoria del sistema de informacion y de su cédigo fuente.
Asimismo, se indicard el drgano que debe ser considerado responsable a efectos de impugnacion.” En
consecuencia, habra de concretarse esta informacién, bien en las bases, bien, en su caso, en las respectivas
convocatorias, debiendo indicarlo asi las bases reguladoras.

SEPTIMA.- En el art. 12 de las bases se recogen cuestiones relativas a la subcontratacién y autorizacién
de contratacion con entidades vinculadas. Dado que el citado articulo prevé la posibilidad de que la
subcontratacién alcance el 100% de la actividad subvencionada, ha de tenerse en cuenta que el art. 29.3 LGS
establece unos requisitos especiales que habran de cumplirse si la actividad concertada con terceros excede del
20 por ciento del importe de la subvencién y dicho importe es superior a 60.000 euros: celebracién del contrato
por escrito y previa autorizacion del mismo por la entidad concedente de la subvencién en la forma que se
determine en las bases reguladoras.

En los apartados 2 y 3 de este articulo se contemplan unas cuestiones relacionadas con “solicitudes de
autorizaciones previstas en este articulo” pero no se ha especificado en el apartado anterior a qué solicitudes y
autorizaciones se refiere. Debera aclararse tal aspecto.

OCTAVA.- En el art. 16.2 de las bases se hace una remisidn a los arts. 17.3 b) y 20.8 a) LGS que no parece
correcta, en tanto que los citados articulos se refieren, respectivamente, a: la obligacion de las bases
reguladoras de incluir los requisitos de los beneficiarios, y obligaciones de transparencia en cuanto a las
convocatorias de subvenciones, lo que no guarda relacion con el articulo citado, que se refiere a la competencia
(por delegacion) del titular de la Viceconsejeria para la firma del extracto.

NOVENA.- En el art. 17.13 de las bases reguladoras se hace una remision a la DA 2° de las mismas, no
siendo correcta dicha remisién, ya que la DA 22 no es de las bases reguladoras sino de la Orden que las aprueba.
Igualmente, el art. 46.3 también se remite a la DA 22, sin concretar el texto en el que se encuentra la misma.

DECIMA.- En el art. 20 de las bases, apartado 2, se hace una remisién al “apartado 2 de la DA 22 de la
presente Orden”. Ello no resulta correcto por cuanto la citada DA no se divide en apartados sino en parrafos.
Aparte, al aprobarse las bases por la Orden, seria mas correcto decir: “Disposicion Adicional Segunda de la
Orden que aprueba las presentes bases reguladoras”.
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Po otra parte, el apartado 4 de este articulo contempla que el titular de la Direccion General
competente en materia de Politica Forestal y Biodiversidad serd el competente, por delegacion de la persona
titular de la Consejeria, para resolver el procedimiento de concesion de subvenciones. Debemos advertir que, si
bien la Orden objeto de este informe seria dictada por la titular de la Consejeria, a la sazén érgano que seria
delegante en cuanto a lo previsto en este articulo, la delegacidn constituye un acto administrativo, mientras
que la Orden es, como hemos analizado anteriormente, una disposicion general. Esta distinta naturaleza
juridica plantea dudas acerca de la conveniencia de su inclusin en la disposicion general, y aparte implicaria
que la avocacién de la referida delegacion exigiria la tramitacién de una nueva disposicion general, dificultando
el régimen ordinario de revocacidn previsto en los articulos 9 LRJSP y 102 LAJA. A lo expuesto se afiade que este
precepto, asi como el art. 25.1 de las bases, pueden introducir confusion en relacion con la delegacion
competencial prevista en los articulos 18 y 19 de la Orden de 10 de octubre de 2024, por la que se delegan
competencias en los 6rganos directivos de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente.

Alo dicho hemos de afiadir que el art. 20 tiene la ribrica “Organos competentes para la instruccién”, lo
que hace cuestionarnos la correccion, desde el punto de vista de la sistematica, de incluir en este ultimo
apartado la competencia para la resolucidn. Eso, sin perjuicio de la obligatoriedad de hacer constar en las bases
reguladoras los “Organos competentes para la ordenacion, instruccion y resolucion del procedimiento de
concesion de la subvencion y el plazo en que serd notificada la resolucion” (Art. 17.3 g) LGS).

UNDECIMA.- El art. 25.2 b) de las bases, obvia en relacién con el plazo de ejecucién que ha de figurar
preceptivamente en la resoluccidn, la mencion de la “expresion del inicio del cémputo del mismo”, tal como
exige el art. 28.1 a) del Reglamento de los Procedimientos de Concesién de Subvenciones de la Administracion
de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010 (en adelante RCSJA).

Tampoco figura en el citado articulo, como parte de la resolucion, “La indicacién, en su caso, de que han
sido desestimadas el resto de solicitudes”, que preceptivamente ha de figurar conforme a lo dispuesto en el art.
28.1g) RCSJA), y de acuerdo con el art. 25.3 LGS.

DUODECIMA.- El art. 28.5 de las bases contiene la previsidn recogida en el art. 32.4, segundo pérrafo
RCSJA, al que afiade que la notificacion de inicio o denegacion del procedimiento de modificacion se hara en 15
dias. Igualmente, afiade la expresion “El silencio en dicho procedimiento tendra caracter negativo”, que suscita
dudas por cuanto no queda claro si se refiere al silencio en el procedimiento de modificacion o en el tramite de
admision. En el primer caso, pareceria mas adecuado que se ubicase dicha prevision en el apartado relativo a la
resolucion del procedimiento de modificacidn, por cuestiones de sistematica, siendo coherente el sentido
negativo del silencio con lo previsto en los arts. 16.1 h), 32 d) 2°y 34.3 RCSJA.

DECIMO TERCERA.- En el art. 29.1 g) segundo parrafo de las bases se establece como regla de cémputo
del plazo de conservacion de la documentacion, para el caso de existir compromiso de mantenimiento, “desde
la finalizacién del plazo de afeccion”, sin que se haya clarificado en estas bases reguladoras el propio concepto
de plazo de afeccion.

El articulo 29 de las bases se refiere a las obligaciones del beneficiario. Junto a las obligaciones
generales del apartado 1, el apartado 2 contiene las especificas obligaciones de colaboracion y facilitacion de
documentacion, que se recoge igualmente en el art. 46.1 LGS. Pues bien, la prevision del 29.3 de las bases, en
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coherencia con lo dispuesto en el 46.2 LGS, se refiere a la negativa al cumplimiento, no de todas las obligaciones
que recoge este articulo, sino a las del apartado 2, lo que debe aclararse. Igualmente, debe sefialarse que el
referido 46.2 de la LGS establece: “La negativa al cumplimiento de esta obligacion se considerard resistencia,
excusa, obstruccion o negativa a los efectos previstos en el articulo 37 de esta ley, sin perjuicio de las sanciones
que, en su caso, pudieran corresponder.”Como se observa, la remision la hace al articulo de la norma que se
refiere a las obligaciones de reintegro, mientras que el 29.3 de las bases se remite al articulo relativo a las
infracciones, con lo que no existe coherencia plena entre lo previsto en las bases y la referida LGS.

DECIMO CUARTA.- El art. 30 contempla la obligacién de mantener las inversiones un minimo de cinco
afios conforme al apartado 4.7.3 PEPAC. Se quiere recordar que el citado apartado afiade que: “En el caso de
mantenimiento de inversiones o puestos de trabajo creados por pymes este periodo minimo se podrad reducir a tres
afios.” Siendo potestativa esta prevision, se deja constancia de la misma por si se considera conveniente su
inclusion para el caso previsto.

DECIMO QUINTA.- En el art. 33 de las bases, concretamente en su apartado 1, existe una frase que debe
modificarse pues, aparentemente, contiene una errata que dificulta su comprensién: “El importe, asi como el
porcentaje de la subvencidn concedida minimo a presentar con la misma...” También se observa que la dltima
frase del apartado 3 de este articulo no se encuentra completa, careciendo de punto final.

Aparte lo anterior, podria ser positivo adecuar el concepto “pago intermedio” a los conceptos de la LGS
“pagos a cuenta” o “pagos anticipados”, seglin proceda. En consecuencia, habria de respetarse el régimen
recogido en dicha norma en funcién de si el denominado pago intermedio tendria el caracter de pago a cuenta
o de anticipo.

DECIMO SEXTA.- En el art. 34 se establece un plazo méaximo para presentar la justificacion de un
mes desde la finalizacion del plazo para la ejecucion de la actividad, habiéndose reducido asi en las bases
reguladoras el plazo establecido por defecto en el art. 30.2 LGS, para aquellos casos en que las bases nada
hubiesen indicado al respecto.

Debe advertirse que el art. 21.2 RCSJA estipula que: “Asimismo, las citadas bases indicardn que la
justificacion deberd comprender el gasto total de la actividad subvencionada aunque la cuantia de la
subvencion sea inferior, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 19.4.” Se advierte que no parece que el
articulo 34 de las bases contemple esta indicacion que ha de figurar preceptivamente en las mismas.

DECIMO SEPTIMA.- El art. 35.5 BBRR no resulta totalmente claro en su redaccién, especialmente en
su primer parrafo, siendo conveniente modificar la redaccion a fin de mejorar dicho aspecto y relacionarlo
con el precepto en que se fundamenta. El segundo parrafo también puede dar lugar a confusidn entre los
porcentajes 50% y 70% que recoge. Ello tiene especial trascendencia dado lo dispuesto en el posterior art.
36.3 de las bases.

Por otra parte, el 35.7 BBRR sefiala que el beneficiario “podra” comunicar los casos de fuerza mayor,
debiendo advertirse que el art. 4.7 del Real Decreto 1047/2022, de 27 de diciembre, por el que se regula el
sistema de gestion y control de las intervenciones del Plan Estratégico y otras ayudas de la Politica Agricola
Comun contempla dicha prevision de forma imperativa, no potestativa.
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Por otro lado, ha de sefialarse que la prevision del 35.8 BBRR difiere de lo previsto en el 19.4 LGS,
32.2 RCSJAy 121 TRLHPJA, ya que en estas normas se contempla la posibilidad de que la alteracién de las
condiciones tenidas en cuenta para la concesion de la subvencion pueda dar lugar a una modificacion de la
resolucion de concesion, pero no a la aceptacion de la justificacion presentada. Otra cuestion seria que,
producida la modificacidn, pudiera valorarse la justificacion bajo el prisma de la modificacién adoptada.

DECIMO OCTAVA.- El art. 37.2 BBRR se limita a transcribir el art. 10.3 de la Ley 30/2022, de 23 de
diciembre, por la que se regulan el sistema de gestion de la Politica Agricola Comdn y otras materias
conexas pero no incluye su segundo parrafo: “No obstante, en el caso de que el error administrativo se
constate en la resolucion administrativa que reconoce el derecho a percibir la ayuda con cargo al FEAGA o al
FEADER, se procederd conforme a lo dispuesto en el capitulo | del titulo V de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.” A
fin de evitar problemas derivados de la practica conocida como lex repetita se recomendaria hacer una
remision integra al precepto en lugar de transcribirlo de forma parcial.

DECIMO NOVENA.- El art. 38.1 BBRR trascribe de forma errénea lo dispuesto en el art. 37.1 LGS. Se
recomienda sustituir el primer parrafo del citado art. BBRR por el de la LGS, pudiendo afiadir como supuesto
de reintegro el que figura en la letra a) del 38.1 BBRR.

Por su parte, el art. 38.4 BBRR hace una errénea remision al 127.3 LGS, debiendo hacerla al 127.1
LGS.

El plazo de prescripcidn previsto en el art. 38.6 BBRR no es coherente con lo dispuesto en cuanto al
momento de inicio del cdmputo del plazo de prescripcion en el art. 39.2 LGS.

VIGESIMA.- El art. 49.2 BBRR no esta correctamente redactado al no contener predicado ni, por
tanto, frase completa. Lo mismo puede predicarse respecto del art. 52 y 56.2 BBRR.

VIGESIMO PRIMERA.- En el art. 50.1 a debe concretarse el modo de determinar el nivel de riesgo.

VIGESIMO SEGUNDA.- En el art. 53.3, antes que decir “lo indicado en el segundo péarrafo del
apartado anterior” deberia decirse “lo indicado en la letra b) del apartado anterior”.

Es todo cuanto tengo el honor de informar a Vd., quedando sometido a cualquier otra consideracion
mejor fundada en Derecho.
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