Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE MODIFICAN LOS ESTATUTOS DE LA AGENCIA PUBLICA DE PUERTOS DE ANDALUCIA,
APROBADOS MEDIANTE DECRETO 501/2019, DE 26 DE JUNIO.

MAIN. Version 3. Para informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia

El presente documento se ha elaborado para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 45.1.b) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y de conformidad con lo
establecido en los articulos 7, 7 bis y 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién
electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacidn organizativa de la Junta de Andalucia, y la
Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, aprobada mediante
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 14 de mayo de 2024.

1. RESUMEN EJECUTIVO

DATOS GENERALES
Organo proponente! Viceconsejeria Fecha? Fecha firma
propuesta de
inicio

" Organo directivo que promueve la iniciativa.

2Fecha en la que seinicia la elaboracién de la MAIN.

MARIO MUROZ ATANET SANCHEZ | 1yo092005 | pacina /a7

VERIFICACION _ https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJASFATJZEY5BWYCYGQTJNHTBGU5

Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
Viceconsejeria

Tipo de disposicion

Proyecto de Ley O
Decreto Legislativo O
Decreto X
Orden O

Titulo de la disposicion

Decreto por el que se modifica parcialmente los
Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de
Andalucia aprobados mediante Decreto 501/2019,
de 26 de junio.

Tipo de Memoria

Normal X Abreviada [J

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula3

Adecuacién a la normativa vigente vy
reestructuracion directiva de la Agencia

3 Concretar la situacién de hecho que justifica la aprobacién de la norma.

MARIO MUNOZ ATANET SANCHEZ

11/09/2025

| Pacinaz/az

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJASFATJZEY5BWYCYGQTJNHTBGU5

A

Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
Viceconsejeria

Objetivos que se persiguen*

Adaptacién a la normativa de
contabilidad presupuestaria de la
Junta de Andalucia.
Cambio de denominacion de los
puestos directivos.

Principales alternativas consideradas®

Se ha planteado la no regulacion.

La modificacion parcial del texto normativo.

Estructura de la propuesta® El proyecto de decreto se estructura en una parte expositiva y
una parte dispositiva integrada por un articulo Unico dividido en
seis apartados, una disposicion transitoria y dos disposiciones
finales.

Una nueva aprobacién de Estatutos.

4 Sistematizar los objetivos que se persiguen mediante la aprobacién de la norma.

5 Incluir también la escogida.

6 Cumplimentar de forma breve, no es preciso reproducirla literalmente.
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Normas afectadas’ Estatutos de la Agencia Plblica de Puertos de Andalucia,
aprobados por Decreto 501/2019, de 26 de junio.

Consulta publica previa Si NO [

Fecha de la consulta:
Del 28/11/24 al 12/12/2024, ambos inclusive.

https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/
consulta-previa.html

Resultado y valoracion
No se han recibido aportaciones ni consultas en el periodo

establecido.

7 Incluir no solo los que resulten derogados, sino también aquellos en que sea necesaria una modificacién
posterior.
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Tramite de Audiencia e informacion publica

siX NoO

Fecha de la consulta:

Resultado y valoracion

18/03/2025. Alegaciones de CCOO durante el tramite de
audiencia. No se aceptan (véase cuadro de valoracion).

Informes y dictamenes que se van a recabar

1. Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de |3
Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio
Vivienda.

2. Informe de la Direccion General de Presupuestos de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

3. Informe de la Secretaria General de Administracion
Publica.

4. Informe de la Secretaria General Técnica.

5. Informe de Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

6. Informe de la Direccidn General de Planificacion yf
Organizacion del Sector Publico Andaluz.

7. Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

Informes facultativos:

1. Atodas las Consejerias.

Agencia Publica de Puertos de Andalucia.

3. Administracidén General del Estado (concretamente, a la
Delegacion del Gobierno en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, al Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible).

Resultado y valoracion

Informes preceptivos:

1. Informe de la Direccién General de Planificacién y Organizacion
del Sector Publico Andaluz, de fecha 03/03/2025. Se acepta.

2. Informe de la Secretaria General de Administracion Pdblica de
fecha 09/03/2025. No realiza observaciones.

3. Informe de la Direccién General de Presupuestos de fecha
12/03/2025. Realiza una observacién que se acepta.
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4. Informe de la Unidad de Igualdad de Género de fecha
17/03/2025. No realiza observaciones.

5. Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales de fecha
07/04/2025. No realiza observaciones.

6. Informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria
fechado el 24/06/2025. Se realizan observaciones.

Informes facultativos:

1. Informe de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajog
Auténomo de fecha 24/02/2025. No realiza observaciones.

2. Informe de la Consejeria de Salud y Consumo de fecha
03/03/2025. No realiza observaciones.

3. Informe de la Consejeria de Inclusion Social, Juventud
Familias e Igualdad de fecha 03/03/2025. No realiza
observaciones.

4. Informe de la Consejeria de Industria, Energia y Minas de fecha
04/03/2025. No realiza observaciones.

5. Informe de la Consejeria de Cultura y Deporte de fecha
05/03/2025. No realiza observaciones.

6. Informe de la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior de
fecha 05/03/2025. No realiza observaciones.

7. Informe de la Consejeria de Universidad, Investigacion ¢
Innovacion de fecha 10/03/2025. No realiza observaciones.

8. Informe de la Consejeria de Justicia, Administracion Local
Funcién Publica de fecha 10/03/2025. No realiza observaciones.

9. Informe de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion
Profesional de fecha 10/03/2025. No realiza observaciones.

10. Informe de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos, de fecha 10/03/2025. Se aceptan parcialmente.
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11. Informe de la Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogg
Social y Simplificacién Administrativa, de fecha 13/03/2025. S¢

aceptan parcialmente.

12. Observaciones de la Agencia Pablica de Puertos de Andalucia
de fecha 21/05/2025. No se aceptan.

13. Observacion de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia

de fecha 01/07/2025. Se acepta.

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico?®

Impacto econdmico directo

sid NoX
En caso afirmativo, enumerar
los principales efectos

Impacto econdmico indirecto

sid NnoX
En caso afirmativo, enumerar
los principales efectos

Impacto econémico-financiero y presupuestario

Afecta solo al 6rgano directivo siko NoX
proponente
Afecta a otros drganos si NOKX

directivos u organismos

Capitulos y fuentes financieras|
afectados, distinguiéndose a su
vez entre gastos e ingresos

Cuantificacion del incremento

o decremento de los gastos,

8 No reproducir el impacto presupuestario, sino responder a la previsién de impacto en la economia en

general y si es posible cuantificarla.
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por un lado, y de los ingresos,
por otro

Cargas administrativas

Supone una reduccidn de cargas administrativas

sid noX

Incorpora nuevas cargas administrativas

sid noX

Supone una simplificacién de procedimientos

sid noX

Afecta a cargas administrativas
sid NnoX

Impacto de género

La norma posee pertinencia a
género

No X sI
En caso de que la norma posea
pertinencia a género, indicar si
elimpacto de género es positivo
0 negativo

Impacto sobre la infancia y la adolescencia

relevancia
£

La norma posee
sobre la infancia vy
adolescencia.

No X sid
En caso de que la norma posea
relevancia de sobre la infancia y|
la adolescencia, indicar si e
impacto es positivo o negativo

Impacto sobre la familia

La norma posee relevancia

sobre la familia.

No XIsiOH
En caso de que la norma posea
relevancia sobre la familia,
indicar si el impacto es positivo
0 negativo

Medios electronicos La norma requiere de NoX sI
tecnologl'asd'e,la|nformaC|ony En caso afirmativo, este
la comunicacion. desarrollo corresponde a la

Agencia Digital de Andalucia:
NO X sIC)
8
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Impacto en la proteccion de datos personales La norma tiene impacto en la NOX s
proteccion de datos personales
Otros impactos® 1. NINGUNO
2.
3.
6. EVALUACION EX POST
Evaluacién normativa sio NolX
Plazo para la evaluacion de la norma Plazo total:
Evaluaciones periddicas: Sidd NOO Plazo/s:
Organo propuesto para la evaluacién
Identificacion de objetivos a evaluar 1.
2.
3.
Identificacion de impactos a evaluar 1.
2.

9 Sociales, medioambientales, etc.
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Herramientas de evaluacion para cada objetivo *° | 1.

Herramientas de evaluacion para cada impacto 1 | 1.

2. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE NORMA

a) Fines y objetivos perseguidos

El proyecto de decreto de referencia tiene como objetivo principal la adaptacion de los actuales Estatutos de
la Agencia Publica de Puertos de Andalucia a la normativa de contabilidad presupuestaria de la Junta de
Andalucia de aplicacién desde la entrada en vigor de la disposicion final primera de la Ley 6/2019, de 19 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2020, que vino a modificar
el articulo 6 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado
por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, pasando a ser el conjunto de derechos y obligaciones de
contenido econdmico de la Agencia parte integrante de la Hacienda de la Junta de Andalucia, en virtud de lo
cual se le aplican plenamente sus disposiciones presupuestarias, financieras y contables no estando
sometida a estimaciones presupuestarias de ingresos y gastos, ni a las obligaciones de rendir cuentas anuales
empresariales.

% Se debe indicar para cada objetivo sus indicadores y/o fases o hitos.

11 Se debe indicar el método de evaluacidn elegido.

10
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La Agencia se rige por el derecho administrativo, en las cuestiones relacionadas con la formacién de la
voluntad de sus érganos y con el ejercicio de las potestades administrativas que tenga atribuidas y en los
aspectos especificamente regulados en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de
Andalucia, en sus Estatutos, por lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica
de la Junta de Andalucia, y demas disposiciones de general aplicacion, de conformidad con lo establecido en
el articulo 69.1, parrafo segundo de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Ello determina la necesidad de reformar sus Estatutos para adecuarlos a la regulacion legal y reglamentaria
que le es de aplicacién en materia de presupuestos, finanzas y contabilidad, lo que supone su sometimiento
a lo dispuesto en el articulo 31y siguientes del Texto Refundido de la Ley General de La Hacienda Publica de
la Junta de Andalucia, y a las disposiciones reglamentarias que lo desarrollan.

Por Gltimo, para lograr la maxima eficacia en su cometido y la mayor eficiencia en el funcionamiento de la
Agencia se propone la modificacién de los puestos directivos, elimindndose la estructura actualmente
dividida, funcionaly organicamente, en las dos grandes dreas de actividad que tiene asignada la Agencia. Esta
division ha generado disfuncionalidades significativas, sobre todo ineficiencias en la gestion de los recursos
humanos que no alcanzaba a aprovechar las economias de escala que debe generar la concentracién de la
estructura con dos ambitos competenciales distintos.

b) Adecuacion a los principios de buena regulacién

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, este proyecto de decreto se tramita de acuerdo con
los principios de buena regulacion.

En relacion con el principio de necesidad, el presente proyecto de decreto procede a recoger en su propia
normativa la adaptacién normativa de los Estatutos desde su aprobacién, como las modificaciones
introducidas por la disposicion final primera de la Ley 6/2019, de 19 de diciembre, en el texto refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2
de marzo, especialmente de su articulo 6, y lo previsto en relacion con la disposicién adicional séptima de la
Ley 21/2007, de 18 de diciembre.

A los efectos de cumplir con el principio de eficacia, cumplimentandose los objetivos en la consecucidn del
interés publico en el mejor ejercicio y servicio en materia de puertos en el ambito competencial autonémico.
Se cumple el principio de proporcionalidad al contener la regulacién imprescindible para atender la
necesidad a cubrir con la misma.

Con el fin de garantizar el principio de seguridad juridica, el presente proyecto de decreto se dictarad en
coherencia con el resto del ordenamiento juridico, en aras de su adaptacion a la normativa vigente como se
ha comentado anteriormente. Se establece una regulaciéon clara y precisa, no utilizindose conceptos
juridicos indeterminados, que resten seguridad juridica, facilitando de este modo su conocimiento y posterior
aplicacion a todos sus destinatarios.

11
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Este proyecto favorece la constitucién de un marco normativo claro, estable y predecible.

En cuanto al principio de transparencia, se garantiza que durante la tramitacion del presente proyecto se dara
acceso de la ciudadania a toda la documentacién e informes a través del Portal de Transparencia de la Junta
de Andalucia, en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, facilitindose la participacion ciudadana
como un prius necesario de esto, en aras del principio que supone segun lo previsto en el articulo 9.2 de la
Constitucidn (véase STS de 27 de junio de 1984), todo ello teniendo en cuenta, también, que el principio de
publicidad es pieza clave de un Estado Social y Democratico de Derecho, donde se informa de la actuacién de
los poderes publicos. En cumplimiento de lo establecido en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, el dia 5 de
junio de 2024 se publicé en el Portal de la Transparencia de la Junta de Andalucia, el trdmite de consulta
publica previa a la elaboracion del proyecto de decreto, otorgandose un plazo de alegaciones comprendido
entre los dias 28 de noviembre y 12 de diciembre de 2024.

Por ultimo, se entiende cumplido el principio de eficiencia, ya que la iniciativa normativa no impone cargas
que supongan la introduccidn de restricciones injustificadas o desproporcionadas. Este proyecto configura,
aclara y racionaliza su funcionamiento y gestion y no impone cargas administrativas para la ciudadania ni
para las empresas, y no supone un incremento de gastos. Asimismo, esta modificacion no supone aumento
alguno en gasto, ya que se trata de una adaptacion normativa y de precisién competencial.

c) Analisis de las alternativas
Se han planteado tres alternativas:

1. La no regulacion, lo que supone un no hacer nada en términos de aprobacién de una norma juridica. No
obstante, en aras del principio de seguridad juridica era conveniente adaptar los Estatutos, como norma
institucional basica del ente instrumental, en este caso de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia, a los
cambios normativos existentes. Asimismo, se deshecha esta opcidn de no regular, dado que se pretende
modificar los puestos directivos para adaptarse a los cambios de la realidad de la gestion y de la proyeccién
de la entidad, respondiendo, asi, al principio de legalidad. Ademas, los propios Estatutos, en su articulo 28.4,
dispone la modificacion de estos cuando se incurra en cualquier alteracion que implique la variacién del
numero de puestos directivos.

2. Otra opcidn planteada es una nueva aprobacién de Estatutos de la Agencia, aspecto que atendiendo al
principio de proporcionalidad en virtud de las causas y al contenido de la modificacién no se compadece de
forma adecuada.

3. Por ultimo, la opcién elegida es la aprobacion de una modificacion parcial de los Estatutos, atendiendo a
los principios de proporcionalidad (las causas de modificacién son parciales del contenido de los Estatutos,
por lo que deberia conllevar una parcialidad en la modificacién de estos) y lo resefiado de los principios de
seguridad juridicay legalidad, fundamentan la eleccion por esta opcidn.
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3. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA
3.1. Contenido

3.1.1. Estructura de la propuesta normativa. Resumen de los principales aspectos y de las medidas mas
importantes, asi como de los elementos novedosos.

Los principales aspectos y medidas mas importantes y elementos novedosos se refieren a las cuestiones
objeto del propio proyecto de decreto por el que se modifica parcialmente el contenido de los Estatutos de
la Agencia Publica de Puertos de Andalucia.

En cuanto al contenido, como ya se ha sefialado anteriormente, se pretende la adaptacion de la Agencia a la
normativa de contabilidad presupuestaria de la Junta de Andaluciay a la disposicidn adicional séptima de la
Ley 21/2007, de 18 de diciembre, pues los Estatutos de la Agencia entran en contradiccion con ésta
atendiendo al principio de jerarquia normativay a la especialidad de la normativa de aplicacién.

También se pretende la modificacién de los puestos directivos, elimindndose la estructura actualmente
dividida, funcional y organicamente, en las dos grandes areas de actividad que tiene asignada la Agencia.

El proyecto de decreto consta de un predmbulo, un Gnico articulo con seis apartados que modifica 6 articulos
de los Estatutos, una disposicidn transitoria y dos finales.

En concreto, se modifica el contenido del Decreto 501/2019, de 26 de junio, en el siguiente sentido:

*  Sesuprime el parrafo b) del articulo 11, referido al antiguo PAIF, instrumento propio de las entidades
publicas empresariales derogado por la vigente normativa en materia de contabilidad
presupuestaria.

*  Semodifican los parrafosd) y e) del articulo 11 referido a las competencias propias del Consejo Rector
de contenido presupuestario.

Lo anterior conllevaria el reajuste de las letras correspondientes del listado de competencias del articulo 11.

*  Sesuprimen los parrafos a) y e) del apartado 1 del articulo 14, referido a las competencias propias de
la Comisién Ejecutiva de contenido presupuestario.

* Se modifica el parrafo b) del apartado 1 del articulo 14 referido a las competencias propias de la
Comisién Ejecutiva de contenido presupuestario.
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Lo anterior conllevaria el reajuste de las letras correspondientes al listado de competencias del articulo 14.

* Semodificael articulo el parrafo e) del articulo 16, referido a las competencias propias de la Direccion
General de contenido presupuestario.

* Sederogaelarticulo 23 referido a la elaboracidn del Programa de Actuacidn, Inversidn y Financiacion
Anual (PAIF), instrumento propio de las entidades instrumentales, derogado por la vigente normativa
en materia de contabilidad presupuestaria.

« Semodifica el articulo 28.3 referido a la estructura del personal directivo de la Agencia.

«  Seprevé una disposicién transitoria para la regulacién de los expedientes iniciados con anterioridad
a la entrada en vigor del presente decreto.

»  Seprevén dos disposiciones finales en relacion con el desarrollo y ejecucidn de la norma, asi como al
momento de la entrada en vigor de la norma.

3.1.2. Analisis de los procedimientos

No procede, porque no se regula ningun procedimiento atendiendo al contenido del proyecto normativo
objeto de esta Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

3.1.3. Motivacion del silencio administrativo

Al no afectar el contenido del proyecto normativo a los procedimientos administrativos indicados, no supone
ningdn cambio de silencio administrativo de estos.

3.1.4. Motivacion de la limitacion al acceso o ejercicio de una actividad econémica

En virtud del contenido del proyecto normativo no se produce ninguna limitacién al acceso o ejercicio de una
actividad econdmica, por lo cual no es necesario establecer una motivacion especifica del cumplimiento de
los principios de necesidad, proporcionalidad y no discriminacion.

3.1.5. Creacion de nuevos 6rganos

En la modificacién que se propone en el proyecto de Decreto, no se procede a una nueva creacion de 6rganos,
ya que en virtud de lo previsto en el articulo 8 de los Estatutos de la Agencia Plblica de Puertos de Andalucia,
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los érganos de esta son: el Consejo Rector, la Comisidn Ejecutiva y la Direccién General. Las Direcciones que
se mencionan en el articulo 28.3 de dichos Estatutos y que van a ser susceptibles de modificacion son “areas
directivas” que conforman la estructura y organizacién necesaria para el funcionamiento de la Agencia.

3.2. Analisis juridico
3.2.1. Competencia

El articulo 47.1.1.2 de la Ley Orgénica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, reconoce la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma sobre el procedimiento
administrativo derivado de las especialidades de la organizacién propia de la Comunidad Auténoma, la
estructura y regulacion de los 6rganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos
auténomos.

En el articulo 64.1.5.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia se refiere a la competencia exclusiva de la
Comunidad Auténoma andaluza sobre puertosde refugio, puertosy aeropuertos deportivos y, en
general, puertos, aeropuertos y helipuertos y demas infraestructuras de transporte en el territorio de
Andalucia que no tengan la calificacion legal de interés general del Estado. Asimismo, en el apartado 2.1.% de
dicho precepto contempla las competencias de ejecucidén de la Comunidad Auténoma sobre puertos y
aeropuertos con calificacién de interés general, cuando el Estado no se reserve su gestion directa.

Por Gltimo, en el articulo 158 del Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone que la Comunidad Auténoma
podra constituir empresas publicas y otros entes instrumentales, con personalidad juridica propia, para la
ejecucion de funciones de su competencia.

El articulo 149.1.20.% de la Constitucidn establece la competencia exclusiva del Estado en relacion con los
puertos de interés general. Dentro de la definicién de estos ultimos, existe un amplio espacio de libertad de
configuracidn para determinar qué se entiende por estos (STC 40/1998, FJ 17; reiterada por las SSTC 174/2014
y 63/2023 FJ 3), entre ellas peculiares condiciones técnicas o geograficas de un puerto, basandose dicha
declaracion en el concepto de interés general. En resumen, las Comunidades Auténomas podran asumir
competencias en materia de puertos, salvo respecto de aquellos declarados de interés general en atencidn a
la relevancia del puerto en el sistema portuario espafiol (SSTC 40/1998, FFJJ 15y 17,y 63/2023, FJ 3). Esto
significa que entre sus competencias estaran, si han sido asumidas, las descritas en el 148.1.6 CE (STC
40/1998, FJ 17).

Por otro lado, la participacidn en la gestion de la Comunidad Auténoma en los puertos de interés general
debera regularse por las leyes estatales debido a que la materia es competencia exclusiva del Estado, a quien
corresponde la transferencia o delegacion, en su caso, de esa competencia (STC 31/2010, FJ 85).
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Asimismo, el articulo 148.1.6.% de la Constitucidn dispone la competencia autonémica en relacién con los
“puertos de refugio, los puertos y aeropuertos deportivos y, en general, los que no desarrollen actividades
comerciales. También, hay que resaltar los preceptos previstos en el Estatuto de Autonomia para Andalucia:
47.1.1.%,64.1.5.2y 2.1.2, asi como el 158.

En los puertos que no sean de interés general la competencia autonémica abarca a todos los servicios
portuarios, tanto los generales como los especificos, asi como todos los servicios y actividades anejos e
inherentes que no sean de competencia estatal [STC 149/1991, FJ 4, D, a)].

Igualmente, por otro lado, existe una incidencia de otros titulos competenciales en materia de puertos como
son: la materia en relacién con la actividad que se lleve a cabo en el puerto de interés general [pesca, y
organizacion de ferias, entre otras, de competencia autonémica (por ejemplo, SSTC 40/1998, FJ 33, con cita
de la STC 77/1984, y 63/2023 FJ 3)], dominio publico estatal, ordenacidn del territorio y declaracion de
servicios esenciales de la huelga.

Por ejemplo, se ha reconocido explicitamente el caracter basico de la legislacién sobre costas o puertos, al
amparo de lo dispuesto, entre otros, en el art. 149.1.23.% de la Constitucidn, sefialando que “es evidente que
la proteccion de los bienes que integran ese dominio, la preservacion de sus caracteristicas propias y el
aseguramiento del libre acceso publico a ellas no puede alcanzarse si no es dictando una legislacion basica
para la proteccion del medio ambiente y limitando, de uno u otro modo, la libre disponibilidad sobre los
terrenos colindantes, una limitacién que, por lo demas, solo el Estado puede imponer de modo general (art.
149.1.8 CE), garantizando al tiempo la igualdad bésica de todos los espafioles que posean fundos en esos
terrenos” (SSTC 227/1988; 149/1991; 34/2014, de 27 de febrero) “y cuyo caracter basico no necesita
explicitacion alguna por inferirse naturalmente de su contenido y su generalidad”.

Asimismo, respecto de la competenciay el dominio publico, véase la STC 34/2014, FJ 3.
3.2.2. Relacién con las normas de rango superior

El proyecto de decreto objeto de anélisis tiene que ponerse en relacidn con lo previsto en el articulo 149.1.20.2
de la Constitucidn, referido a la competencia exclusiva del Estado, asi como el resto de titulos competenciales
especificos que pudiesen afectar como se establece en el apartado anterior de esta MAIN referido a la
competencia.

También, habra que tener en cuenta la normativa basica estatal, como es, por ejemplo, el Texto Refundido
de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de
5 de septiembre, y el resto de normativa autonémica que se sefiala como es el Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Piblica de la Junta de Andalucia, la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y la Ley 21/2007, de
18 de diciembre, ya que en el analisis realizado es coherente con el presente proyecto de decreto.
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3.2.3. Coherencia con el resto del ordenamiento juridico

La coherencia normativa se establece en relacidén con la normativa estatal, para lo cual nos remitimos al
apartado anterior, asi como a la normativa andaluza, como es el propio contenido de los Estatutos de la
Agencia Publica de Puertos de Andalucia y el resto de normativa andaluza afectada.

Se establece una lista de vigencias y afectaciones al respecto, reforzando, en mayor medida, la aplicacion del
principio de seguridad juridica, como ya recomendé el Consejo de Estado en su dictamen n.° 3714/1999,
donde afirma que la “seguridad juridica -objetivo prioritario de la técnica normativa- requiere ante todo que
se sepa cudl es la legislacion vigente. De acuerdo con ello, el proyecto normativo afectara a las siguientes
normas en el dmbito material autoorganizativo de puertos:

1. Constitucién Espafiola, concretamente los articulos ya referidos en el apartado de esta MAIN en relacién
con el dmbito competencial.

2. Estatuto de Autonomia para Andalucia, concretamente los preceptos ya mencionados en el apartado
referido al ambito competencia.

3. Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante.

4. Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de Régimen Juridico y Econémico de los Puertos de Andalucia,
especialmente articulo 3y la disposicion adicional primera.

5. Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, especialmente los articulos
56.1y68.1.b).

6. Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

7.Decreto 217/2011, de 28 de junio, de adecuacion de diversas entidades de Derecho Publico a las previsiones
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

8. Estatutos de la Agencia Plblica de Puertos de Andalucia.

9. Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, concretamente el
articulo 6.

10. Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda, modificado por el Decreto 167/2024, de 26 de agosto.
Concretamente, se resaltan los articulos 1.b), 2.3.c) y 5.8 del Decreto 160/2022, de 9 de agosto.
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3.2.4. Justificacion

El proyecto de decreto es una disposicion de caracter general, con la finalidad de adaptar la norma estatutaria
de la Agencia a la legalidad vigente aprobada con posterioridad a su entrada en vigor. Ademas, para lograr la
maxima eficacia y eficiencia en el funcionamiento de la Agencia se procede a la modificacién de los puestos
directivos, eliminandose la estructura actualmente dividida, funcional y orgdnicamente, en las dos grandes
areas de actividad que tiene asignada la Agencia.

Por su parte, en cuanto al rango normativo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 56.1.b), parrafo 2.° de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, la modificacidn se realiza de
acuerdo al mismo rango normativo que la norma que se modifica, ya que los estatutos de las agencias
publicas empresariales se aprobaran por decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular
de la Consejeria competente por razén de la materia y previo informe de las Consejerias competentes en
materia de Administracidn Publica y Hacienda. Asimismo, el articulo 27.8 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
dispone que al Consejo de Gobierno le corresponde “aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucion
de las leyes, asi como las demas disposiciones reglamentarias que procedan”).

En virtud de lo anterior, y atendiendo a que el reglamento adopta la forma de Decreto acordado en Consejo
de Gobierno, se estara a lo previsto en el articulo 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, todo ello de
conformidad con lo establecido en los articulos 112 (que dispone que le “corresponde al Consejo de Gobierno
de Andalucia la elaboracion de reglamentos generales de las leyes de la Comunidad Auténoma) y 119.3 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia (que determina que le corresponde al Consejo de Gobierno, en el
ambito de sus competencias el ejercicio de la potestad reglamentaria).

3.2.5. Afectacion a competencias sectoriales

El proyecto normativo al tener un caracter autoorganizativo no afecta al dmbito material de la competencia
de otras Consejerias.

3.2.6. Entrada en vigor, vacatio legis y régimen transitorio

En la disposicidn final segunda del proyecto normativo se ha establecido una entrada en vigor al dia siguiente
al de su publicacidn en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, que atiende a la directriz n.° 42 de Técnica
Normativa de la Administracion General del Estado, apartado f), parrafo 3.° que no tiene caracter excepcional
que conllevaria a que la nueva disposicidn entrase en vigor en el mismo momento de su publicacién en el
diario oficial correspondiente. Ademas, su redaccion responde a lo previsto en la directriz n.° 43 de Técnica
Normativa de la Administracién General del Estado.

Por otro lado, la vacatio legis se define como “intervalo de tiempo necesario o suficiente entre la publicacién
oficial de la normay su entrada en vigor para permitir su conocimiento efectivo por sus destinatarios (tanto
ciudadania como poderes publicos)”. A los efectos del presente proyecto de decreto se establece un dia
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después de su publicacion en el BOJA para posibilitar el conocimiento material de la normay de las medidas
necesarias para su aplicacién, aunque suponga una excepcion al establecimiento de un plazo de vacatio legis
ordinario que es el previsto en el articulo 2.1 del Cddigo Civil, que es de 20 dias naturales.

La eleccién de la entrada en vigor y de la vacatio legis que consta en la disposicidn final primera del proyecto
de decreto esta fundamentada en el caracter autoorganizativo, la norma estd especialmente dirigida al
ambito de los instrumentos internos de desarrollo que posibilitan dicha vacatio. A lo que hay que afiadir, que
el contenido del proyecto normativo no tiene modificaciones de cantidad y de contenido complejo lo que
facilita su conocimiento y aplicacién.

Por Gltimo, el régimen previsto en la disposicion transitoria Gnica del proyecto normativo determina que los
expedientes afectados por lo previsto en este se regiran por la normativa vigente en el momento de su inicio,
atendiendo al criterio de la aplicacion del principio tempus regit actum, que tiene su consagracién en el
principio de seguridad juridica (articulo 9.3 de la Constitucién) como sefiala la STS, Sala 3.2 ROJ n.° 1587/2014,
FD 10.°, resulta ser un principio fundamental del derecho transitorio “que el procedimiento iniciado bajo una
cierta normativa ha de tramitarse y resolverse con arreglo a esta (STS 18-11-02)”. Lo que sefiala el FD 5.° de
dicha sentencia es jurisprudencia consolidada de la Sala 3. del Tribunal Supremo como asi lo ponen de
manifiesto las siguientes SSTS, ROJ n.® 11930/1993, FD 6.° (que a su vez se remite a las “Sentencias de 18 de
noviembre de 1991y de 22 de enero de 1992, entre otras”) y 2001/2016, FD 15.°. Se aplica, en consecuencia,
en el proyecto de decreto la regla de unidad de procedimiento.

3.2.7. Caracter temporal de la norma de forma parcial o total
No procede, ya que la norma va a tener una vigencia indefinida en todos sus preceptos.
3.2.8. Lista de derogaciones

No hay derogacion expresa de ninguna norma, ya que lo que se procede es a modificar parcialmente lo
previsto en los Estatutos de la Agencia Plblica de Puertos de Andalucia, aprobados por Decreto 501/2019, de
26 de junio, por lo que no se ha incluido ninguna disposicién derogatoria como contenido del proyecto
normativo.

Asi, lo establece la directriz n.° 41 de Técnica Normativa de la Administracién General del Estado que
determina que las “disposiciones derogatorias contendran Gnicamente las clausulas de derogacion del
derecho vigente, que deberan ser precisas y expresas, y, por ello, habran de indicar tanto las normas o partes
de ellas que se derogan como las que se mantienen en vigor.”

Asimismo, en aras del principio de seguridad juridica, se ha evitado mencionar forma expresa a una clausula
de derogacion implicita, que suele responder, segln aquella directriz, en su parrafo 2.° al siguiente tenor se
“evitaran clausulas genéricas de derogacion del derecho vigente que en ningln caso pueden sustituir a la
propia enunciacién de las normas derogadas”. También establece su uso inadecuado la Guia Metodoldgica
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para elaboracidn de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, que establece que se debe prescindir “del
uso en el texto normativo de las clausulas derogatorias genéricas”. A tal efecto, en su dictamen n.° 621/2004,
el Consejo de Estado indica que deben evitarse las “disposiciones derogatorias genéricas”, desde el
convencimiento del fortalecimiento del principio de seguridad juridica y que carecen de virtualidad practica
alguna, pues se limitan a reiterar, de forma innecesaria, las reglas generales sobre jerarquia de normas y
derogacidn tacita de los articulos 1.2 y 2.2 del Cédigo Civil.

3.2.9. Otros instrumentos para la ejecucion de la norma

En la disposicion final primera del proyecto de decreto se establece una clausula de habilitacién general a la
persona titular de la Consejeria competente en materia de puertos de la Junta de Andalucia, referido al
ejercicio de actuaciones para su ejecucion (como pueden ser dictar actos administrativos y aprobar
instrumentos juridicos de Derecho blando), incluido el ejercicio de la potestad reglamentaria, todo ello en el
ejercicio de sus competencias y de conformidad con el principio de seguridad juridica, concretamente el
articulo 46.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, que dispone que son Ordenes de las personas titulares de las
Consejerias las “disposiciones y resoluciones de tales érganos”, en el marco del ambito competencial previsto
en el articulo 26 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

4, IMPACTO ECONOMICO Y ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO

a) Impacto econémico general, en la competencia efectiva y la unidad de mercado y actividades
econdémicas y sobre las PYMES

En cuanto a las consecuencias de la propuesta normativa desde el punto de vista econémico, procede indicar
que el proyecto no regula una actividad econémica, un sector econémico o de mercado y tampoco tiene
incidencia alguna en las actividades econdmicas, en la competencia efectiva y en la unidad de mercado, ni
tampoco tiene repercusion sobre ningln colectivo ni agente afectado por la norma, ya que del contenido del
proyecto de Decreto se desprende que es una modificacion puntual en relacién con la autoorganizacion de
un ente instrumental de la Junta de Andalucia, como es la Agencia Publica de Puertos de Andalucia.

En consecuencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 7.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
el proyecto de decreto no produce un impacto econémico en las consecuencias de su aplicacién sobre los
sectores, colectivos o agentes afectados por el proyecto normativo, incluido el efecto sobre la competencia,
asi como sobre la unidad de mercado, sin que, tampoco se produzcan impactos sobre las pequefias y medidas
empresas.

b) Impacto econémico-financiero y presupuestario

De conformidad con lo establecido en el art. 35.1 del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan
medidas de simplificacién y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos
con la Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica, y al objeto de que se
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emita el preceptivo informe econémico-financiero en referencia al proyecto de decreto objeto de esta
Memoria de Analisis de Impacto Normativo, se informa lo siguiente:

El proyecto de decreto pretende la adaptacion de la Agencia Piblica de Puertos de Andalucia a la normativa
de contabilidad presupuestaria de la Junta de Andalucia. También se pretende la modificacion de los puestos
directivos, sin incrementar su nimero, elimindndose exclusivamente la dualidad funcional y organica
actualmente existente en las dos grandes areas de actividad que tiene asignada la Agencia, que impide un
mejor aprovechamiento de la economia de escala en materia de recursos humanos.

El proyecto, atendiendo a su contenido, no genera incremento de gasto o disminucién de ingresos y la
asignacion de competencias llevada a cabo en el mismo no tendra repercusiones presupuestarias, por lo que
la evaluacidn de la incidencia econémica-financiera del proyecto de decreto tiene como resultado un valor
econémico igual a cero.

5. EVALUACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Atendiendo a la Guia Metodoldgica de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, pagina 34, “se
consideran cargas administrativas aquellas actividades de naturaleza administrativa que deben llevar a cabo
las empresas y ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la propuesta normativa”. Dentro
de los sujetos obligados no se encuentran las Administraciones PUblicas.

Asimismo, atendiendo al contenido del proyecto de decreto que tiene un caracter autoorganizatorio, se
informa que el decreto que se tramita no tiene actividades de naturaleza administrativa que deben llevar a
cabo las empresas y ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la propuesta normativa. En
virtud de lo anterior, hay que resaltar el documento de 18 de diciembre de 2015 de la Agencia Pdblica de
Puertos de Andalucia sobre innecesariedad de elaboracion de informe valorando las cargas administrativas
derivadas de la aplicacion de la norma para la ciudadania y las empresas, en el expediente de proyecto de
reglamento de aprobacion de los Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia.

6. IMPACTO DE GENERO, EN LAINFANCIAY ADOLESCENCIAY EN LA FAMILIA.
a) Impacto de género

De conformidad con lo previsto en el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocidn
de la igualdad de género en Andalucia, y el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se
aprueban medidas fiscales y administrativas, se analiza el posible impacto de género en el proyecto
normativo objeto de esta Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, identificando el grupo destinatario
directo del proyecto normativo al que va dirigido que es el personal propio de la Agencia Publica de Puertos
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de Andalucia, debido al contenido del proyecto normativo, e incide indirectamente a todas las personas que
llevan a cabo actividades externas que puede afectar el funcionamiento de dicha Agencia.

El ordenamiento juridico tiene muy presente la igualdad entre mujeres y hombres. Asi, en el articulo 14 de la
Constitucidn Espafiola se establece una “clausula general de igualdad de todos los espafioles ante la Ley,
habiendo sido configurado este principio general de igualdad como un derecho subjetivo de los ciudadanos
a obtener un trato igual”. Esto supone un limite u obligacion a los poderes publicos “a respetarlo y que exige
que los supuestos de hecho iguales sean tratados idénticamente en sus consecuencias juridicas” (STC n.°
214/2006, FJ 2). La prohibicién de discriminacidn por razén de sexo tiene su razén de ser en la conducta
discriminatoria cualificada por los “tratamientos peyorativos” que sufre la mujer por ser tal, limitando sus
derechos o sus legitimas expectativas por la confluencia de un factor cuya virtualidad justificativa ha sido
expresamente descartada por la Constitucion, dado su caracter desventajoso y atentatorio a la “dignidad”
del ser humano. Por todas, las SSTC n.® 128/1987, FJ 5; 166/1988, FJ 2; 145/1991, FJ 2,y 17/2003, FJ 3.

En el ambito europeo, la igualdad es uno de los principios funcionales de la Unién Europea, consagrado en
sus Tratados, concretamente en el articulo 2 y el articulo 3.3 del Tratado de la Unién Europea (TUE), en los
articulos 8, 10, 19, 153 y 157 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea (TFUE) y en los articulos 21
y 23 de la Carta de los Derechos fundamentales. Por otro lado, la Comisidn aprobé la Estrategia para la
Igualdad de Género 2020-2025, cuyas metas mas relevantes son acabar con la violencia de género, combatir
los estereotipos de género, eliminar la brecha de género en el mercado de trabajo, lograr la participacion en
pie de igualdad en los distintos sectores de la economia, corregir la brecha salarial y de pensiones entre
hombres y mujeres, colmar la brecha de género en las responsabilidades asistenciales y lograr el equilibrio
de género en la toma de decisiones y en el ambito politico; para ello se adopta un planteamiento dual de
integracion de la perspectiva de género combinado con actuaciones especificas y se descansa en la
interseccionalidad como principio horizontal para su aplicacion.

La norma institucional basica andaluza determina en su articulo 114 que se debe llevar a cabo el impacto por
razén de género en el procedimiento de elaboracion de las leyes de la Comunidad Auténoma, teniendo en
cuenta dicho impacto en su contenido. La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad
de género en Andalucia, establece en su articulo 5 sobre la transversalidad de género que: “Los poderes
publicos potenciaran que la perspectiva de la igualdad de género esté presente en la elaboracién, ejecucién
y seguimiento de las disposiciones normativas, de las politicas en todos los ambitos de actuaciones,
considerando sistematicamente las prioridades y necesidades propias de las mujeres y de los hombres,
teniendo en cuenta su incidencia en la situacion especifica de unas y otros, al objeto de adaptarlas para
eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la igualdad de género”.

El aspecto de la transversalidad de género estd presente en el contenido del proyecto normativo,
concretamente en su parte expositiva. Ademas, el presente informe se elabora para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, sobre evaluacion de impacto de género,
segun el cual: “Todos los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de
Gobierno incorporaran, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género. A tal fin, en el
proceso de tramitacion de los proyectos de ley, de decretos legislativos y disposiciones reglamentarias,
debera emitirse por parte de quien reglamentariamente corresponda, un informe de evaluacién del impacto
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de género del contenido de estas, que quedara integrado en el impacto por razén de género incluido en la
Memoria de Analisis de Impacto Normativo (en adelante MAIN)”.

Atendiendo a todo lo anterior, el contenido del proyecto normativo no genera diferencias en el acceso y/o
control de los recursos por parte de las mujeres y hombres que conforman el grupo destinatario, asimismo
este no se ve afectado por el rol de género y los modelos y roles estereotipados que impone sobre mujeres y
hombres, por lo que, atendiendo a estas respuestas el proyecto normativo no sera pertinente a género, ya
que no guarda relacion alguna con la situacion o posicion social ocupada por mujeres y hombres.

Sin perjuicio de lo anterior, en aras de la igualdad entre mujeres y hombres, en la redaccion del texto se ha
cuidado el uso de un lenguaje de género adecuado y no sexista, de acuerdo con lo establecido en los articulos
4.10y9delaLey 12/2007, de 26 de noviembre, y la Instruccidn de 16 de marzo de 2005, de la Comision General
de Viceconsejeros y Viceconsejeras para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter
general de la Administracién de la Junta de Andalucia, remarcandose su importancia por el Consejo
Consultivo de Andalucia en su dictamen n.° 49/2006, donde se afirma que: “Uno de los elementos mas
importantes para conseguir esa igualdad, lo constituye la posibilidad de que las mujeres sean nombradas por
el Derecho en su propia identidad de género, y no por la extension del genérico masculino”, ya que el
“lenguaje puede constituir en si mismo un factor de discriminacién por razén del género”.

b) Impacto sobre la infancia y la adolescencia

Conforme a lo establecido en el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, todos los proyectos de ley
y demas disposiciones de caracter reglamentario que apruebe el Consejo de Gobierno y las demas
disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores deberan tener en cuenta, de forma efectiva,
el objetivo de laigualdad por razén de género y del respeto a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
seguin la Convencidn de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su
concrecidn en el resto de lanormativa internacional, asi como en la estatal y la autonémica que son aplicables
en materia de menores. A tal fin, en la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo se incluira el informe de
evaluacion del impacto por razén de género y de evaluacién de enfoque de los derechos de la infancia, la
adolescenciay la familia sobre el contenido de estas.

Asimismo, se cumplimenta el presente apartado de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo en virtud
del articulo 7 bis.1.e) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, que se realizara un analisis de los impactos
en lainfancia y adolescencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccidn Juridica del Menor.

Examinado el texto del proyecto normativo desde el punto de vista del impacto que podria producir el mismo
en la infancia y la adolescencia, se concluye que no tiene de manera directa impacto alguno, ya que el
proyecto de decreto no afecta a la poblacién menor comprendida con un rango de edad entre 0 y 17 afios,
segun la propia Convencidn sobre los Derechos del Nifio. Tampoco, en el proyecto normativo afecta a los
derechos de la infancia y la adolescencia, ya que el potencial destinatario de la norma es el personal de la
entidad instrumental. El resultado de la valoracién del impacto debe ser nulo o neutro, ya que el proyecto de
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decreto, seglin su naturaleza y contenido, no tiene incidencia en los derechos de las personas menores de
edad.

Por tanto, no procede solicitar informe de evaluacién del enfoque de los derechos de la infancia y la
adolescencia a la Consejeria con competencia en materia de menores.

¢) Impacto sobre la familia

Se cumplimenta el presente apartado de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, que dispone que la finalidad de esta
evaluacién, y de conformidad con lo previsto en el articulo 7 bis.1.e) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
se hara un andlisis del impacto en la familia, de acuerdo con lo dispuesto en la disposicidn adicional décima
de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccidn a las Familias Numerosas, afiadida por el apartado tres
de la disposicién final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccién a la
infanciay ala adolescencia, norma estatal dictada en virtud de los titulos competenciales ex articulo 149.1.1.2,
7.2y17.2CE.

El presente proyecto de decreto tiene por objeto la modificacion del Decreto 501/2019, de 26 junio, por el que
se aprueban los Estatutos de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia. Una vez analizado y teniendo en
cuenta el ambito del proyecto normativo ya mencionado en apartados anteriores (eminentemente
autoorganizativo), en relacion con las familias, el proyecto normativo no prevé medidas en relacion con estas,
por lo que se considera que el impacto es nulo o neutro.

7. MEDIOS ELECTRONICOS

No procede el analisis de impacto de medios electrénicos, ya que el presente proyecto no regula ningin
procedimiento administrativo, ni guarda relacidn alguna con las tecnologias de la informacién, ni requiere de
dichas tecnologias para llevarse a cabo.

8. IMPACTO EN LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES

De conformidad con lo establecido en el Reglamento 2016/679/UE, de 27 de abril, de Proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos
y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos), y en la Ley Orgénica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccidn de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, no existe
impacto a tal efecto del proyecto normativo, ya que su contenido es meramente organizativo que no afecta
a los datos personales.
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9. ANALISIS DE OTROS IMPACTOS

Se cumplimenta el presente apartado de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 7.3 y 7 bis.1.g) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, que dispone que se hara
una “evaluacion de otros impactos que sean necesarios por razén de la materia objeto”, en este caso, del
proyecto de decreto, “prestando especial atencion” al “impacto social”.

En virtud de lo anterior, y atendiendo al contenido del proyecto normativo de caracter organizativo, no afecta
a otros tipos de impactos.

10. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES APORTACIONES RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE
CONSULTA PUBLICA PREVIA

De conformidad con el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, con caracter previo a la elaboracidn
del proyecto de Decreto se ha sustanciado una consulta publica, a través del portal web de la Junta de
Andalucia, en los términos establecidos en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre (en todo aquello
que sea normativa basica), en el articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 diciembre, de Participacién Ciudadana
de Andalucia, y del Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan
medidas para habilitar la participacion ciudadana en el procedimiento de elaboracién normativa a través del
portal de la Junta de Andalucia.

La apertura de tramite de consulta publica fue dispuesta mediante Resolucién de 27 de noviembre de 2024,
del Viceconsejero de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda por un plazo de quince dias naturales,
contados a partir del dia siguiente al de la publicacién en el Portal de la Junta de Andalucia.

Segun certificacidn acreditativa expedida por el responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria
de Fomento, Articulacidn del Territorio y Vivienda, de fecha 19 de diciembre de 2024, estuvo abierto el plazo
para efectuar aportaciones desde el dia 28 de noviembre de 2024 hasta el 12 de diciembre de 2024, ambos
inclusive, no realizandose aportaciones.

11. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION, MOTIVACION SOBRE EL ALCANCE DEL TRAMITE DE
AUDIENCIAY PETICION DE INFORMES Y DICTAMENES

En relacion con la tramitacion del proyecto normativo, se atendera a lo previsto en el articulo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, el articulo 59.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, al resto de normativa de
aplicacién, y al Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban
Instrucciones sobre el procedimiento para la elaboraciéon de Anteproyectos de Ley y Disposiciones
reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, en todo aquello que no
contradiga a lo establecido normativamente.
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Segun se recoge en el articulo 45.2 de la citada Ley 6/2006, de 24 de octubre, la iniciacion del procedimiento
de elaboracion de un reglamento se llevara a cabo por el 6rgano directivo competente, previo acuerdo de la
persona titular de la Consejeria, mediante la elaboracién del correspondiente proyecto, al que se
acompafiara la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, donde se recoja y unifique la informacién sobre
su justificacion, oportunidad y necesidad, asi como se realice una estimacién de los impactos que en
diferentes ambitos de la realidad tendra su aprobacién. Dicha Memoria se elaborard conforme a lo
establecido en la normativa vigente en materia de administracién electrénica, simplificacién de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Administracion de la Junta de Andalucia. A lo largo del
proceso de elaboracién deberan recabarse, ademas de los informes, dictdmenes y aprobaciones preceptivos,
cuantos estudios y consultas se estimen convenientes para garantizar el acierto y la legalidad de la
disposicion, todo ello de conformidad con lo normativa general o especial de aplicacion.

a) Tramite de audiencia e informacién publicas

Si bien la reforma que se plantea afecta a aspectos organizativos, sin embargo se considera pertinente el
sometimiento del proyecto a los tramites de audiencia a las personas interesadas e informacion publica de la
ciudadania para que puedan realizar las alegaciones que estimen pertinentes de conformidad con lo previsto
en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en todo aquello que sea normativa basica, el articulo
45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y el articulo
28.1de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacién Ciudadana de Andalucia, para lo que se emite la
presente decisién motivada en relacion con el proyecto normativo objeto de esta Memoria de Andlisis de
Impacto Normativo.

Aun cuando, respecto de los tramites de audiencia e informacién publicas, a estos efectos, podria generar
dudas la aplicacién de los supuestos de excepcidn establecidos por la normativa bésica, ex articulo 133.4,
parrafo 1.° de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, atendiendo ala STC n.° 55/2018 y a lo previsto en la STS, Sala 3.2 ROJ n.° 481/2024,
FF DD 3.° a 5.% en aras del principio de participacién ciudadana contemplado en el articulo 9.2 de la
Constitucidn y en el articulo 10.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia (aun teniendo en cuenta que los
estatutos de las entidades instrumentales son una manifestacion del ejercicio de la potestad
autoorganizativa, como ha afirmado el Consejo Consultivo en sus dictdmenes n.° 835/2010, 206/2011 y
851/2018, entre otros) y el principio de transparencia se considera conveniente realizar sendos tramites de
participacion ciudadana en el contexto de un Estado Social y Democratico de Derecho y en el marco propio
de una gobernanza regulatoria, en el cual las politicas publicas tienen como centro de las mismas a la
ciudadania.

En relacién con el tramite de audiencia publica, atendiendo a lo previsto en el articulo 45.1.d), parrafo 1.° de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, se otorgara a las organizaciones y entidades con las que exista una relacion
entre sus fines y el objeto del proyecto normativo. En atencién a ello, se garantiza la participacion a las
organizaciones sindicales representativas en la Agencia Publica de Puertos de Andalucia, como elemento
vertebrador social, debido a la importancia social y econémica que, para la Comunidad Auténoma, tiene el
desarrollo de las competencias resefiadas en el proyecto normativo, asi como tiene incidencia en el sector
empresarial, por la necesaria relacion de articulacion que debe existir entre con el sector empresarial, por lo
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que se debera dar participacién a la organizacién de mayor representacion en el sector empresarial de la
Comunidad Auténoma. Asimismo, atendiendo al ambito competencial de la Agencia Plblica de Puertos de
Andalucia, se entiende necesario dar participacion a determinados consejos y colegios profesionales cuya
actividad esta intimamente relacionada con las funciones de dicha Agencia, asi como a la asociacién de
municipios y provincias en el ambito andaluz, por su incidencia en los municipios y provincias andaluzas.

Respecto del tramite de informacidn publica, de conformidad con lo previsto en el articulo 45.d), parrafo 2.°
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, se producira atendiendo a lo ya mencionado de facilitar los principios de
transparenciay participacién ciudadana, debiendo publicarse tanto en el BOJA como en el Portal de la Junta
de Andalucia (en el apartado correspondiente en materia de participacién ciudadana, concretamente en el
subapartado referido a la audiencia e informacién publica), llevandose a cabo la participacion por cualquier
medio admisible en Derecho.

En relacién con los sujetos a los que se otorgara el tramite de informacién publica, sera a toda la ciudadania,
atendiendo a la consideracion tradicional del tramite, no solo porque asi lo establece la legislacion, sino
porque también lo confirma la jurisprudencia de la Sala 3.2 del Tribunal Supremo (por ejemplo, STS, ROJ n.°
1254/1997, FD 4.°).

Asimismo, en cuanto a la forma de realizacidn de los tramites, sugerimos que los potenciales destinatarios de
la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de emitir su opinién de forma
adecuada, para lo cual deberia ponerse a su disposicion los documentos necesarios, que seran claros,
concisos y reunir toda la informacion precisa para poder pronunciarse sobre la materia. A estos efectos, se
podra acceder a la documentacidn obrante en el expediente publicada en el portal de transparencia de la
Junta de Andalucia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia.

Por otro lado, atendiendo al caracter autoorganizativo del proyecto normativo y al contenido parcial de la
modificacién planteada de los Estatutos de la Agencia PUblica de Puertos de Andalucia, se considera
conveniente un plazo temporal de aplicacién de 15 dias habiles, considerdndose un plazo suficiente para
fomentar la participacion ciudadana y discusion sobre el texto en aras de la mejora y calidad normativa del
proyecto de decreto.

Asi, en virtud de lo arriba expuesto, y sin perjuicio de la consulta previa a la redaccién del texto del proyecto
de decreto, se considera conveniente otorgar tramite de audiencia a las siguientes entidades, por entender
que las mismas agrupan o representan a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se pudieran ver
afectados por el proyecto de decreto o los Estatutos que aprueba, o bien porque persiguen unos fines que
guardan relacion directa con su contenido:

Confederacién de Empresarios de Andalucia.

Comisiones Obreras de Andalucia. Realizé observaciones con fecha 18/03/2025.
Unidn General de Trabajadores de Andalucia. UGT Andalucia.

Unién Independiente de Trabajadores de Andalucia (UITA)

Central Sindical Independiente y de Funcionarios de Andalucia. CSIF Andalucia.

aprpwNE
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6. Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Arquitectos.

7. Consejo Andalucia de Colegios Oficiales de Aparejadores y Arquitectos Técnicos.

8. Colegio Oficial de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos. Demarcacién de Andalucia.
9. Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos de Obras Publicas. Zona de Andalucia Oriental.
10. Confederacion Andaluza de Cofradias de Pescadores.

11. Federacidn Andaluza de Municipios y Provincias.

12. Marinas de Andalucia.

13. ACNA Andalucia. Asociacién de Clubes Nauticos de Andalucia.

b) Informes preceptivos

Por ultimo, se significa la necesidad de recabar los informes preceptivos exigidos para la tramitacién del
proyecto de decreto en virtud de lo previsto en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, asi como en
el articulo 56.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y en el resto de normativa de aplicacion, se considera que
son preceptivos:

1. Informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos, seglin articulo 35.2.b) de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas
y financieras, y articulo 11.1.g) y ) del Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos. El informe preceptivo tiene un plazo
maximo de emisidn de 10 dias.

Se emite con fecha 12/03/2025. No realiza observaciones.

2.Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica de la Consejeria de Justicia, Administracion
Localy Funcion Publica, segin el articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre. El informe preceptivo
tiene un plazo maximo de emision de 10 dias.

Se emite con fecha 09/03/2025. No realiza observaciones.

3. Informe de la Direccién General de Administracion Territorial y Simplificacién Administrativa al que se
refiere el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, en lo relativo al cumplimiento del contenido
de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo. Segin la disposicion transitoria segunda del Decreto-ley
3/2024, de 6 de febrero, “En tanto no se cree y apruebe la estructura de la Oficina de Calidad Normativa y
Gobierno Abierto, de conformidad con lo establecido en el Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura orgdnica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién
Administrativa, el informe regulado en el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de
Andalucia, serd emitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria a la que pertenezca el centro directivo
que impulsa la norma”.
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4. Informe de la Direccidn General de Planificacion y Organizacion del Sector Publico Andaluz Instrumental
segln articulo 13.b).9.7 del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica. El informe preceptivo tiene un plazo
maximo de emisién de 10 dias.

Se emite con fecha 03/03/2025, realiza una observacion.

5. Observaciones de la Unidad de Igualdad de Género, seguin articulo 4.3 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero,
por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacién del Impacto de Género, en relacién con el
articulo 4.a) del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género
en la Administracién de la Junta de Andalucia. Las observaciones tienen un plazo maximo de emision de 10
dias.

Se emite con fecha 17/03/2025. No realiza observaciones.

6. Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, de conformidad con lo previsto en el articulo 57.2 de la
Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia, y en los articulos 2 a 5 del Reglamento de
Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, aprobado por Decreto 263/2011, de 2 de agosto.
Elinforme preceptivo tiene un plazo maximo de emision de 20 dias, a contar desde la recepcion de la peticidn
por el Consejo, de conformidad con lo previsto en el articulo 4.1 de dicho Reglamento.

Se emite con fecha 02/04/2025. No realiza observaciones.

7. Informe de la Secretaria General Técnica, segun el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y lo previsto en el articulo 7.1.f) del Decreto 160/2022, de
9 de agosto. El informe preceptivo tiene un plazo maximo de emisién de 10 dias.

Se emite con fecha 24/06/2025. Se realizan observaciones.

8. Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, segln el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, y el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacidén y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta
de Andaluciay del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre. El informe preceptivo tiene un plazo maximo de emision de 10 dias, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 82.1 de dicho Reglamento.

9. Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, segun articulo 17.3 de la Ley 2/2024, de 19 de julio, del
Consejo Consultivo de Andalucia. El dictamen preceptivo tiene un plazo maximo de emision de 20 dias, segin
lo previsto en el articulo 28.1, parrafo segundo de dicha Ley.

c) Informes facultativos.
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Se han solicitado informes facultativos a todas las Consejerias, a la Agencia Publica de Puertos de Andalucia,
asi como a la Administracion General del Estado (concretamente, a la Delegacion del Gobierno en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, al Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible), durante el plazo de
10 dias habiles, con el siguiente resultado:

1. Informe de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autdnomo de fecha 24/02/2025. No realiza
observaciones.

2. Informe de la Consejeria de Salud y Consumo de fecha 03/03/2025.- No realiza observaciones.

3. Informe de la Consejeria de Inclusidn Social, Juventud, Familias e Igualdad de fecha 03/03/2025. No realiza
observaciones.

4. Informe de la Consejeria de Industria, Energia y Minas de fecha 04/03/2025. No realiza observaciones.
5. Informe de la Consejeria de Cultura y Deporte de fecha 05/03/2025. No realiza observaciones.
6. Informe de la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior de fecha 05/03/2025. No realiza observaciones.

7. Informe de la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion de fecha 10/03/2025. No realiza
observaciones.

8.Informe de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Piblica de fecha 10/03/2025. No realiza
observaciones.

9. Informe de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional de fecha 10/03/2025. No realiza
observaciones.

10. Informe de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, de fecha 10/03/2025. Se aceptan. Se
detallan en el cuadro resumen.

11. Informe de la Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa, de fecha
13/03/2025. Se detallan en el cuadro resumen.

12. Mediante correo electrénico fechado el 21/05/2025 se remiten observaciones de la Agencia Publica de
Puertos de Andalucia.

13. Se emite observacion de la Agencia Pablica de Puertos de Andalucia, con fecha 01/07/2025.
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A

Cuadro de valoracion de las observaciones emitidas:

Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
Viceconsejeria

Se detallan en el cuadro resumen todas las observaciones realizadas, asi como su aceptacién o no y la
motivacion de esta.

Articulo

Observaciones

‘ Valorac.

’ Motivacion

1. Observaciones de la Direccién General de Planificacién y Organizacién del Sector Publico Andaluz

Art. Unico.5

“En relacién a la modificacién de la
denominacidén de tres de los puestos
directivos para una planificacion mas
ajustada a las necesidades de la Agencia,)
conviene recordar que los puestos|
directivos seran los asi definidos por el
articulo 25 de la Ley del Presupuesto de
la Comunidad Auténoma de Andalucia,
en los términos establecidos en el Reall
Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, por|
el que se regula la relacion laboral de
caracter especial del personal de alta
direccién”.

Se acepta.

Se tendran en consideracién.

1. Observaciones de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

Centro directivo.- SGT

Uno, en lo
que
modifica el
art. 11.b)

Su redaccion debe adaptarse al articulo
35.2 del TRLGHPJA, siguiendo la misma
redaccién de los Estatutos de TRADE y
ASSDA, por lo que se propone la
siguiente redaccion:

“b) Prepener Aprobar el anteproyecto

de estado de gastos presupuestes que;
enr—st—ease; haya de elaborarse

conforme a lo dispuesto en la
normativa reguladora de la Hacienda
Publica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.”

Se
acepta.

Se ha procedido a la modificacién
atendiendo a la redaccidn establecida en
los estatutos de TRADE.

Uno.

Se modifica el parrafo h) como parrafo
g) y no se explicita en el primer parrafo
del apartado UNO.

Debe indicarse la citada modificacién

Se
acepta.

en el enunciado del apartado UNO.

Se incluye en los términos sugeridos.
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Uno, que|Se propone como mejora de redaccidn|Se Se procede a su modificacién en los
modifica el|la siguiente: “g) Adjudicar los contratos | acepta. |términos sugeridos.
art.11.g) |de cuantia igual o superior a 1.000.000
euros, que se deriven de actuaciones
no reeogidas previstas en los Planes de
Inversiones ni en tes-eréditos-iniciales
delel presupuesto anual de la Agencia.”
Dos, que|Se propone como mejora de redaccidn|Se Se modifica en los términos sugeridos.
modifica el|la siguiente: “Adjudicar los contratos|acepta.
art.14.a) |derivados de actuaciones reeegidas
previstas en los Planes de Inversiones o
en los—eréditos—iniciales—del el
presupuesto anual de la Agencia de
cuantia superior a 500.000 euros.
Respecto de las no previstas recegidas,
los de cuantia superior a 500.000 euros
e inferior a 1.000.000 euros.”
Centro directivo.- IGJA
Predmb.  |Revisar la remisidn realizada al articulo | Se Se procede a hacer mencién del articulo
Parrafo 7.2 del Decreto 622/2019, de 27 de|acepta. |7.bis.1.a3.° del Decreto 622/2019, de 27 de
16.° diciembre, que fue modificada por el diciembre.
Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero.
Predmb. La informacién relativa a los aspectos|No se|La mencién al informe contenido en el
Férmula mas relevantes de la tramitacion del|acepta. |articulo 56.1 de la Ley 9/2007, de 22 de
promulg. |proyectado Decreto que sea necesario octubre, que se incluye en la férmula
destacar en su parte expositiva promulgatoria responde a otros Decretos
(consultas  efectuadas, principales por los que se aprueban los Estatutos de
informes evacuados, etc.) deben figurar agencias publicas empresariales, como el
en un parrafo independiente del mencionado por la Consejeria de
predmbulo, antes de la formula Economia, Hacienda y Fondos Europeos,
promulgatoria, conforme a la regla n.° referido a los Estatutos de la Agencia
13 de las Directrices de técnica Empresarial para la Transformacion y el
normativa de la Administracién Desarrollo Econémico (TRADE) (aprobado
General del Estado. por Decreto 69/2023, de 21 de marzo).
Todo ello en coherencia con las propias
observaciones emitidas por dicha
Consejeria.
Preamb. Se invoca como precepto habilitante | No se|Yaseexplicaen la MAIN, concretamente en
Férmula paraaprobar el proyectado Decreto: “lo|acepta. |el apartado 3.2.4, referido a |la
promulg. |previsto en el articulo 56.1 de la Ley justificacion, referido al rango normativo,
9/2007, de 22 de octubre”, que se donde se hace referencia a que “de
refiere a la creacion de las agencias acuerdo con lo previsto en el articulo
administrativas y publicas 56.1.b), parrafo 2.° de la Ley 9/2007, de 22
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empresariales y a la aprobacién de sus
estatutos, pero no contiene una
referencia expresa a la modificacion de
los mismos, por lo que convendria
explicar en el predmbulo la aplicacidn
del citado articulo.

Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
Viceconsejeria

de octubre, de la Administraciéon de la
Junta de Andalucia, la modificacion se
realiza de acuerdo al mismo rango
normativo que la norma que se modifica,
ya que los estatutos de las agencias
publicas empresariales se aprobaran por
decreto del Consejo de Gobierno, a
propuesta de la persona titular de la
Consejeria competente por razén de la
materia y previo informe de las
Consejerias competentes en materia de
Administracion  Publica y Hacienda.
Asimismo, el articulo 27.8 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, dispone que al Consejo
de Gobierno le corresponde “aprobar los
reglamentos para el desarrollo y ejecucion

de las leyes, asi como las demas
disposiciones reglamentarias que
procedan”).

En virtud de lo anterior, y atendiendo a
que el reglamento adopta la forma de
Decreto acordado en Consejo de
Gobierno, se estara a lo previsto en el
articulo 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, todo ello de conformidad con lo
establecido en los articulos 112 (que
dispone que le “corresponde al Consejo de
Gobierno de Andalucia la elaboracién de
reglamentos generales de las leyes de la
Comunidad Auténoma) y 119.3 del
Estatuto de Autonomia para Andalucia
(que determina que le corresponde al
Consejo de Gobierno, en el ambito de sus
competencias el ejercicio de la potestad
reglamentaria).”

Apartado
Uno

Debe afiadirse a los parrafos que se
modifican, el parrafo h) del articulo 11y
que en su nueva redaccién, que por la
supresién  del parrafo  b), se
corresponderd con el parrafo g) del
articulo 11.

Se

acepta.

Ya se ha procedido a su modificacion.

Centro directivo: SGT
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Predmb. Corregir la reiteracién en la fecha de la | Se Se procede a su supresién en los términos
Pag. 2, 2°|Ley21/2007, de 18 de diciembre,de-18|acepta. |sugeridos.

parrafo. de-diciembre:

Tres, que|Corregir la cifra “500.0008*> Se Se procede a su supresion en los términos
modifica el acepta. |sugeridos.

art. 16

2. Observacion emitida en el informe preceptivo d

e la Direcci

6n General de Presupuestos

Apartado
Uno

Se ha modificado el apartado h) [actual
apartado g)] del articulo 11.

Se acepta

Se procede a su inclusion.

3. Observaciones de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion
Administrativa

Centro directivo: SGT

normas a que afecta el proyecto
normativo en el ambito material
autoorganizativo de puertos.

Se sugiere la posibilidad de trasladar
dicha mencién, junto con la lista
indicada, al apartado 3.2.2 “Relacién
con las normas de rango superior” o
3.2.3 “Coherencia con el resto del
ordenamiento juridico, o crear un
apartado “ad hoc”, ya que en ese lugar
puede suscitar cierta confusion la
mencionada indicacion.

Articulo Alegacion Valorac. Motivacion

Preamb. | Corregir la reiteracion en la fecha de la| Se Se procede a su modificacion (observacion

Pag. 2, 2°|Ley21/2007, de 18 de diciembre,de-18|acepta. |también realizada por la SGT de

parrafo. de-diciembre: Economia, Hacienda y Fondos Europeos).

Preamb. Sugiere que se haga referencia a los|Se Se procede a incluir la mencién del
tramites de CPP, audiencia el|acepta. |articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de
informacion publica. junio, de Transparencia Publica de

Andalucia.

MAIN, Sugiere que se indique la fecha de la|No se|Esta fecha se menciona tanto en el

resumen CPP. acepta. apartado 4 del resumen ejecutivo como en

ejecutivo. el apartado 1.b).

MAIN, Donde se indica la “Lista de|Se Se procede a su ubicacién en el apartado

apartado |derogaciones” se incluye una parte|acepta. [3.2.3 “Coherencia con el resto del

3.2.8 final donde se indica el conjunto de ordenamiento juridico”.

Centro directivo: Viceconsejeria.

Articulo Alegacién ‘ Valorac. ‘ Motivacion
34
MARIO MUNOZ ATANET SANCHEZ 11/09/2025 | PAGINA 34/47
VERIFICACION _ https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJASFATJZEY5BWYCYGQTJNHTBGU5

Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
Viceconsejeria

Predmb. Sugiere que el preambulo se centre en|No se|En primer lugar, la mencién es escueta,
la motivacidén y justificacion de las|acepta. |concretamente cinco lineas en un parrafo
razones por las que es necesario del preambulo que justifican el devenir
proceder a la modificacién de los desde elinicio de la entidad.
estatutos, no siendo necesario Por otro lado, se justifica la modificacidn
remontarse al afio 1992, maxime en el proyecto normativo en los parrafos
cuando se modificd la tipologia de 10.°,11.°y 12.° del proyecto de decreto.
empresa publica a agencia publica, lo
que puede generar confusion.

Art. Unico, | Con laredaccion vigente las potestades | Se acepta|Se aplica la modificacién propuesta del

punto publicas las ejercen funcionarios|parcialm. |articulo 29 de los Estatutos debe

sexto. asistidos de personal de la Agencia que responder, en todo caso, como menciona
se consideran agentes de la autoridad, expresamente “a la legislacion basica y
y con la modificacién propuesta del autondmica en materia de funcién
articulo 29 se puede entender que, sino publica”, a lo que se afiade lo previsto “en
les aplica el articulo 9.2 del Texto la disposicidn adicional séptima de la Ley
Refundido de la Ley del Estatuto Basico 21/2007, de 18 de diciembre”, para
del Empleado Publico, cualquier adaptarse al principio de legalidad, ya que
personal de la Agencia puede ejercer un reglamento no puede contrariar a una
potestades publicas. ley.
Ademas, el articulo 5.4 segundo parrafo Dicha disposiciéon adicional séptima se
de los Estatutos vigentes establece que afiade en virtud del articulo 64.19 del
“El ejercicio de potestades Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre,
corresponde a los 6rganos de gobierno por el que se adoptan medidas de
de la Agencia: el Consejo Rector; la simplificacién administrativa y mejora de
Comisién Ejecutiva y la Direccién la calidad regulatoria para la reactivacion
General, asi como al personal directivo, econdmica en Andalucia.
en los términos establecidos en la
disposicion adicional quinta de la Ley La mencionada disposicion adicional
1/2011, de 17 de febrero, de séptima dispone lo siguiente:
Reordenacién del Sector Publico de “Disposicién adicional séptima.
Andalucia.” Y en al apartado 5 del Especialidad del personal del organismo
citado articulo se indica que “5. El portuario autonémico.
desarrollo de las funciones de la De acuerdo con la disposicién adicional
Agenciarelacionadas con el ejercicio de vigesimotercera del Real Decreto
potestades publicas se ajustara a las legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por
determinaciones de laLey 9/2007, de 22 el que se aprueba el Texto Refundido de la
de octubre, y del Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Ley del Estatuto Basico del Empleado Mercante, no serd de aplicacién al
Publico, aprobado por Real Decreto personal del organismo portuario
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre.”. autondmico lo dispuesto en el apartado 2
Por tanto, se sugiere la aclaracion de del articulo 9 del Texto Refundido de la Ley
este extremo, asi como la coordinacion del Estatuto Basico del Empleado Publico,
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de ambos articulos con el fin de
clarificar quienes ejercen potestades
publicas, pues supone una excepcion a
la norma general que tampoco estad
contemplada en la Ley 5/2023, de 7 de
junio, de la Funciéon Pulblica de
Andalucia, concretamente en el
articulo 15 relativo a funciones del
personal funcionario y laboral en la
Administracion de la Junta de
Andalucia.

Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
Viceconsejeria

aprobado por Real Decreto legislativo
5/2015, de 30 de octubre.”

No obstante, se procede a modificar el
texto, también, en relacién con los
apartado 5 del articulo 5 de los Estatutos
de la Agencia Publica de Puertos de
Andalucia, por un criterio de coherencia
con lo anteriormente mencionado.

4, Observaciones de Comisiones Obreras Andalucia

Nuevo
inclusién
de modific.
de la parte
disposit. de
los
Estatutos
de la APPA

Propone la inclusién de un Comité
Consultivo en la Agencia Publica de
Puertos de Andalucia, para hacer
efectivo los preceptos incluidos en la
Ley 6/2024, de 20 de diciembre, de
participacion institucional de las
organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas en
la Comunidad Auténoma de Andalucia,
en relacion con los puntos 1°, 5°, 7°, 10°
y 11° del apartado 3 del articulo 10 del
Estatuto de Autonomia de Andalucia.

No
acepta

se

Ya que, la creacion de otro 6rgano dentro
de la Agencia supondria un aumento de
estructuras, con el aumento del coste y
medios que supondrian, todo ello, sin
perjuicio de otras vias que la Ley 6/2024,
de 20 de diciembre, prevé, no resultando
este Comité una de ellas.

5. Observaciones de la Agencia Publica de Puertos de Andalucia

Art. Unico.
Seis

La propuesta de la Agencia a la
modificacién del art. 29 da respuesta a
la recomendacion de la Inspeccion
General de Servicios que, en su andlisis
de seguimiento de propuestas en
actuaciones inspectoras anteriores,
nos marcaba como prioritario adaptar
nuestros Estatutos a la normativa legal
vigente y en concreto, a la nueva
disposicién adicional 7* de la Ley
21/2007, que fija la singularidad del
personal de organismos portuarios. Se
traslada extracto de la Recomendacion:
"Después de las alegaciones, en el
informe definitivo se matiza y se dice
que dichos procesos se desarrollan por
APPA conforme a lo establecido por la
disposicidn adicional séptima de la Ley

Se
acepta.

Nos remitimos a la motivacion dada en la
contestaciéon dada a la observacidon
emitida por la Consejeria de la
Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacién Administrativa sobre el
articulo Unico.6.
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21/2007, (la que hace referencia a la
singularidad  del  personal de
organismos portuarios), sin que conste
acreditada, a la fecha, la adopcion de
las medidas del articulo 29 del Decreto
501/2019. - Al ser prioritaria la
recomendacion, era necesario hacer un
Plan de Accidn que se envid en plazo y
que dice lo siguiente " La aplicacion de
esa disposicion adicional séptima de la
Ley 21/2007, entra en contradiccion
con el articulo 29 del Decreto 501/2019,
y al ser posterior y de rango superior,
prevalece sobre este. Por tanto, la
medida correctora a proponer no es
mas que la modificacion de los
Estatutos aprobados por dicho Decreto
501/2019 para su adaptacién a la
normativa vigente."

Dicha DAT7%establece, sin distincién de
personal, lo siguiente:

Disposicion adicional séptima
Especialidad del personal del
organismo portuario autondémico

De acuerdo con la disposicién adicional
vigesimotercera del Real Decreto
legislativo 2/2011, de 5 de septiembre,
por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Puertos del
Estado y de la Marina Mercante, no sera
de aplicacion al personal del organismo
portuario autonémico lo dispuesto en
el apartado 2 del articulo 9 del Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico, aprobado por
Real Decreto legislativo 5/2015, de 30
de octubre.

Para su adaptacion, se han iniciado los
trdmites para la adaptacién de la
norma prevista en el articulo 29 en el
siguiente sentido:
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Versién original:

Articulo  29.  Personal funcionario
adscrito a la Agencia. El ejercicio de las
funciones que en el dmbito de actuacién
de la Agencia impliquen el ejercicio de
las  potestades publicas o la
salvaguardia de los intereses generales
se realizard por funcionarios de carrera
en los términos establecidos en la
legislacion bdsica y autonémica en
materia de funcion pdblica, y se
someterd en todos sus términos a la Ley
9/2007, de 22 de octubre, y al Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Bdsico
del Empleado Pdblico. Las actuaciones
se llevaran a cabo por las personas
habilitadas por las referidas normas,
auxiliados por el personal facultado por
la Agencia, que tendrdn, en el ejercicio
de sus funciones, la consideracién de
agentes de la autoridad.

Versién que se propone

Sexto. Se modifica el articulo 29, que
queda redactado como sigue:

«Articulo 29. Ejercicio potestades
publicas en el ambito de la AgenciaEl
ejercicio de las funciones que en el
ambito de actuacién de la Agencia
impliquen el ejercicio de las potestades
publicas o la salvaguardia de los
intereses generales se realizard en los
términos establecidos en la legislacidn
basica y autonémica en materia de
funcién publica, asi como en la
disposicién adicional séptima de la Ley
21/2007, de 18 de diciembre, de
Régimen Juridico y Econdmico de los
Puertos de Andalucia.»

No obstante, en tramite de audiencia,
la CPIDSSA traslada que, con la
modificacién que se propone del
articulo 29, se puede entender que, si
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no les aplica el articulo 9.2 del Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico, cualquier
personal de la Agencia puede ejercer
potestades  pUblicas.  Ademas,la
CPIDSSA traslada la necesidad de
coordinar el articulo 54 de los
Estatutos como el articulo 29 a fin de
clarificar quienes ejercen potestades
publicas, pues entiende que supone
una excepcion a la norma general que
no estd contemplada en la nueva Ley
5/2023, de 7 de junio, de la Funcidn
Publica de Andalucia. Al respecto,
entendemos que los estatutos deben
recoger exactamente lo dispuesto en la
DAT? por ser ley especial, sin que este
decreto pueda restringir ni extender el
alcance de la ley, cuya finalidad de la DA
7% es dar cobertura a toda actuacion
administrativa que desempefie la
agencia como organismo portuario
especial al igual que cualquier
organismo portuario del estado.

Afiadir
ndmero
Siete
articulo
Unico.

un

al

“Compartimos la necesidad coordinar
elarticulo 5.4 con el articulo 29, pero no
en el sentido que se nos ha trasladado.
Proponemos la eliminacién del 2°
parrafo y la modificacion del apartado
5° del articulo 5:

Art. 5.Estatutos APPA

4. Para el ejercicio de sus competencias
y funciones, la Agencia podra ejercer las
siguientes potestades: a) Policia; b)
Inspeccidn; c) Recuperacién de oficio;
d) Investigacion y deslinde; e) Revision
de oficio; f) En materia de contratacién
y concesiones, las prerrogativas que
atribuye la normativa aplicable; y g)
Sancionadora.  El  ejercicio  de
potestades corresponde a los érganos
de gobierno de la Agencia: el Consejo
Rector; la Comisién Ejecutiva y la
Direccidn General, asi como al personal

Se acepta

Se procede a incluir un n.° uno al articulo
Unico, por el que se modifica el apartado 5
del articulo 5 de los Estatutos de la Agencia
Publica de Puertos de Andalucia.
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directivo, en los términos establecidos
en la disposicién adicional quinta de la
Ley 1/2011, de 17 de febrero, de
Reordenacion del Sector Plblico de
Andalucia.

5. El desarrollo de las funciones de la
Agenciarelacionadas con el ejercicio de
potestades publicas se ajustara a las
determinaciones de lalLey9/2007,de 22
de octubre, y del Texto Refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, asi
como en la disposicion adicional
séptima de la Ley 21/2007, de 18 de
diciembre, de Régimen Juridico vy
Econdémico de los Puertos de
Andalucia.».”

6. Informe de la Secretaria General Técnica

Caracter Cuando se cita una norma en diversas| Nose |Dicha directriz se ha tenido en cuenta,
general partes de una disposicion, debe tenerse| acepta |salvo error.
en cuenta que la primera cita, tanto en
la parte expositiva como en la parte Por otro lado, el ejemplo que ha
dispositiva, debera realizarse mencionado la SGT en su informe, debe
completa, su tipo (completo), nimeroy mencionarse lo previsto en la directriz n.°
afio (con los cuatro digitos), separados 72 de Técnica Normativa de la
por una barra inclinada, fecha y Administracion General del Estado que
nombre. Tanto la fecha de la determina en su parrafo segundo lo
disposicion como su nombre deberan siguiente: “Los Estatutos de Autonomia
escribirse  entre comas y podra pueden citarse de forma abreviada con su
abreviarse en las demas ocasiones denominacidn propia, sin necesidad de
sefialando Unicamente tipo, nimero y incluir la referencia a la ley orgénica por la
afio, en su caso, y fecha..(Directriz n° que se aprueban”.
80). Como seria el caso de la cita de la
Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo,
de reforma del Estatuto de Autonomia
para Andalucia.
Parte Se puntualiza que si bien el preambulo| Se acepta |El Decreto 167/2024, de 26 de agosto,
expositiva | no tiene valor normativo es un elemento modifica el Decreto 160/2022, de 9 de
de la|atener en cuentaen lainterpretacion de agosto, recoge la materia en puertos,
disposicién |las normas siendo su papel fundamental atendiendo al Decreto del Presidente
puesto que recoge las decisiones mas 6/2024, de 29 de julio.
importantes contenidas en el texto
dispositivo de la norma en forma de
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principios o reglas en la que prima como No obstante, ciertamente en el articulo
se ha indicado el criterio interpretativo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de dar unidad y coherencia al articulado dispone que en la “exposicién de motivos
que recoge la norma aprobada. Para el o en el predmbulo, Segun se trate,
caso que nos ocupa, y en concreto en el respectivamente de anteproyectos de ley
paragrafo decimoquinto _ se suglere o de proyectos de reglamento, quedara
precisar que la actual redaccién del .. A .
Decreto 160/2022, de 9 de agosto, por el suf!aenten?en_te_Jusflflcada su adecuacion
que se establece la estructura organica a dichos principios.
de la Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
vino dada por el Decreto 167/2024, de 26
de agosto, por el que se modifica el
anterior.
Parte De acuerdo con lo previsto en el articulo | Se acepta| El fundamento normativo de la alegacion
expositiva | 7bis 1 del Decreto 622/2019, de 27 de|parcialm. |de la SGT referido al articulo 7bis.1 tiene
del diciembre, los procedimientos de como tenor literal “Los procedimientos de
proyecto |aprobacion de disposiciones aprobacién de los anteproyectos de ley,
normativoy | reglamentarias incorporaran una MAIN decretos legislativos y disposiciones
MAIN que debera incluir entre sus apartados reglamentarias incorporardn una MAIN
la identificacion clara de los fines y que deberd contener los Siguientes
objetivos perseguidos, las alternativas apartados”, parece que se refiere al
de regulacidon estudiadas, lo que contenido de la MAIN, no del proyecto
deberd incluir una justificacién de la normativo. Asi, en su informe la SGT hace
necesidad de lanuevanormafrenteala referencia al parrafo 3.%, de la letra a) del
alternativa de no aprobar ninguna apartado 1 del articulo 7 bis del Decreto
regulacién y la justificacién de su 622/2019, de 27 de diciembre. Por lo que
adecuacioén a los principios de buena no hay una conexién directa en su
regulacién establecidos en el articulo alegacién entre fundamentacién y
129 de la Ley 39/2015, delde octubre, contenido de la a[egacién'
del Procedimiento Administrativo
Comin de las Administraciones No obstante, no se puede trasladar, como
Pdblicas, y, en particular, a los se pretende en la observacion tres paginas
principios de necesidad y eficiencia, de la oportunidad de la propuesta de la
justificando la razén de interés general norma de la MAIN en la parte expositiva,
en la que se funda, y que es el teniendo en cuenta su finalidad es
instrumento mds adecuado para describir su contenido, indicando su
garantizar su consecucién. También objeto y finalidad, sus antecedentes y las
deberd contener una explicacién de su competencias y habilitaciones en cuyo
adecuacién  al  principio  de ejercicio se dicta y teniendo en cuenta el
proporcionalidad, de forma que la caracter interpretativo, ya que si se
iniciativa  contenga la  regulacion “traslada” el contenido del apartado de la
imprescindible  para  atender la MAIN en la parte expositiva del proyecto
necesidad a cubrir, tras constatar que normativo se estaria duplicando dicha
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no existen otras medidas menos
restrictivas de derechos o que
impongan menos obligaciones a los
destinatarios. Conforme al citado
articulo 129 en la exposicion de
motivos o en el preambulo, segin se
trate, respectivamente, de
anteproyectos de ley o de proyectos de
reglamento, quedara suficientemente
justificada su adecuacién a dichos
principios.

En relacion con lo anterior cabe resaltar
que la justificacion que se realiza en la
MAIN en el apartado “Oportunidad de
la propuesta de norma” no se traslada
al predmbulo del borrador propuesto,
en concreto en el parrafo 16, sin una
enumeracidn de los principios que si se
abordan de manera mas detalladaen la
MAIN, por lo que se sugiere una
traslacion de dicha justificacion en el
propio texto de la parte expositiva'2.

Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
Viceconsejeria

informacién, yendo en contra del principio
de simplificacion administrativa, aspecto
que se propugna la propia Guia
Metodoldgica para la elaboracion de la
Memoria de Andlisis de Impacto
Normativo.

Sin perjuicio de lo anterior, se procederd a
dar una mayor justificacion adicional,
aunque de forma resumida, de los
principios de  buena  regulacion
conectados con el apartado resefiado de
la MIAN referido a la oportunidad del
proyecto normativo.

Parte
normativa
de la
disposicion

conforme a lo dispuesto en las
Directrices de técnica normativa, en
concreto en la directriz 57, al tratarse
de la modificacion de una sola norma,
en este caso los estatutos, el proyecto
normativo contendra un articulo Unico,
el cual se dividird en apartados, uno por
precepto, en los que se insertard como
texto marco Unicamente la referencia al
precepto que se modifica, sin
especificar el titulo de la norma, que ya

No
acepta

se

Respecto del apartado dos referido a la
modificacién del articulo 11, se incluye
todo el articulo, porque se suprime el
parrafo b), lo que supone una
reordenacion de las letras del resto de
parrafos todo ello en aras del principio de
seguridad juridica. No obstante, se
procede a hacer referencia en el
encabezamiento a que queda redactado el
articulo como sigue.

12 Esta observacion, en términos mas resumidos, se expone, nuevamente, en el informe de la SGT, concretamente
en su pagina 19, que establece que: “cabe resaltar que la justificacion que se realiza en la MAIN no se traslada al
preambulo del texto propuesto, quedandose en una mera mencion que no enumeracion de los principios que si se
abordan de manera mas extensa en la MAIN”. Al respecto, se ha dado un mayor contenido, todo ello teniendo en

cuenta que se expone de forma mas extensa en la MAIN.
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se especifica en el parrafo
introductorio. Estos apartados se
numeraran con cardinales escritos en
letra (uno, dos, tres...). Ciertamente, el
texto del proyecto de decreto sometido
a informe se ajusta a dicha prevision
estructural, no obstante en algunos
apartados no se corresponde el texto
marco del precepto que se modifica
con el contenido del mismo, lo que
puede comprometer el principio de
seguridad juridica en lo que se refiere a
la certeza del texto legal vigente. Nos
explicamos mediante el siguiente
ejemplo;

. Los apartados uno, cuatro,
cinco, seis y siete del articulo Unico se
inician con el texto del parrafo y/o
apartado que se va a modificar y a
continuacion se redacta de manera
exclusiva el concreto parrafo y/o
apartado con la nueva redaccion, sin
que quede duda alguna sobre la
vigencia de otros parrafos y/o
apartados que pueda contener el
articulo modificado.

. Por contra, en el apartado dos
del articulo dnico se inicia con la
referencia de que se suprime el parrafo
b) y se modifican los parrafos c), d), e) y
h) del articulo 11, pero la redaccién
nueva que se incorpora va mas alla de
estas menciones, de tal manera que en
lugar de modificar los concretos
parrafos se ofrece una redaccién nueva
de todo el articulo 11. Por lo tanto, el
encabezado deberia recoger que se
modifica el articulo 11 el cual queda
redactado del siguiente modo.

. Igual que en el supuesto
anterior, el apartado tres del articulo
Unico se inicia con la referencia de que
se suprimen los parrafos a) y e) del
apartado 1 se modifica el parrafo b) del

Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
Viceconsejeria

En relacion con el apartado tres del
articulo Gnico del proyecto normativo, se
produce una modificacion del apartado 1
del articulo 14, ya que se procede por un
lado a modificar el parrafo b) y suprimir los
parrafos a) y e), lo que conlleva a una
reordenacion de las letras de los péarrafos,
por lo que se procede a incluir todo el
apartado 3, atendiendo al principio de
seguridad juridica. No obstante, se
procede a concretar que la modificacidn
es del parrafo b) del apartado 1 y que
queda redactado el apartado 1 de la
siguiente manera. Asimismo, se suprime la
ribrica del articulo que conduce a
confusion.
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articulo 14 se divide en tres apartados y
a su vez cada uno de ellos se subdivide
en letras, por lo que si solo se transcribe
la nueva redaccién de todo el apartado
1 mas alla de las concretas letras que se
modifican, se puede generar la duda
sobre la vigencia de los actuales
apartados 2y 3.

Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
Viceconsejeria

meray neutral remision al contenido de
la disposicidn adicional séptima de la
Ley 21/2007, de 18 de diciembre, que
ademas realiza de manera reiterada
tanto en la modificacion del articulo 5.5
como en la del 29 de los Estatutos, si no
que debe aspirar a incorporar un texto
normativo lo suficientemente preciso y
concreto de cudles son las funciones
que en el ambito de las funciones,
facultades y potestades publicas
asignadas a la Agencia estarian

Técnica Se recomienda con caracter general|Se acepta |[Se ha procedido a revisar el texto de

normativa |revisar los signos de puntuacion, aquello que es susceptible de
ortografia, tamafio y formato de fuente modificacién, sin encontrarse nada en
y espaciado de textos, asi como la concreto, aspecto que, por otro lado,
sintaxis de las frases y parrafos y la amén de la falta de singularizar supuestos
semantica empleada®. concretos en su observacidn, mas alla de

la formula general empleada.

Contenido |El proyecto de disposicidon | Se acepta |Se ha procedido a aceptar la observacién

del reglamentaria del que trae causa el realizada por la Agencia Publica de

proyecto, a|presente informe debe adaptar la Puertos de Andalucia, por lo que decae la

modo de|modificacion de los Estatutos que observacion.

conclusion |afecta a esta cuestion no mediante una

13 Se reitera en el informe de la SGT esta cuestion, concretamente en su pagina 19, que establece que: “Sin perjuicio
de lo anterior, y atendiendo al contenido del proyecto normativo se considera adecuado en su conjunto (parte
expositiva, parte dispositiva y final) remitiéndonos por razones de economia procesal a las observaciones
realizadas en el informe preceptivo de la Secretaria General Técnica que se recoge en el informe primero del
presente documento”. A tal efecto, ponemos de manifiesto la contestacion ya dada a la observacion ya indicada
anteriormente.
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afectadas por lo establecido en la
citada disposicion y que en todo caso
debera ser compatible tanto con lo que
se expresa de manera taxativa en los
articulos 57. b) como en el articulo 69
apartados 2 y 3 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, y todo ello acorde con lo
dispuesto en el articulo 15 de la Ley
5/2023, de 7 de junio, de la Funcidn
Publica de Andalucia que a su vez
desarrolla en el ambito de la Junta de
Andalucia el articulo 9.2 del Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico aprobado por el
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre. Y ademas de toda
actuacién en el procedimiento de
elaboracién de la disposicién se debe
incorporar en la MAIN una motivacién
adecuada y suficiente de las razones y
motivos que justificarian el sentido del
texto de la modificacion.

Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
Viceconsejeria

Sobre los|“si nos atenemos al contenido del|No se[No es necesario que se mencione
aparts. del|proyecto de modificacién de los|acepta |expresamente en el proyecto normativo
articulo Estatutos de APPA en lo que se refiere a para que se aplique la Ley 9/2017, de 8 de

e’.‘pEdi.ef‘,tes i“iFiadOS' el encaje (f'e la noviembre, atendiendo al caracter basico

disposicidn se vincula con la cuantia de de la norma.

los contratos que pueden ser

adjudicados o modificados, dado que en

el proyecto de decreto se propone nueva

asignaciéon de competencia para la

adjudicacién de contratos, que en todo

caso debe indicar de conformidad con lo

establecido en la ey 9/2017, de 8 de

noviembre, de Contratos del Sector

Publico, por la que se transponen al

ordenamiento juridico espafiol las

Directivas del Parlamento Europeo y del

Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de

26 de febrero de 2014.”
MAIN “(...) ademas de las causas, fines y|Se acepta |Laremision parece referirse a la aplicacion
INFORME | objetivos perseguidos, incluye de los principios de buena regulacién en la
PRECEPT. | alternativas de regulacién existentes parte expositiva del proyecto normativo,
VALORAC. para afrontar la situacién que se aspecto que se ha contestado.
DE LA plantea y la justificacion de la
MAIN.
45
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A

Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
Viceconsejeria

Justificar la|adecuacién de lanorma a los principios Por otro lado, la observacién sobre la
oportun. de| de buena regulacién, cuestién que se disposicién adicional 7.2 de la Ley 21/2007,
la ha abordado anteriormente y a ello nos de 18 de diciembre, decae al aceptarse la
propuesta | remitimos. observacion realizada por la Agencia

Si merece recordar en este momento Publica de Puertos de Andalucia.

otro asunto que se ha analizado de

manera mas amplia en las

observaciones de contenido del

informe preceptivo de la Secretaria

General Técnica cuando se ha

destacado la necesidad de una

motivacién adecuada que debe constar

en la MAIN, esto es cudles son las

razones y motivos que justificarian el

sentido del texto de la modificacion

fundamentalmente en la que afectaala

interpretacion y aplicacion de la

disposicién adicional séptima de la Ley

21/2007, de 18 de diciembre.”
MAIN. “aparece en el resumen ejecutivo es|No se|Se hace referencia al informe de la SGT,
Apartado |conveniente recordar en el apartado|acepta que informa, también, atendiendo a lo
de inform.|del resumen ejecutivo de la MAIN que previsto en el articulo 8.2 del Decreto
y dictam. |se refiere a los informes y dictdmenes 622/2019, de 27 de diciembre, como se
recabados |recabados, no se ha incluido menciona en la MAIN, concretamente en

precisamente el informe preceptivo de su apartado 11, parrafo b), n.° 3.

valoracién de la MAIN que se contempla

en el articulo 8.2 del Decreto 622/2019,

de 27 de diciembre, de administracién

electrénica, simplificacion de

procedimientos y racionalizacién

organizativa de la Junta de Andalucia.
Informes | Se mencionan en la MAIN pero no la|Se acepta |La SGT, como bien menciona, ha tenido
recabados |acompafian como documentos acceso adicha documentacion en el portal
y recibidos |adjuntos que conforman el expediente, de transparencia para emitir su informe
en estafase|no obstante se puede acceder a su (desde la misma fecha de la solicitud del
de contenido en virtud de la publicacion informe), todo ello sin perjuicio de que en
instruccidn | del expediente normativo en el Portal la propia MAIN hay un cuadro de

de Transparencia de la Junta de valoracidn de las alegaciones y se indican

Andalucia, de conformidad con lo las observaciones, quien las emite, su

establecido en el articulo 13.1.c) de la aceptacion y no, asi como su motivacion,

Ley 1/2014, de 24 de junio, de y, por ultimo, se indica fecha y sujetos que

Transparencia Publica de Andalucia. afirman no realizar observaciones.
7. Agencia Publica de Puertos de Andalucia
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A

Consejeria de Fomento,
Articulacién del Territorio y Vivienda
Viceconsejeria

N.° 7 del
articulo
Unico

“(...) resulta oportuno posponer las
adaptaciones correspondientes a la
disposicion adicional 7% de la Ley
21/2007, de 18 de diciembre, pues a la
vista del informe de la SGT de esta
Consejeria, dichas  adaptaciones
requieren de una mayor reflexiéon que
evalie adecuadamente la solucién que
se plantea.”

Se acepta

Se procede a su supresion.

12. EVALUACION EX POST DE LA NORMA

No se prevé la evaluacién de los resultados del presente texto.
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En Sevilla, a la fecha de la firma
electrénica.

EL VICECONSEJERO.

Fdo. Mario Mufioz-Atanet Sanchez
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