A CONSEJERIA DE DESARROLLO EDUCATIVO Y FORMACION PROFESIONAL

, Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

EXPTE. 414/2025

A) INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN
POR LA QUE SE REGULA LA OFERTA MODULAR DIFERENCIADA DE LAS ENSENANZAS DE LOS GRADOS
DY E DEL SISTEMA DE FORMACION PROFESIONAL EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y
SE DESARROLLA EL CATALOGO MODULAR ANDALUZ DE FORMACION PROFESIONAL.

Habiéndose recibido el 7 de noviembre de 2025 la correspondiente peticion por parte de la
Direccién General de Formacion Profesional y Educaciéon Permanente y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, esta Secretaria General Técnica emite el presente informe, con base en los
siguientes antecedentes y fundamentos:

I - Antecedentes.

Con fecha 20 de junio de 2025 se recibi6 en esta Secretaria General Técnica comunicacion de
la Direccion General de Formacion Profesional y Educacién Permanente remitiendo el proyecto
normativo descrito en el encabezamiento y solicitando informe de validacion previo, al que se
acompafia Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN), resolucién de 12 de noviembre de 2024
de esa Direccion General por la que se dispone realizar la consulta publica previa del proyecto de
orden referenciado, asi como resolucidn por la que se deja constancia del cumplimiento del referido
tramite. En esta Ultima, suscrita el 8 de enero de 2025, se indica que tuvo lugar entre el 20 de
noviembre y el 12 de diciembre de 2024, habiendo sido diez las personas que contactaron con la
Direccion General, realizando aportaciones que fueron analizadas y, en su caso, incorporadas al
borrador del proyecto de orden.

Il - Marco normativo.

La norma que se analiza en el presente informe se proyecta sobre el &mbito de la formacion
profesional en la Comunidad Auténoma de Andalucia. La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion establece en su articulo 42, en lo referente al contenido y organizacion de la oferta, que las
Administraciones educativas podran autorizar y organizar programas formativos especificos
destinados a personas mayores de 17 afios que abandonaron el sistema educativo sin cualificacion,
con el fin de permitirles la obtencion de un titulo de formacion profesional o de una certificacion
académica, en la que se hara constar los mddulos profesionales superados y, en su caso, su
correspondencia con unidades de competencia asociadas al Catalogo Nacional de Cualificaciones.
Ademas, también se especifica que en el marco de lo establecido en los aspectos basicos del curriculo
de cada titulo y de la organizacién modular de los ciclos formativos y cursos de especializacién de
formacion profesional, las Administraciones educativas promoveran la flexibilidad y la
especializacion de su oferta formativa con el objetivo de promover la innovacién y la empleabilidad.

La Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e integracion de la Formacion
Profesional, en su titulo preliminar, introduce principios del Sistema de Formacién Profesional
novedosos vinculados a su transformacion, entre los que cabe destacar los de flexibilidad,
modularidad, disefio y accesibilidad universal, permeabilidad con otras formaciones,
corresponsabilidad publica-privada, vinculacidén entre centros y empresas, participacion, evitacion
de estereotipos profesionales, innovacion, investigacion aplicada, emprendimiento, evaluacion y
calidad del sistema, e internacionalizacidn.
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La Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacién de Andalucia, sigue constituyendo el
marco normativo autonémico en el que se insertan todas las ensefianzas del sistema educativo de
Andalucia, y entre ellas, la formacion profesional, a la que dedica el Capitulo V del Titulo Il. En ella se
sientan las normas fundamentales que han de regir el desarrollo de estas ensefianzas en la
Comunidad Auténoma, estableciendo en su articulo 68.4 que la Consejeria competente en materia de
educacién y formacion profesional promovera las medidas oportunas para adecuar la oferta publica
de formacidn profesional a las necesidades del tejido productivo andaluz.

El Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el que se desarrolla la ordenacién del Sistema de
Formacion Profesional, desarrolla lo establecido en la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, dando
cobertura reglamentaria, segin se indica en la exposiciéon de motivos, a la concrecién de la
flexibilizacion y accesibilidad del sistema planteadas, para que las administraciones responsables del
desarrollo de las politicas en materia de Formacion Profesional y su gestion desde cada comunidad
auténoma trabajen conjuntamente, garantizando una oferta suficiente y adecuada de Formacidn
Profesional, tanto para estudiantes como para personas trabajadoras, en todos y cada uno de los
Grados previstos en el sistema, permitiendo el establecimiento de itinerarios formativos, que les
acompaiien, desde antes de acabar su escolaridad obligatoria y a lo largo de su vida laboral, y que
concluya en la generalizacidon de una nueva cultura del aprendizaje.

La referida norma dedica la Seccién primera de su Capitulo IV a las modalidades de
imparticion presencial, semipresencial y virtual de las ofertas de formacién profesional,
estableciendo en su articulo 25.2 que la imparticion de formacién profesional en centros privados,
encualquiera de sus modalidades, esta sujeta a autorizacién administrativa previa por parte de la
Administracion competente, que debera garantizar su seguimiento, control y supervision.

A continuacién establece en su articulo 28 que los Grados C, D y E podran tener oferta
modaular, a partir de un médulo profesional, para su adaptacién a las necesidades y circunstancias
personales y laborales, asi como al ritmo personal de aprendizaje. Asimismo establece en su articulo
29 que las administraciones impulsaran la generalizacion de la oferta modular de formacion
profesional asociandola a la oferta completa existente y dando prioridad a los sectores en
crecimiento o que estén generando empleo. Por Ultimo dedica sus articulos 29 a 31 a desarrollar
aspectos relativos a la promocidn, destinatarios y al formato las ofertas en modalidad modular.

En este punto debemos traer a colacion la recientisima Sentencia del Tribunal Constitucional
(Pleno) 82/2025, de 26 marzo. La misma examina el Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, y deriva del
conflicto positivo de competencia interpuesto por el Gobierno de la Generalidad de Catalufia en
materia de formacion profesional inicial o reglada. Esto es, el recurso se enmarca sobre diversos
preceptos del Real Decreto 659/2023 que atafien al Grado D (ciclos formativos) y al grado E (Cursos de
especializacion), conforme a lo dispuesto en el articulo 51 y ss. de la Ley Organica 3/2022, de 31
marzo.

El Tribunal Constitucional estima parcialmente la demanda de la Generalidad de Cataluia 'y
declara nulos algunos de los preceptos del Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, basicamente por la
falta de habilitacion legal en la que incurre la norma al regular aspectos como la duracién de médulos
profesionales de los programas formativos del Grado D; los requisitos relativos a la documentacién a
presentar en las solicitudes de Formacion Dual para proceder a la asignacion del alumnado para las
estancias en empresas; sobre competencias de los equipos docentes del sistema de formacion
profesional; o respecto de la obligacion imputada a centros privados no sostenido con fondos
publicos de comunicar a las autoridades publicas competentes la realizacién de acciones formativas.
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Concretamente, en su fallo la sentencia estima parcialmente el conflicto positivo de
competencia interpuesto por el Gobierno de la Generalidad de Cataluiia y, en consecuencia, declara
que son inconstitucionales y nulos: “el articulo 47.1.b), en los términos del fundamento juridico
5.B.a), el segundo inciso del primer parrafo del articulo 155.2 ("Los centros recogeran las solicitudes
de cada alumno o alumna con indicacién de la preferencia en participar en el régimen general o
intensivo, en el caso de ofertar una misma especialidad en ambos regimenes, asi como de la
preferencia de las empresas"), en los términos del fundamento juridico 5.E.a); los apartados 2,3,4y 6
del articulo 166; los apartados 2, 3 y 4 del articulo 203; el inciso "con una antelacion no inferior a
treinta dias a la fecha de inicio" del primer parrafo, el segundo parrafo y los nimeros 1 a 5 de la letra
a) y el inciso "en un plazo no superior a dos meses desde la finalizacidn de la accidn formativa" de la
letra c), todos ellos del articulo 205.1 del Real Decreto 659/2023, en los términos del fundamento
juridico 5.1”.

El articulo 6 bis de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, establece que “Corresponde a las
comunidades autdnomas el ejercicio de sus competencias estatutarias en materia de educacion y
eldesarrollo de las disposiciones de la presente Ley Orgdanica”. Su articulo 2.bis establece, por su
parte, que “las Administraciones educativas son los 6rganos de la Administracion General del Estado
y de las Administraciones de las Comunidades Auténomas competentes en materia educativa”.

La Comunidad Auténoma de Andalucia ostenta, en materia de Educacién y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 52.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, la competencia
compartida para el establecimiento de los planes de estudio, incluida la ordenacién curricular, el
régimen de becas y ayudas estatales, los criterios de admision de alumnos, la ordenacidn del sectory
de la actividad docente, los requisitos de los centros, el control de la gestion de los centros privados
sostenidos con fondos publicos, la adquisicion y pérdida de la condicién de funcionario docente de la
Administracion educativa, el desarrollo de sus derechos y deberes basicos, asi como la politica de
personal al servicio de la Administracién educativa. Ello sin perjuicio de lo recogido en el articulo
149.1.30.% de la Constitucion, a tenor del cual corresponde al Estado dictar las normas basicas para el
desarrollo del articulo 27 del texto constitucional, a fin de garantizar el cumplimiento de
lasobligaciones de los poderes publicos en esta materia.

El ejercicio de las competencias compartidas comprende, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 42.2.2° del texto estatutario “(...) la potestad legislativa, la potestad reglamentaria y la
funcidn ejecutiva, en el marco de las bases que fije el Estado en normas con rango de ley, excepto en
los supuestos que se determinen de acuerdo con la Constitucion. En el ejercicio de estas
competencias, laComunidad Auténoma puede establecer politicas propias”.

11l - Competencia y rango normativo.

La Comunidad Auténoma de Andalucia ostenta la competencia compartida para el
establecimiento de los planes de estudio, incluida la ordenacion curricular de las ensefianzas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 52.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, sin
perjuicio de lo recogido en el articulo 149.1.30.% de la Constitucion Espafiola, a tenor del cual
corresponde al Estado dictar las normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la misma, a fin
de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes pUblicos en esta materia.

El ejercicio de las competencias compartidas comprende, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 42.2.2° del texto estatutario “la potestad legislativa, la potestad reglamentaria y la
funcion ejecutiva, en el marco de las bases que fije el Estado en normas con rango de ley, excepto en los
supuestos que se determinen de acuerdo con la Constitucion”.
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Con respecto a la potestad reglamentaria, cabe sefialar que el articulo 119.3 del propio
Estatuto de Autonomia atribuye su ejercicio al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros.

En cuanto al rango normativo del proyecto sometido a informe, el articulo 44.2 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, establece que “Las
personas titulares de las Consejerias tienen potestad reglamentaria en lo relativo a la organizacion y
materias internas de las mismas. Fuera de estos supuestos, sélo podran dictar reglamentos cuando
sean especificamente habilitadas para ello por una ley o por un reglamento del Consejo de Gobierno”. Y
el articulo 46.4 establece que revestiran la forma de orden las disposiciones y resoluciones de las
personas titulares de las Consejerias.

En este sentido, encontramos la referida habilitacion para dictar orden en la disposicidn final
tercera del actual borrador de proyecto de decreto por el que se establece la ordenacién de las
ensefianzas de los grados D y E del Sistema de Formacién Profesional en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, que actualmente se encuentra en tramitacion. Mediante la referida disposicion se habilita
a la persona titular de la Consejeria competente en materia de educacién para dictar cuantas
disposiciones resulten necesarias para el desarrollo de lo dispuesto en citado decreto.

En cuanto a la forma, el art. 46.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, establece que revisten la
forma de Ordenes de las personas titulares de las Vicepresidencias y de las Consejerias las
disposiciones y resoluciones de tales 6rganos.

Por todo lo anterior, se obtiene un pronunciamiento favorable respecto de la competencia
que se ejerce y el rango normativo utilizado.

IV - Objeto y estructura.

El objeto del proyecto de orden consiste, de conformidad con lo establecido en su articulo 1,
en:

-Regular la modalidad modular diferenciada de las ensefianzas de los grados D y E del
Sistema de Formacién Profesional en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

-Organizar la Red andaluza de centros publicos de oferta modular diferenciada.
-Desarrollar el Catdlogo Modular Andaluz de Formacién Profesional.

El proyecto se estructura en una parte expositiva; una parte dispositiva con sesenta y nueva
articulos y una parte final. La parte dispositiva se estructura de la siguiente forma:

« Capitulo I: Disposiciones de caracter general
o Articulo 1. Objeto y dmbito de aplicacion.
o Articulo 2. Definicidén, modalidades y destinatarios de la oferta modular diferenciada.
o Articulo 3. Definiciones generales.
o Articulo 4. Definicidn y caracter de la modalidad virtual.
o Articulo 5. Definicion y caracter de la modalidad presencial.
o Articulo 6. Definicidn y caracter de la modalidad semipresencial.
o Articulo 7. Plataforma informatica de aprendizaje.
o Articulo 8. Materiales y recursos en modalidad virtual y semipresencial.
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o Articulo 9. Métodos pedagdgicos en modalidades virtual y semipresencial.
o Articulo 10. Requisitos didacticos y de cualificacion del profesorado para la oferta modular
diferenciada en modalidad virtual y semipresencial.
« Capitulo IIl: Ordenacion de las ensefianzas
o Articulo 11. Autorizacion, calendario y jornada escolar.
o Articulo 12. Organizacion general de la fase de formacion en empresa u organismo equiparado.
o Articulo 13. Ambito territorial de la fase de formacién en empresa u organismo equiparado.
o Articulo 14. Itinerarios formativos recomendados y agrupaciones de médulos.
o Articulo 15. Régimen de matriculay limites en la dedicacion lectiva.
> Articulo 16. Periodo de realizacién de la fase de formacion en empresa u organismo equiparado
en oferta modular diferenciada.
o Articulo 17. Plazas escolares y ratios.
« Capitulo lll: Evaluacién, calificacién y permanencia.
o Articulo 18. Régimen general de evaluacion, calificaciéon y permanencia
o Articulo 19. Evaluacién y calificacion en la oferta modular diferenciada.
o Articulo 20. Evaluacion y calificacién en modalidad presencial.
o Articulo 21. Evaluacion y calificacién en modalidad semipresencial.
o Articulo 22. Evaluacion y calificacién en modalidad virtual.
o Articulo 23. Incompatibilidades por concurrencia de intereses en procesos de admision y
evaluacion en oferta modular diferenciada.
« Capitulo IV: Requisitos de los centros docentes de titularidad privada para la imparticion de oferta
modular diferenciada.
o Articulo 24. Requisitos para la imparticion de oferta modular diferenciada presencial.
o Articulo 25. Requisitos para la imparticion de oferta modular diferenciada en modalidad
virtual y semipresencial.
o Articulo 24. Espacios y equipamientos en centros colaboradores.
o Articulo 25. Oferta coordinada entre centros docentes de titularidad privada.
o Articulo 26. Espacios y equipamientos en centros colaboradores.
o Articulo 27. Oferta coordinada entre centros docentes de titularidad privada.
o Articulo 28. Condiciones de matricula del alumnado en los centros privados de titularidad
privada autorizados en oferta modular diferenciada.
« Capitulo V: Red publica andaluza de centros de oferta modular diferenciada.
o Articulo 29. Autorizacion de centros docentes publicos
o Articulo 30. Red publica andaluza de centros de oferta modular diferenciada.
o Articulo 31. Funciones y recursos de la Red.
o Articulo 32. Requisitos organizativos y curriculares de los centros docentes pertenecientes a la
Red.
o Articulo 33. Centros coordinadores en modalidad presencial y semipresencial.
o Articulo 34. Organizacién de las sesiones presenciales en modalidad semipresencial y virtual.
o Articulo 35. Centros sede en modalidad virtual.
o Articulo 36. Profesorado coordinador y equipo de coordinacion en oferta modular diferenciada.
o Articulo 37. Pruebas presenciales en modalidad virtual.
o Articulo 38. Proyecto intermodular y mddulo optativo de los grados D.
o Articulo 39. El Aula Virtual en modalidad virtual y semipresencial.
o Articulo 40. Participacion activa del alumnado en el Aula Virtual en modalidad virtual y
semipresencial.
o Articulo 41. Actualizacién de materiales.
> Articulo 42. Funciones y horario del profesorado de oferta modular diferenciada en modalidades
virtual y semipresencial.
o Articulo 43. Horario del profesorado en oferta modular diferenciada en modalidad presencial.
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o Articulo 44. Tutoria en la oferta modular diferenciada.
o Articulo 45. Informacion a la ciudadania.
o Articulo 46. Precios pUblicos en modalidad virtual.
« Capitulo VI: Catalogo de recursos y medidas de fomento.
o Articulo 47. Catalogo digital de referencia de recursos para ensefianza en oferta modular
diferenciada.
o Articulo 48. Fomento de la internacionalizacidn, la innovacidn, la investigacidn aplicada y el
emprendimiento.
« Capitulo VII: Catalogo Modular Andaluz de Formacion Profesional
o Articulo 49. Catalogo Modular Andaluz de Formacion Profesional.
« Capitulo VIII: Procedimiento para la autorizacién a centros docentes de titularidad privada para la
imparticion de la oferta modular de Grado D y E en las modalidades semipresencial y virtual.
o Articulo 50. Autorizaciones de centros docentes de titularidad privada.
o Articulo 51. Inicio del procedimiento.
o Articulo 52. Contenido minimo de la solicitud.
o Articulo 53. Documentacion a aportar en el tramite de solicitud.
o Articulo 54. Informe técnico de implementacién de la plataforma informatica de aprendizaje,
proteccidn de datos, propiedad intelectual e industrial y disponibilidad de espacios y equipamientos.
o Articulo 55. Documentacion de la implementacion de la ensefianza en modalidad virtual o
semipresencial.
o Articulo 56. Declaraciones responsables complementarias.
o Articulo 57. Documentacion obrante en la Administracion y contenido de las declaraciones
responsables.
o Articulo 58. Actuaciones administrativas a realizar por las delegaciones territoriales de la
Consejeria competente en materia de educacion en el procedimiento de autorizacién.
o Articulo 59. Informe de la Direccion General competente en materia de formacion profesional
> Articulo 60. Resolucién del procedimiento y vigencia.
o Articulo 61. Autorizacion de centros docentes de titularidad privada en otras comunidades
auténomas.
> Articulo 62. Actividad presencial recurrente.
> Articulo 63. Modificacion de la autorizacion.
o Articulo 64. Renovacion de la autorizacion para impartir oferta modular diferenciada.
o Articulo 65. Obligaciones de los centros privados no sostenidos con fondos publicos autorizados
para la imparticién de la oferta modular diferenciada en modalidades semipresencial y virtual.
o Articulo 66. Extincion de la autorizacion.
o Articulo 67. Revocacion de la autorizacion.
o Articulo 68. Procedimiento de extincién o revocacion.
o Articulo 69. Supervision y seguimiento de la oferta modular diferenciada.

La parte final comprende disposicién adicional Unica, cuatro disposiciones transitorias,
disposicion derogatoria Unica y disposicion final dnica.

En cuanto a la estructura del proyecto entendemos que, con el objeto de dotar de mayor
claridad al mismo, deberia procederse a su modificacion, para lo que se realizan observaciones al

respecto a lo largo del presente informe.

V- Tramitacion.

Consta en el expediente informe sobre cumplimiento de la consulta piblica previa, de acuerdo
con el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Pagina 6 de 32

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

ISABEL GABELLA VALERA 17/11/2025

ENRIQUE SUAREZ VILLA

VERIFICACION

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/BndJATCYT4X7HGUL6ZSQZHYZVJBK36
maroman
Rectángulo

maroman
Rectángulo


A CONSEJERIA DE DESARROLLO EDUCATIVO Y FORMACION PROFESIONAL

, Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

Administraciones PUbicas, asi como a lo dispuesto en el Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo
de Gobierno, por el que se adoptan medidas para habilitar la participacion publica en el procedimiento
de elaboracién normativa a través del portal de la Junta de Andalucia. Con tal fin, se dicté la resolucién
de 12 de noviembre de 2024 de esa Direccion General por la que se dispone realizar la consulta publica
previa del proyecto de orden por la que se regula la oferta modular diferenciada de las ensefianzas de los
Grados D y E del Sistema de Formacion Profesional en la Comunidad Auténoma de Andalucia y se
desarrolla el Catdlogo Modular Andaluz de Formacion Profesional , asi como resolucién por la que se
deja constancia del cumplimiento del referido tramite. En esta Gltima, suscrita el 8 de enero de 2025, se
indica que tuvo lugar entre el 20 de noviembre y el 12 de diciembre de 2024, habiendo sido diez las
personas que contactaron con la Direccion General, realizando aportaciones que fueron analizadas y, en
su caso, incorporadas al borrador del proyecto de orden.

El 7 de julio de 2025 se emitid por esta Secretaria General Técnica informe de validacion al
borrador de proyecto de orden.

Tras la suscripcidn por la Sra. Consejera del acuerdo de inicio el 13 de julio de 2025, constan
hasta la fecha los siguientes tramites:

Por el centro directivo proponente:

-Se solicitd al Delegado de Proteccion de Datos de esta Consejeria informe sobre el analisis
del impacto en la proteccion de datos del proyecto normativo, que fue emitido el 29 de mayo de 2025.

-Se procedié a otorgar tramite de audiencia a través de las entidades que agrupan y que agrupan
y representan a los intereses del los ciudadanos y del sector y se procedié a otorgar tramite de
informacion publica mediante Resolucion de la Direccidon General de Formacion Profesional y Educacion
Permanente de 21 de julio de 2025 (BOJA nim. 142, de 25 de julio de 2025). Posteriormente se dej6
constancia de la realizacidn de los referidos tramites mediante Resolucidn de 29 de octubre de 2025.

-Asimismo se otorgo el referido tramite con fecha 23 de julio de 2025 a las Consejerias de:
Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

Empleo, Empresay Trabajo Autéonomo.

Industria, Energia y Minas.

Salud y Consumo.

Turismo y Andalucia Exterior.

Universidad, Investigacion e Innovacion.

Por esta Secretaria General Técnica:

A) Se solicitaron los siguientes informes preceptivos:

-Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica, en virtud de lo establecido en el
articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y en el
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A CONSEJERIA DE DESARROLLO EDUCATIVO Y FORMACION PROFESIONAL

, Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, en relacién con el articulo 8.2.r)
del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Justicia, Administracion Local y Funcidn Publica. Fue emitido el 21 de agosto de 2025.

-Informe de observaciones de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria al Informe de
Evaluacién del Impacto de Género de conformidad con los articulos 2 y 5 del Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacién del Impacto de Género, siendo
emitido el 27 de agosto de 2025.

-Informe del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, seglin lo previso en
el articulo 15.1 d) del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, siendo su fecha de emision el 23 de
septiembre de 2025.

-Informe de la Agencia Digital de Andalucia, de conformidad con las funciones que tiene
atribuidas en virtud con el parrafo a) del apartado 1 de la disposicion adicional vigesimosegunda de la
Ley 3/2020, de 28 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio
2021, siendo emitido el 29 de septiembre de 2025.

- Informe de la Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econdémica de Andalucia, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de
la Competencia en Andalucia. Fue emitido el 9 de octubre de 2025.

-Informe de la Direccidn General de Presupuestos de la Consejeria Economia, Hacienda y Fondos
Europeos, en virtud de lo establecido en el articulo 35 de la ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas
tributarias, administrativas y financieras. Fue emitido el 3 de noviembre de 2025.

C) Se realizaron las siguientes comunicaciones preceptivas de la tramitacion del proyecto:

- A la Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad, de conformidad con lo
establecido en la disposicion adicional sexta del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se
adoptan medidas de simplificacion y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de
los ciudadanos con la Administracidn de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en
Andalucia, emitiéndose informe por la Direccion General de Infancia, Adolescencia y Juventud el 14 de
octubre de 2025. Mediante oficio de 16 de septiembre de 2025 la Secretaria General de Familias,
Igualdad, Violencia de Género y Diversidad acusé recibo de la documentacion, sin realizar observaciones.

- Al Insituto Andaluz de la Mujer, segln lo establecido en el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7
de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacién del Impacto de Género,
comunicacion que se realizo el 3 de septiembre de 2025 sin que hasta la fecha se haya recibido informe u
observacion alguna.

VI- Observaciones a la tramitacion-
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A CONSEJERIA DE DESARROLLO EDUCATIVO Y FORMACION PROFESIONAL

, Secretaria General Técnica
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Consideramos que la tramitacion del expediente se adecua a lo establecido en la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia y en la Instruccién 1/2013, de 21
de octubre, de la Viceconsejeria de Educacion, Cultura y Deporte, sobre elaboracion de disposiciones de
caracter general.

VIl - Observaciones al texto.
1.- De caracter general.

Debe resaltarse la necesidad, sefialada mas adelante en las observaciones realizadas a los
concretos articulos, de que el 6rgano directivo proponente sefiale los plazos maximos para resolver y
notificar los procedimientos previstos en la presente orden, en concreto los de autorizacion de
centros privados, modificacion y extincién de la misma. Eventualmente también el del procedimiento
para la renovacion de la autorizacién. Dichos plazos pueden tener una duracion maxima de seis
meses, pero en caso de que no se establezcan en esta orden y en virtud del articulo 21.3 de la Ley Ley
39/2015, de 1 de octubre, el mismo sera por defecto de tres meses. Dicho plazo resulta claramente
insuficiente para procedimientos tan complejos como el de autorizacion.

Asimismo, dado el elevado nimero de articulos de la orden que prevén que se dicten
resoluciones de la Direccidn General competente en materia de formacién profesional, resultaria
conveniente que se revise si alguna de ellas necesitara ser publicada en el BOJA. Si tal necesidad no
se plasma en la orden, para cada publicacién de las mismas el Servicio de Publicaciones y BOJA
puede requerir que se le remita oficio firmado por la persona titular de esta Consejeria, indicando
que el texto se considera que es de interés general, con base en el articulo 14 de la Orden de 13 de
junio de 2025, por la que se desarrollan determinados aspectos del Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.e

Por ultimo sefialamos que se echa en falta que no se anexe al proyecto de orden modelos de
solicitud para los procedimientos de autorizacion administrativa, modificacion de la misma y su
extincion, ya que una vez normalizados e inscritos en el Registro de Procedimientos y Servicios,
conforme al articulo 12.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, facilitarian a los interesados en
gran medida la presentacion, dada la numerosa documentacién que debe acompaiiar a la misma
cuya relacion seria incorporada el modelo. También facilitaria la tramitacion de la misma por parte de
los 6rganos de esta Consejeria una vez recepcionados.

2.- A la parte expositiva.

En contenido y la redaccion se consideran adecuados, no debiéndose mas que sefialar la
existencia de algunas erratas:

Parrafo 4°.

“Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, por el que se desarrolla la ordenacion del Sistema de
Formacién Profesional’.

Parrafo 5°:

“(...) Decreto 147/2025, de 17 de septiembre de 2025, por el que (...) en la Comunidad
Auténoma de Andalucia”,
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Parrafo 92,

Al final de la tercera linea debe ser eliminado el articulo “la”, que ademas aparece tachado.

Parrafo 10°.

“(...) una disposicion derogatoria y una disposicion final”.

Parrafo 14°.

Debera modificarse su contenido, en el caso de que por el centro directivo proponente se
decida aceptar las observaciones que se realizan en el presente informe con respecto a la estructura
del proyecto, relativas a la reubicacion del actual Capitulo IV (lo que necesariamente implica la
renumeracion de los que ahora le suceden) y al cambio de denominacién del actual Capitulo VIII.

Debe sustituirse al final del parrafo “Servicio de Inspeccién” por “inspeccién educativa”, de
acuerdo con lo establecido el Decreto 115/2002, de 25 de marzo, por el que se regula la organizacién y
el funcionamiento de la Inspeccion Educativa.

Parrafo 13°.

“(...) Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera".

Parrafo 14°.

La referencia a dos reales decretos contenida en el mismo debe ser modificada debiéndose
incluir la denominacién completa del primero de ellos, por citarse por primera vez en el texto, y
afadir al segundo su fecha de aprobacidn. Se propone la siguiente redaccion:

“La disposicion transitoria primera establece un periodo de transicion entre los planes de
estudio regulados por tes—RealesDecretes el Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el que se
establece la ordenacion general de la formacion profesional del sistema educativo y el Real Decreto
659/2023, de 18 de julio, permitiendo (...)".

Parrafo 16°.

“La disposicidn final primera- tnica (...)”

Ademas debe revisarse la discrepancia existente entre el contenido de este parrafo del
preambulo y el de la disposicion final Gnica. En el primero se sefiala que queda exceptuado del
régimen general de entrada en vigor de la orden el articulo 14.4 y la referida disposicion final se
refiere al articulo 14.4.a).

Parrafo 17°, in fine:

Deberia indicarse en el mismo, aun brevemente, en qué sentido la disposicion responde a lo

establecido en el citado articulo 7 del Decreto 662/2019, de 27 de diciembre, mas alla de Gnicamente
citar el articulo.
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A CONSEJERIA DE DESARROLLO EDUCATIVO Y FORMACION PROFESIONAL

, Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

3.- Ala parte dispositiva.

Articulo 1. Objeto y dmbito de aplicacion.

En cuanto a la definicion del objeto, se echa en falta la referencia a dos aspectos muy
relevantes que se pretenden regular mediante la orden: el desarrollo de las modalidades
semipresencial y virtual de la oferta modular diferenciada y la regulacién de los procedimientos
administrativos para conceder, modificar y extinguir la autorizacion administrativa para su
imparticion a centros docentes privados.

Articulo 3. Definiciones generales.

Se observa la siguiente errata: la palabra “plataforma” con la que comienza el parrafo a),
debe comenzar con letra mayuscula.

Segln las Directrices de técnica normativa, aprobadas mediante Acuerdo de Consejo de
Ministros de 22 de julio de 2005 (en adelante “las Directrices de técnica normativa”), en concreto la n.°
31, “Cuando deba subdividirse un apartado, se hard en pdrrafos sefialados con letras mindsculas,
ordenadas alfabéticamente: a), b), ¢). Cuando el pdrrafo o bloque de texto deba, a su vez, subdividirse,
circunstancia que ha de ser excepcional, se numerardn las divisiones con ordinales arébigos (1.°, 2.°, 3.°
61.%2.% 3.9 seguin proceda)”.

Por lo tanto las subdivisiones del parrafo c) “Alumno activo” deberan ser numeradas con
ordinales arabigos (es este caso 1.2,2.2,3.2 y 4.2, dado que lo que se enumeran son “condiciones”) y no
con nimeros romanos como figuran en el actual borrador.

Parrafo d): entendemos conveniente afiadir el adjetivo “publico” a la definicién de centro
coordinador.

Parrafo f): En el mismo se sefiala que los centros colabores son publicos. No obstante en el
articulo 26 del borrador se establece la posibilidad, aun excepcional, de que existan centros
colaboradores de titularidad privada. Debe corregirse tal incongruencia, bien sefialando en este
parrafo que los centros colaboradores pueden ser tanto de titularidad publica como privada o bien
utilizando otra denominacién para los mismos en el citado articulo 26.

g) Se observa la siguiente errata: “Profesorado coordinador: persona designada {(...)”; se
propone su correccion mediante la siguiente formula o similar: “Profesorado coordinador: personal
docente designado (...)".

Entendemos que en este parrafo deberia especificarse que el profesorado coordinador se
limita al ambito de los centros docentes publicos, pues esa parece la intencion al atribuirsele en el
mismo caracteristicas tales como que preferentemente sera personal con destino definitivo, o que la
funcién de coordinacidn correspondera a las jefaturas de departamento implicadas y, en su caso, a la
jefatura de estudios de adultos, si existiera, en los mismos términos que lo hace el apartado 10 del
articulo 35 del Decreto 147/2025, de 17 de septiembre de 2025, denominado “Red publica andaluza
de centros de oferta modular diferenciada’.

Articulo 4. Definicién y cardcter de la modalidad virtual.
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Apartado 2.

Sometemos a la consideracion del centro directivo proponente eliminar la referencia
realizada al articulo 27.1 del Real Decreto 659/2023, de 18 de julio, ya que se introducen en el
apartado aspectos que, aunque oportunos, resultan ajenos al referido articulo, tales como las
garantias de la identificacion del alumnado, de la autenticidad de los aprendizajes y la integridad del
proceso evaluador. Por ello mismo también consideramos que deberia eliminarse el complemento
“de acuerdo con los principios recogidos en la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y en la
Ley Orgdnica 3/2022, de 31 de marzo, de ordenacion e integracion de la Formacion Profesional”.

Entendemos que tal recomendacion se reafirma por el hecho de que en el articulo 6 del
borrador, dedicado a la definicidon y caracter de la modalidad semipresencial, no se cita el articulo

27.2 del Real Decreto, que regula los aspectos basicos de la misma.

Articulo 10. Requisitos diddcticos y de cualificacién del profesorado para la oferta modular
diferenciada en modalidad virtual y semipresencial.

Apartado 1.

Se observa la siguiente errata: “El profesorado que ocupe puestos especificos (...) impartiran

(...)"

Apartado 2.

Para mayor claridad y de acuerdo con la terminologia utilizada en la Ley Organica 2/2006, de
3 de mayo, de Educacion, proponemos la sustitucion de “(...) en el Proyecto Educativo” por “(...) en el
proyecto educativo del centro’.

Articulo 11. Autorizacién, calendario y jornada escolar.

Apartado 1.

Proponemos la inclusion de las palabras remarcados en negrita, para dotar su contenido de
mayor claridad: “Las ensefianzas de formacion profesional, de grado D y E, en oferta modular
diferenciada se impartirdn en centros docentes publicos y en los centros docentes privados
previamente autorizados por la Consejeria competente en materia de educacion, conforme a lo

establecido en el capitulo VIl de la presente orden’.

Articulo 12. Organizacién general de la fase de formacién en empresa u organismo
equiparado.

Apartado 5.

Entendemos que existe una errata y que el apartado del articulo 28 de la Orden de 26 de
septiembre que se pretende citar no es 4, sino que los son los apartados 2 y 3 del referido articulo.

Articulo 14. [tinerarios formativos recomendados y agrupaciones de médulos.

Apartado 5.
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Por las mismas razones contenidas en la observacidn realizada al articulo 10.2 del borrador,
proponemos realizar la siguiente redaccion: “(...) el centro docente en su proyecto educativo (...)"

Articulo 17. Plazas escolares y ratios.

Apartado 1.

Entendemos que, dado que el dmbito regulatorio de la presente orden se circunscribe a la
autorizacion de los centros docentes privados para la imparticion de las modalidades virtual y
semipresencial de la oferta modular diferenciada, deberia reflejarse este aspecto, al igual que se hace
en el apartado 2.

Asi, el apartado prodria comenzar de la siguiente manera o similar:

“En los centros docentes de titularidad privada no sostenidos con fondos ptiblicos autorizados
para impartir ensefianzas de grados D o E en régimen de oferta modular diferenciada, en modalidad
virtual o semipresencial, el nimero de puestos escolares (...).”

Apartado 2.

Debemos advertir que la remision realizada al articulo 4 de la Orden de 10 de julio de 2024 no
resulta del todo exacta, ya que segin el mismo el nimero maximo de plazas escolares a considerar,
en las modalidades de imparticion que aqui nos interesan, se refieren a los médulos profesionales de
los ciclos formativos de grado medio, ciclos formativos de grado superior y cursos de especializacion.

Por lo tanto en el referido articulo 4 no se encuentra prevista la ratio aplicable a los médulos
de los ciclos formativos de grado basico, por lo que se somete a la consideracién del érgano directivo
la posibilidad de reflejar tal aspecto en el apartado que ahora comentamos.

Articulo 18. Régimen general de evaluacién, permanencia y titulacion.

Apartado 1.

Por razones de sistematica y claridad, al comienzo del mismo Unicamente deberia citarse el
apartado 1 del articulo 29 del Decreto 147/2025, de 17 de septiembre, y no sus apartados 1y 2, ya
que el articulo 18.1 del borrador trascribe o refleja Unicamente lo prescrito en el articulo 29.1 del
Decreto.

Apartado 2.

Deberia citarse, aqui si y por lo anteriormente expuesto, el apartado 2 del articulo 29 del
Decreto 147/2025, de 17 de septiembre.

Articulo 19. Evaluacién y calificacién en la oferta modular diferenciada.
Apartado 2.

Consideramos que el mismo, por razones de sistematica y claridad, dado que desarrolla
aspectos concretos de las sesiones de evaluacion de la modalidad presencial, deberia ser trasladado
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al actual articulo 20 del borrador, denominado precisamente “Evaluacion y calificacion en modalidad
presencial’.

Apartado 3.

Por las razones anteriormente expuestas entendemos que el mismo, por regular las sesiones
de evaluacién de la modalidad semipresencial, deberia ser trasladado al actual articulo 21 del
borrador, denominado “Evaluacion y calificacion en modalidad semipresencial’.

Asimismo debe observarse que el contenido del mismo no encuentra apoyo concreto en el
Decreto 147/2025, de 17 de septiembre, transcribiendo lo regulado en los apartados 3 y 4 del articulo
11 de Orden de 18 de septiembre de 2025. Con el objeto de homogeneizar la redaccién de ambas
6rdenes se propone afiadir lo siguiente en el apartado que ahora comentamos: “(...) se realizardn,
para cada grupo de grado Dy E , dentro del periodo lectivo (...).”

Apartado 4.

Deberia ser trasladado por las razones expuestas al articulo 22 del borrador, denominado
“Evaluacion y calificacion en la modalidad virtual”, especificindose asimismo que “(...) se realizardn,
para cada grupo de grado D y E, dentro del periodo lectivo (...)"

Apartado 6.

En caso de ser aceptadas las observaciones arriba realizadas a los apartados 2, 3y 4, la
referencia realizada a los mismos debera ser sustituida por la de los apartados que pasen a ocupar en

los actuales articulos 20, 21y 22.

Articulo 23. Incompatibilidades por concurrencia de intereses en procesos de admisién y
evaluacion en oferta modular diferenciada.

Apartado 1.

Se propone la eliminacion de la siguiente palabra: “(...) en cualquier oferta del centro docente
solicitante (...)”, o cuando menos modificar la redaccidn de la frase para dotarla de mayor claridad.

Apartado 5.

“Servicio Provincial de Inspeccion Educativa” debe ser sustituido por “Servicio Provincial de
Inspeccion de Educacion’, de acuerdo con el el Decreto 115/2002, de 25 de marzo, por el que se regula
la organizacion y el funcionamiento de la Inspeccion Educativa.

CAPITULO IV. Requisitos de los centros docentes de titularidad privada para la imparticién de
oferta modular diferenciada

No parece adecuado que entre este capitulo y el VIIl, que regula el procedimiento para la
concesion de la autorizacién administrativa a los centros privados para la imparticion de la oferta, se
interpongan otros tres, dedicados respectivamente a la Red publica andaluza de centros, al catalogo
de recursos y medidas de fomento y al Catalogo Modular Andaluz de Formacién Profesional.
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Consideramos que deberia ubicarse inmediatamente antes del capitulo VI, convirtiéndose
asi en el VII, dado que los requisitos que regula se encuentran intimamente relacionados con el
procedimiento conducente a la obtencion de la autorizacién administrativa y de hecho constituyen
condicidn necesaria para ello, por lo que resultaria clarificadora la modificacion de la estructura de la
orden en este sentido.

De aceptarse esta observacidon debera prestarse especial cuidado en la renumeracién de los
capitulos y articulos resultantes, asi como en la revisién de las citas que de los articulos afectados
pueda realizarse en otros del borrador.

Articulo 25. Requisitos para la imparticion de oferta modular diferenciada en modalidad
virtual y semipresencial.

Parrafo h)

Deberia indicarse que el informe del Ministerio en cuestion se exige con base en lo
establecido en articulo 198.4 del Real Decreto 659/2023, de 18 de julio.

Articulo 29.

Proponemos como nuevo articulo 29, el que ahora es el articulo 69, dedicado a la Supervisidn
y seguimiento de la oferta modular diferenciada. Consideramos mas conveniente esta posicién, como
altimo articulo del capitulo IV, dedicado a los requisitos y en definitiva a la calidad de la oferta
educativa objeto de la presente orden. Aun cuando la actual posicion del articulo, situada
inmediatamente tras los que estan dedicados al procedimiento de revocacion de las autorizaciones,
no es desacertada, la misma podria inducir a la adopcidén de una visidn limitada de la funcidn de la
inspeccién educativa, como detectora de irregularidades que motiven la incoacién del referido
procedimiento.

Con respecto al mismo deben realizarse las siguientes correcciones, a la vista de lo
establecido en el Decreto 115/2002, de 25 de marzo, por que se regula la organizacion y el
funcionamiento de la Inspeccion Educativa.

Apartado 1.

(...)Servicio-detnspeecidn-de-edueacién (...). Inspeccidon General de Educacion.
Apartado 2.

(...) Plan General de Actuacidn de la tnspeeeibn-Edueativa inspeccion educativa.

Articulo 32 (si se acepta la inclusién del articulo anterior seria ahora el 33) Requisitos
organizativos y curriculares de los centros docentes pertenecientes a la Red.

Apartado 2.
Consideramos mas correcto escribir proyecto educativo con minusculas. Ademas, en cuanto
a la prescripcion consistente en que se contemplara la regulacion de las normas de conducta,

entendemos que resulta mas adecuada la utilizacién de las expresiones “concrecion de los derechos
y deberes de los alumnos y alumnas” y “medidas correctoras aplicables en caso de su
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incumplimiento con arreglo a la normativa vigente“ que la de “régimen sancionador” utilizada, todo
ello con el objeto de adecuar la redaccién a lo establecido en el articulo 124 de la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn, el cual ademas podria ser citado.

Articulo 36. Profesorado coordinador y equipo de coordinacién en oferta modular
diferenciada.

Apartado 1.

Aun cuando se sobreentiende que, por encontrarse el articulo incardinado un capitulo que
regula una red publica de centros, la figura del profesorado coordinador existira Ginicamente en los
centros docentes publicos, resultaria conveniente aclararlo: “En los centros docentes publicos que
impartan ensefianzas de oferta modular diferenciada (...).”

Apartado 2.

Entendemos que resulta demasiado escueto el desarrollo que en el mismo se hace con
respecto a la figura del profesorado coordinador. Asi, se indica que “dispondrd del correspondiente
nombramiento y de una asignacién horaria lectiva”, sin hacer mencién al érgano que realizara la
designacién ni tampoco al tipo de personal que pueda ser candidato a tal puesto. Unicamente a titulo
de ejemplo, se podria sefialar que “serd designado por la persona titular de la direccion del centro que
imparta oferta modular diferenciada de entre el profesorado del propio centro, preferentemente con
destino definitivo’, o “designado por la direccion entre el profesorado de cada grado”. Tampoco se hace
referencia al nimero de personas coordinadoras que deban nombrarse (por ejemplo “una persona
coordinadora por cada grado D o E’, que parece lo correcto a la vista de lo establecido en el parrafo 1
in fine del articulo 38 del actual borrador.

Apartado 3.

Al regular las funciones de la coordinacién (entendemos que se refiere al profesorado
coordinador) en los centros que imparten la oferta modular en modalidad presencial, consideramos
que para mayor claridad deberia pasar a ser el apartado 2, ya que el apartado 1 establece las
funciones de la misma figura en las modalidades virtual y semipresencial.

Apartado 4.

Igualmente deberia indicarse aspectos tales como qué personal docente integra un equipo
de coordinacidn, su ambito: si existird uno por cada centro o si puede ser mas amplio, posibles
peculiaridades organizativas derivadas de la imparticion de la oferta de forma conjunta entre varios
centros, etc.

Articulo 38. Proyecto intermodular y médulo optativo de los grados D.

Apartado 3.

Aula Virtual debera figurar con iniciales maytculas, a la vista de la definicién que de la misma
se hace en el articulo 3 del borrador.

Articulo 39. £l Aula Virtual en modalidad virtual y semipresencial.
Apartado 5.
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Dado que en la definicion de Aula Virtual en todo momento se utiliza su denominacion en
singular, por ello y si solo existe un Aula Virtual debera procederse a la siguiente modificacién: “El
profesorado deberd publicar en eadea el Aula Virtual (...).” Idéntica observacion se realiza con respecto
al articulo 41.8, en el que se recoge: “(...) su incorporacion al Aula Virtual eerrespendiente”.

Apartado 6.

Las siglas RGPD deben ser sustituidas por “Reglamento General de Proteccion de Datos”,

Articulo 41. Actualizacién de materiales.

Apartado 6.

Debe corregirse la redaccion del la primera frase. Ademas se somete a la consideracion del
organo directivo que este apartado pase a ser el 5 del articulo por las razones que a continuacion se
expondran.

Apartados 5,7y 8.

Consideramos que deberian refundirse, dado que los tres regulan sesgadamente y en
ocasiones incurriendo en aspectos reiterativos, el procedimiento para la designacién del profesorado
supervisor y editor. El resultado de tal fusion y sistematizacion podria ser un nuevo parrafo, por
ejemplo el 6.

Articulo 45. Informacion a la ciudadania.

Apartado 3. In fine.

Resulta suficiente realizar la referencia legislativa sefialando “Ley 10/2021, de 28 de
diciembre”, ya que la denominacién completa de la misma ya ha sido reflejada en el apartado 2 del

mismo articulo.

Articulo 47. Catélogo digital de referencia de recursos para ensefianza en oferta modular
diferenciada.

Apartado 3. Segundo pdrrafo.

Consideramos insuficiente la referencia genérica realizada a un procedimiento basado en
criterios objetivos, publicos y transparentes, para incluir recursos en el catalogo digital garantizando
la neutralidad competitiva y el respeeto (se observa una errata en esta Gltima palabra) al principio de
libre concurrencia. Deberia detallarse en qué consistira dicho procedimiento o al menos sefialar que
el mismo sera desarrollado mediante resolucion de la Direccion General, en su caso.

Apartado 5.

Se observa una errata: “La inclusion de u recurso en el catdlogo (...)”
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CAPITULO VIII. Procedimiento para la autorizacion a centros docentes de titularidad
privada para la imparticion de la oferta modular de Grado D y E en las modalidades
semipresencial y virtual.

Dado que en el articulo no solo se regula el procedimiento para la autorizacion
administrativa, sino también el de su modificacidn y extincién o revocacidn, consideramos necesario
modificar el titulo del capitulo y consecuentemente dividirlo en tres secciones, para dotar su
contenido de mayor claridad, siendo dicha sistematizacion especialmente necesaria a la vista de las
extensas relaciones de requisitos y documentos a aportar que se incluyen en el capitulo y que
dificultan su comprension. El capitulo podria denominarse de la siguiente manera, o similar:

“CAPITULO VIII

Procedimientos para conceder, modificar y extinguir la autorizacion administrativa a centros
docentes de titularidad privada para la imparticion de la oferta modular de grado D y E en las
modalidades semipresencial y virtual”

A continuacidon consideramos conveniente incluir un nuevo articulo, situado inmediatamente
antes del actual 50, que pasaria a ser el articulo 51.

“Articulo 50. Organos competentes.

1. La competencia para conceder la autorizacion administrativa a centros privados para la
imparticién de la oferta modular de Grado D y E en las modalidades semipresencial y virtual, asi como
para modificar y extinguir la autorizacién que se haya concedido, corresponde a la persona titular de la
Consejeria con competencias en materia de educacion.

2. La tramitacion del procedimiento para la autorizacion corresponderd a las respectivas
Delegaciones Territoriales de la Consejeria con competencias en materia de educacion y a la Direccion
General con competencias en materia de formacion profesional, y los de modificacion y extincion de la
autorizacion concedida a la citada Direccion General’,

Articulo 51. Aspectos comunes de la tramitacién de los procedimientos.

1. La tramitacion de los procedimientos se realizard de forma exclusivamente electrénica. A tal
efecto, en los iniciados a solictud de las personas interesadas, las mismas deberdn presentar las
correspondientes solicitudes durante los meses de octubre y noviembre de cada afio, dirigidas a la
persona titular de la Consejeria competente en materia de educacion, a través de-ta-Oficina-Yirtnal-de
dicha—Censejerfa del Registro Electrénico Unico de la Administracidn de la Junta de Andalucia, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 16.4.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Publicas. Asimismo la solicitud podrd ser presentada a
través de la Oficina Virtual de la referida Consejeria, en la que ademds podrén consultar sus
expedientes y presentar por medios electrénicos las alegaciones, los documentos y justificaciones que
les sean requeridos o que estimen pertinentes en-el-trémite-de-audiencia-durante la tramitacion del
procedimiento.

2. Si la solicitud no fuera presentada por via electrénica, se requerird a la persona interesada
para que la subsane a través de su presentacion electronica. A estos efectos, se considerard como fecha
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de presentacion de la solicitud aquella en la que haya sido realizada la subsanacién, de acuerdo con el
articulo 68.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

3. El transcurso del plazo mdximo establecido para resolver y notificar los procedimientos
podra ser suspendido cuando deba requerirse a la persona o entidad interesada para la subsanacion
de deficiencias o la aportacion de documentos y otros elementos de juicio necesarios, por el tiempo que
medie entre la notificacién del requerimiento y su efectivo cumplimiento por el destinatario, o, en su
defecto, por el del plazo concedido, de conformidad con lo establecido en el articulo 22 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre”.

4. Las notificaciones que deban practicarse a los interesados se realizardn a través del Sistema
de notificaciones electronicas de la Administracion de la Junta de Andalucia, requlado en el articulo 31
del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia’,

5. Las resoluciones que pongan fin a los procedimientos, que se adoptardn mediante orden de
la persona titular de la Consejeria con competencias en materia de educacién, serdn notificadas a la
personas o entidades interesadas, con indicacién de que agotan la via administrativa y de que contra
las mismas cabrd interponer, potestativamente, recurso de reposicion ante la persona titular de la
Consejeria competente en materia de educacion, en el plazo de un mes, contado desde el dia siguiente
al de su notificacion, de conformidad con los articulos 112.1, 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, y 115.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, o
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo competente del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, conforme a lo establecido en
los articulos 10, 14 y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, requladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa.

6. Los centros autorizados para impartir ensefianzas en alguna de las modalidades reguladas
en esta orden, asi como las modificaciones aprobadas y la extincion de las autorizaciones, serdn
inscritos en el Registro de Centros Docentes, regulado en el Decreto 151/1997, de 27 de mayo, por el que
se crea y regula el Registro de Centros Docentes.

Como observaciones al actual articulo 51 del borrador, se somete a la consideracidon del
6rgano directivo proponente suprimir la limitacion del plazo para la presentacion de las solicitudes,
de forma que no se encuentre constrefiido a los meses de octubre y noviembre de cada afio, sino que
se encuentre permanentemente abierto.

Entendemos que corresponde a los interesados decidir en qué momento presentan su
solicitud, a la vista de que la autorizacién surtird efectos a partir del curso académico
inmediatamente siguiente al de la fecha de la resolucidn, del plazo maximo para resolver el
procedimiento y las posibles extensiones del mismo debido, por ejemplo, a la existencia de
requerimientos de subsanacion.

A continuacién proponemos que se sitle el articulo 57 del borrador, dado que también
regula aspectos comunes a los tres procedimientos, que pasaria asi a ser el articulo 52.

Articulo 52. Documentacién obrante en la Administracion y contenido de las declaraciones
responsables

Seguidamente comenzaria la primera de las secciones propuestas:
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“Seccién 1.* PROCEDIMIENTO PARA LA CONCESION DE AUTORIZACION ADMINISTRATIVA A
CENTROS DOCENTES DE TITULARIDAD PRIVADA

Articulo 53. Autorizaciones a centros docentes de titularidad privada.
Su contenido seria el del actual articulo 50, al que se realiza la siguiente observacién:

Apartado 3.

Debe citarse la norma en cuestién, y no las posteriores mediante las que haya sido
modificada. Asi, debe figurar (el tachado es nuestro): Decreto 109/1992, de 9 de junio, sobre

Articulo 54. Contenido minimo de la solicitud.

Su contenido, valga la redundancia, vendria integrado por el del actual articulo 52, al que
realizamos la siguiente observacion:

De acuerdo con las Directrices de técnica normativa:

a) Debe suprimirse la numeracion (1.) dada al Gnico apartado con el cuenta en articulo.

b) Las subdivisiones del apartado d) deben ser enumeradas mediante la siguiente tipologia
de ordinales, en las que se sitlia un punto entre el nimero y la letra volada: 1.°,2.2,3.°,4.° (y
no 1°,2°,3°4°).

Articulo 55. Documentacion a aportar en el tramite de solicitud.

Su contenido seria el del actual articulo 53, al que realizamos las siguientes observaciones:

Debemos sefialar que de la lectura del proyecto se desprende que la documentacion a la que
se refieren los articulos 54, 55 y 56 también debe ser aportada junto con la solicitud. Entendiendo la
imposibilidad de fusionar todos estos articulos, consideramos que al menos deberia hacerse
referencia a tal circunstancia indicandose, por ejemplo, al principio de este articulo que se debera
aportar la documentacién que se sefiala, ademas de a la relacionada en los otros tres articulos.

Las siguientes observaciones se realizan referenciando los actuales apartados del proyecto,
no obstante la numeracion de los mismos deberd modificarse segin lo sefialado al final de esta
observacion.

Apartado 2.j)

Debe citarse la norma con su denominacion completa: “Orden de 26 de septiembre de 2025,
por la que se regula la fase de formacion en empresa u organismo equiparado de los grados D y E del

Sistema de Formacién Profesional de la Comunidad Auténoma de Andalucia’

Apartado 5.
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Deberia realizarse la siguiente correccion:

“Proporcionar al Servicio-provincigi-de-nspeceion-educativa Servicio Provincial de Inspeccion

de Educacion de la correspondiente Delegacion Previneiat Territorial de la Consejeria (...)"
Apartado 7.

Su numeracion también debera ser corregida. Para dotarlo de mayor seguridad juridica,
deberia indicarse que el informe del Ministerio en cuestion se exige con base en lo establecido en
articulo 198.4 del Real Decreto 659/2023, de 18 de julio.

De acuerdo con las Directrices de técnica normativa, y dado que el articulo contiene un Unico
apartado, que figura correctamente sin numerar, debe corregirse la subdivision que del mismo se ha
realizado. El resultado, esquematicamente presentado, seria el siguiente:

“El solicitante deberd aportar junto con la solicitud (...):
a) Disponer de autorizacién (...)
b) Disponer de un proyecto formativo {(...):
1.° Posee programaciones {(...)
14.° Acredita los procesos (...)
¢) Disponer del profesorado {(...)
1.° El profesorado cumple {...)
4.°La carga horaria (...)
d) Acreditar también (...)
1.° Las ofertas formativas (...)
4.° Otros usos (...)
e) Proporcionar al Servicio (...)
f) Para los médulos en la modalidad virtual (...)
g) Disponer de informe preceptivo (...)
h) Disponer de procedimientos (...)
i) En caso de solicitar {(...).

Sin perjuicio de todo lo expuesto se somete a la consideracion del dérgano directivo
proponente, a la vista de la extension del articulo por el elevado nimero de documetos a aportar
junto con la solicitud, la conveniencia de realizar remisiones al articulo 7 que establece los requisitos
de la del actual capitulo IV, que establecen los requisitos para la imparticion por los centros privados
de la oferta que ahora deben acreditar documentalmente, evitdndose asi repeticiones innecesarias.
Dicho capitulo, de ser aceptadas las observaciones realizadas en este informe, pasaria a ser el VII.

Articulo 56. Informe técnico de implementacion de la plataforma informdtica de aprendizaje,
proteccion de datos, propiedad intelectual e industrial y disponibilidad de espacios y equipamientos

Su contenido vendria integrado por el del actual articulo 54 al que, no obstante, se realiza la
siguiente observacion:

Pese a su enunciado en el articulo no se contiene prevision alguna referida a la proteccion de

datos. Deberia incluirse un apartado al respecto o cuando menos realizar una remisién en tal sentido
a lo establecido en el articulo 7.4 del borrador.
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La redaccién del primer parrafo resulta confusa. Deberia revisarse la redaccion del mismo
ademas de sustituir “el solicitante” por “la persona o entidad solicitante” e indicar que los
documentos originales deben estar firmados “electrénicamente”.

Articulo 57. Documentacion de la implementacion de la ensefianza en modalidad virtual o
semipresencial.

En cuanto a su contenido, que seria el del actual articulo 55, reiteramos las observaciones
realizadas a otros articulos, relativas a la conveniencia de realizar remisiones con el objeto de evitar
repeticiones y reducir la excesiva extensién de los preceptos. En este articulo en concreto, se somete
a consideracion la posibilidad de realizar remisiones a alguno de los apartados de los articulos 7y 54
del borrador, que se refieren ampliamente a la plataforma informatica de aprendizaje.

Articulo 58. Declaraciones responsables complementarias.

Se realizan las siguientes observaciones al articulo 56 del borrador, que pasaria a ser ahora el
articulo 58:

Apartado 1.

Para facilitar la comprensidn de su contenido, deberia indicarse que el “informe favorable” al
que se refiere es el establecido en el articulo 59 del borrador (que pasaria a ser el 60 si se acepta la
nueva estructura). Dicha remision si se realiza tardiamente en el apartado 2, por lo que en el mismo
deberia realizarse la siguiente modificacion: “Una vez obtenido con cardcter favorable el informe al
que se refiere el apartado anterior (...).”

Apartados 2y 3.

La referencia debe realizarse al “Servicio Provincial de Inspeccién de Educacién’, en el
apartado 2.

Se propone la revision de la redacciéon ambos apartados, ya que consideramos que su lectura
puede inducir a confusion. Mientras el primero de ellos se refiere a la aportacion de cierta
documentacién durante la tramitacidn del procedimiento en orden a la obtencién de la autorizacidn
(“antes del mes de octubre del afio en curso”), el segundo parece referirse a la aportacién de otro tipo
de documentacion no solo durante la tramitacion del procedimiento, sino también periédicamente
durante los afios posteriores a la concesidn de la autorizacién, supuestamente en tanto que esta
mantenga su vigencia (“deberd presentarse antes de finalizar el mes de octubre de cada afio”).

Asimismo deberia, en caso de que se optase por el establecimiento de un plazo permanente
abierto para la presentacién de solicitudes, revisarse el plazo sefialado en primer lugar, utiliziandose
para su fijacion no un mes concreto del afio sino uno adoptado tomando como referencia el siguiente
tramite del procedimiento a realizar.

Articulo 59. Actuaciones administrativas a realizar por las delegaciones territoriales de la
Consejeria competente en materia de educacion en el procedimiento de autorizacién.

Su contenido seria el del articulo 58 del borrador, al que consideramos necesaria la
realizacion de las siguientes correcciones :
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Apartado 1.

“Las delegaciones territoriales de la Consejeria competente en materia de educacién (...) o no
se acompafie de la documentacién establecida en el-artictlo-53 los articulos 53 a 56 de la presente
orden(...).”

Apartado 3.

“(...) la Delegacién Territorial correspondiente darétrastade comunicard a la persona titular
de la Direccion General con competencias en formacion profesional de-ta-comunicacién-de el inicio del

procedimiento. Asimismo remitird la documentacion presentada al Servicio-de—inspececion—educative

Servicio Provincial de Inspeccion de Educacion (...).”
Apartado 4.

Debera modificarse su redaccion en el caso de que se decidiera que el plazo de presentacion
de solicitudes fuera abierto.

Apartado 5.

“El Servicio-provincial-deinspeceion-educative Servicio Provincial de Inspeccion de Educacion

competente elgberaré emitird un informe técnico (...).”
Apartado 6.

El plazo de dos meses establecido debera modularse en atencidn al plazo maximo para
resolver y notificar el procedimiento que se decida establecer.

Articulo 60. Informe de la Direccion General competente en materia de formacion profesional.
(Articulo 59 del borrador). Observaciones:
Apartado 1.

Se observa la siguiente errata “La Direccion General competente en materia de formacion
profesional (...)".
Apartado 2.

El plazo maximo para que la Direccién General emita su informe en ninglin caso podra ser el
establecido de seis meses, ya que no es la resolucién del procedimiento. En este sentido el articulo
21.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas establece que el plazo maximo en el que debe notificarse la resolucidn
expresa sera el fijado por la norma reguladora del correspondiente procedimiento y que Este plazo no
podra exceder de seis meses salvo que una norma con rango de Ley establezca uno mayor o asi venga
previsto en el Derecho de la Unidn Europea, circunstancias que no acontecen en el presente caso.

El plazo maximo para resolver y notificar el presente procedimiento se cuenta desde que la
que la persona interesada presenta la solicitud de autorizacidn hasta que se le notifica la resolucién
(en este caso mediante orden) del mismo, no pudiendo exceder de seis meses. En atencion al plazo
para resolver y notificar que se determine, el drgano directivo debe establecer los diferentes plazos
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que deban cumplir en sus actuaciones los drganos administrativos que participan en el
procedimiento, con base en las consideraciones organizativas que considere oportunas.

Por otra parte consideramos conveniente afiadir a este apartado que el referido informe sera
notificado a la persona interesada a través del Sistema de notificaciones electrénicas de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Apartado 3.

Consideramos mas adecuada la siguiente redaccidn, o similar:

“El informe regulado en este articulo tiene naturaleza de acto de tramite cualificado y contra el
mismo podrd interponerse recurso de alzada ante la persona titular de la Consejeria con competencias
en materia de educacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 112.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre”.

Apartado 4.

En el caso de haberse aceptado la observacion relativa a la notificacion del informe realizada
al apartado 2, deberia eliminarse de este la referencia realizada al Sistema de notificaciones
electrénicas de la Administracion de la Junta de Andalucia, sefialandose Unicamente que se
notificara el informe con indicacién de la obligacién de presentar la documentacion en cuestion.

Debe consignarse “Servicio Provincial de Inspeccion de Educacion.”

Articulo 61. Resolucién del procedimiento y vigencia.

(Articulo 60 del borrador).

Se propone realizar el siguiente afiadido al titulo: “Resolucion del procedimiento y vigencia de
la autorizacion”.

Apartado 1.

Su redaccidn debe ser revisada ya que establece que “finalizado el trdmite de audiencia, la
Direccion General con competencia en formacion profesional elevard la correspondiente propuesta de
resolucion a la persona titular de la Consejeria”. No obstante el tramite de audiencia ya se realiz6 con
caracter previo a la emision del informe preceptivo y vinculante de la Direccién General (articulo
59.1).

Apartado 2.

Proponemos la siguiente modificacion, o similar:

0»

“Si la orden de autorizaci fuera favorable deber er publ/cada en e/ Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia, siende itante devengdndose
la correspondiente tasa de la que serd sujeto pasivo la persona o entidad a la que haya sido
otorgada la autorizacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 38.2.d) de la Ley 10/2021, de
28 de diciembre, de tasas y precios ptiblicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia (...).
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Parrafo i)

Debera ser revisado en el caso de que se acepten las observaciones realizadas mas
arriba relativas al plazo de presentacion de solicitudes.

Apartado 3. Se propone la siguiente modificacidn en el la redaccién del mismo, o similar;

“3. La autorizacién, que tendrd una vigencia de diez cursos escolares siempre que se
mantengan los requisitos y condiciones en las que se otorgd, surtird efectos a partir del curso escolar
inmediatamente siguiente al de la notificacion de la correspondiente orden, estando sujeta a la
condicion suspensiva de la aprobacion por la Delegacion Territorial correspondiente de la
Consejeria con competencias en materia de educacion, previo informe del Servicio Provincial de
Inspeccion de Educacion, de las relaciones del personal docente contratado y de los convenios
suscritos con empresas u organismos equiparados para el desarrollo de la formacién en empresa a
las que se refieren los articulos 58.2 y 60.4 de esta orden”,

Apartado 4.

Se propone la redaccién del mismo en los siguientes términos, o similares. Téngase en
cuenta que corresponde al érgano directivo proponente consignar el plazo maximo para resolver y
notificar.

“La resolucion deberd ser dictada y notificada en el plazo méximo de XXXX meses desde la
presentacion completa de la solicitud y la documentacién que debe acompafiarla. El vencimiento del
plazo sin haberse notificado resolucién expresa legitimard a la persona o entidad interesada para
entender estimada su solicitud’.

En este punto, entendemos que si al momento de solicitar la autorizacién todos los centros
tienen caracter privado “stricto sensu’, sin vinculacion al desarrollo del servicio publico educativo, y
solo en un momento ulterior, tras acogerse en su caso al concierto, se convierten en centros
concertados, deberia establecerse el sentido positivo del silencio.

Los centros concertados forman parte del servicio publico educativo, de tal forma que los
procedimientos de autorizacion que se refieran a los mismos pueden suponer la transferencia de
facultades relativas a un servicio publico, incurriendo de este modo en la excepcidn establecida a la
aplicacion del silencio positivo en el articulo 24.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

En este sentido, el Consejo de Estado en su dictamen 675/2006, de 18 de mayo de 2006, sobre
el proyecto de Decreto por el que se regula el procedimiento administrativo de autorizacién de
centros docentes privados para impartir ensefianzas regladas no universitarias de la Comunidad de
Cantabria, sefiala expresamente que “no puede aplicarse el silencio positivo para la autorizacion de
los centros privados concertados al ser estos calificados como servicio publico por el precitado
articulo 108.3 y entrar por ello dentro de una de las excepciones legalmente establecidas en aquella
regla”.

En el caso de que sean centros privados no sostenidos con fondos publicos y centros
privados concertados los que soliciten la autorizacidn, deberia reflejarse tal circunstancia modulando

el sentido del silencio administrativo en el sentido expresado.

Apartado 6.
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Se propone su supresion, por cuanto la inscripcion el el Registro de Centros Docentes ya se
refleja en el apartado 6 del articulo 51. Aspectos comunes de la tramitacién de los procedimientos.

Articulo 62. Obligaciones de los centros docentes privados no sostenidos con fondos publicos
autorizados para la imparticion de oferta modular diferenciada en modalidades semipresencial y
virtual.

Proponemos aqui la insercion del contenido del articulo 65 del borrador, con el objeto de
estructurar la orden con base en la sucesion cronoldgica de los tramites a realizar por las personas o
entidades interesadas, lo que entendemos facilitaria su comprension. Sometemos a la consideracion
del érgano directivo las siguiente modificaciones:

En cuanto al titulo, proponemos el siguiente afiadido: “Obligaciones de los centros docentes
privados no sostenidos con fondos publicos autorizados para la imparticion de oferta modular
diferenciada en modalidades semipresencial y virtual durante la vigencia de la autorizacién”,

Apartado 1. parrafo a).

Debe comprobarse que el plazo establecido para realizar la comunicacion en cuestion, “al
inicio de cada curso escolar y antes de finalizar el mes de octubre”, por otra parte poco preciso,
concuerde con el establecido para tal fin por el articulo 205.1.a) del Real Decreto 359/2023, de 18 de
julio, esto es, con una antelacién no inferior a treinta dias a la fecha de inicio de las las acciones
formativas.

Apartado 1. parrafo c)

Debe eliminarse la referencia al articulo 38.4 del Decreto 147/2025, de 17 de septiembre. El
mismo se refiere a la obligacion de este tipo de centros de presentar electronicamente la
documentacién a través del Registro Electrénico Unico y utilizando preceptivamente para ello la
aplicacién Séneca. Dicha obligacion es exigible con respecto a la presentacion de todos los
documentos relacionados en el articulo, no solo la del definido en el parrafo en cuestidn,
plasmandose ademas al final del articulo, en su apartado 3.

Apartado 3.

Deberia ser modificado para adecuarse al contendido del articulo 38.4 del Decreto 147/2025,
de 17 de septiembre:

“3. Para cumplir con las obligaciones determinadas en el-epartado-anterior los apartados
anteriores, los centros privados no sostenidos con fondos plblicos deberén—utitizar-el-Sistema—de
Informacion—Séneea, realizardn la presentacion de la documentacion a través del Registro
Electrénico Unico de la Junta de Andalucia, utilizando preceptivamente para ello el Sistema de
Informacion Séneca en virtud de lo establecido en los articulos 2.e) y 12 del Decreto 285/2010, de 11 de
mayo, por el que se regula el Sistema de Informacién Séneca y se establece su utilizacion para la
gestion del sistema educativo andaluz’.

Articulo 63. (anterior articulo 64). Renovacién de la autorizacidn para impartir oferta modular
diferenciada
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Se proponen las siguientes modificaciones:

En el titulo: “Renovacion de la autorizacidon para-impartiroferta-moedutar-diferenciada’.
Apartado 1.

Se propone su supresion ya que la vigencia de la autorizacion ya se refleja en el articulo 61
(articulo 60 del borrador).

Articulo 64. (61 del borrador). Autorizacién de centros docentes de titularidad privada en otras
comunidades auténomas.

Consideramos que tanto la redaccion del titulo como del contenido del propio articulo deben
ser revisadas, ya que pueden inducir a confusion. Se propone la siguiente redaccion o similar, a la que
se ha incorporado casi la totalidad del contendido de los articulos 61 y 62 del borrador, con
propuestas de correccién marcadas en negrita:

“Articulo 62. Régimen aplicable a los centros docentes de titularidad privada autorizados por
las administraciones educativas de otras comunidades auténomas que pretendan operar en el ambito
territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

1. Los centros docentes de titularidad privada que, habiendo sido debidamente autorizados por
la administracién educativa de otra comunidad auténoma pretendan desarrollar, de manera
recurrente, actividades presenciales vinculadas a efertas— ensefianzas de formacion profesional en
régimen de oferta modular diferenciada en modalidad semipresencial y virtual en el dmbito territorial
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, deberdn obtener la correspondiente autorizacion
administrativa otorgada por la Consejeria competente en materia de educacion, con independencia del
lugar en que se sitde su sede administrativa o fisica, atendiendo a lo establecido en el articulo 18.3 del
Decreto 147/2025, de 17 de septiembre.

2. A los efectos previstos en esta orden, se considerard que existe actividad presencial
recurrente en cualesquiera de los siguientes supuestos:

a) Cuando se desarrollen sesiones o actividades presenciales necesarias para la
superacion de un médulo perteneciente a una oferta formativa impartida en modalidad
virtual o semipresencial, siempre que dichas actividades se desarrollen durante mds de
un trimestre o acumulen mds de veinticinco horas dentro de un dnico trimestre.

b) Cuando se lleven a cabo pruebas finales presenciales correspondientes a ofertas formativas
en modalidad virtual o semipresencial durante tres o mds cursos académicos consecutivos.

¢) Cuando se realice la fase de formacion en empresa en modalidad presencial en una
empresa u organismo equiparado ubicado en la Comunidad Autonoma de Andalucia.

3. En aquellos supuestos en que la actividad presencial a desarrollar en el dmbito territorial de
la Comunidad Auténoma de Andalucia no tenga cardcter recurrente, conforme a lo previsto en el
apartado anterior, los centros docentes privados autorizados por otras comunidades auténomas
deberdn presentar una comunicacion previa ante la Direccion General competente en materia de
formacién profesional de la Consejeria competente en materia de educacion, con una antelacion
minima de tres meses con respecto a la fecha de inicio de la actividad presencial y a través del Registro
Electrénico Unico de la Administracién de la Junta de Andalucia, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 16.4.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
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4. La comunicacién deberd acompafiarse de una declaracion responsable, debidamente
suscrita por la persona fisica o juridica titular del centro docente privado, en la que se manifieste
expresamente el cumplimiento de los requisitos aplicables y que incluya, al menos, los siguientes
extremos:

a) Identificacion del centro o centros participantes, con indicacion del nombre completo y
cddigo oficial asignado.

b) Identificacion de la persona o personas responsables de la actividad, incluyendo nombre
completo y nimero de documento nacional de identidad o documento equivalente.

¢) Acreditacion documental de la representacion legal ejercida por las personas
responsables.
d) Relacion de las ensefianzas y modulos vinculados a las pruebas, sesiones o
actividades presenciales previstas.
e) Descripcion detallada de la actividad presencial a desarrollar.
f) Nimero estimado de participantes.
g) Fechas previstas y horarios de realizacion.
h) Identificacion de los espacios, instalaciones y equipamientos que se utilizardn,
acompariada de declaracion expresa de cumplimiento de los siguientes requisitos:
1.° Los requisitos técnicos exigidos por la normativa requladora de la formacién
correspondiente.
2.° Las condiciones en materia de sequridad, accesibilidad, salud laboral,
normativa sanitaria u otras que resulten legalmente exigibles.
i) Resolucion de la comunidad auténoma en la que tenga su sede por la que se le autoriza la
imparticion de ensefianzas de grados D o E en las modalidades virtual o, en su caso,
semipresencial.

5. Recibida la comunicacién, la Direccién General competente en formacion profesional de la
Consejeria competente en materia de educacion dard traslado de la misma al Servicio-de-inspeecion
educative Servicio Provincial de Inspeccion de Educaciéon de la Delegacién Territorial
correspondiente, con la finalidad de garantizar la adecuada supervision y seguimiento de las
actividades presenciales a desarrollar.

En el caso de haberse aceptado las observaciones realizadas al articulo anterior, proponemos
al érgano directivo la inclusidon de un nuevo articulo 65:

“Articulo 65. Régimen aplicable a los centros docentes de titularidad privada autorizados por
la administracién educativa de la Comunidad Auténoma de Andalucia que pretendan operar en el
dambito territorial de otras comunidades auténomas.

Si un centro docente privado autorizado para impartir ensefianzas en las modalidades
semipresencial y virtual en dmbito territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia realizara
actividades en otra comunidad auténoma, este deberd efectuar comunicacién previa a la Consejeria
competente en materia de educacion. La comunicacion incluird el detalle del nimero de alumnado,
fechas y horarios, espacios, instalaciones y equipamientos, garantizando que se cumplen los requisitos
de instalaciones y recursos definidos en la normativa correspondiente, todo ello en virtud de lo
establecido en el articulo 18.5 del Decreto 147/2025, de 17 de septiembre”.
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Articulo 64 (del borrador). Renovacion de la autorizacién para impartir oferta modular
diferenciada

Consideramos que el articulo debe ser profundamente reelaborado, cuando no eliminado.
Entre otros aspectos del mismo, resulta confuso que la autorizacidn, concedida mediante orden de la
persona titular de la Consejeria, con una vigencia de diez cursos escolares, pueda ser renovada por
otros diez a través mediante informe evacuado por la Direccién General sin sujecion a procedimiento
alguno.

A continuacién proponemos la insercién de la siguiente seccién:
“Seccién 2.2 PROCEDIMIENTO PARA LA MODIFICACION DE LA AUTORIZACION
Articulo 66. Modificacién de la autorizacién.

Entendemos que en el mismo deberia ser incluido un plazo maximo para resolver y notificar
el procedimiento, asi como el sentido del silencio administrativo.

Traemos con respecto a este Ultimo punto las observaciones realizadas al articulo 61.
Resolucion del procedimiento y vigencia (Articulo 60 del borrador), en el sentido de que deberia
diferenciarse si es un centro concertado o no el que solicita la modificacion, con el objeto de
establecer el sentido negativo del silencio inicamente para los primeros.

Se observan las siguientes erratas:
Apartado 5.

5. Si procede la modificacion, la Direccion General competente en formacion profesional
elevard propuesta de resolucién a la persona titular de la Consejeria competente en materia de

educacion, previa instroccién—del—correspondiente cumplimentacion del trdmite de audiencia,

pudiéndose prescindir de este tramite cuando no figuren en el procedimiento ni sean tenidos en
cuenta otros hechos ni otras alegaciones o pruebas que las aducidas por la persona interesada. de

conformidad-con-el-articuio-59-deta-presente-orden. En caso contrario, se iniciard el procedimiento de

revocacion de la autorizacion, en los términos del articulo 68 de la presente orden . Para continuar con
la imparticién de las ensefianzas, serd necesaria la presentacion de una nueva solicitud de autorizacién
y la obtencién de la misma tras la tramitacion del eenferme al procedimiento establecido.

A continuacion proponemos la inclusidn de la dltima seccion:

“Seccién 3.2 PROCEDIMIENTO PARA LA EXTINCION DE LA AUTORIZACION

Con respecto a los siguientes articulos se proponen modificaciones relativas a su estructura 'y
contenido, o similares, por cuanto consideramos que pueden contribuir a la simplificacion y mejor
comprensién de los mismos, recordandose que si se aceptan debera tenerse especial precaucién en
revisar las referencias que se realizan en ellos a otros articulos de la orden.

Articulo 67. (anterior 66) Extincién de la autorizacién.

“1. La autorizacion administrativa concedida para la imparticion de la oferta modular de
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Grado D y E en las modalidades semipresencial y virtual se extinguird mediante resolucion
adoptada mediante orden de la persona titular de la Consejeria competente en materia de
educacion, que sera publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, a solicitud del titular
del centro o por revocacion de la Administracion educativa.

2. La autorizaciéon podrd ser revocada, cuando concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

a) El cese de la actividad del centro docente, entendiéndose como tal la interrupcion
efectiva en la imparticion de las ensefianzas objeto de autorizacion durante un periodo
igual o superior a dos cursos escolares consecutivos.

b) La no obtencion (...) (ténganse en cuenta las observaciones realizadas respecto del
articulo relativo a la renovacién de la autorizacionn)

¢) Cuando el centro incurra en alguna {(...).

d) Cuando se incumpla cualquiera de las condiciones

e) Cuando se produzca una alteracion (...).

f) Por incumplimiento de los requisitos (...) o cualquier otra obligacién establecida por la
Consejeria competente en materia de educacion.

3. La extincion de la autorizacion conllevard la imposibilidad de continuar desarrollando las
ensefianzas objeto de autorizacion, asi como aquellas otras de niveles inferiores que se deriven o
encuentren vinculadas a la misma.

Articulo 68. Procedimiento de extincion.

1. El procedimiento de extincion de la autorizacion se iniciard a solicitud del titular del centro o
de oficio mediante acuerdo adoptado por la persona titular de la Direccion General competente en
materia de formacion profesional de la Consejeria competente en materia de educacion, que serd
notificado al titular del centro, concediéndosele un plazo de quince dias habiles para la presentacion de
alegaciones y documentos.

2. Instruido el expediente, se dard audiencia al titular del centro de conformidad con lo
establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Cumplido este tramite, y a la vista de las
actuaciones realizadas y de las alegaciones que hubiere formulado el interesado, la Direccion General
competente en materia de educacion elevard propuesta ante la persona titular de la Consejeria
competente en materia de educacion, que dictard la correspondiente resolucion del procedimiento
mediante orden en el plazo mdximo de XXXX meses.

3. De acuerdo con lo establecido en los articulos 24 y 25 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el
vencimiento del plazo mdximo sin haberse notificado resolucion expresa, legitima al interesado o
interesados para entender estimada su solicitud de extincion de la autorizacion por silencio
administrativo. En los procedimientos de revocacion iniciados de oficio por la Administracion se
producird la caducidad”,

Por lo expuesto con respecto a los dos procedimientos anteriores, entendemos que con
independencia de la naturaleza del centro privado que solicite la extincion el sentido del silencio
debe ser positivo, por cuanto con la estimacién no se le transfiriere facultades relativas al servicio

publico educativo.

4.- A la parte final.
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Disposicidn final Unica.
Dado que solo cuenta con un apartado, este no debe ser numerado.
Parrafo b).

Como hemos observado con respecto al parrafo 16° de la parte expositiva, existe una
discrepancia con respecto a esta disposicion final que debe ser revisada. En el primero se sefiala que
segln esta disposicion final queda exceptuado del régimen general de entrada en vigor de la orden su
articulo 14.4. Sin embargo esta disposicion final Gnica se refiere al articulo 14.4.a).

Debe ser revisado tal aspecto. Los apartados a) y b) del articulo 14.4 se refieren en parecidos
términos a la aplicacion Séneca.

Parrafo c).

Se observa la siguiente errata: “Las solicitudes (...) presentadas hasta el 31 de diciembre de
2025 estarén-regutadas serdn tramitadas segun el procedimiento establecido por el Decreto 359/2011,
de 7 de diciembre, por el que se regulan las modalidades semipresencial y a distancia de las
ensefianzas de Formacion Profesional Inicial, de Educacion Permanente de Personas Adultas,
especializadas de idiomas y deportivas, se crea el Instituto de Ensefianzas a Distancia de Andalucia
y se establece su estructura orgdnica y funcional.

B) INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA CON RESPECTO A LA
MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en la disposicion transitoria segunda del
Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacién y
racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la
Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia, en
tanto que a la fecha de hoy no ha sido creada y aprobada la estructura de la Oficina de Calidad
Normativa y Gobierno Abierto, esta Secretaria General Técnica emite el presente informe.

Visto el texto de la MAIN remitido, suscrita el 7 de noviembre de 2025, se realizan las
siguientes obervaciones:

04.01 Impacto econdémico.

Este apartado deberia ampliarse, especialmente mediante la evaluacidn de los impactos que
pueda generar en la PYMES la aprobacion de la norma, tal y como se establece en la Guia
Metodoldgica para la elaboracidn de la MAIN.

04.02 Impacto econdmico-financiero y presupuestario.

No se reflejan aspectos establecidos en la Guia Metodoldgica, a la que nos remitimos, tales

como la identificacion del impacto econdmico-financiero y presupuestario conforme a la estructura
del presupuesto, concretandose a qué partida o partidas presupuestarias corresponden los diversos
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gastos descritos, solo se hace con respecto a uno de ellos: los gastos relativos a la comisidn técnica
de valoracién actuante en el procedimiento de autorizaciones.

Por otra parte sometemos a la consideracion del 6rgano proponente el reflejo en este
apartado de otros costes, tales como el importe por las cotizaciones a la Seguridad Social que
pudieran corresponder a esta Consejeria por practicas no remuneradas, el de la gestion de las
correspondientes altas y bajas en el sistemas de la Seguridad Social, los gastos derivados de la
suscripcion de péliza de accidentes para cubrir los que pueda sufrir el alumnado con motivo de la
realizacion de la formacidn, etc.

05. Evaluacion de las cargas administrativas. en el punto B Cargas administrativas del
proceso de autorizacidn de centros privados, habria que eliminar una de las cargas "en su caso, la
posibilidad de formular alegaciones al informe provisional, a través de medios electrénicos dentro
del plazo legalmente establecido”, ya que la presentacién, en su caso, de alegaciones no se considera
una carga administrativa.

Anexo IV. Diseno funcional de los procedimientos.

Debe ser actualizado. Por ejemplo figura en el mismo, en el procedimiento de autorizacién a
centros docentes privados para la imparticién de la oferta modular diferenciada en modalidad virtual y
semiprescial, la emision de un informe provisional y otro definitivo por parte de la Direccion General
competente en materia de formacion profesional. La existencia de dichos informes se encontraba
plasmada el primer borrador de orden, anterior al que ahora se adjunta la presente MAIN.

No obstante las observaciones realizadas, este Servicio de Legislacion e Informes no puede
sino felicitar al 6rgano directivo proponente por la elaboracién de una MAIN que, sin duda alguna,

cumple en alto grado con las indicaciones contenidas en la Guia Metodoldgica para la Elaboracién de
la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION E INFORMES
Fdo.: Enrique Suarez Villa

Conforme
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Fdo.: Isabel Gabella Valera
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