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Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DEL INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL REGLAMENTO QUE REGULA EL
REGIMEN APLICABLE A LOS SUELOS CONTAMINADOS, APROBADO POR DECRETO 18/2015,
DE 27 DE ENERO (SEGUNDO BORRADOR 12/12/2025)

I. ANTECEDENTES Y OBJETO

De conformidad con lo previsto en la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, asi como lo establecido en la Instruccidn de 07 de febrero de 2023, de la
Viceconsejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, sobre elaboracion de anteproyectos de
ley y disposiciones de caracter general, una vez remitido el Segundo Borrador junto con toda la
documentacion que conforma el expediente, incluida en la valoracion de los informes preceptivos emitidos
hasta la fecha, asi como la valoracidn del tramite de audiencia e informacidn publica a la Secretaria General
Técnica, procede la emision de informe por parte de la misma. En caso de que en dicho informe se efectten
observaciones, el 6rgano directivo debera proceder a la valoracién de las mismas, y el texto resultante
tendra la consideracién de tercer borrador.

Con fecha 12 de diciembre de 2025 la Direccion General de Sostenibilidad Ambiental y Economia Circular
remiti6 a la Secretaria General Técnica el Segundo Borrador de fecha 12 de diciembre de 2025 junto con la
MAIN de la misma fecha, en la que se incluyen, entre otros extremos, la valoraciéon de los informes
preceptivos emitidos hasta la fecha, asi como la valoracion del tramite de audiencia e informacién publica,
emitiendo esta, a través de su Servicio de Legislacion, Informes y Tribunales, con fecha 15 de diciembre de
2025, informe favorable al proyecto de Decreto por el que se modifica el Reglamento que regula el régimen
aplicable a los suelos contaminados, aprobado por Decreto 18/2015, de 27 de enero (“Borrador 2,
12/12/2025”) sin perjuicio de la conveniencia de completar el expediente con las menciones efectuadas en
dicho informe.

Con fecha 17 de diciembre de 2025 se elabora el presente informe de valoracion de las observaciones que en
él se contienen, tras lo cual se genera el Tercer Borrador.

Il. VALORACION DE LAS OBSERVACIONES Y PROPUESTAS RECIBIDAS

A continuacién se procede a realizar la valoracion de las consideraciones realizadas en el citado informe, las
cuales se trascriben a continuacion, para una mayor comprension de su contenido y del alcance de las
mismas.

En cursiva se hace referencia a las observaciones de la Secretaria General Técnica.
En negrita se expresa la valoracion realizada por parte de la Direccion General de Sostenibilidad
Ambiental y Economia Circular.

1. Aspectos generales.
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A. Objeto del proyecto normativo

“El borrador del proyecto de decreto sometido a informe tiene por objeto modificar el apartado 3 del
articulo 37 del Reglamento que regula el régimen aplicable a los suelos contaminados, aprobado por
Decreto 18/2015, de 27 de enero.

El alcance de la modificacion busca permitir que los proyectos de recuperacion voluntaria del suelo puedan,
con cardcter excepcional, contemplar como alternativa la técnica de confinamiento in situ del suelo
tratado, que si se permite, con ese mismo cardcter excepcional, cuando no sea viable otra técnica, por
razones ambientales o economicas, en los proyectos de descontaminacion que se han de presentar cuando
se declare un suelo como contaminado. Con ello, se pretende evitar la tramitacion de los distintos
procedimientos administrativos previstos para la declaracion y recuperacion obligatoria de estos suelos
contaminados”.

Se comparte la observacion sobre el objeto del proyecto normativo.
B. Examen de los titulos competenciales y marco normativo

“El andlisis competencial debe partir del articulo 149.1. 23. de la Constitucion Espafiola, que reconoce al
Estado la competencia exclusiva para dictar la legislacion badsica sobre proteccion del medio ambiente, sin
perjuicio de las facultades de las Comunidades Autdnomas de establecer normas adlicionales de proteccion.

Por otra parte, las competencias de la Comunidad Autonoma, en cuya virtud se fundamenta el proyecto de
decreto, se hallan en el articulo 57.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, al disponer entre otras
competencias, que corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia compartida en relacion con la
regulacion de la prevencion, el control, la correccion, la recuperacion y la compensacion de la
contaminacion del suelo y del subsuelo”.

Continda diciendo:

“Tal y como se indica en la Memoria Abreviada de Analisis de Impacto Normativo (MAIN), ya se planteo la
reforma que es objeto del presente proyecto normativo, en el articulo 22 del Decreto-ley 2/2020, de 9 de
marzo, de mejora y simplificacion de la regulacion para el fomento de la actividad productiva de Andalucia.
No obstante, esta norma fue objeto del Recurso de Inconstitucionalidad n° 3887/2020, resuelto mediante
Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional 40/2025, de 11 de febrero de 2025, por la que se declara
inconstitucional y nulo el citado articulo, al entender que se habia producido un defecto de forma por la
falta de justificacion de la urgente necesidad que debe imperar para la habilitacion al Poder Ejecutivo de la
emision de una disposicion mediante decreto-ley. Por lo tanto, estima el Tribunal Constitucional que la
formula juridica adecuada para la disposicion normativa seria la de un decreto y no un decreto-ley.

En este contexto, queda justificado que el rango normativo del presente proyecto sea el de Decreto y que se
adecua al orden competencial al dictarse al amparo de los articulos 44.1 y 46.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de Andalucia y en el articulo 128 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas”,

Sigue diciendo:
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“En relacion a la competencia de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente, de acuerdo con el
articulo 9 del Decreto 170/2024, de 26 de agosto, por el que se establece su estructura organica, estan
atribuidas a la Direccion General de Sostenibilidad Ambiental y Economia Circular, entre otras: “a) La
planificacion, coordinacion y seguimiento en materia de prevencion y control de la contaminacion, medio
ambiente atmosfeérico, incluida la contaminacion acustica y luminica, suelos contaminados, economia
circular, prevencion, produccion y gestion de residuos y de los instrumentos de prevencion y control
ambiental, seguin la normativa sectorial de aplicacion, todo ello de acuerdo con los principios de adaptacion
y mitigacion del cambio climatico” , asi como h) La planificacion, coordinacion y ejecucion de las
competencias atribuidas a esta Consejeria sobre dreas degradadas y suelos contaminados.”

Por todo lo anterior, se considera conforme a Derecho, tanto el rango de la norma proyectada como la
competencia que se ejerce”.

Se comparte la observacion en cuanto a que el rango de la norma y la competencia que se ejerce se
consideran conforme a Derecho.

2. Procedimiento de elaboracidn de la disposicion.
A. Marco normativo.

“En cuanto al procedimiento de elaboracion del presente proyecto, resulta de aplicacion lo establecido en
el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, las
disposiciones aplicables del titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP) relativas a la iniciativa legislativa y la potestad para
dictar reglamentos y otras disposiciones, en los términos de la STC 55/2018, de 24 de mayo de 2018, y las
disposiciones legales y reglamentarias que completen esta regulacion.

Del mismo modo, se habra de cumplir lo dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno y en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica
de Andalucia, sobre la obligacion de publicar los proyectos de normas que estén en tramitacion y las
memorias e informes que conformen los expedientes de elaboracion de los textos normativos con ocasion
de la publicidad de los mismos.

Ademds, habrd de estarse a lo dispuesto en el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, y en
la Instruccion, de 7 de febrero de 2023, de la Viceconsejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia
Azul”,

Continda diciendo:

“En el presente proyecto, es de aplicacion la tramitacion de urgencia prevista en el articulo 45 bis de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, debido a la retroaccion de las actuaciones motivada por la sentencia del Pleno del
Tribunal Constitucional 40/2025, de 11 de febrero de 2025, al estimar que la formula juridica adecuada seria
la de un decreto y no mediante decreto-ley, aspecto que se pretende subsanar con este proyecto de
modificacion normativa, que urge por razones de interés publico y seguridad juridica, siendo compatible
con los principios de congruencia, seguridad juridica y participacion ciudadana.”
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Se comparte la observacion. Nada que objetar respecto a la descripcion del marco normativo que
afecta al procedimiento de elaboracion del proyecto de decreto, habiéndose cumplido ademas lo
dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno y en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, con la
correspondiente publicacion del proyecto en tramitacién y de las memorias e informes que conforman
su expediente.

B. Tramitacion del proyecto de decreto.

“Respecto a la tramitacion de este proyecto de decreto, consta en el expediente de esta Secretaria General
Técnica la siguiente documentacion remitida por el érgano directivo proponente.

B.1. Fase de iniciacion:

e Consulta publica, sustanciada a través del Punto de Acceso ubicado en el Portal de la Junta de Andalucia, y
desarrollada desde el 28 de marzo hasta el 11 de abril de 2025.

En la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo que acompafia al borrador del texto sometido a informe se
sefiala que, durante la sustanciacion de dicha consulta, no se recibio ninguna aportacion.

* Propuesta de acuerdo de inicio del procedimiento de elaboracion del presente proyecto, suscrita por la
persona titular de la Direccion General de Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climdtico, con fecha 17 de julio de
2025, conforme al articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

e Acuerdo de inicio del procedimiento de elaboracion y aprobacion del proyecto de decreto, suscrito por la
Consejera de Sostenibilidad y Medio Ambiente, de fecha 8 de septiembre de 2025, de conformidad con lo
previsto en los articulos 45.1.b) y 45.bis.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

* Memoria de Andlisis de Impacto Normativo abreviada (MAIN), suscrita, inicialmente, con fecha 23 de junio de
2025.

Posteriormente, junto con la version referenciada del borrador de texto del proyecto normativo, se ha suscrito
una nueva MAIN abreviada, con fecha 12 de diciembre de 2025”.

Continda diciendo:

“B.2. Fase de instruccion:

En relacion con la fase de instruccidn del procedimiento, constan en el expediente los siguientes tramites:

> Trdmite de Informacidn Publica.

Mediante la Resolucion de 18 de septiembre de 2025, de la Direccion General de Sostenibilidad Ambiental y
Economia Circular, se acordd la apertura del tramite de informacion publica del presente proyecto. Dicha
Resolucion se publicé en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia (BOJA) n.2 184 de 24 de septiembre de 2025,
concediéndose un plazo de siete dias hadbiles, a contar a partir del dia siguiente al de su publicacién, para que
se realizaran las alegaciones que se consideren pertinentes.

Segun se sefiala en la MAIN, hasta 12 entidades presentaron alegaciones en este tramite. Su valoracion figura
en el Informe de valoracion, presentado por el drgano proponente con fecha 12 de diciembre de 2025”.

Sigue diciendo:
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“> Trdmite de Audiencia.

La Resolucion de 18 de septiembre de 2025, de la Direccion General de Sostenibilidad Ambiental y Economia
Circular, sometid a trdmite de audiencia el proyecto de Decreto por el que se modifica el Reglamento que
regula el régimen aplicable a los suelos contaminados, aprobados por Decreto 18/2015, de 27 de enero.

Los oficios correspondientes fueron enviados a las entidades en el periodo comprendido entre el 08 de octubre
de 2025 al 10 de noviembre de 2025, concediéndoles un plazo de 7 dias hadbiles, contados a partir del dia
siguiente al de su recepcion, para emitir alegaciones.

Las entidades a las que se remitio dicha resolucion fueron las siguientes:
® Grupo mixto con Andalucia del Ayuntamiento de Huelva.

e Federacion Ecologistas en Accion Andalucia.

e Ecologistas en Accion Huelva.

e Greenpeace Espafia.

® Grupo Municipal X Nerva.

¢ Asociacion Huelva te mira.

e Iniciativa del Pueblo Andaluz.

* Nerva Salud y Dignidad.

® Podemos Huelva y Mesa de la Ria de Huelva.

Cabe sefialar que se echa en falta en el expediente una debida justificacion de la razén que ha motivado que el
centro directivo proponente haya remitido la invitacidn de participacion es este trdmite a las citadas entidades
y no a otras.

En todo caso, la valoracion en este tramite de las observaciones formuladas por las entidades figura en el
Informe de valoracion, presentado por el drgano proponente con fecha 12 de diciembre de 2025”.

Continda diciendo:

“ > Informes preceptivos solicitados por la Secretaria General Técnica.

En cuanto a los informes preceptivos, constan en el expediente los siguientes solicitados por esta Secretaria
General Técnica:

¢ Informe del Delegado de Proteccion de Datos de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente, de fecha
17 de septiembre de 2025, emitido de conformidad con lo establecido en el articulo 39.1.b) y c) del Reglamento
General de Proteccion de Datos (UE) 2016/679.

* Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica, de fecha 18 de septiembre de 2025, en
cumplimiento del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia
y de lo establecido en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

e Informe de la Direccion General de Presupuestos, de fecha 19 de septiembre de 2025, emitido en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 35 de la ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias,
administrativas y financieras.

> Informes solicitados por el Centro Directivo proponente.

Segun se desprende del contenido de la MAIN, la Direccion General de Sostenibilidad Ambiental y Cambio
Climdtico ha solicitado los siguientes informes:

 Informe de la Agencia de la Competencia y de la Regulacidon Econémica de Andalucia.

¢ Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.
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* Informe del Consejo Andaluz de Cdamaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de
Andalucia.

La valoracion de todos estos informes figura en el antes citado Informe de valoracion, presentado por el drgano
proponente con fecha 12 de diciembre de 2025.

No obstante, se deja constancia que entre la documentacion remitida a esta Secretaria General Técnica no
figuran tales informes, que deberdn incorporarse al expediente, en el momento de su remision a la
Viceconsejeria, en cumplimiento de lo previsto en la Instruccion Tercera, apartado 4.5, de la Instruccion de 7 de
febrero de 2023, de la Viceconsejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul, sobre elaboracion de
anteproyectos de ley y disposiciones de cardcter general”.

Con caracter general se comparte la observacion sobre la tramitacién del proyecto de decreto.
Asimismo, se acepta la consideracion relativa a la inclusion de la justificacion de la razén que ha
motivado que el centro directivo proponente haya remitido la invitacién de participacion en el tramite
de audiencia a las entidades citadas y no a otras, lo cual se efectiia a través de una modificacion de la
MAIN en la que se incorpora el aspecto seiialado.

En relacion con los informes que no constan entre la documentacion remitida, se acepta la
observacion y incorporan al expediente normativo, para su posterior traslado en la siguiente fase de
elaboracion normativa de este proyecto, tal y como se indica.

3. Transparencia.

“Se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia y en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, al haberse procedido a publicar en el Portal de Transparencia de la Junta
de Andalucia el texto del proyecto, junto con las memorias e informes, en el momento en el que el texto
normativo ha sido sometido al tramite de informacion publica.

Se recomienda incluir en el expediente la documentacion acreditativa del cumplimiento de estas obligaciones

de transparencia”.

Se comparte la observacion y se atiende a la recomendacién de incluir en el expediente la oportuna
diligencia de cumplimiento de las obligaciones de transparencia, asi como la documentacion
justificativa de la correspondiente publicacidon en el Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia.
4. Estructura y contenido del proyecto normativo.

A. Estructura.

“El proyecto de decreto sobre el que se emite el presente informe (“Borrador 2, 12/12/2025”), estd compuesto
por un preambulo, un articulo tnico y dos disposiciones finales”.

Nada que objetar al respecto.
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B. Contenido del texto del proyecto.

“El texto sujeto a informe se ha adaptado a los distintos informes emitidos en la tramitacion del proyecto, de
acuerdo con la valoracién que consta en el expediente, realizada por el personal técnico de la Direccion General
de Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climdtico”.

Se comparte la observacion en cuanto a que la norma se ha adaptado a los distintos informes emitidos
en la tramitacion del proyecto, de acuerdo con su valoracion.

C. Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN).

“Al borrador del texto normativo se acompafia Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (MAIN) de fecha 12
de diciembre de 2025, de cardcter abreviado, de conformidad con lo previsto en el articulo 7.3 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacidon organizativa de la Junta de Andalucia.

El centro directivo justifica esta eleccion por entender que el proyecto no presenta impactos relevantes a nivel
normativo, presupuestario o en cuanto a cargas administrativas, ni en los dmbitos de género, igualdad de
oportunidades y no discriminacion. Asimismo, sefiala el drgano proponente que el alcance de esta propuesta
normativa es muy concreto, singular y perfectamente delimitado”.

Continda diciendo:
“En relacion con el contenido de la MAIN examinada, se formulan las siguientes observaciones:

e Apartado F. IMPACTO ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO: Seria necesario eliminar la referencia al
Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el informe de
actuaciones con incidencia econémica-financiera, y al Decreto 22/1985 Decreto 22/1985, de 5 de febrero,
sobre elaboracion de la memoria funcional y econdmica justificativa de normas legales y disposiciones
administrativas.

Ambas disposiciones han sido derogadas por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan
medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos
con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en Andalucia. En la
actualidad, esa referencia debe ser hecha al articulo 35 de la ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas
tributarias, administrativas y financieras.

Se acepta la observacion y se modifica la MAIN suprimiendo la referencia a las normas derogadas que
se citan y se sustituye por una mencion expresa al articulo 35 de la ley 3/2004, de 28 de diciembre, de
medidas tributarias, administrativas y financieras.

e Apartado I. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION: En relacion con el punto 3
del presente apartado (“DESCRIPCION DE LA TRAMITACION”) se recuerda que la MAIN debe suponer una visién
resumida del expediente de tramitacion. Por ello, ademds de acompariar un informe de valoracion de las
alegaciones y observaciones presentadas en los trdmites de audiencia e informacion publica, asi como del
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contenido de los informes preceptivos solicitados, se recomienda incluir, en la propia MAIN, un resumen de
tales observaciones y alegaciones.

Se acepta la observacion y se modifica la MAIN con la inclusién de un resumen de las observaciones y
alegaciones presentadas en los tramites de audiencia e informacién publica, asi como del contenido
de los informes preceptivos solicitados.

En Sevilla a la fecha de la firma electrdnica.

EL COORDINADOR DE ECONOMIA CIRCULAR DE LA DIRECCION GENERAL DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y
ECONOMIA CIRCULAR

Fdo.: Manuel Gémez del Pino
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