CONSEJERIA DE SANIDAD, PRESIDENCIA Y EMERGENCIAS

Junta de Andalucia

DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO SELECTIVO ESPECIFICO
POR EL SISTEMA DE CONCURSO PARA LOS PUESTOS DE DIFiCIL COBERTURA EN
EL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD, PREVISTO EN LA DISPOSICION ADICIONAL
UNICA DE LA LEY 2/1998, DE 15 DE JUNIO, DE SALUD DE ANDALUCIA.

RELACION DE DOCUMENTOS:

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES'

N°de | Denominacion del documento
orden

1 Diligencia del Responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria
de Salud y Consumo sobre el tramite de consultas publicas previas

5 Informe de valoracion de las aportaciones recibidas durante el tramite de
consulta publica previa.

3 Certificado del Secretario de la Mesa Sectorial de Negociacion de Sanidad.

4 Acuerdo de inicio de tramitacion del Decreto.

5 Acuerdo de apertura del trdmite de audiencia, informacion publica e
informes.

6 Publicacién en BOJA de la resolucion de apertura del tramite de informacion
publica.
Diligencia del Responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria

2 de Salud y Consumo sobre la publicidad en la seccidén de transparencia del
Portal de la Junta de Andalucia durante el tramite de audiencia, informacion
publica e informes.

8 Informe del Servicio de Régimen Juridico de la Secretaria General de
Administracion Local.

9 Informe del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

10 Informe de la Direccién General de Presupuestos.

11 Informe de la Unidad de Igualdad de Género.

12 | Informe de la Direccion General de Recursos Humanosy Funcion Publica.

13 Informe de la Direccidn General de Infancia, Adolescencia y Juventud.

14 Informe de la Secretaria General de Planificacion Asistencial y Consumo.

15 | Informe de la Asesoria Juridica del Servicio Andaluz de Salud.

16 Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Salud y Consumo

17 | Informe Delegado de Proteccion de Datos del Servicio Andaluz de Salud.

18 | Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.
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19 Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica (SGAP)
Informe de la Direccion General de Tecnologias de la Informacion vy
Comunicaciones

21 Informe sobre la adaptacion del texto al informe del Gabinete Juridico.

22 | Informe de valoracion del tramite de audiencia e informacién publica

23 Informe sobre la adaptacion del texto al informe de la SGAP

24 Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

Diligencia del Responsable de la Unidad de Transparencia de la
Viceconsejeria de Sanidad y Consumo sobre la publicidad en la seccion de
25 | transparencia del Portal de la Junta de Andalucia de la Memoria de Analisis
de Impacto Normativo y del expediente antes de la solicitud de dictamen al
Consejo Consultivo de Andalucia.

26 Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

Informe sobre la adaptacion del texto al dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia.

20

27

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de
Gobierno, por el que se adoptan medidas para la transparencia del Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando cumplimiento a las Instrucciones de
coordinacién para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la informacién en
cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta
sobre la aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el
expediente relativo al asunto indicado.

EL VICECONSEJERO DE SANIDAD Y CONSUMO

" Se hace constar que puede haber censuras parciales en los documentos relacionados en virtud de lo
establecido en la normativa vigente en materia de proteccién de datos de caracter personal.
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

El Responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de Salud y Consumo pone de manifiesto:

Que, en virtud de lo establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la propuesta de elaboracién del DECRETO POR EL
QUE SE APRUEBAN LAS BASES GENERALES QUE HAN DE REGIR EL CONCURSO
EXTRAORDINARIO PARA LA PROVISION DE PUESTOS DE DIFICIL COBERTURA EN LOS
CENTROS E INSTITUCIONES SANITARIAS DEL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD, se ha sometido a
consulta publica previa en la Seccion de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia, desde el dia
15 de septiembre de 2023 hasta el 29 de septiembre de 2023 ambos incluidos, habiéndose recibido
durante dicho tramite en consultas.previas.csc@juntadeandalucia.es los correos electronicos de:

1. @gmail
2. @gmail.com
3. plataformahospitalescomarcales@gmail.com

Los referidos correos electronicos se encuentran disponibles en el siguiente enlace de consigna:

https://consigna.juntadeandalucia.es/23a6b6d54a3d8d2e3425cdb3437e5dc0

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide esta diligencia, en Sevilla a la fecha de firma de la
presente.

El Responsable de la Unidad de Transparencia
Enrique Fito Rodriguez

Cadigo Seguro de Verificacion: Permite la verificacion de la integridad de una
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Consejeria de Salud y Consumo
Servicio Andaluz de Salud

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LAS APORTACIONES RECIBIDAS DURANTE LA
CONSULTA PUBLICA REALIZADA AL AMPARO DEL ARTICULO 133 DE LA LEY
39/2015, RESPECTO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE
EL REGIMEN DE ACCESO A PUESTOS DE DIFiICIL COBERTURA DE
DETERMINADO PERSONAL ESTATUTARIO DEL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD.

En virtud de lo establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la propuesta
de tramitacion del proyecto de Decreto por el que se establece el régimen de acceso a
puestos de dificil cobertura de determinado personal estatutario del Servicio Andaluz de
Salud ha sido sometido a consulta publica previa en la Seccién de Transparencia del
Portal de la Junta de Andalucia, desde el dia 15 de septiembre de 2023 hasta el dia 29
de septiembre de 2023, ambos incluidos, habiéndose recibido, segun certifica el
responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de Salud y Consumo, un
total de 3 aportaciones que se reproducen y valoran a continuacion:

Aportacion 1.

Tras el MIR, los médicos de familia podriamos hacer una rotacién de 2 afios en puestos de dificil
cobertura.

Al principio seré chocante, pero nos acostumbraremos.

Soy o e i 8

Esta Direccion General valora positivamente el ofrecimiento de esta persona aunque
entiende que el disefio de un sistema de incentivos y de un modelo especifico de selecciéon
sera suficiente para paliar el déficit de profesionales en este tipo de puestos.

Aportacion 2.

Copien lo que hizo Galicia
Tan dificil es

Esta Direccion General valora el comentario y aunque cada Servicio de Salud tiene su
propia organizacion, la Consejeria de Salud y Consumo participa junto con el resto de
comunidades auténomas y el Ministerio de Sanidad y Consumo en la Comisién de
Recursos Humanos del Sistema Nacional de Salud, que recientemente aprobo el Acuerdo
de 21 de marzo de 2023 por el que se determinan los criterios minimos para identificar los
puestos de dificil cobertura en atencion primaria y los incentivos (econdémicos y no
econdmicos) para la atraccion y retencion en dichos puestos.

Aportacion 3. ‘ Plataforma para la defensa
de los Hospitales Comarcales de Andalucia.

Avda. de la Constitucion, 18
41001 Sevilla
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1.

Evaluaciones constantes de demanda de servicios para determinar si ciertos centros son viables o
no.

Es primordial que los puestos sean cubiertos por aspirantes de acreditada formacion —MIR o
equivalente de la especialidad correspondiente—.

Dado que de lo que se trata es de que el acceso sea agil. propongo que no sea necesario el
examen, que solo baste con la presentacion del curriculum.

Una vez cumplidos esos requisitos, hay que fidelizar a los profesionales mediante un compromiso,
tanto de la institucion como del profesional, de desemperio por un tiempo minimo de, por
ejemplo, dos (2) anos. En todo caso, nunca inferior a uno (7).

Para estimular la cobertura del puesto se podria adjudicar 25% por ario o 50% por dos arios mas
de puntuacion en el baremo que en el resto de las plazas para futuros concursos de acceso a
plazas de la especialidad del candidato. Es decir, por ario de servicio, se adjudicarian 1,25 puntos
en lugar de 1; y por dos anos, 3 puntos, 1.5 por ano, en lugar de 2.

Ayuda con tramites administrativos o gestion de mudanza, muchos de ellos son extranjeros y no
tienen experiencia con esas gestiones con la administracion espanola.

Flexibilidad de horarios y jornadas para permitir mayor conciliacion familiar.

Oportunidades preferentes para formacion y especializacion en centros de referencia y presupuesto
para actualizacion profesional como asistencia a congresos médicos.

Progresion mas rapida en la carrera profesional y puestos de coordinacion.

. Se podria estudiar un complemento de «Puesto de dificil cobertura» de 600 € mensuales. Esta

cuantia, podria variar en funcidn de zonas, comunicaciones, habitantes, etc
Compromiso de prioridad en traslado tras cierto numero de afos si asi se desea. (Este punto se
deberia coordinar con la especial baremacion detallada en el punto 5)

Los puntos arriba expuestos deberian ser contemplados para todas las categorias profesionales
relacionadas con la sanidad siempre que cumplan con los requisitos para ser consideradas de Dificil
Cobertura.

Para cualquier consulta o aclaracion, la Consejeria se puede dirigir a esta direccion de correo electronico.

Atentamente.

Esta Direccion General valora las aportaciones realizadas en la linea de incentivar la
ocupacion de estos puestos, y aunque no sea de forma literal algunas de estas propuestas
coinciden con las medidas adoptadas por esta Agencia. En todo caso, va a ser tenidas en
cuenta en la gestion de los puestos de dificil cobertura, y en la medida que proceda, en la
elaboracién del borrador de proyecto .

La Directora General de Personal
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Junta de Andalucia

Consejeria de Salud y Consumo

Servicio Andaluz de Salud

ANTONIO TORO BARBA, SECRETARIO ACCIDENTAL DE LA MESA SECTORIAL
DE NEGOCIACION DE SANIDAD

CERTIFICA:

Que en la sesién de la Mesa Sectorial de Negociacién de Sanidad celebrada el
9 de octubre de 2023 se abordd el siguiente punto del Orden del Dia:

Analisis, estudio y aprobacién en su caso del Decreto por el que se establece el
procedimiento para la regulacién del proceso de selecciéon de los puestos de
dificil cobertura en los centros e instituciones sanitarias del Servicio Andaluz de

Salud

Por parte de la Administracion se presenta el texto del proyecto de Decreto
que ha sido trabajado con las Organizaciones Sindicales en diversas reuniones

de Mesa Técnicas.

Las Organizaciones Sindicales reconocen el esfuerzo negociador y, tras
poner de manifiesto sus consideraciones sobre el proyecto, se manifiestan
mayoritariamente a favor del texto y de su tramitacion.

El Acta de la reunién sera aprobada en una sesion posterior de la Mesa

Sectorial.

Para que asi conste y surta los efectos oportunos,

En Sevilla,

El Secretario Accidental
Sectorial de Sanidad

de la Mesa
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO
La Consejera

Junta de Andalucia

ACUERDO DE INICIO

Visto el proyecto de “Decreto por el que se establece el regimen de acceso a puestos de dificil
cobertura de determinado personal estatutario del Servicio Andaluz de Salud”, remitido por la Direccion
Gerencia a propuesta de la Direccion General de Personal del Servicio Andaluz de Salud, de conformidad
con lo establecido en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autbnoma de Andalucia, esta Consejeria de Salud y Consumo

ACUERDA

INICIAR el procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto por el que se establece el
régimen de acceso a puestos de dificil cobertura de determinado personal estatutario del Servicio Andaluz
de Salud .

LA CONSEJERA DE SALUD Y CONSUMO

Rocio Hernandez Soto

Avda. De la Innovacion, s/n, Edif. Arena - 1. 41071 Sevilla

Telel. 95 500 63 00, Fax 95 504 81 54
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

ACUERDO DE APERTURA DEL TRAMITE DE AUDIENCIA, INFORMACION PUBLICA E INFORMES

Visto el Acuerdo de la Consejera de Salud y Consumo de fecha 11 de septiembre de
2024, por el que se inicia el procedimiento de elaboraciéon del proyecto de Decreto por el que se
establece el régimen de acceso a puestos de dificil cobertura de determinado personal
estatutario del Servicio Andaluz de Salud, de conformidad con el articulo 45.1.c) y d) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma, y el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas,

ACUERDA

PRIMERO. La apertura del tramite de audiencia e informes del proyecto de Decreto por el que
se establece el régimen de acceso a puestos de dificil cobertura de determinado personal
estatutario del Servicio Andaluz de Salud.

SEGUNDO. Someter el proyecto de Decreto por el que se establece el régimen de acceso a
puestos de dificil cobertura de determinado personal estatutario del Servicio Andaluz de
Salud, al tramite de informacién pdblica en el plazo establecido en la resolucién que dictara
esta Secretaria General Técnica para ello, que se publicara en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.

TERCERO. Conceder a las entidades que se relacionan en el apartado | del Anexo del presente
acuerdo un plazo de 15 dias habiles, para que puedan emitir su parecer en razonado informe.

CUARTO. Solicitar a los organismos que se relacionan en el apartado Il del Anexo del presente
acuerdo los informes que se establecen en las disposiciones que los regulan y en los plazos
previstos en la normativa vigente.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Javier de la Torre Lopez

Avda. De la innovacion, s/n, Edif. Arena-1. 41071 Sevilla

Telél. 95 500 63 00. Fax 95 504 81 54

106

copia auténtica de documento electrdnico

Es

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

JAVIER DE LA TORRE LOPEZ 18/09/2024

VERIFICACION

Pk2jmZUP8BP4UM4SRKSZ5NB7EABBVL PAG. 1/1




CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

ANEXO

I. ENTIDADES A LAS QUE SE LES CONCEDE AUDIENCIA

CONSEJO ANDALUZ DE COLEGIOS DE ENFERMERIA.

CONSEJO ANDALUZ DE COLEGIOS DE MEDICOS.

COMITE DE ENTIDADES REPRESENTANTES DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE
ANDALUCIA.

SINDICATO ANDALUZ DE ENFERMERIA (SATSE)

SINDICATO MEDICO ANDALUZ (FEDERACION SMA-F)

UNION GENERAL DE TRABAJADORES DE ANDALUCIA (UGT- ANDALUCIA)
COMISIONES OBRERAS DE ANDALUCIA (CCOO)

CENTRAL SINDICAL INDEPENDIENTE DE FUNCIONARIOS (CSIF- ANDALUCIA)
SINDICATO ANDALUZ DE FUNCIONARIOS (SAF)

. INICIATIVA SINDICAL ANDALUZA (ISA)

. UNION DE SINDICATOS DE TRABAJADORAS Y TRABAJADORES DE ANDALUCIA (USTEA)
. FEDERACION DE TECNICOS Y CELADORES (TECCEL)

. UNION SINDICAL OBRERA (USO)

. AUTONOMIA OBRERA (AO)

. FEDERACION DE TRABAJADORES Y PROFESIONALES SANITARIOS (FTPS).

Il. RELACION DE ORGANISMOS A LOS QUE SOLICITA INFORME

No ok

8.
9

10.

SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA (Direccion General de
Recursos Humanos y Funcién Publica y Direccion General de Sector Piblico
Instrumental).

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS.

UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO.
DIRECCION GENERAL DE INFANCIA, ADOLESCENCIAY JUVENTUD

CONSEJO DE PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA.
SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION ASISTENCIAL Y CONSUMO.

SERVICIO ANDALUZ DE SALUD (Direccidn Gerencia/ D. Gral. de Asistencia Sanitaria'y
Resultados en Salud)

ASESORIA JURIDICA DEL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD.

CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES

GABINETE JURIDICO.

Avda. De la Innovacidn, s/n, Edif. Arena - 1. 41071 Sevilla

Telél. 95 500 63 00. Fax 95 504 81 54




107

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia

Bo ' A Nimero 202 - Miércoles, 16 de octubre de 2024

pagina 52209/1

3. Otras disposiciones
CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO

Resolucion de 9 de octubre de 2024, de la Secretaria General Técnica, por la
que se acuerda someter a informacion publica, el proyecto de decreto por el que
se establece el régimen de acceso a puestos de dificil cobertura de determinado
personal estatutario del Servicio Andaluz de Salud.

En el procedimiento de elaboracién del proyecto de decreto por el que se establece el
régimen de acceso a puestos de dificil cobertura de determinado personal estatutario del
Servicio Andaluz de Salud, esta Secretaria General Técnica considera conveniente, por
la naturaleza de la disposicion y de los intereses afectados, someter el citado proyecto
de orden al tramite de informacién publica, con objeto de garantizar su conocimiento y la
participacion de la ciudadania en su tramitacion, y ello sin perjuicio de los dictamenes,
informes y consultas que se considere preciso solicitar durante la tramitacién del
procedimiento de elaboracién del proyecto de decreto mencionado.

En su virtud, de conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en el articulo
133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y en el articulo 7.1.h) del Decreto 156/2022, de 9 de agosto,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Salud y Consumo,

RESUELVO

Primero. Someter a informacion publica el proyecto de decreto por el que se establece
el régimen de acceso a puestos de dificil cobertura de determinado personal estatutario
del Servicio Andaluz de Salud, durante un plazo de quince dias habiles, contados a partir
del dia siguiente al de la publicacién de esta resolucién en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia, con la finalidad de que la ciudadania, los organismos, las entidades y los
colectivos interesados formulen las alegaciones que estimen pertinentes.

Segundo. Durante dicho plazo, el texto del proyecto de decreto citado, estara disponible
en las dependencias de esta Secretaria General Técnica, sita en la Avenida de la Innovacion,
num. 5, Edificio Arena 1, de Sevilla, asi como en las Delegaciones Territoriales competentes
en materia de salud, en horario de 9:00 a 14:00 horas, de lunes a viernes.

Tercero. Asimismo, durante dicho plazo, el texto del proyecto de decreto estara disponible
en la siguiente direccion web del portal de la Junta de Andalucia:
http://www juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/532027.html

Cuarto. Las alegaciones podran formularse mediante escrito dirigido a la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Salud y Consumo, sita en la Avenida de la Innovacién,
num. 5, Edificio Arena 1, de Sevilla, adjuntandose a las mismas, en el supuesto de
organismos, entidades y colectivos interesados, la acreditacion de la constitucion y
representacion de los mismos. Dichas alegaciones se presentaran preferentemente en
el Registro Electrénico Unico de la Administracién de la Junta de Andalucia, a través
de la Presentacion Electrénica General, y ello sin perjuicio de la posibilidad de hacerlo
mediante cualquiera de las formas previstas en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Sevilla, 9 de octubre de 2024.- El Secretario General Técnico, Javier de la Torre Lopez.

00309157
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

El responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de Salud y Consumo pone de manifiesto:

Que tanto el texto como la memoria de analisis de impacto normativo, asi como cualquier otro informe que
conforman el expediente en el tramite de audiencia e informacion publica, del PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ESTABLECE EL REGIMEN DE ACCESO A PUESTOS DE DIFiCIL COBERTURA DE
DETERMINADO PERSONAL ESTATUTARIO DEL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD, han sido objeto de
la publicidad establecida por el articulo 13.1.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia.

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide esta diligencia, en Sevilla a la fecha de firma de la

presente.

El responsable de la Unidad de Transparencia
Enrique Fito Rodriguez
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Secretaria General de Administracién Local
Junta de Andalucia

Expte: 047/2024/CGL-SRJ

Informe del Servicio de Régimen Juridico de la Secretaria General de Administracion Local, sobre la
peticién de informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales que se cita.

Con fecha de 10/09/2024 se ha recibido en esta Secretaria General de Administracién Local oficio de
09/10/2024 de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Salud y Familias, en el que se solicita se
curse informe al “Consejo Andaluz de Concertacién Local” respecto de:

- Proyecto de Decreto por el que se establece el régimen de acceso a puestos de dificil cobertura
de determinado personal estatutario del Servicio Andaluz de Salud.

En primer lugar le informamos de que, tal y como establece el articulo articulo 3.b) de la Ley 5/2014, de 30
diciembre, el informe del Consejo Andaluz de Concertacién Local tiene lugar sélo cuando “el érgano
proponente rechaza observaciones o reparos del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales que expresamente
se hayan realizado por resultar afectadas las competencias locales propias”.

Por lo tanto, al no haberse remitido previamente al Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, entendemos
que han incurrido en un error en su solicitud y que la peticién de informe a la que debe referirse es a este
érgano.

Por otro lado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de
Autonomia Local de Andalucia (en adelante, LAULA), corresponde al Consejo Andaluz de Gobiernos Locales
conocer con caracter previo cuantos anteproyectos de leyes, planes y proyectos de disposiciones generales
se elaboren por las instituciones y érganos de la Comunidad Auténoma de Andalucia que afecten a las
competencias locales propias, e informar sobre el impacto que aquellas puedan ejercer sobre dichas
competencias, pudiendo emitir juicios basados en criterios de legalidad y oportunidad que en ningln caso
tendrédn caracter vinculante.

En su desarrollo, el articulo 2 del del Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos
Locales, aprobado por el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, precisa que se debera solicitar ese informe
preceptivo siempre que las referida iniciativas pudieran afectar al ejercicio de las competencias propias de la
administracién local establecidas en los articulos 9y 15 de la LAULA o en la legislacion sectorial.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que segiin el articulo 3 del citado Reglamento, las relaciones del
Consejo Andaluz de Gobiernos Locales y la Junta de Andalucia se canalizaran a través de la Consejeria
competente sobre el régimen local. Actualmente hay que entender competente a esta Consejeria y, en
concreto, a esta Secretaria General de Administracién Local, en virtud del articulo 7.2.a) del Decreto
164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcién Publica).

En ejercicio de esa competencia y una vez revisado por este Servicio el texto remitido, se observa que el
contenido del mismo versa sobre la regulacién de un sistema selectivo especifico de concurso para la
incorporacion de personal estatutario fijo en los puestos de dificil cobertura el dmbito de los centros
sanitarios del Servicio Andaluz de Salud. Por tanto, se trata de un reglamento de tipo organico u organizativo
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en ejercicio de las competencias compartidas de los articulos 55.2'y 47.2.1%y de la competencia exclusiva del
Articulo 47.1.1% que el Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a esta Comunidad Auténoma, no
afectando al ejercicio de las competencias propias de la administracion local.

Por lo anterior, se considera que no resulta preceptivo el informe preceptivo por el Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, por lo que no procede la remisién del proyecto a dicho Consejo solicitando su emisién.

Lo que se informa en Sevilla a la fecha de la firma electronica.
La Jefa del Servicio de Régimen Juridico
Fdo. electronicamente: Teresa Gil Figueroa.
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. Consejo de las Personas
| Consumidoras vy Usuarias
de Andalucia

INFORME CPCUA N.° 93/2024

CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO
Secretaria General Técnica

Sevilla, 21 de octubre de 2024

INFORME DEL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y
USUARIAS DE ANDALUCIA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ESTABLECE EL REGIMEN DE ACCESO A PUESTOS DE DIFICIL
COBERTURA DE DETERMINADO PERSONAL ESTATUTARIO DEL
SERVICIO ANDALUZ DE SALUD.

El Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, en
ejercicio de la funcion que le reconoce el Decreto 58/2006 de 14 de marzo de
2006, ante la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcion Publica,

comparece y como mejor proceda,

EXPONE

Que por medio del presente escrito procedemos a evacuar informe respecto al
Proyecto de Decreto por el que se crea y se regula el Decreto por el que se
establece el régimen de acceso a puestos de dificil cobertura de determinado
personal estatutario del Servicio Andaluz de Salud, y ello en base a las

siguientes:

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
(CPCUA)
C/ Luis Montoto n°® 133 planta baja 41071 SEVILLA.
Tfnos: 671564097-671563285
www.consejoconsumidoresandalucia.es
ccu.csalud@juntadeandalucia.es




n, Conscjo de las Personas

Consumidoras v Usuarias
de Andalucia

ALEGACIONES

PRIMERA.- CONSIDERACION GENERAL. IGUALDAD DE GENERO.

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de
Género en Andalucia, establece la obligatoriedad de que se incorpore de
manera efectiva el objetivo de la igualdad por razén de género en todos los
proyectos de ley, reglamentos y planes que apruebe el Consejo de Gobierno,
disponiendo que, a tal fin, en el proceso de tramitacion de esas disposiciones
debera emitirse un informe de evaluacién de impacto de género del contenido

de las mismas.

El Consejo considera que el borrador presentado cumple con un lenguaje no

sexista y se ha tenido en cuenta la perspectiva de género.

SEGUNDA. - CONSIDERACION GENERAL. ADECUACION DE LA NORMA
AL TRAMITE DE AUDIENCIA A ESTE CONSEJO.

El Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de las
Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia establece en su articulo 10.1
la consulta preceptiva al mismo en los procedimientos de elaboracion de
disposiciones de caracter general relativas a materias que afecten directamente

a las personas consumidoras y usuarias de Andalucia.

El tramite de audiencia normativa tiene una relevancia constitucional
consagrada en el articulo 51.2 de nuestra Norma Fundamental, por lo que no

es baladi resaltar la necesidad de que la remisiéon de normas que se hagan

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
(CPCUA)
C/ Luis Montoto n° 133 planta baja 41071 SEVILLA.
Tfnos: 671564097-671563285
www.consejoconsumidoresandalucia.es
ccu.csalud@juntadeandalucia.es
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Consejo de las Personas
Consumidoras y Usuarias
de Andalucia

llegar a este Consejo tengan, en efecto, un interés directo para las personas

consumidoras y usuarias en las cuestiones que les afecten.

Todo lo cual no evita, por descontado, que cuando este Consejo ha recibido o
reciba una propuesta o proyecto normativo que directamente afecta a las
personas consumidoras y usuarias de Andalucia continte informando, como lo
ha venido haciendo en todo momento, conforme a su mas leal saber y

entender.

En el supuesto concreto que se nos presenta a Informe, entendemos que se
cumple la relacién directa con asuntos de interés para los usuarios del Servicio
Andaluz de Salud, en especial para aquellos que se encuentran en zonas en lo
que es dificil la cobertura de determinadaso puestos generando un elemento de
vulnerabilidad para los ciudadanos que habitan estas zonas, ademas de una

desigualdad en el acceso a determinadas prestaciones sanitarias.

TERCERA. CONSIDERACION GENERAL. PARTICIPACION DEL CPCUA EN
EL TRAMITE DE AUDIENCIA NORMATIVA.

En la Exposicion de Motivos se echa en falta que no se mencione
expresamente el cumplimiento del tramite de audiencia al Consejo de las
Personas Consumidoras y suarias de Andalucia, tramite que por ser preceptivo
deberia venir reflejado en el texto, haciendo referencia al Decreto regulador de
este Consejo, Decreto 58/2006 de 14 de marzo.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
(CPCUA)
C/ Luis Montoto n® 133 planta baja 41071 SEVILLA.
3 Tfnos: 671564097-671563285
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Aun cuando dicho caracter preceptivo no conlleva un deber de informacion al
respecto en el texto normativo, no es menos cierto que el principio de
democracia participativa que impregna nuestra Constitucién y nuestro
ordenamiento juridico hace deseable una mencion al mismo, aportando valor
afadido, desde esa perspectiva, a la produccion normativa y dando
conocimiento a la ciudadania andaluza de los trabajos consultivos que se

enmarcan en el procedimiento normativo.
CUARTA.- Consideracion General.

La norma viene a establecer de forma genérica el régimen de acceso a puestos
de dificil cobertura de determinado personal estatutario del Servicio Andaluz de
Salud, siendo una regulacién practicamente de caracter procesal que no entra
en establecer herramientas concretas y necesarias para poder dar respuesta a
la problematica de cubrir determinados puestos en el ambito del Servicio
Andaluz de Salud.

Si bien no es el objeto propio de la norma participamos en la necesidad de
plantear propuestas que resulten atractivas para el personal sanitario de forma
que éstos encuentren la posibilidad de desarrollo profesional, en condiciones
de igualdad efectiva con respecto a aquellos otros profesionales que

desarrollan susfunciones en zonas y puestos mas demandados.

Para ello es de gran importania garantizar los periodos de permanencia asi

como a mejoras retributivas..

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
(CPCUA)
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QUINTA.- Articulo 11. Admision de solicitudes.

La norma prevé la posibilidad de abrir un periodo de alegaciones a la
resolucioén declarando aprobada la lista provisional de personas aspirantes
admitidas y excluidas en el proceso selectivo, asi como las causas de

exclusion.

En este sentido, entendemos que deberia quedar clara que la referida
resolucion debera ser notificada de forma personal mediante la tramitacion
electrénica de acuerdo al modo de contacto que se haya establecido en la

convocatoria.
SEXTA.- Articulo 14. Nombramiento.

El procedimiento establece en este articulo por primera vez la revision de la
documentacion aportada y comprobacion de los requisitos exigidos en la
convocatoria, sin embargo en lugar de establecer una propuesta en la que se
pudiera alegar cualquier error o falta de toma de consideraciéon de algunos de
los requisitos aportaos, directamente se pasa a la publicacion en BOJA vy

posterior toma de posesion.

En este sentido entendemos que seria oportuno establecer un plazo de

alegaciones o subsanacion tras este revision y comprobacion de requisitos.

Por lo expuesto, procede y

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
(CPCUA)
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} Consumidoras y Usuarias

de Andalucia

SOLICITAMOS A LA CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO que, habiendo
por presentado este escrito, se digne admitirlo, y tenga por emitido informe al
Decreto por el que se establece el régimen de acceso a puestos de dificil

cobertura de determinado personal estatutario del Servicio Andaluz de Salud.
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccién General de Presupuestos
Junta de Andalucia

Referencia: IEF_CO_GOB_00086_2024

Asunto: INFORME - Proyecto de Decreto por el que se establece el régimen de acceso a puestos de dificil cobertura de determi -
nado personal estatutario del Servicio Andaluz de Salud

Con fecha 08 de octubre de 2024, conforme con lo establecido en el articulo 35 de la ley 3/2004, de 28
de diciembre, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras en su redaccién dada por el Decreto-ley
3/2024 de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacién y racionalizacién administrativa para
la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso de la
actividad econémica en Andalucia, la Secretaria General Técnica de esa Consejeria de Salud y Consumo ha
solicitado a esta Direccion General, la emisién del preceptivo informe econémico-financiero relativo al
proyecto de “Decreto por el que se establece el régimen de acceso a puestos de dificil cobertura de determinado
personal estatutario del Servicio Andaluz de Salud”,

A la solicitud se acompafia, ademds del texto del proyecto del citado decreto, una memoria
justificativa y una memoria econémica, suscritas ambas por la Directora General de Personal del Servicio
Andaluz de Salud el 26 de abril de 2024, una Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN) suscrita por el
Subdirector de Personal del Servicio Andaluz de Salud el 11 de julio de 2024, y una memoria, suscrita por el
Secretario General Técnico de esa Consejeria el 08 de octubre de 2024, en la que se sefiala que la evaluacién
de la incidencia econémica-financiera del mencionado proyecto tiene como resultado un valor econémico
igual a cero.

Antecedentes y justificacion

De acuerdo con el articulo 12 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal
estatutario de los servicios de salud, la planificacién de los recursos humanos en los servicios de salud estara
orientada a su adecuado dimensionamiento, distribucién, estabilidad, desarrollo, formacién y capacitacién,
en orden a mejorar la calidad, eficacia y eficiencia de los servicios. Por su parte, el articulo 13 establece que los
planes de ordenacién de recursos humanos constituyen el instrumento basico de planificacién global de los
mismos dentro del servicio de salud o en el ambito que en los mismos se precise.

En relacién con lo anterior, el Plan de Ordenacién de Recursos Humanos del Servicio Andaluz de
Salud, aprobado inicialmente mediante Resolucién de su Direccién Gerencia de 9 de noviembre de 2004 y
periédicamente actualizado de acuerdo con los cambios normativos y organizacionales, dedica su Anexo lll a
los puestos con dificultades de cobertura. Tanto en el citado anexo como en la memoria remitida se pone de
manifiesto que en la actualidad se ha acentuado el déficit de profesionales en zonas geogréficas que
presentan especial dificultad para la cobertura de plazas en determinadas categorias y se concluye que la
necesidad de cubrirlas asistencialmente exige disefiar férmulas innovadoras, tanto incentivando la labor de
los profesionales que opten por prestar sus servicios en zonas rurales o remotas como actuando sobre los
modelos de seleccién de estos profesionales.

Asi, en lo relativo a dichos incentivos, la Disposicién Adicional Primera del Decreto-ley 22/2020, de 1
de septiembre, por el que se establecen con caracter extraordinario y urgente diversas medidas ante la
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situacién generada por el coronavirus (COVID-19), que regula el Régimen juridico de las zonas y puestos de
dificil cobertura, desarrolla una serie de medidas dirigidas a promover el acceso y permanencia en puestos de
dificil cobertura, como el incremento del peso de los periodos de permanencia en estos puestos en los
baremos de los procesos de movilidad, la existencia de programas especificos de apoyo a la formacion y al
desarrollo profesional, asi como el acceso a la carrera profesional y a mejoras retributivas.

En relacién con lo anterior, la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia, en su
disposicién final tercera, ha afiadido una disposicion adicional Unica a la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud
de Andalucia, estableciendo que cuando no haya sido posible la cobertura por los procedimientos ordinarios
de seleccién y provisién, el Servicio Andaluz de Salud, excepcionalmente, podra convocar procesos selectivos
especificos por el sistema de concurso, a fin de impulsar la incorporacion urgente, estable y permanente de
personal a los puestos de dificil cobertura, de conformidad con lo previsto en la legislacion estatal de caracter
basico y en los términos que reglamentariamente se establezcan.

Ademés, la disposicion final séptima de la Ley 12/2023, de 26 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2024, que modifica la disposicion adicional tnica de la Ley
2/1998 de 15 de junio, especifica que el personal seleccionado en este tipo de concursos debera incorporarse,
de modo efectivo y permanente, al servicio activo en el destino adjudicado para adquirir la condicién de
personal estatutario fijo, y que tras haber adquirido dicha condicién, podra participar en los concursos de
traslados de su categoria y/o especialidad, o en los sistemas de promocién interna o provision de plazas de
otra categoria y/o especialidad, o movilidad, cuando ademas de cumplir los requisitos comunes, acredite, al
menos, dos afios de permanencia en la situacion de servicio activo en el puesto adjudicado como destino en el
concurso.

Por lo que respecta a su estructura, el texto sometido a informe se organiza en 15 articulos, una
disposicién adicional Gnica y una disposicion final Unica.

De acuerdo con el articulo 1 del texto remitido establece “El presente decreto tiene por objeto la regulacion
del sistema selectivo especifico de concurso para la incorporacion de personal estatutario fijo en los
puestos de dificil cobertura en el dmbito de los centros sanitarios del Servicio Andaluz de Salud”.

El Articulo 2 establece que a los efectos de este decreto, “se consideran puestos de dificil cobertura
aquellos en los que el niimero de solicitudes existentes en la bolsa temporal de empleo de una categoria
y especialidad, en su caso, ponderada respecto al namero de profesionales efectivos en plantilla,
alcanza un coeficiente insuficiente para la cobertura de dicho puesto, asi como aquellos puestos que no
haya sido posible cubrir a través de los procedimientos ordinarios en ofertas de empleo temporal en los
términos previstos en la disposicién adicional primera del Decreto-ley 22/2020, de 1 de septiembre, por
el que se establecen con cardcter extraordinario y urgente diversas medidas ante la situacién generada

por el coronavirus (COVID-19)”.

De acuerdo con el articulo 4, la Oferta de Empleo Pliblico de los centros sanitarios del Servicio Andaluz de
Salud que determine el nimero de plazas que vayan a ser objeto de provision mediante los sistemas
selectivos de personal estatutario, “incluird el nimero de plazas que vayan a ser objeto de seleccion
mediante el sistema de concurso para la incorporacién de personal estatutario fijo en los puestos de
dificil cobertura”.

El apartado 2 de la disposicién adicional tnica “se habilita a la persona titular de la Direccion General
competente en materia de personal del Servicio Andaluz de Salud para adoptar cuantas medidas sean
necesarias para la ejecucion de este decreto”
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Valoracion econémica-financiera

Respecto de la incidencia econdmico financiera del proyecto de Decreto objeto del presente informe,
en la memoria econémica que lo acompafia se indica que “La aprobacién de la propuesta de Decreto no tiene
repercusion economico-financiera, puesto que este proyecto se configura como el instrumento normativo para el
desarrollo del mandato legal, consistente en la regulacion de un sistema selectivo especifico para el acceso a
este tipo de puestos, y que se ha llevado a cabo de conformidad con la legislacion estatal de cardcter basico
reguladora del personal estatutario de los servicios de salud asi como con la normativa requladora de los
sistemas de seleccién del personal estatutario en los centros sanitarios del Servicio Andaluz de Salud’.

De acuerdo con la memoria econémica y con la memoria de analisis de impacto normativo (MAIN) y
por lo que respecta a la provision de plazas, el proyecto no hace referencia alguna al niimero de plazas que se
consideran de dificil cobertura. La cuantificacion de estas plazas sera la que, con caracter previo, haya sido
objeto de la Oferta de Empleo Publico correspondiente, y cuya incidencia econémica sera analizada con
ocasion de la tramitacion del decreto del Consejo de Gobierno que apruebe dicha oferta. Por otra parte y por
lo que respecta al impacto econdémico-financiero de las mejoras retributivas en el desempefio de puestos de
dificil cobertura, la memoria econémica sefiala que ya fue objeto de analisis econdomico financiero con ocasion
de la tramitacién del Decreto-ley 22/2020, de 1 de septiembre, por el que se establecen con caracter
extraordinario y urgente diversas medidas ante la situacién generada por el coronavirus (COVID-19).

Asi mismo, en la “memoria gastos 0” que acompaiia al expediente recoge que “la evaluacion de la
incidencia econémica-financiera del mencionado proyecto tiene como resultado un valor econémico igual a cero
en todos los apartados de los Anexos | a IV referidos en la Disposicion Transitoria Seqgunda del Decreto 162/2006,
de 12 de septiembre”.

No obstante lo anterior, y por lo que respecta a las mejoras retributivas en el desempefio de puestos
de dificil cobertura, este centro directivo advierte que en la memoria econémica que acompaniaba al Decreto-
ley 22/2020, de 1 de septiembre, por el que se establecen con caracter extraordinario y urgente diversas
medidas ante la situacion generada por el coronavirus (COVID-19), en el epigrafe relativo a la mejoras
retributivas previstas para estos puestos, se indicaba por parte del SAS que la implementacion de las mismas
supondrian, en el abono del Complemento de Rendimiento Profesional (CRP), el establecimiento de un factor
de correccién independiente en la evaluacién del Contrato Programa anual en las zonas, categorias o
especialidades de dificil cobertura (apartado 5 de la referida Disposicion Adicional), que incrementaria el
importe a percibir por los profesionales en concepto de productividad variable (CRP), proponiendo 3
escenarios (incremento del 10%, 20% o 30%) que se valoraron entonces con un coste anual entre 1.451.759,44
euros y 4.335.278,47 euros, y que finalmente se concretaria tras la definicion del incremento a aplicar a cada
caso, el procedimiento a seguir, y su consiguiente traslado a la norma de retribuciones, previa negociacion en
la Mesa Sectorial.

Por otro lado, el Pacto del Servicio Andaluz de Salud y las O0SS que forman parte de la Mesa Sectorial
de Sanidad para la mejora de la atencién primaria y del modelo de carrera profesional del personal, de 22 de
mayo de 2023, que no fue objeto de informe por parte de este centro directivo, recoge en el punto 6, relativo a
la actualizacién de los puestos de dificil cobertura, que se debera establecer una mesa de trabajo para estudiar
medidas de incentivacion para quienes optan por uno de estos puestos. Ademas, en el punto 20 de este Pacto
se recoge que en “aquellos centros con categorias declaradas con puestos de dificil cobertura, de acuerdo con lo
recogido en el PORH del SAS, se incorporara un complemento retributivo de 150€ al mes en 12 pagas”.

En relacion con lo anterior, se recuerda que para que las propuestas referidas se puedan llevar a
efecto, las mismas se deberan someter a los informes preceptivos previstos en el articulo 24 de la Ley 12/2023,
de 26 de diciembre del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que regula los requisitos para
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccion General de Presupuestos
Junta de Andalucia

la determinacién o modificacion de retribuciones y demas condiciones de trabajo, sin que hasta el momento
se haya solicitado a esta Direccién General informe alguno relativo a ninguna de ambas propuestas indicadas.
En este mismo sentido, tampoco se tiene constancia de que el referido Pacto haya sido objeto de aprobacion
por parte del Consejo de Gobierno.

Conclusiones

Por lo expuesto, dado que el Decreto que se informa tiene unicamente por objeto la regulacion del
sistema selectivo especifico de concurso para la incorporacion de personal estatutario fijo en los puestos de
dificil cobertura, y que de acuerdo, tanto con la memoria econémica como con la memoria justificativa, esta
regulacion carece de incidencia econémico presupuestaria, esta Direccién General de Presupuestos informa
favorablemente respecto de la incidencia econémico financiera derivada del proyecto de Decreto que se
informa.

No obstante lo anterior, se recuerda la obligacion del cumplimiento de lo establecido en el articulo
citado articulo 24 de la Ley 12/2023, de 26 de diciembre. Asi mismo, se advierte que de acuerdo con lo
establecido en el apartado 4 de este articulo “Seran nulos de pleno derecho los acuerdos adoptados o los
contratos suscritos en esta materia en contra de un informe desfavorable o con omisién de la solicitud del
mismo, asi como los pactos que impliquen crecimientos salariales para ejercicios sucesivos contrarios a los que
determinen las futuras Leyes del Presupuesto. Dichos supuestos dardn lugar, en su caso, a la practica de las
diligencias y apertura de los procedimientos para la determinacion y exigencia de las responsabilidades que
procedan, y a la devolucién de las cantidades indebidamente percibidas, en los términos previstos en la
legislacion vigente”.

Sin perjuicio de lo anterior, la actuacion que se informa debera ejecutarse conforme a lo establecido
en el articulo 3.1. de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, que establece que la ejecucién de los Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o
ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de esta ley se realizara en un marco
de estabilidad presupuestaria.

Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que el texto normativo fuera objeto de
modificaciones o desarrollo posterior, que afectasen a su contenido econémico financiero y, por tanto, a la
memoria econdmica analizada anteriormente, sera necesario remitir una memoria econémica
complementaria que contemple el analisis econémico-financiero de los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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Consejeria de Salud y Consumo
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y
CONSUMO AL INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ESTABLECE EL REGIMEN DE ACCESO A PUESTOS DE DIFiCIL COBERTURA DE
DETERMINADO PERSONAL ESTATUTARIO DEL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME
1.1. Contexto legislativo

Seglin lo establecido en articulo 6, sobre la evaluacién de impacto de género, de la Ley 12/2007, de 26
de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, “Todos los proyectos de ley,
disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de Gobierno incorporardn, de forma
efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género. A tal fin, en el proceso de tramitacion de los
proyectos de ley, de decretos legislativos y disposiciones reglamentarias, deberd emitirse por parte de
quien reglamentariamente corresponda, un informe de evaluacién del impacto de género del contenido
de estas, que quedard integrado en el impacto por razén de género incluido en la Memoria de Andlisis de
Impacto Normativo”. Asi, conforme a lo regulado en el apartado uno del articulo 4, sobre competencia,
del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacién del
Impacto de Género “La emisién del informe de evaluacion del impacto de género corresponderd al centro
directivo competente”.

Asimismo, en su apartado tres se indica que “Conforme a lo establecido en el articulo 4.a) del Decreto
275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la Administracién
de la Junta de Andalucia, éstas asesorardn a los 6rganos competentes en la elaboracién de los informes
de evaluacion del impacto por razén de género, formulando observaciones a los mismos y valorando su
contenido. Tales observaciones y valoraciones serdn incorporadas al expediente de elaboracién de la
norma, plan u oferta ptblica de empleo”.

Por dltimo, tal como se establece en el Articulo 7 bis sobre Contenido de la Memoria de Analisis de
Impacto Normativo, del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, la propuesta
de la norma incluird, entre otras cuestiones, el impacto por razén de género, en la infancia Y%
adolescencia y en la familia, donde “el impacto de género analizard y valorard los resultados que se
puedan derivar de la aprobacidn del proyecto desde la perspectiva de la eliminacién de desigualdades y
de su contribucién a la consecucion de los objetivos de igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres. A estos efectos las Unidades de Igualdad de Género existentes prestardn
asesoramiento al centro directivo que impulse la norma”.

JAVIER DE LA TORRE LOPEZ 03/10/2024

JOSE MANUEL CAMPO GUTIERREZ
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Con base en estos requerimientos, la Unidad de lgualdad de Género de la Consejeria de Salud y
Consumo elabora el presente informe de observaciones y recomendaciones al Informe de Evaluacion
del Impacto de Género, emitido por la Direccién General de Personal del Servicio Andaluz de Salud,
sobre el PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL REGIMEN DE ACCESO A PUESTOS DE
DIFiCIL COBERTURA DE DETERMINADO PERSONAL ESTATUTARIO DEL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD.

1.2. Objeto del presente informe

El objeto del informe que se presenta es realizar observaciones al Informe de Evaluacién del Impacto
de Género del Proyecto de Decreto por el que se establece el régimen de acceso a puestos de dificil
cobertura de determinado personal estatutario del Servicio Andaluz de Salud, recibido con fecha de 23
de septiembre de 2024 y emitido por la Direccién General de Personal del Servicio Andaluz de Salud,
con la finalidad de incorporar las recomendaciones realizadas y modificaciones del texto -si fuera el
caso- antes de su aprobacion, para garantizar un impacto positivo de la orden en la igualdad de
género.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA

2.1. Tras analizar el objeto y contenido del proyecto normativo, la Unidad de Igualdad de Género de la
Consejeria de Salud y Consumo estima, de acuerdo con lo expresado en el Informe de Evaluacion de
Impacto de Género, que el proyecto de Decreto es pertinente al analisis desde la perspectiva de
género, puesto que el grupo destinatario de la mismo seran hombres y mujeres afectados por su
contenido y objeto; pudiendo tener consecuencias en orden a la provisién de plazas de acceso libre o
de promocion interna en centros sanitarios del Servicio Andaluz de Salud. El proyecto de Decreto
incide en el acceso a determinados recursos, como a puestos de trabajo o a una mayor retribucion
econémica por el desempefio de los mismos, pudiendo tener consecuencias en la situacion y posicion
social de mujeresy hombres.

3. OBSERVACIONES SOBRE LAS DESIGUALDADES DETECTADAS

3.1. Justificacién normativa: La Ley 12/2007 de 26 de noviembre para la promocién de la igualdad de
género en Andalucia (BOJA nGm. 247 de 18 de diciembre de 2007) en su art. 6.2 dispone la
obligatoriedad de presentar un informe de evaluacion del impacto de género en todos los proyectos de
ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de Gobierno. Y en el apartado 3 del
citado articulo, sefiala que deberd ir acompafiado de indicadores pertinentes al género, que nos
permitan analizar la situacion real existente, y valorar si lo previsto en la norma en cuestion, atiende de
forma igualitaria (que no igual) a las mujeresy hombres a los que van destinadas las medidas que se
pretenden regular.

3.2. Con relacién a este requisito normativo comprobamos que el informe de evaluacion de impacto de
género aportado contiene los datos de la situacion de los efectivos medios del Servicio Andaluz de
salud en el afio 2023, distribuidos entre hombres y mujeres). La plantilla del SAS en las categorias que
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previsiblemente seran objeto de este tipo de oferta de empleo publico, parte en su situacién actual de
un mayor nimero de mujeres con respecto a hombres, alcanzando éstas el 70,95%, proporcién que se
mantiene en la mayoria de las categorias existentes en el SAS. Eso supone un 58,45% de mujeres
facultativas y 78,26% no facultativas sobre el total de su grupo profesional, resultando un indice de
feminizacion total del SAS de 2,44 de mujeres con respecto a los hombres, siendo el IPRHM es de 1,41 lo
que conlleva un desequilibrio por mayoria de mujeres.

4. TRANSVERSALIDAD DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD E INCLUSION EN OBJETO

4.1. Justificacion normativa: El articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion
de la igualdad de género en Andalucia (BOJA niim. 247 de 18 de diciembre de 2007) prescribe que “los
poderes publicos potenciardn que la perspectiva de la igualdad de género esté presente en la
elaboracién, ejecucién y seguimiento de las disposiciones normativas, de las politicas en todos los
ambitos de actuacion, considerando sistematicamente las prioridades y necesidades propias de las
mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la situacién especifica de unas y otros,
al objeto de adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la igualdad de género”.

4.2. Respecto a ello, se observa que en la redaccién del proyecto de Decreto se refiere expresamente a
que se ha tenido en cuenta en su redaccién el principio de transversalidad de género, en la
introduccion de la norma, en su parrafo decimoquinto, conforme a los articulos 5 y 31 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia.

5. INCORPORACION DE MEDIDAS COMPENSATORIAS Y QUE FAVOREZCAN LA IGUALDAD

5.1. Justificacién normativa: De acuerdo con lo dispuesto en el art. 6 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, en el Informe de Evaluacién del
Impacto de Género se deberdn mencionar los mecanismos y medidas dirigidas a paliar y neutralizar los
posibles impactos negativos que la norma pudiera causar.

5.2. En este sentido, en el propio proyecto de norma y en el informe que lo acompafia, se mencionan
medidas concretas a tal efecto como figura en el punto 4 del articulo 8 referido a la convocatoria de
seleccién de personal en el que se detalla que “la convocatoria deberd prever los criterios para la
resolucion de los posibles empates en la calificacion final del proceso selectivo, entre los que se
contemplard, como medida para la promocion de la igualdad de género, la prioridad para el acceso de
las personas del sexo cuya presencia en la categoria y especialidad convocada sea inferior al cuarenta
por ciento”.

De la misma manera se propone desde esta Unidad de Igualdad de Género que en lo que respecta al
Tribunal Calificador regulado en el articulo 12 y ss. del proyecto de Decreto pudiera también
introducirse el objetivo de su composicién equilibrada entre mujeres y hombres, en virtud del articulo
4.8 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia,
donde se enuncia como principio general de actuacién de los poderes publicos de Andalucia “El
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fomento de la participacién o composicién equilibrada de mujeres y hombres en los distintos érganos
de representacién y de toma de decisiones (...)”, como medida compensatoria positiva que favoreceria
la igualdad entre mujeres y hombres.

6. REVISION DEL LENGUAJE

6.1. justificacion normativa: De acuerdo con el art. 4y el art. 9 sobre lenguaje no sexista e imagen
publica de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucfa, y de acuerdo con la Instruccién de 16 de marzo de 2005, de la Comisién General de
Viceconsejeros, se debera evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de
la Junta de Andalucia.

6.2. En este sentido, se constata que el proyecto de Orden ha sido redactado utilizando un lenguaje
inclusivo, contribuyendo asi al fomento de la igualdad entre mujeres y hombres, usando palabras
neutras o genéricas que no estan ligadas a un sexo concreto, y evitando el uso de términos
relacionados con un género para referirse a ambos.

Sevilla, a la fecha de la firma.

Ve B°EL Sec!'etario General El Asesor Técnico de Igualdad
Técnico
Javier de la Torre Lépez José Manuel Campo Gutiérrez
JAVIER DE LA TORRE LOPEZ 03/10/2024
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Consejeria de Justicia, Administracion Local y
Funcién Publica
Direccion General de Recursos Humanos y

Junta de Andalucia Funcicn Piblica

COMUNICACION INTERIOR

N°: Fecha: en el dia de la firma

Asunto: Solicitud de informe sobre Proyecto de Decreto

Remitente: SUBDIRECTOR DE ORDENACION Y REGULACION

Destinatario: COORDINADOR GENERAL - SGAP

Expte SOA/MVP/jrc- n® 345/2024

Adjunto se remite solicitud de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Salud y Consumo de informe
preceptivo de conformidad con lo establecido en el articulo 8 del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el
que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Piblica,
sobre el proyecto de Decreto por el que se establece el régimen de acceso a puestos de dificil cobertura de
determinado personal estatutario del Servicio Andaluz de Salud, recibido en esta Direccion General con
fecha 10 de octubre de 2024 (comunicacidn n.® INT/2024/0000000000823535).

En relacion con el texto remitido no es més que el cumplimiento del mandato establecido por la disposicion
final 3.1 de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funciéon Publica de Andalucia (LFPA) que afiade una
disposicion adicional (inica a La Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, que queda modificada en
los siguientes términos:

«Disposicién adicional Unica. Régimen de acceso a puestos de dificil cobertura de determinado personal
estatutario con titulo de especialista en ciencias de la salud del Servicio Andaluz de Salud.

Cuando no haya sido posible la cobertura por los procedimientos ordinarios de seleccidon y provision, el
Servicio Andaluz de Salud, excepcionalmente, podrda convocar procesos selectivos especificos por el
sistema de concurso, a fin de impulsar la incorporacion urgente, estable y permanente de personal a los
puestos de dificil cobertura, de conformidad con lo previsto en la legislacion estatal de caracter basicoy en
los términos que reglamentariamente se establezcan.

Esta norma reglamentaria debera aprobarse en el plazo maximo de cuatro meses desde la entrada en vigor
de esta disposicion.»

No obstante lo anterior, y a la vista de las competencias que a esta Direccion General le atribuye el articulo
12 del citado Decreto 164/2022, de 9 de agosto, si bien no se ha cumplido el plazo establecido por la LFPA,
no se realiza observacién alguna sobre el mencionado proyecto.

EL SUBDIRECTOR DE ORDENACION Y REGULACION
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Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad
Direccion General de Infancia, Adolescencia y Juventud

Junta de Andalucia

INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL REGIMEN DE ACCESO A PUESTOS DE DIFiCIL
COBERTURA DE DETERMINADO PERSONAL ESTATUTARIO DEL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD

1. IDENTIFICACION DE LA NORMA.

Proyecto de Decreto por el que se establece el régimen de acceso a puestos de dificil cobertura de
determinado personal estatutario del Servicio Andaluz de Salud.

Atendiendo a su articulo uno, el objeto de la norma es la regulacién del sistema selectivo especifico de
concurso para la incorporacién de personal estatutario fijo en los puestos de dificil cobertura en el &mbito de
los centros sanitarios del Servicio Andaluz de Salud.

Mediante este decreto se regula la situacién actual acentuada por el déficit de profesionales sanitarios en
zonas geograficas que presentan especial dificultad para la cobertura de plazas en determinadas categorias,
y concluyendo que la necesidad de cubrirlas asistencialmente exige disefiar férmulas innovadoras, tanto
incentivando la labor de los profesionales que opten por prestar sus servicios en zonas rurales o alejadas de
los grandes centros urbanos como actuando sobre los modelos de seleccién de estos profesionales.

En este proyecto de Decreto también se regula en el Anexo, las lineas bésicas del baremo de méritos
aplicable a los concursos para la incorporacion de dicho personal.

2. VALORACION DEL IMPACTO EN LA INFANCIA.

Segln el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y
administrativas “Todos los proyectos de ley y demas disposiciones de cardcter reglamentario que apruebe el
Consejo de Gobierno y las demds disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores deberdn
tener en cuenta, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género y del respecto a los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes, segiin la Convencién de los derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de
noviembre de 1989, y su concrecion en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y la
autonémica que son aplicables en materia de menores. A tal fin, en la memoria de andlisis de impacto
normativo se incluird el informe de evaluacién del impacto por razén de género y de evaluacién de enfoque de
los derechos de la infancia, la adolescencia y la familia sobre el contenido de estas”.
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En virtud de las funciones atribuidas a esta Direccién General de Infancia, Adolescencia y Juventud en
materia de infancia y adolescencia en el articulo 13 del Decreto 161/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e lgualdad,
modificado por el Decreto 6/2024, de 8 de enero y el Decreto 168/2024, de 26 de agosto, este centro directivo
emite el preceptivo informe relativo a la evaluacién de enfoque de los derechos de la infancia'y adolescencia
sobre este proyecto normativo.

Estudiada la citada normay su correspondiente Memoria de Andlisis de Impacto Normativo se valora que no
tendra impacto alguno sobre los derechos de la infancia y adolescencia de Andalucia.

En Sevilla, en el dia de la fecha que la firma electrdnica de este documento acredita

EL DIRECTOR GENERAL DE INFANCIA, ADOLESCENCIAY JUVENTUD
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Consejeria de Salud y Consumo

Secretaria General de
Planificacién Asistencial y Consumo

Junta de Andalucia

Ne°: Fecha: de la firma

Asunto: Proyecto de Decreto por el que se establece el régimen de acceso a puestos de dificil cobertura de
determinado personal estatutario del Servicio Andaluz de Salud.

Remitente: Secretaria General de Planificacion Asistencial y Consumo

Destinatario: Secretaria General Técnica

Con fecha 24 de octubre de 2024 ha tenido entrada en este Centro Directivo, comunicacion interior procedente de
la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Salud y Consumo por la que en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se
solicita informe sobre el proyecto de Decreto por el que se establece el régimen de acceso a puestos de dificil
cobertura de determinado personal estatutario del Servicio Andaluz de Salud.

La solicitud vino acompafada del borrador del proyecto de decreto y de la Memoria de analisis de impacto
normativo (MAIN).

El Decreto ley 22/2020 de 1 de septiembre, por el que se establecen con caracter extraordinario y urgente diversas
medidas ante la situacién generada por el coronavirus (COVID-19), regula en su disposicion adicional primera el
régimen juridico de las zonas y puestos de dificil cobertura, partiendo para ello de la definicion de ambos. Asimismo,
recoge los criterios objetivos en base a lo ha de efectuarse la identificacion de los puestos con dificultades de
cobertura en los ambitos de Atencién Primaria y Hospitalaria.

Analizada la documentacion constitutiva del expediente, y en cuanto al contenido, se entiende adecuado concretar
en el articulo segundo el alcance de lo que se considera un coeficiente insuficiente para la cobertura del puesto en
cuestién, haciendo referencia a los criterios objetivos recogidos para su definicién en la normativa de aplicacion.

Asimismo, se indica que podria resultar oportuno proceder a la revision de los indicadores y criterios establecidos en
el citado decreto ley para la determinacién de las zonas y puestos de dificil cobertura, a efectos de permitir su
adecuacién a las circunstancias reales y necesidades cambiantes del sistema sanitario publico de Andalucia y

contribuir a la optimizacién de la cobertura de atencion sanitaria en las mismas.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

Secretario General de Planificacion Asistencial y Consumo
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! % Consejeria de Salud y Consumo

o Servicio Andaluz de Salud

Junta de Andalucia

INFORME DE LA ASESORIA JURIDICA SOBRE EL BORRADOR DE
DECRETQ POR Ei QUE SE ESTABLECE EL REGIMEN DE ACCESO A
PUESTOS DE DIFICIL. COBERTURA DE DETERMINADO PERSONAL
ESTATUTARIO DEL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD.

2024-60-NOR-CE

Desde la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Salud y Consumo, se solicita a la

Asesoria Juridica informe sobre la cuestién planteada en el encabezamiento del presente escrito.

El presente informe tiene caracter de preceptivo ateniéndonos a lo dispuesto en el articulo
33.2.3) del Decreto 31/2035, de 4 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Ordenacién de
la Asistencia Juridica al Servicio Andaluz de Salud y del Cuerpo de Letrados y Letradas de la

Administracién Sanitaria de la Junta de Andalucia.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

A tenor de la documentacién facilitada se realizan las siguientes observaciones juridicas:

I A modo de una correcta estructuracion es menester tomar algunas consideraciones
previas para entrar en el fondo de la cuestion planteada. En términos de una mejor
exposicién deberdn estudiarse 3 puntos de importancia en la redaccién del presente
informe: La via procedimental relativo a la adecuacidn del rango normativo utilizado,

la cuestion subjetiva en relacién a la competencia del érgano para la emisién de la
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disposicion cuyo borrador se informa y la cuestion objetiva acerca de la adecuacién del

contenido de la disposicion al Ordenamiento.

El instrumento normativo empleado es el Decreto, que en los términos del articulo 46
de fa Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdnoma de

Andalucia prevé acerca de a las formas de disposiciones y resoluciones:

“Las decisiones de los érganos regulados en esta Ley revisten las formas siguientes:
1. Decretos de la Presidencia: son las disposiciones y actos cuya adopcidn venga atribuida
a la Presidencia de la Junta de Andalucia. Estos decretos llevardn exclusivamente la firma

del Presidente o de la Presidenta de la Junta de Andalucia.

2. Decretos acordados en Consejo de Gobierno: son las decisiones que aprueben normas

reglamentarias de éste v las resoluciones que deben adoptar dicha forma juridica. Estos

decretos llevardn la firma de la persona titular de la Presidencia v de la Consejeria

proponente. Si afectaran a varias Consejerias, ademds del Presidente o de la Presidenta
los firmard la persona titular de la Consejeria competente en materia de Presidencia de la

Junta de Andalucia.

3 Acuerdos del Consejo de Gobierno: son las decisiones de dicho drgano que no deban
adoptar la forma de decreto. Estos acuerdos irdn firmados conforme a los criterios

recogidos en el numero anterior.

4. Ordenes de las personas titulares de las Vicepresidencias y de las Consejerias: son las
disposiciones y resoluciones de tales drganos. Las drdenes irdn firmadas por la persona
titular del drgano. Cuando afecten a mds de un drgano, serdn firmadas conjuntamente por

las personas titulares de todos ellos.”

El empleo de este instrumento tal y como se deduce de la exposicidn de motivos del
borrador hubiera de encontrar su origen en las competencias reconocidas al Consejo de

Gobierno en los términos del art. 27.8 de la Ley 6/2006:

“Aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes, asi como las demds

disposiciones reglamentarias que procedan”
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Siendo el objeto de informe e! borrador previo a su tramitacion habra de tomarse en
consideracién este elemento condicionante en la misma (esto es, que no se emplee

otra).

M. El desarrollo normativo por via reglamentaria viene determinado por la naturaleza
normativa de esta (se trata de una disposicidn de cardcter general, susceptible de
producir efectos frente a terceros en tanto regula un sistema selectivo, con vocacion de
permanencia en el tiempo al no preverse ninguna limitacion temporal en el borrador
facilitado...) y como instrumento de desarrollo de normativa de rango legal, mas
especificamente la Disposicion Adicional Unica de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de

Salud de Andalucia®

“1. Cuando no hava sido posible la cobertura por los procedimientos ordinarios de seleccion

v provisidn, el Servicio Andaluz de Salud. excepcionalmente, podrd convocar procesos

selectivos especificos por el sistema de concurso, a fin de impulsar la incorporacion

uraente, estable v permanente de personal a los puestos de dificil cobertura, de

conformidad con lo previsto en la legislacion estatal de cardcter bdsico y en los términos

que reglamentariamente se establezcan.

2. El personal seleccionado en los concursos que se ejecuten en aplicacién de la presente

ley:

a) Deberd incorporarse, de modo efectivo y permanente, al servicio activo en el destino

adjudicado para adquirir la condicidn de personal estatutario fijo.

b) Tras haber adquirido la condicion de personal estatutario fijo, podrd participar en los
concursos de traslados de su categoria y/o especialidad, o en los sistemas de promocidn

interna o provision de plazas de otra categoria y/o especialidad, o movilidad, cuando

1 Le redaccién consultada a fecha de elaboracidn del presente informe aparece troquelada por
Disposicién Final Séptima de la Ley 12/2023, de 26 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio 2024 y por la Disposicién Final Tercera de la Ley 5/2023, de 7 de junio,
de la Funcion Piblica de Andalucia.
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cumpla los requisitos comunes y acredite, al menos, dos afios de permanencia en la

situacién de servicio activo en el puesto adjudicado como destino en el concurso.”

Siendo su Disposicidn Final Sequnda la que parece resolver la cuestion del instrumento

o cauce de desarrollo normativo en su primer apartado:

“1. Se autoriza al Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia para dictar cuantas

disposiciones considere necesarias en desarrollo y ejecucién de la presente Ley”.

Establecido el concreto vehiculo o instrumento normativo el elemento procedimental
pasa a tomar el relevo dentro del analisis. En tal sentido originariamente el borrador se
acompafaba de 3 memorias relativas al aspecto econdmico, a las aportaciones
procedentes del tramite de consulta pUblica y la justificativa del propio Decreto y fue

solicitado por la Subdireccion de Personal del SAS en la que sefialaba:

“(...) el proyecto de Decreto por el que se establece el régimen de acceso a puestos de dificil
cobertura de determinado personal estatutario con titulo de especialista en ciencias de la
salud del Servicio Andaluz de Salud, de acuerdo con el mandato previsto en la disposicién

adicional Unica a la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia (...)"

Con posterioridad tienen entrada por parte de la Secretaria General Técnica una
peticidon de informe (firmada el og/10/2024) sobre un nuevo borrador (y que se

acompafia de una memoria de anélisis de impacto normativo) en la que se indica:

*(...) se solidita que emita su parecer en razonado informe sobre el proyecto de Decreto por
el que se establece el régimen de acceso a puestos de dificil cobertura de determinado
personal estatutario del Servicio Andaluz de Salud".

Esta Ultima versién serd sobre la que versara el presente informe.

Tratandose de wna disposicion de rango reglamentario el procedimiento deberd

adecuarse a las previsiones generales del art. 46 ya citada Ley 6/2006:
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“1. La elaboracion de los reglamentos se ajustard al siguiente procedimiento:

a) Con cardcter previo a la elaboracién del proyecto del reglamento se sustanciard una
consulta poblica en los términos establecidos en la normativa bdsica estatal y en la Ley

7/2017, de 27 diciembre, de Participacién Civdadana de Andalucia.

b) La iniciacién del procedimiento de elaboracion de un reglamento se llevard a cabo por el
drgano directivo competente, previo acverdo de la persona titular de la Consejeria,
mediante la elaboracién del correspondiente proyecto, al que se acompafiard la MAIN,
donde se recoja y unifique la informacidn sobre su justificacion, oportunidad y necesidad,
y se realice una estimacién de los impactos que en diferentes dmbitos de la realidad tendrad
su aprobacion. Dicha Memoria se elaborard conforme a lo establecido en la normativa
vigente en materia de administracion electronica, simplificacion de procedimientos y

racionalizacién organizativa de la Administracién de la Junta de Andalucia.

¢) A lo largo del proceso de elaboracién deberdn recabarse, ademds de los informes,
dictdmenes y aprobaciones preceptivos, cuantos estudios y consultas se estimen

convenientes para garantizar el acierto y la legalidad de la disposicion.

d) Cuando una disposicién afecte a los derechos e intereses legitimos de la civdadania, se
le dard audiencia, durante un plazo razonable y no inferior a quince dias habiles,
directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que la
agrupe o la represente y cuyos fines guarden relacién directa con el objeto de la disposicién.
La decisién sobre el procedimiento escogido para dar avdiencia a la ciudadania afectada
serd debidamente motivada en el expediente por el érgano que acuerde la apertura del

tramite de audiencia.

Asimismo, dicha disposicion serd sometida a informacidn piblica durante el plazo indicado
anteriormente, debiendo publicarse la iniciativa, al menos, en el Portal de la Junta de
Andalucia. La participacion de la civdadania podrd producirse por cualquier medio

admisible en Derecho.

El trémite de audiencia y de informacién publica podrd ser abreviado hasta el minimo de

siete dias hdbiles cuando razones debidamente motivadas asi lo justifiquen.
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e) No serd necesario el tramite de audiencia prevista en la letra anterior, si las
organizaciones o asociaciones mencionadas hubieran participado por medio de informes o

consultas en el proceso de elaboracion indicado en la letra c).

) Los trdmites de audiencia a la civdadania y de informacién publica, requlados en la letra
d), no se aplicardn a las disposiciones de cardcter presupuestario u organizativo del
Gobierno y la Administracion de la Junta de Andalucia o de las organizaciones
dependientes o adscritas a ella, ni cvando concurran razones graves de interés piblico que

lo justifiquen.

g) Junto a la memoria o informe sucintos que conforman el expediente de elaboracidn del
reglamento se conservardn en el expediente todos los estudios y consultas evacuados y
demds actuaciones practicadas, asi como informe de valoracién de las alegaciones

planteadas en la tramitacién del proyecto.

2. En todo caso, los proyectos de reglamentos deberdn ser informados por la Secretaria
General Técnica respectiva, por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y demds
drganos cuyo informe o dictamen tenga cardcter preceptivo conforme a las normas
vigentes. Finalmente, serd solicitado, en los casos que proceda, el dictamen del Consejo

Consultivo de Andalucia.

3. La entrada en vigor de los reglamentos requiere su integra publicacién en el Boletin

Oficial de la Junta de Andalucia.”

Por lo que a fecha de elaboracion del presente informe y con la documentacion
aportada para el nuevo borrador queda condicionada la adecuada tramitacion y al
cumplimiento  del resto de requisitos (informes, consultas..) que legal y

reglamentariamente se determinen?y que no es posible verificar.

* A nivelinternoy tratandose de un proyecto de Decreto convendria tener en consideracion la Instruccion
/2037 de |a Viceconsejeria de Salud, sobre el procedimiento a seguir en la tramitacién de dispaosiciones
de cardcter general, en singular por el tipo de norma la instruccidn cuarta.
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VI. Desde una perspectiva subjetiva la cuestién competencial se deriva del tipo de materia
a regular. Conforme ya hemos indicado previamente la Disposicion Adicional Unicade
la Ley 2/1998 determina el rango reglamentario de la norma que ha de desarrollar los
procedimientos de provision y seleccion. La potestad reglamentaria se atribuye al

Consejo de Gobierno conforme al art. 3 de la Ley 6/20063.

Tratandose de provisidn de plazas para Servicio Andaluz de Salud en tanto agencia
administrativat dependiente de la Viceconsejeria de Saluds puede entender la funcion

proponente de la Consejerfa de Salud (conforme al art. 21.3 de la Ley 6/2006)C.

VII. El borrador objeto de informe se compone de una exposicién de motivos, 15 articulos,

una disposicidn adicional Unica, disposicion final Unica y un anexo.

VIl Sobre el contenido del articulado hay que realizar las siguientes consideraciones:

1. Enelart. 3 se enumera las normas que constituyen el régimen juridico aplicable a
este tipo especifico de procesos selectivos en lo relativo a su convocatoria. No

obstante a efectos de una mayor precisién recomendamos en relacion al Decreto

3 “El Consejo de Gobierno es el drgano superior colegiado que ostenta y ejerce las funciones ejecutivas y
administrativas de la Junta de Andalucia. A tal fin, le corresponde la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria de acuerdo con el Estatuto de Autonomia y con la ley”

“ Decreto 216/2011, de 28 de junio, de adecuacidn de diversos organismos auténomos a las previsiones
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

5 Art. 2.5 del Decreto nim. 198/2024 de Consejerfa de Salud y Consumo, de 3 septiembre. Establece la
estructura organica de la Consejerfa de Salud y Consumo:

“s. Quedan adscritas a la Viceconsejeria, sin perjuicio del ejercicio del control de eficacia que ejerzan los
distintos drganos directivos sobre la entidad instrumental en el particular dmbito competencial de cada cual,
las siguientes entidades instrumentales:

a) El Servicio Andaluz de Salud.

(..)"

6 En la memoria de andlisis de impacto normativo conforme al resumen ejecutive que se acompana con

el nuevo borrador se indica que el érgano proponente es la Direccion General de Personal del SAS, siendo
uno de sus drganos directivos conforme al art. 11 det mencionado Decreto.
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136/2001, de 12 de junio, por el que se regulan los sistemas de seleccidn del
personal estatutario y de provisidn de plazas bésicas en los Centros Sanitarios del
Servicio Andaluz de Salud (que entendemos es la principal referencia de lo que en
su diccion literal refiere el borrador como “por la normativa reguladora de los
sistemas de seleccion del personal estatutario en los centros sanitarios del Servicio
Andaluz de Salud”) incluir una mencién expresa a su aplicacién en lo que no se

regule expresamente en este decreto (el contenido en el borrador).

En el art. 8.4 a la hora de concretar sobre posibles criterios de desempate no

concreta la referencia temporal que fije cuando ha de tomarse con consideracién
s '

el célculo del porcentaje contemplado (como a mayor precisién indica el en el art.

114.2 de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién PUblica de Andalucia).

Dentro del Anexo relativo a las lineas basicas del baremo de méritos se sefialaen el
apartado 3 inciso b): “Estar en posesidn del titulo de Especialista en Ciencias de la
Salud exigido para el ingreso en la especialidad convocada”. Esta redaccion puede
llevar equivoco en su desarrollo dentro de las convocatorias puesto que podria
confundirse un requisito de acceso (y que por tanto habrian de cumplir todos los
aspirantes) con un mérito valorable y por lo tanto (este Ultimo) no obligatorio para

concurrir al proceso selectivo. Debe corregirse en consecuencia.

Es cuanto procede informar conforme por esta Asesoria, dandose por evacuado el tréamite

referenciado al comienzo del escrito. Y sin perjuicio de cuantas cuestiones mas pudieran suscitarse

sobre el asunto.

En Sevilla, a lafecha de la firma

EL LETRADO DE ADMINISTRACION SANITARIA
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Consejeria de Saludy Consumo
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

Expte: 2024/0045N

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA
DE SALUD Y FAMILIAS A LOS EFECTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 45.2 DE LA
LEY 6/2006, DE 24 DE OCTUBRE, DEL GOBIERNO DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA Y EN EL ARTICULO 8.2 DEL DECRETO 622/2019, DE
27 DE DICIEMBRE, DE ADMINISTRACION ELECTRONICA, SIMPLIFICACION DE
PROCEDIMIENTOS Y RACIONALIZACION ORGANIZATIVA DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA .

Asunto: Proyecto de Decreto por el que se establece el régimen de acceso a puestos de
dificil cobertura de determinado personal estatutario del Servicio Andaluz de Salud.

I. TITULO COMPETENCIAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y JUSTIFICACION
DE LA NORMA.

La Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los
servicios de salud, determina, en su articulo 12, que la planificacion de los recursos humanos
en los servicios de salud estarad orientada a su adecuado dimensionamiento, distribucion,
estabilidad, desarrollo, formacién y capacitacion, en orden a mejorar la calidad, eficacia y
eficiencia de los servicios.

Asimismo, el articulo 13 de la citada Ley 55/2003 establece que los planes de
ordenacién de recursos humanos constituyen el instrumento basico de planificacién global de
los mismos dentro del servicio de salud o en el ambito que en los mismos se precise,
especificando los objetivos a conseguir en materia de personal y los efectivos y la estructura
de recursos humanos que se consideren adecuados para cumplir tales objetivos. Asimismo,
los citados planes podran establecer las medidas necesarias para conseguir dicha estructura,
especialmente en materia de cuantificacién de recursos, programacion del acceso, movilidad
geograficay funcional y promocion y reclasificacion profesional.
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En ese sentido, el Plan de Ordenacion de Recursos Humanos del Servicio Andaluz de
Salud, aprobado mediante Resolucién de su Direccion Gerencia de 9 de noviembre de 2004 y
periédicamente actualizado de acuerdo con los cambios normativos y organizacionales,
dedica su Anexo Il a los puestos con dificultades de cobertura, poniendo de manifiesto cémo,
en la actualidad, se ha acentuado el déficit de profesionales en zonas geograficas que
presentan especial dificultad para la cobertura de plazas en determinadas categorias y
concluyendo que la necesidad de cubrirlas asistencialmente exige disefiar férmulas
innovadoras, tanto incentivando la labor de los profesionales que opten por prestar sus
servicios en zonas rurales o remotas como actuando sobre los modelos de seleccién de estos
profesionales.

Asi, en lo relativo a dichos incentivos, el Decreto-ley 22/2020, de 1 de septiembre, por el
que se establecen con caracter extraordinario y urgente diversas medidas ante la situacion
generada por el coronavirus (COVID -19) expresa en su preambulo que el acceso de los
profesionales a los puestos de dificil cobertura ha de hacerse atractivo y, en este sentido, ha
de acudirse a todas las soluciones que de manera concurrente puedan conseguir el objetivo de
que dichos puestos sean, no sélo cubiertos, sino que ademas los profesionales encuentren en
ellos su maximo desarrollo profesional, en condiciones de igualdad efectiva con respecto a
aquellos otros profesionales que desarrollan sus funciones en zonas y puestos mas
demandados. Asi, en su disposicion adicional primera, desarrolla una serie de medidas
dirigidas a promover el acceso y permanencia en puestos de dificil cobertura, como el
incremento del peso de los periodos de permanencia en estos puestos en los baremos de los
procesos de movilidad, la existencia de programas especificos de apoyo a la formacién y al
desarrollo profesional asi como el acceso a la carrera profesional y a mejoras retributivas.

En cuanto a las actuaciones sobre los modelos de seleccion, el Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico, establece en su articulo 61.5 que los sistemas selectivos de
funcionarios de carrera seran los de oposicién y concurso-oposicion que deberan incluir, en
todo caso, una o varias pruebas para determinar la capacidad de los aspirantes y establecer el
orden de prelacion y que sélo en virtud de ley podra aplicarse, con caracter excepcional, el
sistema de concurso que consistira Gnicamente en la valoracion de méritos.
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Asimismo, el articulo 31.1 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del
personal estatutario de los servicios de salud, establece que la seleccion del personal
estatutario fijo se efectuara con caracter general a través del sistema de concurso-oposicion.
La seleccién podra realizarse a través del sistema de oposicion cuando asi resulte mas
adecuado en funcién de las caracteristicas socio-profesionales del colectivo que pueda
acceder a las pruebas o de las funciones a desarrollar. Cuando las peculiaridades de las tareas
especificas a desarrollar o el nivel de cualificacién requerida asi lo aconsejen, la seleccion
podré realizarse por el sistema de concurso.

Asi pues, de conformidad con lo dispuesto en la citada legislacion basica, la Ley 5/2023,
de 7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia, en su disposicién final tercera, afiadié una
disposiciéon adicional (nica a la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia,
estableciendo en su apartado primero que cuando no haya sido posible la cobertura por los
procedimientos ordinarios de seleccién y provisién, el Servicio Andaluz de Salud,
excepcionalmente, podra convocar procesos selectivos especificos por el sistema de concurso,
a fin de impulsar la incorporacién urgente, estable y permanente de personal a los puestos de
dificil cobertura, de conformidad con lo previsto en la legislacion estatal de caracter basicoy
en los términos que reglamentariamente se establezcan.

Por su parte, la Ley 12/2023, de 26 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio 2024, en su disposicién final séptima, modificé el
apartado segundo de la citada disposicién adicional Unica de la Ley 2/1998 de 15 de junio,
especificando que el personal seleccionado en este tipo de concursos deberd incorporarse, de
modo efectivo y permanente, al servicio activo en el destino adjudicado para adquirir la
condicién de personal estatutario fijo, y que tras haber adquirido dicha condicién, podra
participar en los concursos de traslados de su categoria y/o especialidad, o en los sistemas de
promocion interna o provisiéon de plazas de otra categoria y/o especialidad, o movilidad,
cuando ademds de cumplir los requisitos comunes, acredite, al menos, dos afios de
permanencia en la situacién de servicio activo en el puesto adjudicado como destino en el
concurso.

Ademds, hay que tener en cuenta que la Consejeria de Salud es competente para
proponer esta norma, cuya aprobacién corresponde al Consejo de Gobierno, puesto que el
articulo 55.2 del Estatuto de Autonomia establece que: “corresponde a la Comunidad
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Auténoma de Andalucia la competencia compartida en materia de sanidad interior y, en
particular y sin perjuicio de la competencia exclusiva que le atribuye el articulo 61, la
ordenacion, planificacion, determinacion, requlacion y ejecucion de los servicios y prestaciones
sanitarias, sociosanitarias y de salud mental de cardcter ptiblico en todos los niveles y para toda
la poblacién, la ordenacion y la ejecucion de las medidas destinadas a preservar, proteger y
promover la salud publica en todos los ambitos, incluyendo la salud laboral, la sanidad animal
con efecto sobre la salud humana, la sanidad alimentaria, la sanidad ambiental y la vigilancia
epidemioldgica, el régimen estatutario y la formacion del personal que presta servicios en el
sistema sanitario publico, asi como la formacion sanitaria especializada y la investigacion
cientifica en materia sanitaria”.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47.2.1% del Estatuto de
Autonomia, la Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencias compartidas en el
régimen estatutario de su personal funcionario y estatutario y de acuerdo con el articulo
47.1.1* de la misma norma, competencias exclusivas en el procedimiento administrativo
derivado de las especialidades de la organizacion propia de la Comunidad Auténoma.

De este modo, como desarrollo de lo dispuesto en la disposicion adicional Gnica de la
Ley 2/1998 de 15 de junio, este proyecto tiene por objeto el establecimiento del régimen
juridico aplicable al sistema selectivo especifico de concurso para la incorporacion de
personal estatutario fijo en los puestos de dificil cobertura en el ambito de los centros
sanitarios del Servicio Andaluz de Salud.

Il. RANGO DE LA NORMA Y PROCEDIMIENTO DE ELABORACION.

Respecto al rango normativo de esta disposicion administrativa de caracter general,
procede destacar que el articulo 128.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, dispone que el ejercicio de la
potestad reglamentaria corresponde a los 6rganos de Gobierno de las Comunidades
Auténomas, de conformidad con lo establecido en sus respectivos estatutos. Por otra parte, el
articulo 119.3 del Estatuto de Autonomia dispone que, en el ambito de las competencias de la
Comunidad Auténoma, corresponde al Consejo de Gobiernoy a cada uno de sus miembros el
ejercicio de la potestad reglamentaria.
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Pues bien, por lo que se refiere a este aspecto, el proyecto objeto de informe recoge una
disposicién normativa de rango reglamentario, que ha de adoptarse por el Consejo de
Gobierno y revestir la forma de decreto, de conformidad con lo previsto en los articulos 44.1y
46.2 de la también citada Ley 6/2006, de 24 de octubre. Por tanto, desde este punto de vista, el
rango del proyecto se encontrarfa ajustado a las exigencias establecidas en la normativa de
aplicacion.

El Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, mediante este proyecto
normativo, estd desarrollando lo dispuesto en la disposicion adicional Unica a la Ley 2/1998,
de 15 de junio, de Salud de Andalucia, que establece en su apartado primero que cuando no
haya sido posible la cobertura por los procedimientos ordinarios de seleccién y provision, el
Servicio Andaluz de Salud, excepcionalmente, podra convocar procesos selectivos especificos
por el sistema de concurso, a fin de impulsar la incorporacién urgente, estable y permanente
de personal a los puestos de dificil cobertura, de conformidad con lo previsto en la legislacion
estatal de caracter basicoy en los términos que reglamentariamente se establezcan.

Respecto del procedimiento de elaboracién, deberan seguirse los tramites aplicables a

los proyectos que tengan naturaleza reglamentaria, que se establecen en los articulos 44 y 45
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y
en sus normas complementarias y de desarrollo. Asi pues, en cuanto al procedimiento de
elaboracién de la disposicién resultan aplicables basicamente las siguientes normas:

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun y de las
Administraciones Publicas (en adelante, LPACAP).

- Ley6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia
(en adelante Ley 6/2006, de 24 de octubre).

- Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, que regula la memoria econémica y el
informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera.

- Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de
Evaluacién del Impacto de Género.

- Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, por el que se aprueba El Reglamento de
Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo
de Letrados de la Junta de Andalucia.
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- Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia

Los citados tramites procedimentales -aunque no todos, dada su fecha- se prevén
asimismo en el Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueban las Instrucciones sobre el procedimiento para la elaboracién de anteproyectos de
ley y disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, asi como en la Instruccion N°1/2017, de la Viceconsejeria de Salud, sobre el
procedimiento a seguir en la tramitacion de disposiciones de caracter general anteriormente
citada.

Asi pues, con fecha 18 de septiembre de 2024, de conformidad con el articulo 45.1.c) de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se
concedié durante un plazo de 15 dias tramite de audiencia a la ciudadania a través de las
organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley, que las agrupa o las representa y cuyos
fines guardan relacion con la materia objeto de regulacion reglamentaria por tratarse de una
disposicién que afecta a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania.

A continuacién se relacionan los organismos y entidades a los que se ha dado tramite
de audienciay la fecha en la que se han recibido observaciones, los que si han alegado:

- Comité de Entidades Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI) emite
alegacion con fecha 25/10/2024.

- Sindicato Médico Andaluz (SMA). Alega el 30/10/2024

- Comisiones Obreras (CCOO). Alega el 31/10/2024

- Sindicato Andaluz de Enfermeria (SATSE). Alega el 31/10/2024

- Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Médicos. Alega el 04/11/2024

- Consejo Andaluz De Colegios De Enfermeria.

- Unién General De Trabajadores De Andalucia (UGT- ANDALUCIA)

- Central Sindical Independiente De Funcionarios (CSIF- ANDALUCIA)

- Sindicato Andaluz De Funcionarios (SAF)

- Iniciativa Sindical Andaluza (ISA)

- Unidn De Sindicatos De Trabajadoras Y Trabajadores De Andalucia (USTEA)
- Federacién De Técnicos Y Celadores (TECCEL)

- Unién Sindical Obrera (USO)

- Autonomia Obrera (AO)
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- Federacion De Trabajadores Y Profesionales Sanitarios (FTPS).

Asimismo, con fecha 16 de octubre de 2024 se publicé en BOJA, de conformidad con el
articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, resolucién de esta Secretaria General Técnica sometiendo a tramite de
Informacién Piblica el referido proyecto de decreto, durante un plazo de quince dias habiles,
con la finalidad de que la ciudadania, los organismos, las entidades y los colectivos
interesados formulen las alegaciones que estimen pertinentes.

Asimismo, se han obtenido los siguientes Informes de los siguientes 6rganos y
unidades a los que se ha solicitado informacién:

- Unidad de lgualdad de Género de la Consejeria de Salud y Consumo, emite informe el
03/10/2024.

- Subdireccién de Ordenacién y Regulacién (Secretaria General para la Administracién
Publica ), emite informe el 16/10/2024.

- Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, considera que no resulta preceptivo el
Informe, con fecha 17/10/2024.

- Direccién General de Presupuestos: emite el Informe con fecha 18/10/2024

- Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia (CPCUA) emite el
Informe con fecha 21/10/2024.

- Direccién General de Infancia, Adolescencia v Juventud, emite Informe con fecha
04/11/2024.

- Secretaria General de Planificacidn Asistencial y Consumo, emite informe con fecha
05/11/2024.

Con respecto a este Informe no se ha hecho referencia al mismo en el apartado

correspondiente de la MAIN sobre valoracion de los Informes y Alegaciones recibidas.
- Direccién General de Planificacién y Organizacién del Sector Publico (Secretaria
General para la Administracion Plblica), emite el informe con fecha 20/11/2024.

Con respecto a este Informe no se ha hecho referencia al mismo en el apartado
correspondiente de la MAIN sobre valoracién de los Informes y Alegaciones recibidas.

- Asesoria Juridica del Servicio Andaluz de Salud: informe de fecha 18/02/ 2025.

Este 6rgano no ha recibido este Informe por parte del SAS, sino que ha tenido

conocimiento de que se ha emitido a través de la motivacién que hace del mismo el centro
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proponente, en la pagina 28 de la MAIN que se adjunta al borrador del proyecto tras el tramite
de audiencia, informacién publica e informes.

- Direccién General de Sistemas de Informacidén y Comunicaciones del SAS: se solicitd
informe con fecha 12 /11 2024 y hasta la fecha no se ha llegado a emitir.

- Delegado de Proteccién de Datos (Direccién Gerencia del SAS): se solicité informe con
fecha 12 /11 2024 y hasta la fecha no se ha llegado a emitir.

De todo lo expuesto se concluye con el pronunciamiento favorable de este dérgano
sobre la legalidad de la tramitacion procedimental del proyecto sometido al presente informe
preceptivo, ya que, hasta la presente fecha, se ha ajustado a las exigencias establecidas en la
citada normativa de aplicacién que se da por reproducida, asi como a las directrices recogidas
en la Instruccién 1/2017, de 10 de febrero, de la Viceconsejeria de Salud, sobre el
procedimiento a seguir en la tramitacion de disposiciones de caracter general, y en las
Instrucciones para la elaboracion de anteproyectos de ley y disposiciones reglamentarias
aprobadas por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 22 de octubre de 2002, que también han
sido citadas.

Asimismo se ha ajustado a lo dispuesto en el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27
de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de procedimientos vy
racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia en lo relativo al cumplimiento del
contenido de la MAIN abreviada establecido en el articulo 7 ter, para la consecucién de la
calidad normativa.

Sin embargo, el centro proponente ha de justificar varios extremos contenidos en la
MAIN, que no han quedado suficientemente motivados:

- Impacto econémico y presupuestario: En relacién al impacto econémico y
presupuestario se afirma en la pagina 8 de la MAIN que Si lo tiene y que sélo afecta al 6rgano
directivo proponente, pero no se sefialan ni los Capitulos ni las fuentes financieras afectadas
ni la cuantificacion de los gastos e ingresos.

- Medios Electrénicos: De conformidad con el apartado 2.8 de la Guia Metodoldgica
para la elaboracién de la MAIN, aprobada mediante Acuerdo de 14 de mayo de 2024, del
Consejo de Gobierno, se debe incorporar un apartado denominado Medios Electrénicos a la
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citada Memoria, cuando el proyecto normativo regule un procedimiento administrativo,
guarde relacién directa con las tecnologias de la informacién y comunicacién y requiera de
dichas tecnologias para llevarse a cabo. Asimismo este apartado establece que cuando no
corresponda a la Agencia Digital de Andalucia, el apartado lo elaborara el érgano con
funciones TIC en la entidad a la cual corresponda la dotacién de medios electrénicos.

Asi pues, de conformidad con lo establecido en la citada Guia, en el art. 16 del Decreto
198/2024, de 3 de septiembre, por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria
de Salud y Consumoy con lo dispuesto en el art. 45. 1. b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, tal y como se ha informado con
anterioridad, se solicité a la Direccién General de Sistemas de Informacion y Comunicaciones
del SAS que emitiera su parecer en razonado informe sobre este proyecto de Decreto, sin que
hasta la fecha el citado 6rgano lo haya hecho.

- Impacto en la proteccién de datos personales: De conformidad con el apartado 2.9 de
la Guia Metodolégica para la elaboracién de la MAIN, se debe incorporar un apartado
denominado Impacto en la proteccién de datos personales en dicha Memoria. Asimismo de
acuerdo con lo dispuesto en el art. 39.1 del Reglamento 2016/679/UE, de 27 de abril, de
Proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personalesy a la
libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (en adelante
RGPD), entre las funciones que le corresponden al Delegado de Protecciéon de Datos se
encuentra la de ofrecer el asesoramiento que se le solicite acerca dela evolucién de impacto
relativa a la proteccién de datos y supervisar su aplicacion de conformidad con el art. 35 de
mismo Reglamento.

Ademas, el citado apartado 2.9 de la Guia Metodoldgica afirma que para asegurar que
la norma en elaboracién cumple con el marco vigente en materia de proteccién de datos se
garantizara que el Delegado de Proteccion de Datos participe de forma adecuaday en tiempo
oportuno en todas las cuestiones relacionadas con la proteccion de datos conforme al art. 38
del RGPD.

Asi pues, de conformidad con lo establecido en la citada Guia, en los articulos 35, 38 'y
39.1 del RGPD y en el art. 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la

9
Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION
FIRMADO POR PEDRO LOPEZ PASTOR 21/03/2025
VERIFICACION Pk2jmWJXW73SYUWUKW3YKG4NQHC5GG PAG. 9/30

403

Es copia auténtica de documento electronico




Comunidad Auténoma de Andalucia, se solicité que emitiera su parecer en razonado informe
sobre este proyecto de Decreto sin que hasta la fecha el citado 6rgano lo haya hecho.

- Memoria Abreviada: Por otra parte, no ha quedado justificado en la MAIN (pagina 9),
tal y como establece la Guia para su elaboracion, por qué el centro proponente opta por una
Memoria Abreviada, cuando precisamente seria deseable que hubiera por ejemplo una
Evaluacién Ex Post que arrojara datos sobre el cumplimiento de los objetivos a alcanzar con la

aprobacion de esta norma.

111. ANALISIS DEL PROYECTO.
1. Estructura y contenido de la norma:

El proyecto de decreto consta de un titulo, una parte expositiva y una parte dispositiva,
formada esta Ultima, por un lado, por diecisiete articulos repartidos en cinco capitulos y, por
otro, por una parte final que, a su vez, se compone de una disposicion transitoria Gnica, una
disposicién adicional tGnica y una disposicion final tnica asi como un anexo, con el siguiente
contenido:

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Puestos de Dificil Cobertura.

Articulo 3. Régimen Juridico.

Articulo 4. Puestos objeto de convocatoria.

Articulo 5. Sistema selectivo.

Articulo 6. Sistemas de acceso.

Articulo 7. Reserva de plazas para personas con discapacidad.
Articulo 8. Tramitacion electrénica.

Articulo 9. Convocatoria.

Articulo 10. Solicitudes.

Articulo 11. Autobaremo y acreditacion de méritos.
Articulo 12. Admision de solicitudes.

Articulo 13. Tribunal Calificador.

Articulo 14. Listado de personas que superan el concurso.
Articulo 15. Nombramiento.

Articulo 16. Toma de posesion.

Articulo 17. Permanencia.
Disposicion transitoria tGinica. Declaracion y revision de zonas y puestos de dificil cobertura.
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Disposicién adicional tinica. Habilitacién para el desarrollo y ejecucion.
Disposicion final Gnica. Entrada en vigor.

2. Recomendaciones sobre el texto propuesto:

Se observa que el texto del anteproyecto remitido por la Direccién General de Personal
del Servicio Andaluz de Salud para la emisién del informe preceptivo previsto en el articulo
452 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, es el resultado final de la incorporacién en la redaccién inicial de las correcciones
de distintas erratas mecanograficas y de una mejora en el orden de exposicion de ideas, asi
como de la introduccién, por un lado, de las diversas recomendaciones y prescripciones
recogidas en los informes que se han emitido a lo largo del procedimiento de elaboracion de la
norma vy, por otro, de la admisién de algunas alegaciones realizadas por las entidades
interesadas.

Asi pues, en relacién con la redaccién dada al texto sometido al presente informe, se
hacen determinadas observaciones y recomendaciones considerando conveniente
aprovechar la emisién de este informe para formularlas y contribuir asi, en la medida de lo
posible, a una mayor precision y claridad del texto final.

2.1 Titulo

Se considera que el titulo del proyecto no es preciso, ha de tenerse en cuenta que el
procedimiento previsto en la disposicién adicional tnica de la Ley 2/1998, de 15 de junio, y a
pesar de que la denominacién de la misma lo incluya, no se dirige “a determinado personal
estatutario” como parece sugerir el titulo del proyecto:

“Decreto __/2024, de __

Decreto __ /2025, de __ de por el que se regula el procedimiento selectivo especifico por el sistema de

— 3

concurso previsto para los puestos de dificil cobertura en la disposicion adicional dnica de la Ley 2/1998, de 15
de junio de Salud de Andalucia’.

En coherencia con la anterior redaccién sugerida para el titulo del proyecto, con
caracter general a lo largo de su articulado se sugiere utilizar la expresion “procedimiento
selectivo por el sistema de concurso”. Se considera que es una expresién adecuada
atendiendo tanto al tenor de la disposicién adicional tnica de la Ley 2/1998, de 15 de junio, en
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relacion con lo dispuesto en el articulo 31 del Estatuto Marco al regular los sistema de
seleccion para el acceso del personal estatutario.

2.2 Preambulo

- Tercer parrafo: No queda reflejado cuéles son los problemas con los que se encuentra
Andalucia para cubrir estos puestos, puesto que sélo se menciona el déficit de profesionales
en determinadas zonas geogréficas, no mencionando otras causas como la alta
estacionalidad, las zonas con necesidades de transformacion social ...tal y como propone en
su Informe el Consejo Andaluz de Colegios de Médicos (CACM) y a lo que el centro directivo
proponente de la norma tan sélo responde afirmando que no es objeto de este proyecto la
declaracion de Zonas de Dificil Cobertura.

Salvo mejor criterio técnico, independientemente de que no sea ése el objeto de la
norma, seglin el preambulo de este proyecto normativo pareciera que en Andalucia los
puestos de dificil cobertura tan sélo son aquellos que se encuentran en zonas rurales o
remotas, lo que debe ser aclarado por el centro directivo proponente de la norma.

- Noveno pérrafo: Se propone la siguiente sugerencia de redaccién al noveno parrafo

de la parte expositiva:
“En dicho contexto, este decreto desarrolla el procedimiento selectivo especifico por el sistema de

concurso previsto para los puestos de dificil cobertura en la disposicién adicional tnica de la Ley 2/1998, de 15
de junio,-Asi y de acuerdo con el mandato legal de incorporacion urgente de personal, este-decrete se establecen
alguras—medidas de agilizacion del preeese citado procedimiento selectivo, como son la obligacion de las
personas participantes de relacionarse por medios electronicos con el Servicio Andaluz de Salud, la incorporacion
del formulario de peticion de destino con la misma solicitud de participacion en el concurso o la reduccién de
algunos plazos administrativos”.

- Décimocuarto pérrafo: Dado que en este parrafo se estd afirmando que se han
definido los objetivos de la norma y se han justificado los mismos en cumplimiento del

principio de transparencia, se recomienda que, dada la excepcionalidad del procedimiento
selectivo especifico por el sistema de concurso, se detallen por qué finalmente se ha tenido
que acudir al citado sistema de forma “permanente” y no transitoria, como si se ha hecho en
otras CCAA, como respuesta para solucionar el problema de la cobertura de determinados
puestos en los centros sanitarios del SAS, a pesar de las medidas ya adoptadas.

- Consideraciones generales a la parte expositiva: se considera conveniente ampliar en

la MAIN e incluso incorporar una referencia al respecto en la parte expositiva del proyecto,
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sobre la motivacién de que el régimen previsto en el Decreto ley 22/2020, de 1 de septiembre,
sobre los puestos de dificil cobertura resulta conforme a los criterios aprobados por el
Ministerio de Salud en el seno de la Comision de RRHH del SNS.

Igualmente hay que tener en cuenta entre las consideraciones generales, la realizada
por la Direccién General de Planificacién y Organizacidn del Sector Publico (Informe que no ha
sido contrainformado en la MAIN), acerca de que no se ha motivado la observacién que se
hace acerca de que en la mayoria de los sistemas sanitarios de Espafia, el sistema selectivo de
“concurso de méritos”, sélo se ha utilizado de manera transitoria.

Asi lo ha podido constatar este 6rgano en el caso de la CA de Valencia que mediante el
Decreto Ley 2/2024, de 21 de febrero, de medidas extraordinarias dirigidas a garantizar la
asistencia sanitaria integral y en condiciones de equidad en el Sistema Valenciano de Salud,
establece en su articulo 1 (el subrayado es nuestro): “ ... la conselleria con competencias en
materia de sanidad, durante un plazo de 3 afios desde la entrada en vigor del presente decreto
ley, podrd convocar procesos selectivos especificos por el sistema de concurso a especialistas en
ciencias de la salud...”.

2.3 Articulado

Como consideracién general relevante que el centro proponente debe tener en cuenta,
es que en el proyecto normativo ha de quedar claro cual es el ambito de aplicacién y los
requisitos de acceso, que deberan respetar el ordenamiento juridico respecto a lo dispuesto
en el articulo 103 de la Constitucién (el acceso a la funcion publica de acuerdo con los

principios de mérito y capacidad) y en el articulo 30.5 del Estatuto Marco:

“5. Para poder participar en los procesos de seleccién de personal estatutario fijo serd necesario reunir los
siguientes requisitos:
a) Poseer la nacionalidad espafiola o la de un Estado miembro de la Unién Europea o del Espacio Econémico
Europeo, u ostentar el derecho a la libre circulacion de trabajadores conforme al Tratado de la Union Europea o a
otros tratados ratificados por Espaiia, o tener reconocido tal derecho por norma legal.

b) Estar en posesién de la titulacién exigida en la convocatoria o en condiciones de obtenerla dentro del plazo de
presentacion de solicitudes.

¢) Poseer la capacidad funcional necesaria para el desempefo de las funciones que se deriven del correspondiente
nombramiento.

d) Tener cumplidos 18 afios y no exceder de la edad de jubilacion forzosa.
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e) No haber sido separado del servicio, mediante expediente disciplinario, de cualquier servicio de salud o
Administracién ptiblica en los seis afios anteriores a la convocatoria, ni hallarse inhabilitado con caracter firme para
el ejercicio de funciones publicas ni, en su caso, para la correspondiente profesion.

f) En el caso de los nacionales de otros Estados mencionados en el pdrrafo a), no encontrarse inhabilitado, por
sancion o pena, para el ejercicio profesional o para el acceso a funciones o servicios ptiblicos en un Estado miembro,
ni haber sido separado, por sancién disciplinaria, de alguna de sus Administraciones o servicios publicos en los seis
afios anteriores a la convocatoria”.

Articulo 1

Se propone la siguiente redaccion alternativa que resulta mas adecuada ya que, como
se ha indicado en relacién con el titulo del proyecto, atiende tanto a lo dispuesto en la
disposicion adicional (nica de la Ley 2/1998, de 15 de junio, como a la del articulo 31 del

Estatuto Marco al regular los sistema de seleccion para el acceso del personal estatutario.
lacion del s

“El presente decreto tiene por objeto la requ

det-Servicio-Andatnz-de-Selud. procedimiento selectivo especifico por el sistema de concurso previsto para los
puestos de dificil cobertura en la disposicion adicional tnica de la Ley 2/1998, de 15 de junio de Salud de
Andalucia”.

Articulo 2

El proyecto parte de la premisa de la vigencia del Decreto-ley 22/2020, de 1 de
septiembre, por el que se establecen con caracter extraordinario y urgente diversas medidas
ante la situacion generada por el coronavirus (COVID-19), extremo que desde esta Secretaria
General Técnica se asume atendiendo a lo dispuesto en el apartado segundo de su disposicion
final sexta sobre la vigencia de sus disposiciones y sin perjuicio del criterio que al respecto
exprese el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia en su informe preceptivo al presente
proyecto normativo.

La anterior cuestion debe tenerse presente en relacion con lo dispuesto en la MAIN del
proyecto (paginas 3 y 11 sobre “alternativas de regulacion”) y, en particular, respecto a la
posibilidad de que la presente norma pudiera abordar una regulacién completa de los puestos
de dificil cobertura en lugar de Gnicamente desarrollar la disposicion adicional Gnica de la Ley
2/1998, de 15 de junio.

En este sentido, debe destacarse que diversas entidades han sefalado dicha
posibilidad en su escrito de alegaciones presentados durante el trdmite de audiencia e
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informacién publica segln resulta de la MAIN: pagina 19 al abordar las alegaciones del
Sindicato de Médico; pagina 21 al valorar las alegaciones al respecto de CCOO y pagina 22 al
tratar las del Sindicato SATSE.

Asimismo, la Secretaria General de Planificacion Asistencial y Consumo de la
Consejeria de Salud y Consumo (informe que no ha sido analizado en la MAIN), alega que se
entiende adecuado concretar en el articulo segundo el alcance de lo que se considera un
coeficiente insuficiente para la cobertura del puesto en cuestion, haciendo referencia a los
criterios objetivos recogidos para su definicién en la normativa de aplicacién. La citada
Secretaria General indica también que podria resultar oportuno proceder a la revisiéon de los
indicadores y criterios establecidos en el citado Decreto Ley 22/2020 para la determinacion de
las zonas y puestos de dificil cobertura, a efectos de permitir su adecuacién a las
circunstancias reales y necesidades cambiantes del Sistema Sanitario Piblico de Andalucia y
contribuir a la optimizacién de la cobertura de atencién sanitaria en las mismas.

Articulo 3

Se propone incluir el contenido del articulo 3 del proyecto, como un apartado segundo
en un nuevo articulo 3 con determinados cambios formales en su redaccién respecto al
redactado actualmente.

Asimismo se propone incluir como apartado 1 del articulo 3, el contenido del actual
articulo 5 del proyecto, teniendo en cuenta varias cuestiones, la primera de ellas y de suma
importancia es que este proyecto normativo esta regulando un “procedimiento selectivo
especifico mediante el sistema de concurso”, por lo que el propio apartado no puede
comenzar refiriéndose a la “convocatoria”, que es un acto administrativo y que no es el objeto
de esta norma.

Por otra parte, es necesario incluir la exigencia que establece la disposicion adicional
(nica de la Ley 2/1998 relativa a que los puestos de dificil cobertura no hayan podido cubrirse
en los procedimientos ordinarios de seleccion y provision.

En este sentido, resulta clave clarificar el alcance de la citada exigencia de la
disposicién adicional (nica de la Ley 2/1998, pues surgen dudas sobre qué supone
exactamente en la practica. Dicha clarificacion resulta si cabe mas necesaria si se tiene
presente que el término “provision” no tiene el mismo alcance en el ambito general de la
funcién publica (articulos 78 y ss del Estatuto Basico del Empleado Publico, Ley de Funcién
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Plblica de Andalucia y en su reciente reglamento de desarrollo) y en el ambito estatutario
(Estatuto Marco y Decreto 136/2001)

En consecuencia, necesariamente debe aclararse y, en su caso, matizarse a lo largo del
articulado del proyecto que se informa, si el cumplimiento de dicha exigencia supone que para
poder incluir un puesto declarado como de dificil cobertura en un procedimiento selectivo por
el sistema de concurso, previamente debe haber quedado sin cubrir Gnicamente en un
proceso selectivo de acceso, o si también debe haber quedado sin cubrir en un procedimiento
de movilidad (concurso de traslado). Téngase en cuenta en este sentido que la Ley de Funcién
Plblica de Andalucia en su articulo 91.4, de aplicacién supletoria al personal estatutario,
expresamente indica que no resulta necesario que los puestos de trabajo ofertados para el
ingreso de nuevo personal hayan sido convocados previamente para su provision por el
procedimiento de concurso de méritos.

En este sentido, procede tener en cuenta las afirmaciones que al respecto se contienen
en la MAIN al valorar las alegaciones del Sindicato SATSE al articulo 5 del proyecto
presentadas durante el tramite de audiencia e informacién publica (pagina 23) y del Consejo
Andaluz de Colegios de Médicos sobre la conveniencia de que la convocatoria establezca un
periodo previo de concurso de traslado (pagina 26).

Asimismo, en relacion con el inciso final relativo a la definicion de en qué ha de
consistir el sistema de concurso debe tenerse en cuenta que rige lo dispuesto en la normativa
béasica estatal (articulo 31.3 del Estatuto Marco), por lo que se recomienda su eliminacion o, de
mantenerse, aludir a que resulta conforme a lo previsto en la citada prevision legal basica.

Tras lo informado, la redaccion propuesta seria la siguiente:
“Articulo 3. Régimen Juridico

1. De acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional tnica de la Ley 2/1998, de 15 de junio—de-Setxd—de
Andatueta, la seleccion del personal estatutario fijo en los puestos de dificil cobertura en el ambito de los centros
sanitarios del Servicio Andaluz de Salud (en adelante, el SAS), prevista-en-este-deerete cuya cobertura no haya sido
posible en los procedimientos de seleccion y provisién, se efectuara por el sistema de concurso y-eensistiré-en

2.tas-convecatorias-delosconctses El procedimiento selectivo especifico por el sistema de concurso
para la incorporacién de personal estatutario fijo en los puestos de dificil cobertura en el Gmbito de los centros
sanitarios del Servicio Andaluz de Salud previsto en la disposicion adicional tnica de la Ley 2/1998, de 15 de
junio se regixén; regird por el presente Decreto y supletoriamente por la legislacion estatal de cardcter bdsico
requladora de la relacion funcionarial especial del personal estatutario de los servicios de salud que conforman el

Sistema Nacional de Salud, esi-come tHea-6 cmas-de
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y por la normativa autonémica de seleccién y provision del

5 g

personal de los centros sanitarios del SAS”.
Articulo 4.

- Articulo 4.1: Parece oportuno incluir en el articulo 4.1 del proyecto relativo a los
puestos objeto de este procedimiento de seleccién especifico por el sistema de concurso, la
precision de que se trate de puestos de dificil cobertura “declarados”. A este respecto, el
sindicato SATSE alega que se revise y actualice de forma anual la declaracién de puestos de
dificil cobertura, previa negociacién en Mesa Sectorial, a lo que el centro proponente responde
por remisién al Decreto Ley 22/2020, afirmando que no es el objeto de esta norma (pagina 23
MAIN). Aln siendo esto cierto, esta Secretaria General Técnica entiende que el centro
proponente ha de clarificar como se revisa y actualiza la declaracidn de estos puestos.

Tal y como se ha indicado anteriormente, con relacién a la exigencia de la disposicion
adicional Gnica de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de que no haya sido posible cubrir los puestos
en los procedimientos de seleccién y provisidn, necesariamente debe aclararse y, en su caso,
matizarse a lo largo del articulado del proyecto que se informa, si el cumplimiento de dicha
exigencia supone que para poder incluir un puesto declarado como de dificil cobertura en un
procedimiento selectivo especifico por el sistema de concurso, previamente debe haber
quedado sin cubrir Gnicamente en un procedimiento ordinario selectivo de acceso o si
también debe haber quedado sin cubrir en un procedimiento ordinario de movilidad
(concurso de traslado).

Por otra parte, debe valorarse si la exigencia de la disposicién adicional (nica de la Ley
2/1998, de 15 de junio, de que no haya sido posible la cobertura por los “procedimientos
ordinarios de seleccién y provisién” incluye los procedimientos para la estabilizacion de
empleo temporal. De ser asi, deberia incluirse expresamente.

Asi pues, se propone la siguiente redaccion:

“1. Serdn objeto del procedimiento de seleccion especifico por el sistema de concurso previsto en la

disposicion adicional tinica de la Ley 2/1998, de 15 de junio inchisibn-ertosconcursosregtadosporeste-decreto-
los puestos declarados de dificil cobertura que no haya sido posible cubrir en pe#los procedimientos ordinarios de
seleccion y provisién, incluidos los procedimientos para la estabilizacién de empleo temporal”.

- Articulo 4.2: Seglin se indica en el apartado anterior del presente precepto, parece
oportuno incluir en el articulo 4 del proyecto relativo a los puestos objeto de convocatoria la
precisién del instrumento que los declara como puestos de dificil cobertura.
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Procede tener en cuenta las consideraciones formuladas a esta Secretaria General
Técnica, desde el area de ofertas de empleo publico del SAS, relativas a que por la operativa
de los procesos en el SAS, en los que en la fase final del procedimiento se suelen ofrecer mas
destinos que personas aprobadas, la norma no debia referirse a que el puesto haya quedado
“desierto” sino a la formula mas amplia utilizada por la disposicion adicional de la Ley 2/1998,
de 15 de junio, de que no haya sido posible su cobertura.

En este sentido, procede tener en cuenta y-eerregisi-precede las afirmaciones que al
respecto se contienen en la MAIN al valorar las alegaciones presentadas por el Sindicato
SATSE durante el tramite de audiencia e informacion publica (paginas 22 y 23)

De acuerdo a lo informado, se propone la siguiente redaccién:

“2. Mos-efectos-previstos-en-elapartado-enteror La convocatoria identificara el instrumento que declare

el puesto de dificil cobertura, asi como los preceses procedimientos de seleccion y provision en los que no haya
sido posible la cobertura del cadle puesto de-diticH-cobertira -haya-gredado-desierte.”

Articulo 5.

Segln se ha indicado anteriormente, se propone incluir el contenido del articulo 5
como articulo 3.1.

Articulo 6.

Segln resulta de lo dispuesto en la pagina 21 de la MAIN, este nuevo precepto se
introduce atendiendo a una sugerencia de CCOO. Sin embargo, teniendo en cuenta que la
promocidn interna es un instrumento de carrera para el personal que ya ostenta la condicién
de personal estatutario fijo (articulo 34 del Estatuto Marco y 18 del Estatuto Bésico del
Empleado Publico) surgen la duda de si en este precepto se pretende prever la posibilidad de
un acceso por promocion interna por el sistema de concurso para dicho personal estatutario
fijo. De ser asi es necesario que se haga una mayor justificacion en la MAIN asi como hacerlo
coherente con el tenor del articulo 17 del proyecto sobre la permanencia de las personas que
superen los procesos selectivos objeto de este proyecto de decreto. Se trata, en definitiva, de
clarificar si el sistema excepcional de concurso previsto en la disposicién adicional Unica de la
Ley 2/1998, de 15 de junio, puede aplicar a la promocién interna del personal que ya ostenta la
condicion de estatutario fijo.

De mantenerse el precepto, se realizan mejoras de tipo formal en su redaccién
teniendo en cuenta que conforme a lo dispuesto en la regulacion basica estatal del Estatuto
Marco y en la normativa autonémica en materia de seleccion y provision del personal de los
centros sanitarios del SAS, procede diferenciar en la medida de lo posible, para evitar
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confusidn, la expresion de “sistema de acceso” cuando se refiere a sistema de acceso por el
sistema oposicién, concurso-oposicién y oposicion y cuando se refiera a sistema de acceso
libre y promocién de interna.

Se sugiere que, salvo que exista una razon justificada para utilizar el término “puesto”
o el término “plaza”, en cuyo caso debera motivarse, a lo largo del proyecto se use una
terminologia homogénea.

Se propone la siguiente redaccion alternativa:

“Articulo 6. Sistemas-de-aecese Acceso libre o promocion interna.

1. A los efectos del procedimiento selectivo especifico por el sistema de concurso regulado en el presente

decreto, Les-concursosregitadospereste-deerete se mantendras el mismo sistema de acceso, por turno libre o por

de promocién interna, previsto en los preeeses procedimientos de seleccion en los que previamente cada puesto
haya sido ofertado y restHtade-desierte no haya sido posible su cobertura.

2. Lasplazas Los puestos que no se cubran por elsistesa-de promocion interna; se acumulardn a tes-cenvoeadas
los convocados por el sistema general de acceso libre”.

Articulo 7:

- Articulo 7.1: La expresidn relativa al porcentaje que se encuentre vigente en cada
momento que se sugiere en el apartado 1 del articulo 7 del proyecto, procede destacar que
toma como referencia el tenor del articulo 30.6 del Estatuto Marco.

Ademas, se debe tener en cuenta que el articulo 28 de la Ley 4/2017, lo que establece
es que el cupo no sea inferior al 10 por ciento, por lo que en esta proyecto normativo se podria
reproducir esto y concretarlo en las convocatorias.

Se propone la siguiente redaccion alternativa:

“1. Del total de plazas que se oferten en el procedimiento selectivo especifico por el sistema de
concurso regulado en el presente decreto, se reservara un cupo del diez por ciento o el porcentaje que se
encuentre vigente con caracter general para la funcién publica, para ser cubiertas entre personas con
discapacidad; en los términos previstos en el articulo 28 de la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los derechos y
la atencién a las personas con discapacidad, siempre que superen el concurso y acrediten la compatibilidad con
el desempeiio de las tareas”.

- Articulo 7.2: Respecto a la alusién que se hace en el apartado 2 del articulo 7 del
proyecto, al “articulo 4.2 Decreto 93/2006, de 9 de mayo, por el que se regula el ingreso, la
promocion interna y la provisién de puestos de trabajo de personas con discapacidad en la
Funcién Publica de la Administracién General de la Junta de Andalucia”, debe tenerse
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presente que el Decreto 51/2025, de 24 de febrero, por el que se regula la planificacion y
ordenacién del empleo publico y el ingreso, promocién interna y provision de puestos de
trabajo del personal de la Administracion General de la Junta de Andalucia, deroga el citado
Decreto 93/2006 “en todas aquellas materias que son objeto de este decreto”. Asi pues,
procede verificar que el mencionado articulo 4.2 continua vigente. Se trata, por lo demas, de
un precepto sobre el que existe alegaciones valoradas por el centro directivo proponente tras
el trdmite de informes, audiencia e informacién publica segln consta en la pagina 17 de la
MAIN.

Articulo 8:

Como alegacién general, se observa que no se ha respondido a la alegacion del CERMI
de que el sistema de presentacion de “candidaturas” sea accesible a todas las personas
aspirantes, tal y como ordena el articulo 28.2 de la Ley 4/2017, el articulo 109.4 de la Ley de
Funcién Publica de Andaluciay el articulo 30.6 del Estatuto Marco.

Se propone la siguiente redaccion:

“De conformidad con la disposicion adicional sequnda de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Piblica
de Andalucia, se establece la obligatoriedad de que las personas participantes en el procedimiento selectivo
especifico por el sistema de concurso regulado en el presente decreto erntosconctrsosparatainrcorporacion-de
personal-estatutariotio-entosprestos-de-difiei-cebertura-se relacionen con el SAS Sepscio-AnrdatuzdeSealud-por

medios electronicos en los términos previstos en este decreto, asi como en las respectivas convocatorias”.

Articulo 9:

- Articulo 9.1: Se constata que la anterior atribucion de competencia a la Direccién
General de Personal del SAS, coincide con la prevista para las convocatorias de los procesos
selectivos en el articulo 22 del Decreto 136/2001, de 12 de junio. Teniendo en cuenta que la
potestad reglamentaria corresponde exclusivamente al Consejo de Gobierno y a las personas
titulares de las Consejerias, ello implica que la resolucion de convocatoria no tiene naturaleza
de norma juridica, sino de acto administrativo.

Se propone la siguiente redaccion alternativa:

“1. Corresponde a la persona titular de la Direccion General competente en materia de personal del SAS
Servicio-Andaluzde-Satud efectar aprobar la convocatoria del procedimiento select:vo espeaf:co porel ststema

oSt Medfeﬁ&e La resoluc:on de convocatoria que serd publicada en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia y-g+e-debera incluir las bases del preees procedimiento selectivo que se ajustardan a lo dispuesto en el
presente decreto y al resto de normas de aplicacion”.
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- Articulo 9.2: A esta Secretaria General Técnica se le plantean dudas acerca de que el
Consejo de Gobierno mediante esta norma pueda autorizar a la Direccion General de Personal
del SAS a que apruebe unas Bases Generales, acto administrativo. Para el supuesto de que se
decidiera mantenerlo, se propone la siguiente redaccién alternativa:

“2. No obstante lo previsto en el apartado anterior, la Direccién General competente en materia de
personal del Sersicio-Andetnzde-Salud SAS podrd aprobar bases generales por las que se rijan las sucesivas
convocatorias del procedimiento selectivo especifico por el sistema de concurso regulado en este decreto.; La
mediante resolucion que apruebe las citadas bases generales serd publicada en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia”.

- Articulo 9.3: Teniendo en cuenta que segln se ha indicado anteriormente, el acto de
convocatoria no tiene la naturaleza juridica de norma, el contenido de la convocatoria no debe
contener previsiones de caracter normativo.

* parrafo a): Se propone que se afiada lo dispuesto en el articulo 4.2. referente a que la
convocatoria debe identificar el instrumento que declare el puesto de dificil cobertura, asi
como los procedimientos de seleccién y provisién en los que no haya sido posible la cobertura

del puesto de dificil cobertura, tal y como ha alegado el sindicato CCOO.
“a) Relacién de las plazas convocadas, con indicacién del nimero que se reserva a personas con
discapacidad asi como la informacién indicada en el articulo 4.2”.

*parrafo b): Se propone la siguiente redaccién:

“b) Condiciones y requisitos que deben reunir las personas aspirantes el-Htime—die—de a la fecha de
finalizacion del plazo para la presentacién de solicitudes y que deben mantener durante el proceso selectivo hasta,
en su caso, el momento de la toma de posesién, asi como las causas de exclusion del proceso”.

*parrafo d): Se considera que los criterios de valoracién necesariamente debe estar

establecidos en norma juridica, por lo que el acto de convocatoria no puede innovar al
respecto.
En este sentido, deberia corregirse la afirmacién contenida en parrafo segundo de la pagina 18
de la MAIN cuando afirma “En cuanto a la demanda de mayor explicacién sobre el sistema de
autobaremacién y acreditacién de méritos, seran las bases de la convocatoria la que que
lleven a cabo una regulacién completa, de acuerdo con la remision contenida en el articulo 10
del proyecto”.
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En dicho contexto, tampoco se considera admisible la valoracion del centro directivo
proponente de las paginas 18, 20 y 26 de la MAIN, al abordar las alegaciones del Comité de
Representantes de Personas con Discapacidad, del Sindicato de Médico y del Consejo Andaluz
de Colegios de Médicos, sobre la conveniencia de incluir en el presente decreto como mérito,
los servicios prestados en puestos de dificil cobertura. Y ello porque aunque exista una
prevision al respecto en el Decreto-ley 22/2020, de 1 de septiembre (disposicién adicional
Unica, apartado 3 c), ello no es 6bice para que dicho mérito deba incluirse en el presente
decreto, en tanto que norma reglamentaria reguladora del proceso selectivo especifico por el
sistema de concurso.

*parrafo f): Se considera necesario clarificar si se trata de una previsién de caracter
normativo, en cuyo caso no podria establecerse en el acto de convocatoria.

Debe tenerse en cuenta que sobre este contenido de la convocatoria se han formulado
alegaciones que han sido valoradas por el centro directivo proponente durante el tramite de
informes, audiencia e informacién publica segliin consta en las paginas 20 al valorar las
alegaciones del Sindicato Médico Andaluz y pagina 23 al valorar las alegaciones del Sindicato

SATSE.
En concreto, el sindicato SATSE alega que dada la naturaleza de los puestos y lo

extraordinario de estas convocatorias no deberian aprobar mas candidatos que plazas a
ofertar, ya que podria ocurrir que las personas aspirantes que superen el concurso obtengan
nombramiento como reingreso provisional en otro puesto, lo que supondria un acceso a la
condicion de estatutario fijo totalmente irregular. A esto, el centro proponente se limita a
remitir a las bases de la convocatoria.

* se debe afadir un nuevo parrafo que contemple que entre el contenido de la
convocatoria debe figurar una referencia al “6rgano de seleccion”, tal y como se establece en
el articulo 13.2 de este Decreto.

- Articulo 9.4: Esta Secretaria General Técnica considera que los criterios para la
resolucion de un posible desempate pueden revestir caracter normativo, excediendo del
contenido del acto de la convocatoria, por lo que se sugiere incluir un precepto en el presente
proyecto regulador de dichos criterios.

En el supuesto de que se mantuviera la propuesta de que sea contenido de la
convocatoria, se considera deberia constar como un parrafo j) en el apartado 3, dedicado al
contenido minimo de la convocatoria.
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Segln la decisién que finalmente se adopte respecto a dicho extremo, habra que
modificar si procede la valoracién que en la pagina 28 de la MAIN se realiza respecto de lo
alegado sobre los criterios de desempate por la Asesoria Juridica del SAS.

Articulo 10:

Alega el sindicato SATSE la eliminacién de la referencia a la necesidad de que los
méritos se hallen registrados en el Sistema Informatico “CURRICULUM DIGITAL”, contenido en
la Ventanilla Electrénica de Profesionales (VEC) del SAS y que la misma figure en las Bases de
la Convocatoria en previsién de un posible cambio en la forma de registro de méritos en el
SAS, que obligaria a modificar el Decreto.

La respuesta que da el centro proponente, compartiendo la reflexién del sindicato, es
que dota de mayor transparencia y seguridad a las personas destinatarias de la norma, algo
que debe motivarse adecuadamente, ya que esta Secretaria General Técnica comparte la
alegacion que hace SATSE.

Se propone una redaccidn alternativa al articulo 10:

“Articulo 10. Solicitudes.

1. La presentacion de las solicitudes de participacion en la convocatoria debera realizarse en el
Registro Electronico Unico, a través de la Sede electronica general de la Administracion de la Junta de
Andalucia, en la Ventanilla Electrénica de Profesionales del SAS/del SSPA (en adelante VEC), cumplimentando
el formulario electrénico correspondiente al sistema normalizado de la solicitud de participacion en los
términos previstos en este decreto y en la correspondiente convocatoria.

2. La solicitud se acompanara de la siguiente documentacion:

a) Documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos para el acceso a las plazas
convocadas

b) Documentacion acreditativa del pago de las tasas por inscripcion en la convocatoria
¢) Formulario de peticién de destino por orden de preferencia de los puestos convocados”
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Articulo 11:
Se propone que el titulo se denomine directamente “Méritos” y que se elimine
“Autobaremo”.

- Articulo 11.1: Con relacién al apartado 1 del articulo 11, surge la duda de en qué
momento habra que presentar el autobaremo de méritos. En funcién de ello, valorar si en
lugar de referirse a “personas aspirantes”, cabe sustituir la referencia por la de “personas
admitidas al proceso selectivo” (si se optara por sustituirlo, habra que tenerlo en cuenta a lo
largo del Decreto y en concreto, el articulo 9.3.g).

Por otra parte, tal y como se acaba de informar, surge la duda de si el autobaremo se
presenta por las personas interesadas en un momento posterior al de la solicitud, por lo que
de ser asi el centro proponente debe justificarlo y si, por el contrario, se presentara con la
misma solicitud, habrd que incluirlo en el contenido de la solicitud regulado en el articulo 10.

Ademas, el centro directivo debe clarificar qué sucede con personas aspirantes que no
tengan ninguna relacion con el SAS y que, por ende, no tengan registrados sus méritos en VEC.
Taly como se propone, se debe hacer referencia a que la solicitud también se puede presentar
en el Registro Electrénico Unico, a través de la Sede electronica general de la Administracién
de la Junta de Andalucia.

- Articulo 11.2: Se considera que la referencia al Curriculum Digital debe eliminarse,
toda vez que dicha cuestion debe ser objeto de previa regulacion tal y como dispone la
Disposicion adicional sexta del Decreto 51/2025, de 24 de febrero.

Se sugiere la siguiente redaccion alternativa:

B R bospintt o

2. En el procedimiento selectivo especifico por el sistema de concurso se valoraran los méritos que las
personas admitidas hayan incluido en el autobaremo conforme a lo dispuesto en el presente decreto y en las
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bases de la convocatoria que rigen el procedimiento selectivo. Los méritos deberdn estar referidos al dia de
publicacién de la convocatoria en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia”.

Articulo 13:

Téngase en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de esta norma,
el Decreto 136/2001 es de aplicacién supletoria a los procesos selectivos por el sistema
concurso que nos ocupan. A fin de que la referencia normativa resulte estable en el tiempo, se
sugiere referirse a la “normativa autonémica de seleccién y provision del personal de los
centros sanitarios del SAS”.

sanitares-del-Servicio-Andatuzde-Salud:-La evaluacion del procedimie
de concurso objeto del presente decreto, parata-incorporacién-de ata
difici-eobertura-se llevard a cabo por un Tribunal Calificador constituido para cada categoria y, en su caso,
especialidad de las plazas convocadas en los términos establecidos en la normativa autonémica de seleccién
y provision del personal de los centros sanitarios del SAS”.

Articulo 14 : Atendiendo a lo informado por el CPCUA, acerca de que segtn la redaccion
dada a los articulos 14 y 15, con respecto a la “revisién de la documentacién aportada y
comprobacién de los requisitos exigidos en la convocatoria”, pareciera que se realiza antes de
la resolucién de nombramiento, sin posibilidad de que se pueda alegar y subsanar cualquier
error, y a pesar de que el centro proponente no cree que exista tal confusion, desde este
érgano se propone una redaccién alternativa a los mismos para evitar el riesgo de distintas
interpretaciones.

Por otra parte, se deberia hacer referencia en el articulo 9.3 de este Decreto, relativo al
contenido de la convocatoria, al contenido de este articulo, ya que el mismo se dirige a las
bases de la convocatoria.

De conformidad con lo informado, se propone la siguiente redaccién:

“1. Finalizada la valoracién de los méritos, asi como la revision de la documentacion aportada y del
cumplimiento de los requisitos exigidos en la convocatoria, la persona titular de la Direccién General competente
en materia de personal del Servicio-Andetuzde-Selud SAS, a propuesta del Tribunal Calificador, dictara resolucion
declarando aprobada la lista provisional de aspirantes que superan el concurso, ordenada por orden de puntuacion
con indicacién del destire puesto adjudicado de acuerdo con el orden de puntuacién obtenida.
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2. Contra la resolucion que declare aprobada la lista provisional de aspirantes que superan el concurso,
las personas aspirantes dispondrdn de un plazo de diez dias habiles a partir del dia siguiente a su publicacién para
formular alegaciones en los términos previstos en las bases de la convocatoria. Las alegaciones se entenderdn -
gue-serén estimadas o desestimadas con la publicacién de la resolucion que declare aprobada la lista definitiva de
aspirantes que superan el procedimiento selectivo especifico por el sistema de concurso, que estard ordenada
por orden de puntuacion e indicard el destine puesto adjudicado a cada aspirante”.

Articulo 15:

Nos remitimos a lo informado al articulo 14. Ademas, tanto en este articulo como en el
anterior, el centro proponente tiene que clarificar la diferencia entre “puesto, destino y plaza”,
en el contexto en los que se han incluido. Este érgano ha optado por proponer “puesto”, ya
que el objeto de esta norma son los “puestos” de dificil cobertura.

Se propone la siguiente redaccion alternativa:
“Tras la publicacion de la lista definitiva de aspirantes que superan el procedimiento selectivo
especifico por el sistema de concurso, +& la persona titular de la Direccién General competente en materia de

personal del Servicio Andaluz de Salud, whe-vezrevisada-ta-doctmentacion-aportada-poeritas-persenas—gte-hean

resolucion, que agota la via administrativa, por la que acuerda el nombramiento de las personas seleccionadas, con
indicacion de-e-plaze del puesto que se les adjudica y ordenard su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia”.

Articulo 16:

Se propone la siguiente redaccién del apartado 1:

“1. El plazo de toma de posesién sera de un mes, improrrogable, contado a partir del dia siguiente al de la
publicacién de la resolucién de nombramiento y adjudicacion eentemplade establecida en el articulo anterior.

2. Perderan los derechos derivados de su participacién en el procedimiento selectivo especifico mediante el
sistema de concurso quienes, transcurrido dicho plazo, no se hayan incorporado a su destino, salvo causa
justificada sobrevenida tras la presentacion de solicitud de participacion en el preeese procedimiento selectivo,
asi apreciada por la persona titular de la Direccion General competente en materia de personal del Servieie
AndatuzdeSatud SAS.

3. En el caso previsto en el apartado anterior, se procederd al nombramiento de la siguiente persona de la lista
ordenada seglin los criterios previstos en el articulo 14”.

Articulo 4 del Texto sometido al tramite de Audiencia, Informes e Informacidn Publica:

No se considera justificado adecuadamente en el presente expediente la eliminacién
del precepto de la versiéon sometida al tramite de Audiencia, Informes e Informacién Publica

420

Es copia auténtica de documento electronico

26
Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION
FIRMADO POR PEDRO LOPEZ PASTOR 21/03/2025
VERIFICACION Pk2jmWJXW73SYUWUKW3YKG4NQHC5GG PAG. 26/30




que establecia la exigencia de que los puestos de dificil cobertura debian incluirse en una
Oferta de Empleo Publico. En este sentido, se considera necesario justificar dicho extremo en
la MAIN con referencia expresa al supuesto de que en la practica pudiera concurrir la
circunstancia prevista en el articulo 20. Tres. 3 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuesto Generales del Estado vigente (el subrayado es nuestro):

“3. La validez de la tasa autorizada estard condicionada, de acuerdo con el articulo 70 del texto refundido
de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico:

a) A que las plazas se incluyan en una-Oferta de Empleo Piblico que deberd ser aprobada por los érganos
de Gobierno de las Administraciones Piblicas y publicarse en el boletin oficial de la provincia, de la Comunidad
Auténoma o, en su caso, del Estado, antes de la finalizacién de cada afio.

b) A que la convocatoria de las plazas se publique en el diario oficial de la provincia, Comunidad Auténoma
o, en su caso, del Estado, debiendo asequrar su ejecucién en el plazo maximo de tres arios.

Las plazas no cubiertas durante la ejecucién de una convocatoria podrdn convocarse nuevamente siempre
que no hayan transcurrido mds de tres aiios desde la publicacién de la Oferta de Empleo Piblico que las hubiera
autorizado. La nueva convocatoria_deberd identificar las plazas que proceden de convocatorias anteriores y la
oferta a la que corresponden. Esta previsién serd aplicable a las convocatorias de procesos selectivos derivadas de
Ofertas de ejercicios anteriores a 2023, incluidas las que ya hayan sido publicadas”.

2.4 Disposiciones Finales:

Disposicién transitoria tinica
Se considera que desde un punto de vista formal la anterior disposicion resulta
mejorable. En este sentido, se sugiere otra redaccion mas claray, sobre todo, una mejora en la

estructura de su contenido.

Dicha claridad se considera importante, maxime si tenemos en cuenta que, en la
actualidad, existe cierta confusién sobre cuales son los puestos “formalmente” declarados
como de dificil cobertura en el SAS, pues todavia sigue en vigor el régimen transitorio previsto
en la disposicién adicional del Decreto ley 22/2020, de 1 de septiembre. En dicho contexto,
deberia incluso valorarse si resulta oportuno actualizar el anexo Ill del Plan de RRRHH del SAS
relativo a los puestos de dificil cobertura a fin de modificar y actualizar el contenido del plan
en esta materia.
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Efectivamente, no hay coincidencia entre el contenido de la disposicion transitoria
Unica del Decreto Ley 22/2020, los puestos declarados en el Anexo Ill del Plan de Ordenacién
de Recursos Humanos en su Gltima actualizacion de fecha 21 de febrero de 2023 (en adelante,
PORH) y la disposicidn transitoria Ginica de este proyecto normativo.

El centro directivo debe justificar por qué no ha incluido en esta disposicion transitoria
el PORH que contempla a los puestos de Enfermeria y Pediatria, ya que si no es asi, sélo esta
estableciendo un régimen transitorio para los Especialistas de Familia.

Es esencial que el centro proponente clarifique el ambito subjetivo de esta norma para
que las personas destinatarias de la misma puedan conocer cuales son los puestos de dificil
cobertura para los que se esta regulando el procedimiento selectivo especifico mediante
concurso.

2.5 Anexo:

- Apartado 1: Se propone la siguiente redaccion:

“La puntuaciéon maxima del baremo resultard de la suma de las puntuaciones correspondientes a cada
uno de los méritos que a continuacion se detallan, valorados con referencia a la fecha de publicacién de la
convocatoria. Los —supentende—es—méritos profesionales supondran el sesenta por ciento del total de la
puntuacidn y el resto de ytos-etres-méritos el cuarenta por ciento-deHtotatdeta-puntaacién”.

- Apartado 2: Se considera necesario justificar adecuadamente la ampliacion del
ambito publico respecto del que podran valorar el mérito de los servicios prestados
atendiendo a la sugerencia formulada por el SATSE en el tramite de informe, audiencia e
informacion publica (primer parrafo pagina 24 MAIN). Esta justificacion resulta esencial en el
presente expediente dado el peso de este mérito en el proceso selectivo por el sistema de
concurso que se regula.

En dicho contexto, debera ademas valorarse la necesidad de que, como consecuencia
de dicho afadido, el proyecto deba volver a someterse al tramite de informacién publica,
audiencia e informes, conforme a la jurisprudencia del Tribunal Supremo al respecto, STS de
16 de octubre de 2023 :
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“ .. la cuestién se reduce, finalmente, a determinar si el cambio introducido durante el procedimiento de elaboracion
de la norma y después del trémite de audiencia e informacion piblica, puede calificarse de sustancial por afectar a
aspectos nucleares del proyecto.

Esta conclusién, unida al hecho de que no se dio un nuevo y segundo trémite de audiencia a los titulares de centros
privados afectados por el cambio del sistema, que era exigible a la luz de la jurisprudencia antes citada, debe
determinar la concurrencia del vicio en el procedimiento de elaboracion de la norma y la nulidad del Real Decreto
impugnado, declaracién que, lejos de alcanzar a todo él debe quedar limitada a los concretos preceptos que la

"

demanda logra vincular al vicio apreciado y que son exclusivamente los articulos .....

En todo caso, procede eliminar la referencia a “cualquier entidad de titularidad
plblica” porque en su indeterminacién incluye a entidades de naturaleza privada.

- Apartado 3.b): Tal y como alega el sindicato SATSE, no se puede valorar como
“mérito”, algo que es un “requisito” sélo para el personal facultativo, cuando estos puestos
pueden ser declarados como de dificil cobertura no sélo para este personal facultativo.
Relativo a esta Ultima cuestién, debe quedar muy claro en la norma qué puestos son
susceptibles de ser declarados como de dificil cobertura, tal y como se Informd por el Servicio
de Legislacion con fecha 18 de junio de 2024.

Con respecto a que no se debe valorar como mérito un requisito, en la pagina 24 de la
MAIN el centro proponente establece que no se acepta esta alegacion, ya que es el propio
Decreto 136/2001 el que contempla tal mérito y, ademas hay jurisprudencia (sin citar cual) que
lo avala en orden a no producir desigualdad entre quienes lo obtienen por vias excepcionales.
Ademés, afirman que no existe, desde el punto de vista de agilidad del procedimiento, ninglin
factor que motive su exclusién (justificacion que debe ser clarificada puesto que no ha sido
entendida por este érgano).

- Apartado 3.d): Se considera necesario justificar adecuadamente la ampliacion que se
ha introducido atendiendo a las sugerencias del SATSE (quinto parrafo de la pagina 24 de la
MAIN).

Tal y como se ha indicado respecto de los cambios en el apartado 2 del anexo del
proyecto, debe valorarse si como consecuencia del nuevo afiadido en la citada letra d), el
proyecto ha de someterse nuevamente al tramite de informacién publica, audiencia e
informes, conforme a la jurisprudencia del Tribunal Supremo al respecto
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- Apartado 3. e): No se ha respondido a la alegacion del sindicato CCOO de que no se
valoren los cursos sino los créditos, lo que genera menos disparidad entre las personas
aspirantes.

- Apartado 3. f): No se le ha contestado a la alegacion del sindicato SATSE consistente
en que se tenga en cuenta como mérito, el nombramiento como tutor o tutora de docencia
universitaria impartida en el ambito de las ciencias de la salud y en docencia impartida en
programas de formacién continuada con denominacion de master.

Es cuanto esta Secretaria General Técnica procede informar, con sometimiento pleno a
mejor criterio fundado en derecho.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
Pedro Lopez Pastor

Es copia auténtica de documento electronico
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Informe del Delegado de Proteccion de Datos en relacion a la propuesta
de Decreto por el que se regula el procedimiento selectivo especifico
por el sistema de concurso para los puestos de dificil cobertura en el
Servicio Andaluz de Salud, previsto en la disposicion adicional tinica de
la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia y su MAIN.

C/702/2025
2 de julio de 2025
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OBJETIVO

El presente informe evalGia, desde la perspectiva del cumplimiento de la normativa de
proteccién de datos personales, la propuesta/borrador de Decreto por el que se regula el
procedimiento selectivo especifico por el sistema de concurso para los puestos de dificil
cobertura en el Servicio Andaluz de Salud, previsto en la disposicion adicional unica de la
Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia y su Memoria de Analisis de Impacto
Normativo (MAIN).
El foco del informe sera la evaluacién del analisis de impacto en materia de proteccion de
datos (AIPD) contenido en la MAIN con el fin de ayudar al responsable del tratamiento a
garantizar que la recogida, explotacion, conservacién y destruccion de los datos
personales cuyo tratamiento resulta necesario para la aplicacién del Decreto, responde
adecuadamente a los principios basicos contenidos en el articulo 5 del RGPD:

a) licitud, lealtad y transparencia;

b) limitacién de la finalidad,

¢) minimizacion de datos;

d) exactitud;

1127

596

Cédigo: 6hWMS876APEDOAGUY foiZV6/kozJQ5 Fecha 02/07/2025
Firmado Por JUAN DIAZ GARCIA -
Url De Verificacion https://ws058. juntadeandalucia.es/verificarFirma/ Pégina 1/27




" \ Consejeria de Saludy Consumo | DELEGADO DE PROTECCION DE DATOS

Junta. de Andalucia Servicio Andaluz de Salud

e) limitacién del plazo de conservacion;
f) integridad y confidencialidad;
g) responsabilidad proactiva.

La evacuacion del presente informe responde a una solicitud de asesoramiento recibida
por este DPD, mediante correo electronico de fecha 17 de junio de 2025 y posterior
reunién online de fecha 23 de junio de 2025, desde la Unidad de Relaciones Laborales de
la Direccion General de Personal del Servicio Andaluz de Salud.

A su vez la consulta obedece a la novedosa incorporacién del apartado 1.j) en el articulo 7
bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, modificado por el Decrefo-ley 3/2024, de
6 de febrero, que preceptla la realizaciébn de un andlisis del impacto que la nueva
disposicion pueda tener en la proteccion de datos personales. Tal incorporacién ha tenido
su reflejo en la Guia Metodologica para elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo de la Junta de Andalucia, donde expresamente se desarrolla en su apartado
2.9 la estructura y contenido que debe reflejarse en la MAIN para valorar el impacto en la
normativa de proteccion de datos.

ACRONIMOS EMPLEADOS

AEPD: Agencia Espafiola de Proteccién de Datos.

CTPDA: Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia
RGPD: Reglamento General de Proteccion de Datos.

LOPDGDD: Ley de proteccion de datos espanola.

DPD: Delegado de Proteccién de Datos.

SAS: Servicio Andaluz de Salud.

MAIN: Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

AIPD: Analisis de Impacto de Proteccién de Datos de la disposicién normativa.
EIPD: Evaluacién de Impacto en Proteccion de Datos del tratamiento.

COMPETENCIA

Para el analisis del impacto en la proteccion de datos personales de los proyectos de
disposiciones normativas, entre otras consideraciones, debe asegurarse la participacion y
el asesoramiento del Delegado de Proteccion de Datos (DPD) desde el principio del
proceso de elaboracion de la norma y en el proceso de verificacidn necesario para la
elaboracion del analisis del impacto.

L[] - . L] [ L L]

E! borrador de Decreto implica el tratamiento de los datos personales de todas aquellas
personas fisicas que participaran de un modo u otro en el proceso de seleccion de
personal, cuyo desarrollo formara parte de las bases de cada convocatoria derivada. A los
solos efectos de corroborar esta afirmacién, se ha de manifestar la existencia de al menos
dos categorias de interesados (titulares de datos personales). los candidatos y los
miembros de los comités de seleccién / tribunales. Este hecho manifiesta por tanto la
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existencia de una clara actividad de tratamiento de datos personales, condicién necesaria
para que el responsable del tratamiento requiera el asesoramiento del DPD y este pueda
posicionarse.

Este DPD ha identificado la actividad de tratamiento concreta que en la actualidad da
cobertura a la finalidad perseguida por el Decreto, siendo esta la denominada “Gestién de
Recursos Humanos”, publicada en la web de la Junta de Andalucia’.

El delegado de proteccion de datos del SAS es competente para evacuar el presente
informe por formar parte de sus funciones conforme a lo establecido en el apartado 1 letra
a) del articulo 39 del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos).

El desempefio de esta y otras funciones por el delegado de proteccién de datos se hara
prestado la debida atencion a los riesgos asociados a las operaciones de tratamiento,
teniendo en cuenta la naturaleza, el alcance, el contexto y los fines del tratamiento.

NORMATIVA Y DOCUMENTACION CONSULTADA

Para resolver los asuntos juridicos planteados se ha tomado en consideracion la siguiente
normativa y/o documentacion:

Normativa legal

« Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de
2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE.

« Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales.

« R.D. 311//2022, de 3 de mayo, por el que se regula el Esquema Nacional de
Seguridad.

« Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de
simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones
de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la
actividad economica en Andalucia, por el que se modifica el Decreto 622/2019, de

1 https://luntadeandalucia.es/protecciondedatos/detalle/210597.html. Procede informar que la dimension
de esta actividad de tratamiento sugiere su fragmentacién en otras mas especificas, como se ha
propuesto por este DPD a la D.G. de Personal del SAS en ocasiones anteriores.
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27 de diciembre, de Administraciéon electronica, simplificacién de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

» Orden HFP/688/2017, de 20 de julio, por la que se establecen las bases comunes
que regiran los procesos selectivos para el ingreso o el acceso en cuerpos o escalas
de la Administraciéon General del Estado.

+ Ofras referencias normativas utilizadas por el propio borrador de Decreto.

Marco normativo interno del SAS y Procedimientos
* No identificada.

Resoluciones de autoridades administrativas
* No identificada.

Informes juridicos, Directrices o Guias

» CTPDA: Orientaciones para el analisis del impacto en la proteccion de datos
personales de los proyectos de disposiciones normativas. Version 1.0, junio 2024.

* Junta de Andalucia. Guia Metodoldgica para elaboraciéon de la Memoria de Analisis
de Impacto Normativo. Mayo 2024.

* Departamento Juridico de Instituto CIES. Proteccién de Datos en los procesos
selectivos de la Diputacién de Avila. Buenas practicas en las distintas fases del
proceso selectivo con el fin de garantizar el cumplimiento de la vigente normativa
de Proteccion de Datos. Version de febrero 20202

 Grupo de Trabajo sobre Proteccién de Datos del art. 29. Directrices sobre
decisiones individuales automatizadas y elaboracién de perfiles a los efectos del
Reglamento 2016/679. Version de 6 de febrero de 20183

Jurisprudencia o sentencias judiciales

+ No identificada.

CONSIDERACIONES
I
El potencial acceso a los datos personales y procesos de tratamiento involucrados en la

presente consulta por parte del DPD o su personal se encuentra avalado por el art. 36.3
de la LOPDGDD.

2 https://www.diputacionavila.es/docus/rgpd/guia-corregida-y-aprobada-en-procesos-selectivos.pdf
3 hitps:/www.aepd.es/sites/default/files/2019-12/wp251rev01-es.pdf
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El analisis llevado a cabo en el presente informe asi como sus recomendaciones deben
ser consideradas como complementarias a las que hayan puesto de manifiesto otras
unidades o servicios (técnicos, juridicos...) o en su caso estén pendientes de difundir. En
la medida en que puedan resultar incompatibles, sera preciso solicitar las
correspondientes aclaraciones con la aportacion de la documentacion asociada.

El presente informe va dirigido al responsable del tratamiento de los datos personales o a
quien éste haya delegado el ejercicio de sus funciones, asi como al érgano o unidad con
competencias en la materia objeto de consulta y aquellos otros a los que haga referencia

o puedan verse afectados.
v

Considerando que la MAIN dispone de un apartado especifico donde hacer constar los
“informes y dictamenes recabados”, en el mismo de debe hacer constar también el
presente. Del mismo modo, en el apartado “resultado y valoracién”, se debe hacer constar
de forma resumida las observaciones y recomendaciones evacuadas.

ANALISIS
1

Necesidad de AIPD

Como se ha puesto de manifiesto en el apartado “Objetivo” de este informe, el AIPD es
una obligacion legal. Ciertamente la misma podria consistir inicamente en la justificacion
de la ausencia de impacto en la proteccion de datos, o por el contrario, podria requerir un
analisis mas pormenorizado en el supuesto de que lo regulado en la disposicion afectara
al mencionado derecho fundamental, lo que a su vez puede producirse en distinto grado.

Pues bien, conforme a la Guia Metodologica para elaboracién de la Memoria de Analisis
de Impacto Normativo, el criterio general de afectacién es sencillo, basta con que |a
disposicién normativa prevea o determine un tratamiento de datos personales. La guia
continia afadiendo otras formas de afectacién concretas, como puede ser que la
disposicién normativa desarrolle normas de proteccion de datos o regule medidas para
garantizar el cumplimiento de estas, lo que se dara al menos en los supuestos de que la
disposicién especifique, complete o limite derechos relativos a la proteccion de datos de
los interesados, asi como si hace lo propio con las obligaciones de los responsables del

tratamiento.
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El objeto (art. 1) del borrador de Decreto consiste en la regulacion del procedimiento
selectivo especifico por el sistema de concurso previsto en la disposicién adicional tnica
de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, para los puestos de dificil
cobertura del Servicio Andaluz de Salud. Asi pues se trata de regular un proceso de
contratacion de empleados publicos (personal estatutario) mediante un modelo de
concurrencia competitiva por el sistema de concurso.

El borrador de Decreto delega a “la convocatoria” la identificacion del instrumento que
declare el puesto de dificil cobertura, asi como los procedimientos de seleccién o
provision en los que no haya sido posible su cobertura. También especifica otras
cuestiones que debera recoger el procedimiento de seleccién que se desarrolle, como son
el sistema de acceso (libre, promocién interna), la reserva de plazas para personas con
discapacidad, la obligatoriedad de utilizacion de medios electronicos para la tramitacion, el
6rgano responsable de realizar la convocatoria que habra de ir acompafada de sus
bases, la posibilidad de aprobar bases generales para sucesivas convocatorias, las
especificaciones que debera contener la convocatoria, el medio concreto donde realizar
las solicitudes y documentacion adjunta, la forma de valoracion de los méritos, las listas
de aspirantes admitidos y excluidos, la designacion del tribunal calificador, el listado de
aspirantes que superan el concurso, los nombramientos, la toma de posesion, etc.

No cabe duda, como caracteriza a todo proceso de seleccién de empleados, que el
borrador de Decreto requiere del tratamiento de datos personales, especialmente de los
candidatos, pero también de los miembros del tribunal. Tampoco cabe duda de que este
instrumento juridico esta definiendo a alto nivel los fines, medios y el responsable del
tratamiento sin indicarlo expresamente con estos términos. Esta caracterizacién puede y
debe ser entendida como una “previsién” de tratamiento tal y como recoge el criterio
general de la guia metodolégica de la MAIN, si bien la “determinacién” del mismo se dirige
hacia la convocatoria y sus bases. Esta conclusién ya tiene su reflejo en el apartado 8.1
de la MAIN, si bien se ha alcanzado mediante un razonamiento distinto.

Contextualizando esta prevision de tratamiento en la organizacion de la que parte, el SAS,
la misma no debe ser entendida como un hecho aislado o puntual sino como un
procedimiento especifico en el marco de un proceso continuo de contratacién publica que
persigue dar respuesta a las necesidades de profesionales derivadas de distintas
situaciones, una de las cuales se presenta en esta ocasién, la incorporacion de
trabajadores a puestos de dificil cobertura. Asi, la prevision de tratamiento no debe ser
entendida como la necesidad de formalizar una nueva y especifica actividad de
tratamiento para dar soporte al borrador de Decreto, sino como una “rama” dentro una
actividad de tratamiento mayor que da cobertura al proceso y no solo al procedimiento. De
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no ser asi, se estaria frente a un escenario de creacién y eliminaciéon constante de
actividades de tratamiento con un mismo fin (contratacién), medios (VEC) y responsable
(D.G. de Personal), que dificultaria su localizacion entre los titulares de los datos y
generaria innecesarias cargas administrativas.

Confirmada la pertinencia de la aplicacion de la AIPD en la MAIN del borrador de Decreto
objeto de consulta, puede resultar Gtil al érgano consultante recordar las siguientes
palabras del CTPDA, «tanto este andlisis del impacto en la proteccion de datos
personales (AIPD), como el informe preceptivo emitido por la Comision Consultiva del
Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, en los casos en que
corresponda, conformarian una "Memoria relativa a la_proteccién de datos” que, bien
como documento auténomo o bien integrado en la "Memoria de Anélisis de Impacto
Normativo”, debe formar parte de la documentacion necesaria para la aprobacion de la
norma»*.

II
Alineacion estructural de 1a AIPD de 1a MAIN con las guias

La siguiente reflexion estara centrada en la forma y no en el fondo para realizar un
analisis gradual de cumplimiento. Para ello se va a comparar en primer lugar la estructura
del apartado 8 Impactos sobre protecciéon de datos personales de la MAIN con la que
determina el apartado 2.9 Impacto en la proteccién de datos personales de la Guia
Metodolégica para elaboracién de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo de
la Junta de Andalucia.

» 0° Razonar la existencia o no de impacto en la proteccion de datos personales:
este apartado esta presente (8.1).

« 1°Actividades de tratamiento: este apartado esta presente (8.2).

» 2° Proteccion de datos desde el disefio y por defecto: este apartado no esta
presente. En su lugar, la MAIN cuenta con un apartado exclusivamente dedicado a
los formularios (8.3).

+ 3° Analisis de riesgos: este apartado esta presente (8.4), combinado con el
siguiente relativo a evaluaciones de impacto.

» 4° Evaluaciones de impacto: este apartado esta presente (8.4), combinado con el
anterior relativo a analisis de riesgos.

4 https://www.ctpdandalucia.es/noticias/el-consejo-elabora-guia-para-fomentar-el-cumplimiento-del-
derecho-a-la-proteccion-datos-personales-en-las-disposiciones-normativas

7127

602

Cédigo: 6hWMS876APEDOAGUYfoiZV6/kozlQS l Fecha 02/07/2025
Firmado Por JUAN DIAZ GARCIA
Ur De Verificacién https://ws058.juntadeandalucia.es/verificarFirma/ P&gina 7127




__,-" \ Consejeria de Salud y Consumo DELEGADO DE PROTECCION DE DATOS
Junta de Andalucia Servicio Andaluz de Salud

» 5° El Delegado de Proteccién de Datos: este apartado esta presente (8.5), si bien
su contenido esta vacio, se entiende que a la espera del presente informe.

En segundo lugar, a la vista de la publicacién de las Orientaciones para el analisis del
impacto en la protecciéon de datos personales de los proyectos de disposiciones
normativas (version 1.0, junio 2024) por el CTPDA, dado que se trata de la autoridad
de control en materia de proteccién de datos de Andalucia cuyo Consejo Consultivo
debera emitir informe respecto del proyecto de Decreto, conviene igualmente comparar
los apartados de la MAIN con lo que se recomienda en estas orientaciones.

En ellas se relacionan y describen los pasos gue deben seguirse para la realizacién del
analisis de impacto en relacidén con la proteccion de datos personales (AIPD); entre estos,
la identificacion tanto del responsable de realizar el analisis como del DPD, la verificacion
de la posible existencia de tratamientos de datos personales ya sea porque expresamente
la norma lo prevé o como consecuencia de su aplicacion, la evaluacién de la necesidad y
proporcionalidad de dichos tratamientos, asi como de su legitimacién, la inclusién de
garantias en relacion con los mismos, un analisis de los riesgos para los derechos y
libertades de las personas, o la verificacién de la coherencia juridica de la norma con el
marco regulatorio de la proteccion de datos personales.

Descrito someramente el documento de orientaciones, conviene reafirmar la necesidad de
comparar el contenido de la MAIN relativo a la AIPD con el de tales orientaciones, en
tanto que las mismas indican expresamente que “debe realizarse un analisis del impacto
en la profeccién de dalos personales. en los términos establecidos en las presentes
orientaciones”. Lo que significa que el drgano responsable de redactar la MAIN, ergo la
AIPD, debe compatibilizar lo expresado en la guia metodoldgica de la Junta de Andalucia
con estas orientaciones.

Siguiendo el orden de la secuencia de pasos que establece el esquema general del
procedimiento de analisis (apartado 2.1 de las orientaciones), es posible identificar donde
se reflejarian estos en los apartados de la guia metodoldgica y/o de la redaccién actual de
la AIPD de la MAIN del borrador de Decreto:

El paso 1, “identificar al responsable de la elaboracién del AIPD”, no dispone de un
apartado especifico en el punto 2.9 de la guia metodoldgica. La razén podria deberse
a que esta guia parece otorgar esta responsabilidad formal de la redaccion completa
de la MAIN al érgano directivo responsable por razéon de la materia, impulsor y
responsable de la propuesta normativa (6rgano competente), sin perjuicio de que este
se apoye en distintos érganos directivos internos o grupos de redaccion.
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El paso 2, “identificar al DPD y el alcance de su intervencién®, si que cuenta con un
apartado especifico, el 5° dentro del punto 2.9.2, “el delegado de proteccion de datos”.

El paso 3, “verificar la prevision de tratamiento de datos personales en la norma o
como consecuencia de su aplicacion”, la introduccion del punto 2.9.2 de la guia refiere
la forma de razonar esta prevision; circunstancia que en la AIPD de la MAIN se ha
traducido en un apartado especifico, el 8.1.

El paso 4, “verificar que la norma incluye los elementos del tratamiento necesarios en
materia de proteccién de datos”, y el paso 5, “validar que los tratamientos estan
previstos en la ley y la finalidad legitima de los mismos”, casan perfectamente con el
apartado 1° dentro del punto 2.9.2 de la guia, “actividades de tratamiento™.

El paso 6, “evaluar la necesidad y proporcionalidad de los tratamientos”, es un paso
que podria acometerse justo tras la determinacion de las bases de legitimacion del
tratamiento, normalmente para modular su alcance, por lo que podria encajar en el
apartado 2° dentro del punto 2.9.2 de la guia, “proteccién de datos desde el disefio y
por defecto”. En todo caso, este paso siempre forma parte de la evaluacion de imparto
en proteccién de datos del tratamiento pretendido, cuando la misma haya lugar.

El paso 7, “analizar los riesgos de los tratamientos para los derechos y libertades de la
personas”, y el paso 8, “verificar la existencia de medidas apropiadas para garantizar
que los tratamientos son conformes con la normativa de proteccién de datos”, dejarian
su reflejo en el apartado 3° dentro del punto 2.9.2 de la guia, “anélisis de riesgos”. Si
bien, para el caso de que el resultado de este andlisis de riesgos mostrara que el
tratamiento entrafiara un alto riesgo para los derechos y libertadas a pesar de las
medidas propuestas, habria que continuar realizando una evaluacién de impacto en la
proteccién de datos del tratamiento pretendido y documentando el mismo en el
apartado 4° del punto 2.9.2.

Y el paso 9, “verificar la coherencia juridica de la norma con el marco regulatorio en
proteccion de datos”, supone llevar a cabo una suerte de verificaciones en distintos
ambitos sobre la norma en desarrollo en su conjunto, cuyo resultado igualmente
podria recogerse en alguno de los distintos apartados de la AIPD de la MAIN
conforme a la estructura propuesta por la guia. No obstante, pareciera mas adecuado
disponer de un apartado especifico.

Interesa comentar que el CTPDA, ademas del documento de orientaciones, ha dispuesto
un modelo de documento® especifico para que el érgano competente redacte la AIPD. Asi

5 https://www.ctpdandalucia.es/sites/default/files/inline-files/modelo_analisis_impactopd.odt

927

Cédigo:

6hWMS876APEDOAGUYf0iZV6/koz1QS Fecha |, 02/07/2025

Firmado Por

JUAN DIAZ GARCIA

Url De Verificacion

https://ws050. juntadeandalucia.es/verificarFirma/ Pagina 9/27

604




\ Consejeriade Saludy Consumo | DELEGADO DE PROTECCION DE DATOS

Junta de Andalucia Servicio Andaluz de Salud

mismo ha dispuesto versién online de dicho documento a través de una herramienta
software®.

Téngase en cuenta que las observaciones realizadas sobre los modelos existentes se
limitan a la forma, por lo que sera durante el estudio del fondo donde verdaderamente se
ponga de manifiesto la completitud de la AIPD realizada. Aln asi, no debiera considerarse
intrascendente puesto que no cabe duda de que ajustarse a los modelos propuestos
contribuye a sistematizar la mecanica de andlisis de impacto normativo y a evitar pasar
por alto apartados sobre los que es necesario posicionarse justificadamente.

111

El decreto como oportunidad de instruir el cumplimiento en proteccion de datos

La tercera reflexion estara centrada en el alcance regulatorio del borrador de Decreto,
habida cuenta de la posterior concrecién de su contenido a través de las bases generales
y especificas de cada convocatoria de plazas. El borrador de Decreto persigue la
definicién a alto nivel de un “procedimiento administrativo” — contando con una fase de
iniciacion, una de instruccién y una de finalizacibn — regulando los aspectos
fundamentales del mismo conforme a su objeto. Asi pues; al igual que sienta las bases
para las futuras convocatorias en lo relativo a los requisitos, fases, méritos, baremos,
composicion de tribunales, criterios de valoracion, y demas reglas que guian la seleccién;
también habria de incidir que tales convocatorias. principalmente sus bases reguladoras,
estan obligadas a cumplir con el derecho fundamental a la proteccion de datos, haciendo
referencia a los elementos minimos que deben contener y en su caso aportando todo el
contenido comun. Esta misma indicacion deberia extenderse para los medios que esté
previsto utilizar, con especial interés en los sistemas de informacién que soportan el
procedimiento en la medida que operen con datos personales.

La informacién relativa a la proteccion de datos personales que se incluya en el borrador
de Decreto regulador luego deberia detallarse en las bases reguladoras derivadas. Esto
responde a los principios de transparencia y responsabilidad activa que establece el
RGPD y la LOPDGDD, que exigen que los interesados reciban informacién clara,
completa y accesible en el momento en que se recaban sus datos personales. De este
modo, llegado el momento de la recogida de datos, la informacién que se ponga a
disposiciéon de los titulares habra de hacer referencia al marco normativo regulador del
procedimiento, lo que abarca desde el decreto, pasando por las bases generales y en su
caso las especificas. Por ello, a juicio de este DPD:

6 hitps://'www.ctpdandalucia.es/analisis-impacto-datos-personales-proyectos-disposiciones-normativas
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» El decreto regulador debe establecer el marco general y las previsiones basicas
sobre el tratamiento de datos personales en el procedimiento selectivo.

« Las bases reguladoras, que son las normas concretas de cada convocatoria, deben
incluir de forma expresa y detallada la informacion especifica para los aspirantes,
como la finalidad del tratamiento, la legitimacion, los derechos que les asisten, el
responsable del tratamiento, destinatarios, medidas de seguridad, plazos de
conservacion, y como ejercer sus derechos.

Aterrizando esta recomendacion, el borrador de Decreto debiera incorporar como
requisitos expresos para las convocatorias, concretamente para las bases del
procedimiento selectivo que conllevan, la obligacién de que las mismas dispongan de un
apartado especifico para manifestar la forma de cumplimiento con la normativa de
proteccién de datos personales. A tal efecto convendria identificar la actividad de
tratamiento existente en el SAS que caracteriza y regula el tratamiento de datos
personales de los procesos selectivos, y enunciar el contenido minimo que debiera
incluirse en dicho apartado que complementase a la informacién de la mencionada
actividad. A modo de ejemplo de esta informacion complementaria, si bien el responsable
general del tratamiento de los datos en este contexto y a efectos formales es la Direccion
General de Personal, en las bases se deberia indicar que operativamente el tratamiento
de datos personales es llevado a cabo por las personas integrantes del Tribunal del
proceso selectivo, siendo este el responsable de atender los derechos en materia de
proteccion de datos que ejerzan los candidatos. Igualmente el borrador de Decreto podria
indicar claramente que lo regulado en las bases en ningun caso debe ir en contra de los
estipulado por el decreto; por ejemplo, si este prevé explicitamente la inexistencia de
mecanismos de elaboracién de perfiles o de toma de decisiones automatizadas conforme
al articulo 22 del RGPD, las bases de la convocatoria no podra informar a los candidatos
de la implementacion de estos mecanismos en los sistemas de informacién que soporten
el procedimiento de seleccion, y menos aln dejar de informar de ello en caso de prevision
de automatizacion’. Asi mismo, seria conveniente que el borrador de Decreto obligara a
consultar al DPD con caracter previo a la publicacion de las bases en el supuesto de que
las mismas apuntaran la necesidad de ejecutar alguna operacion de tratamiento no
prevista en la actividad de tratamiento declarada por el SAS, previera alguna nueva

7 La VEC permite automatizar los procesos técnicos de baremacion de méritos mediante la aplicacion de
algoritmos de calculo. De su alcance, implementacién, mecanismo de supervisién y consecuencias
juridicas dependera su consideracion como “decision automatizada”. Véase la informacion publicada al
respecto en la url https://iwww.juntadeandalucia.es/servicioandaluzdesalud/sites/default/files/sincfiles/
wsas-media-mediafile_sascomunicado/2022/3_rum_presentacion_general_y_tipos_de_meritos_2022-
02-24.pdf
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finalidad, o dicha actividad no diese cobertura completa al tratamiento pretendido de algtin
otro modo.

Desafortunadamente, la Orden HFP/688/2017, de 20 de julio, por la que se establecen las
bases comunes que regiran los procesos selectivos para el ingreso o el acceso en
cuerpos o escalas de la Administracion General del Estado, aplicable en los procesos
selectivos de la administracién andaluza, no refleja en su redaccidn actual ninguna
prevision de cumplimiento con la normativa de proteccion de datos.

Al margen de guias metodoldgicas u orientaciones para facilitar el analisis del impacto
normativo en la protecciéon de datos de una disposicién legal, debe tenerse en cuenta el
fin del mismo al que haciamos referencia en el apartado Objetivo de este informe, que no
es otro que el de garantizar que la recogida, explotacién, conservacién y destruccién de
los datos personales, cuyo tratamiento resulta necesario para la aplicacién del Decreto,
responde adecuadamente a los principios basicos contenidos en el articulo 5 del RGPD.

Bajo esta premisa, ya sea mediante la referencia a la actividad de tratamiento y a la
informacién complementaria, o mediante alguna otra férmula, el borrador de decreto
deberia regular la forma por la que sus bases tuviesen en cuenta la normativa de
proteccion de datos personales de los interesados en el procedimiento selectivo. En
cualquiera de esas férmulas, se habrian de incluir al menos los siguientes aspectos:

» Finalidad del tratamiento: Debe especificarse que los datos personales recogidos
se trataran exclusivamente para la gestién del procedimiento selectivo, incluyendo
la inscripcion, valoracion, publicaciéon de resultados y archivo, garantizando que no
se usaran para fines distintos.

* Legitimacién del tratamiento: La base juridica para el tratamiento sera la necesidad
del mismo para el cumplimiento de obligaciones legales aplicables al responsable
del tratamiento, asi como para la ejecucién de un contrato en el que el interesado
es parte o para la aplicacién a peticion de este de medidas precontraciuales.

* Minimizacién de datos: Solo se solicitaran y trataran los datos estrictamente
necesarios para el proceso selectivo, evitando incluir datos sensibles o categorias
especiales salvo que sea imprescindible y con las garantias adecuadas.

» Informacién a los interesados: Se debe garantizar que las personas aspirantes
reciban informacién clara, expresa y accesible sobre el tratamiento de sus datos
personales, incluyendo quién es el responsable del tratamiento, finalidad,
destinatarios, derechos que les asisten y como ejercerlos. Esta informacion debe
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incluirse en las bases reguladoras y en los formularios de solicitud en cualquiera de
sus soportes.

« Confidencialidad y acceso restringido: Se debe establecer que el acceso a los
datos personales estara limitado a las personas autorizadas que intervienen en el
proceso selectivo (tribunales, personal administrativo), quienes estaran obligados a
mantener la confidencialidad.

+ Medidas de sequridad: El decreto debe prever la aplicacion de medidas técnicas y
organizativas adecuadas para proteger los datos personales frente a accesos no
autorizados, pérdidas o divulgaciones indebidas, conforme al Esquema Nacional de
Seguridad (ENS). Especial relevancia tienen el control de acceso y la trazabilidad.

» Publicacion de datos: En las publicaciones oficiales (listas de admitidos, excluidos,
resultados), se deben respetar los principios de minimizacion y privacidad, evitando
publicar datos sensibles. Por ejemplo, se recomienda publicar solo parte del NIF o
NIE para identificar a los aspirantes.

- Derechos de los interesados: Se debe informar sobre el derecho a acceder,
rectificar, suprimir, limitar el tratamiento, oponerse y solicitar la portabilidad de sus
datos, asi como el derecho a presentar reclamaciéon ante el Consejo de
Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia.

- Tratamiento de datos especiales: En caso de tratar datos relativos a discapacidad o
salud (por ejemplo, para adaptaciones en las pruebas), se deben establecer
garantias adicionales y limitar el acceso a estos datos al personal estrictamente
necesario.

« Conservacion vy supresién: Se debe regular el plazo de conservacién de los datos
personales una vez finalizado el proceso selectivo, garantizando su supresion o
archivo conforme a la normativa aplicable.

» Delegado de Proteccién de Datos (DPD): Se debe mencionar la existencia del DPD
o responsable de proteccién de datos que supervisa el cumplimiento normativo y a
quien se pueden dirigir consultas o reclamaciones.

Las instrucciones que el borrador de Decreto recoja con respecto a la forma de
cumplimiento de la normativa de proteccion de datos personales por las bases
reguladoras de sus convocatorias, no pueden obviar que entre las categorias de
interesados (titulares de datos personales) también se encuentran las personas que

13/27

608

Cédigo: 6hWMS876APEDOAGUYfoiZV6/koz1QS l Fecha 02/07/2025

Firmado Por JUAN DIAZ GARCIA

Url De Verificacién https://ws050. juntadeandalucia.es/verificarFirma/ Pagina 13727




\ Consejeria de Saludy Consumo | DELEGADO DE PROTECCION DE DATOS

=h

Junta de Andalucia Servicio Andatuz de Salud

forman parte del tribunal del proceso selectivo y sus asesores. Asi tales instrucciones
deberian abarcar:

* La Resolucion de designacion del tribunal, donde se debe incluir la informacién
sobre el tratamiento de datos de las personas integrantes del Tribunal y del
personal con funciones de asesoramiento.

* La publicidad de las personas integrantes y asesoras del tribunal, donde deben
respetarse los criterios de publicacion de actos administrativos, es decir, nunca se
debe publicar el nombre y apellidos junto con el NIF completo.

+ El deber de custodia del expediente y confidencialidad sobre los datos personales
tratados en el proceso selectivo. Aplicar medidas adecuadas, evitar copias
innecesarias para los colaboradores, etc.

» Las actas y resoluciones del tribunal, que cuando excepcionalmente se deba
conceder acceso a las mismas, estas no deberian incluir la firma manuscrita de sus
miembros en la medida de los posible.

* Las brechas en |a proteccion de datos; tales como el acceso indebido al expediente
por parte de una persona ajena, la pérdida del expediente o de partes del mismo, la
publicaciéon indebida de datos personales, etc.; de modo que cuando estas se
produzcan se notifiquen en tiempo y forma por el tribunal.

En la medida en que todos estos elementos pudieran generalizarse para cualquier decreto
regulador de un procedimiento selectivo, los mismos deberian ser incluidos en un
documento de instrucciones para el cumplimiento de la normativa de proteccion de datos
en procedimientos selectivos de empleados publicos, idealmente en una Resolucion de
instrucciones, de modo que baste hacer referencia a la misma en cada nuevo decreto
para que sus disposiciones puedan ser trasladadas a las bases de las correspondientes
convocatorias.

v
Pertinencia del contenido de la AIPD de la MAIN

Con relacion al apartado 8.1 El proyecto de decreto tiene impacto en la proteccion de
Datos.

El érgano competente afirma que existe impacto durante la tramitacion del procedimiento
de concurso regulado en el decreto sera necesario el tratamiento de datos personales de
las personas interesadas, en concreto de las personas aspirantes. Y continla
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identificando algunos articulos del borrador de decreto que aluden expresamente al
tratamiento de datos mediante la operacion de publicacion de listados.

Ya en el analisis | del presente informe se fundamentaba una posicién a favor de
considerar necesaria la AIPD dada la prevision de tratamiento de datos personales que
refleja el borrador de Decreto, por lo que no se reincidira en ello en este analisis IV.

Si que interesa comentar que el impacto en la proteccién de datos expresado en la MAIN
por referencia a la fase de tramitacion del procedimiento requiere de un mayor nivel de
detalle para poder valorar su alcance. Es importante conocer el ciclo de vida del dato
durante todo el procedimiento y cuales son las operaciones de tratamiento® a las que esta
sujeto en cada una de las fases. Segun la MAIN, el disefio funcional de caracter juridico
del procedimiento administrativo que recoge el borrador del Decreto establece tres fases
clave, la de iniciacién, la de instruccion y la de finalizacion, cada una de las cuales
conlleva implicitamente varias operaciones de tratamiento de los datos personales:

« Iniciacion: los datos son recogidos durante la presentaciéon de solicitudes de los
candidatos en la plataforma electronica, registrados y estructurados en bases de
datos, procesados para su evaluacion de completitud, utilizados para
requerimientos de subsanacién en su caso y consecuentemente actualizados.

« Instruccion: los actos de instruccion suponen operaciones de tratamiento de datos
a través del sistema de informacién como son la consulta a la base de datos, la
verificacién manual y/o automatica de que los datos se ajustan a los requisitos, el
analisis de los datos, la actualizacion del estado de los expedientes de los
candidatos, la incorporacion al expediente de alegaciones y la estructuracion de los
datos para su incorporacion al listado de la propuesta de resolucion.

« Finalizacién: en esta fase se vuelve a emitir listado, ahora definitivo, de aspirantes
que superan el procedimiento de seleccion, se vuelve a aportar documentacion
personal por parte de estos aspirantes, se procesan estos nuevos datos para
verificar su cumplimiento de requisitos por el Tribunal, se genera el inventario de
nombramientos con indicacién del puesto, se publica dicho listado, se incorporan al
expediente los recursos, se actualiza y publica el listado conforme al resultado de
los recursos.

8 RGPD, art. 4.2) «tratamiento»: cualquier operacion o conjunto de operaciones realizadas sobre datos
personales o conjuntos de datos personales, ya sea por procedimientos automatizados o no, como la
recogida, registro, organizacién, estructuracién, conservacion, adaptacion o modificacion, extraccion,
consuita, utilizacién, comunicacion por transmision, difusion o cualquier otra forma de habilitacién de
acceso, cotejo o interconexién, limitacién, supresion o destruccion;
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Se trata de un conjunto comin de operaciones de tratamiento para todo procedimiento
administrativo en el dmbito de la seleccion de candidatos a un puesto de trabajo. El
borrador de Decreto debe ser consciente de su existencia, poniéndolas de manifiesto de
una forma general, para luego poder justificar las instrucciones a trasladar a las bases de
la convocatoria, asi como realizar un acercamiento a los riesgos para la proteccién de
datos que pudieran presentarse para tales operaciones.

El impacto del borrador de Decreto no solo debe identificarse poniendo el foco en el flujo
de los datos vy las operaciones llevadas a cabo con ellos, sino que resulta trascendente
prever la categoria de tales datos. La presencia en su caso de datos especialmente
protegidos de los referidos en el articulo 9.1 del RGPD, supone en si mismo un mayor
riesgo para los interesados y por tanto implica una prevision de mayores y mejores
medidas de seguridad en los sistemas de tratamiento. En cualquier proceso selectivo de
una Administracién Publica, estan presentes datos relativos a salud o discapacidad, que
pueden tratarse para valorar adaptaciones o ajustes razonables en las pruebas, siempre
garantizando la confidencialidad y limitacion del acceso a estos datos; igualmente se
pueden tratar datos relativos a victimas de violencia de género, que también requieren
una proteccion especialmente reforzada.

Es por tanto evidente que de lo manifestado en esta fase de la AIPD dependera en gran
medida el contenido de otras fases posteriores de la misma.

Con relacién al apartado 8.2 Actividades de Tratamiento.

En este apartado, las orientaciones del CTPDA que resultan aplicables son el paso 4,
“verificar que la norma incluye los elementos del tratamiento necesarios en materia de
proteccion de datos”, y el paso 5, “validar que los tratamientos estan previstos en la ley y
la finalidad legitima de los mismos”.

Como se ha puesto de manifiesto en el andlisis lll, el borrador de Decreto adolece de
referencia alguna a los elementos de tratamiento necesarios en materia de proteccién de
datos, a pesar de haberse identificado en su MAIN la existencia de una actividad de
tratamiento afectada por el mismo. Por ello, se invita al érgano consultante a la toma en
consideracion de las recomendaciones expresadas en el referido analisis lll, y por otro
lado se le da traslado a continuacién de las posibilidades de mejora de la actividad de
tratamiento identificada que daria validez de los tratamientos pretendidos.

A fecha de redaccién del presente informe, como bien refleja la AIPD de la MAIN, la
actividad de tratamiento de datos personales que podria considerarse como reguladora de
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este y cualquier otro procedimiento selectivo del SAS, es la denominada “Gestion de
Recursos Humanos”, que se encuentra publicada en la web de la Junta de Andalucia®. La
misma procede del anterior fichero, que no actividad de tratamiento, “Gestion de
Personal”, que fue necesario publicar en BOJA (ORDEN de 11 de agosto de 2003, por la
que se crean, modifican y suprimen ficheros automatizados de datos de caréacter personal
del Servicio Andaluz de Salud™) y notificar a la AEPD bajo el régimen de la ahora
derogada Ley Orgéanica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter
Personal.

Como puede apreciarse en la publicacion de la actividad de tratamiento, entre las diversas
finalidades que identifica, tan solo una estd directamente relacionada con los
procedimientos de contratacién de personal, la relativa a “Bolsa de Contratacion”, que
como puede adivinarse Unicamente hace referencia a una de las vias de acceso al
empleo existentes en el SAS, faltando expresamente aquellas otras relacionadas con las
ofertas publicas de empleo como la que afecta al borrador de Decreto, la contratacion
temporal, la provisién de puestos directivos, etc.

Ciertamente la actividad de tratamiento también contiene la finalidad de la que se hace
eco el apartado 8.2, que literalmente dice asi “Gestién de los recursos humanos que
prestan servicios o realizan actividades en el SAS bajo cualquier régimen juridico”. Como
se infiere de la misma, su alcance se limita a los profesionales activos que ya estan
ejerciendo sus funciones para la organizacion (prestan servicios o realizan actividades),
por lo que deja fuera a quienes desean optar por uno de los puestos ofertados sin estar
hasta necesariamente formando ya parte de la plantilla de personal.

Por este y otros motivos que no aplican al presente informe, desde la delegacion de
proteccion de datos se ha informado en varias ocasiones a la D.G. de Personal de la
necesidad de fragmentar la actual actividad de tratamiento “Gestién de Recursos
Humanos” en al menos cuatro: Gestién de personal (profesionales activos), Convocatorias
de concurrencia competitiva (seleccién y provision), Formacién y Registro de agresiones.
Esta propuesta de reestructuracion de las actividades de tratamiento de la D.G. de
Personal va en linea con la establecida por otras entidades publicas como el propio
CTPDA, que en su inventario de actividades de tratamientos' cuenta por una lado con la
denominada “Gestion de expedientes del personal’ y por otro con la denominada

9 https:/fjuntadeandalucia.es/protecciondedatos/detalle/210597 .htmi

10 https://juntadeandalucia.es/boja/2003/164/2
11 https://www.ctpdandalucia.es/transparencia-del-consejofinformaci%C3%B3n-sobre-tratamientos-de-

datos-personales

17/27

Cédigo: 6hWMS876APEDOAGUYfoiZV6/koz]QS I Fecha 02/07/2025

Firmado Por JUAN DIAZ GARCIA

Ud De Verificacién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/ Pagina 17127




¥, \ Consejerfa de Salud y Consumo ‘ DELEGADO DE PROTECCION DE DATOS
Junta de Andalucia Servicio Andaluz de Salud

“Seleccion de personal y provisién de puestos de trabajo mediante convocatorias
publicas”.

A efecto de valoracion por parte del 6rgano consultante y en su caso de traslado a la
Direccion, se anexa al presente informe la propuesta especifica de actividad de
tratamiento para los procesos selectivos.

Otra posibilidad de la que dispone el responsable del tratamiento es modificar la actividad
de tratamiento actual para ampliar sus finalidades y revisar el resto de su estructura en
consecuencia.

Se decida actuar en un sentido o en otro, la D. G. de Personal en su calidad de
responsable del tratamiento, debe asegurarse algunos extremos importantes como puede
ser la existencia o no de elaboracion de perfiles o la toma de decisiones automatizadas '?
en los justos términos que recoge el art. 22 del RGPD, pues ello conlleva nuevas
obligaciones de informacién asi como la implementacién de mecanismos de oposicion.

Con relacién al apartado 8.3 Formularios.

Este DPD interpreta que el nombre dado al apartado persigue una simplificacion de su
verdadero contenido conforme a lo expresado en la guia metodolégica, a saber
“Proteccion de datos desde el disefio™ y por defecto’, donde se hace mencion a los
formularios a los Unicos efectos de sustanciar una de las formas de tratamiento de datos
(recogida) mas comunes a las que este principio debe ser aplicado.

La propia guia metodoldgica acertadamente manifiesta que “La proteccion de datos
desde el disefio (articulo 25.1 del RGPD) se despliega sobre los procesos de disefio de
los sistemas y procedimientos de la organizacién sobre los que se apoya el tratamiento
de los datos, con un fin preventivo y orientado tanto a evitar posibles dafos a las
personas fisicas como a la propia organizacion”.

No cabe duda que el borrador de Decreto esta disefiando a alto nivel el procedimiento
selectivo especifico por el sistema de concurso para los puestos de dificil cobertura en el
SAS, por lo que resulta el lugar adecuado para disponer reglas que deban respetarse con
posterioridad, tanto en la parte organizativa (bases) como en la parte técnica (sistemas),
no solo en ambito del objeto principal de dicho procedimiento sino también en el ambito
del cumplimiento normativo en materia de proteccion de datos. La norma en redaccion no

12 hitps://www.aepd.es/sites/default/files/2019-12/wp251rev01-es.pdf
13 https://www.aepd.es/guias/guia-privacidad-desde-diseno.pdf
14 https://www.aepd.es/guias/guia-proteccion-datos-por-defecto.pdf
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debe presuponer que todas las actuaciones que se lleven a cabo tras la entrada en vigor
de la misma se ejecutaran satisfaciendo los principios y derechos que exige el RGPD y la
LOPDGDD, sino que debe reivindicar este hecho (principio de responsabilidad proactiva),
expresamente y acorde a la fase de disefio, facilitando su cumplimiento mediante
especificaciones claras que tengan en cuenta la finalidad del tratamiento y su licitud, la
naturaleza y volumen de los datos, las categorias de interesados, los medios o recursos
que se utilizaran para el tratamiento, los plazos previstos de conservacion, los
mecanismos de atencién de derechos, etc.

La proteccion de datos desde el disefio y por defecto conlleva muy diversas valoraciones,
si bien una de ellas, sino la primera, es el paso 6 de las orientaciones del CTPDA,
“evaluar la necesidad y proporcionalidad de los tratamientos”. En este sentido, tan sélo se
menciona este aspecto en aras de reafirmarnos en la compatibilidad entre ambas guias o
modelos, sin poner en tela de juicio la idoneidad y necesidad del tratamiento para la
finalidad perseguida, aunque sin poder valorar la proporcionalidad del mismo por
corresponder dicho analisis al momento en el que se concreten las especificaciones de
los datos a procesar.

Como asevera la MAIN, el borrador de Decreto no incorpora ningun formulario, si bien
obliga a las bases de la convocatoria a su concrecién y consecuentemente su
implementaciéon en el sistema de informacién de soporte del procedimiento. Formulario
que no es Unico, como sucede tipicamente en todo procedimiento de seleccion, existiendo
en distintas fases como por ejemplo para la solicitud de participaciéon o la peticion de
destino.

Llegados a este punto, procede remitir al 6rgano consultante al analisis Il (El decreto
como oportunidad de instruir el cumplimiento en proteccién de datos).

Con relacion al apartado 8.4 Analisis de riesgos y evaluaciéon de impactos.

Tal y como manifiesta la Guia de analisis de riesgos de la AEPD™, de la que se hace eco
la guia metodolégica de la Junta de Andalucia para la elaboracion de la MAIN, “Los fines
del tratamiento, asi como su legitimacién, ya han de estar fijjlados antes de iniciar la
gestion del riesqo”. Por tanto, la actual redaccion dada al apartado 8.4 de la MAIN no se
ajusta a su objeto por centrarse en establecer la base de legitimacion del tratamiento en
lugar de hacer aquello para lo que realmente esta previsto. Conviene puntualizar que las
bases juridicas del tratamiento de los datos personales de los interesados dentro de un

15 https://www.aepd.es/guias/gestion-riesgo-y-evaluacion-impacto-en-tratamientos-datos-personales.pdf

19/27

Cédigo: 6hWMS876APEDOAGUY foiZV6/kozJQ5 ]— Fecha 02/07/2025

Firmado Por JUAN DIAZ GARCIA

Ur De Verificacion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/ Pégina 19/27




615

JA 1\ Consejeria de Salud y Consume DELEGADO DE PROTECCION DE DATOS

Junta de Andalucia Servicio Andaluz de Salud

procedimiento de seleccién de trabajadores para una oferta de empleo publico, se
encuentran documentadas en la actividad de tratamiento, y que en ningun caso resulta
aplicable el supuesto 6.1.a) relativo al consentimiento.

Recordemos que una valoracidon o analisis del riesgo para los derechos y libertades del
interesado'® (titular de los datos personales), debe partir de la descripcién del tratamiento,
del tipo y cantidad de datos objeto de tratamiento, de los colectivos y el nimero de
personas afectadas, de las amenazas o factores de riesgo para la privacidad, de la
identificacién de riesgos para otros derechos y libertades (vida, salud, intimidad, etc.), de
la descripcién de las medidas que se proponen para minimizarlos y de la valoracién del
riesgo residual.

El anélisis de riesgos de privacidad responde, en particular, al articulo 24.1 del RGPD que
establece lo siguiente: “Teniendo en cuenta la naturaleza, el &mbito, el contexto y los fines
del tratamiento, asi como los riesgos de diversa probabilidad y gravedad para los
derechos y libertades de las personas fisicas, el responsable del tratamiento aplicara
medidas técnicas y organizativas apropiadas a fin de garantizar y poder demostrar que el
tratamiento es conforme con el presente Reglamento. Dichas medidas se revisaran y
actualizaran cuando sea necesario’.

Considerando el tratamiento de datos personales que persigue el borrador de Decreto en
el contexto del SAS. esta delegacién de proteccion de datos entiende que bastaria con un
unico analisis de riesgos de privacidad, revisado periédicamente, para todos los
procedimientos de seleccion y contratacién de empleados publicos que emplean la misma
via de acceso (OPE, Bolsa, Libre Designacion...) habida cuenta de su similitud; es decir,
el andlisis de riesgos afectaria al proceso general de selecciéon dando cobertura a todos
los procedimientos de dicha via de acceso. La existencia de este analisis de riesgos de
privacidad permitiria por ejemplo que entre las consideraciones que el borrador de
Decreto debe hacer en materia de proteccién de datos, se encontrase simplemente una
referencia a la sujecién del tratamiento pretendido a dicho andlisis global, que en su caso
deberia ponerse a disposicion de la autoridad de control.

Frente a la inexistencia de analisis de riesgos de privacidad, no es posible concluir
objetivamente la necesidad o no de realizar una evaluacién de impacto en la proteccién
de datos del tratamiento (que no una AIPD del borrador del Decreto). No obstante, es
factible realizar una estimacion considerando la informaciéon conocida y el criterio de la
AEPD expresado a través dei listado de tratamientos en los que se considera necesaria

16 No confundir con la gestion del riesgo de cumplimiento para la organizacion.
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la realizacion de la evaluacion de impacto'’. El tratamiento entrafia probablemente un alto
riesgo a efectos del RGPD por coincidir en el mismo los siquientes factores de riesgo: i)
“Tratamientos que impliquen el uso de categorias especiales de datos a las que se refiere
el articulo 9.1 del RGPD, datos relativos a condenas o infracciones penales a los que se
refiere el articulo 10 del RGPD o datos que permitan determinar la situacion financiera o
de solvencia patrimonial o deducir informacién sobre las personas relacionada con
categorias especiales de datos” ; ii) “ Tratamientos que impliquen el uso de datos a gran
escala’®. Para determinar si un tratamiento se puede considerar a gran escala se
consideraran los criterios establecidos en la guia WP243 - Directrices sobre los delegados
de proteccién de datos (DPD) - del Grupo de Trabajo del Articulo 29”; iii) “ Tratamientos de
datos de sujetos vulnerables o en riesgo de exclusién social, incluyendo datos de
menores de 14 afos, mayores con algun grado de discapacidad, discapacitados,
personas que acceden a servicios sociales y victimas de violencia de género, asi como
sus descendientes y personas que estén bajo su guardia y custodia”. Se deja en el aire la
presencia de otros factores de riesgo potenciales que también podrian darse como seria
que el “tratamiento que implique la toma de decisiones automatizadas o que contribuyan
en gran medida a la toma de tales decisiones” o aquel otro que “implique la utilizacion de
nuevas tecnologias o un uso innovador de tecnologias consolidadas, incluyendo la
utilizacién de tecnologias a una nueva escala, con un nuevo objetivo o combinadas con
otras, de forma que suponga nuevas formas de recogida y utilizacién de datos con riesgo
para los derechos y libertades de las personas’.

De considerarse finalmente necesaria la EIPD, la posicién de esta delegacion de
proteccion de datos es equivalente a la expresada con respecto al analisis de riesgos de
privacidad, esto es, formalizar una Unica EIPD por via de acceso al empleo publico que de
cobertura a todos los procedimientos selectivos derivados.

Tanto para la realizacion del analisis de riesgos de privacidad como para su desarrollo a
través de una evaluacion de impacto en la proteccion de datos, es conveniente apoyarse
en primer lugar en las orientaciones del CTPDA, que afronta sendas medidas desde una
vision esquematica y que apunta a la existencia de herramientas automatizadas. En
cualquier caso, esta delegacion de proteccion de datos también estd a disposicion del
responsable del tratamiento para ampliar el asesoramiento en este sentido.

17 https://www.aepd.es/documento/listas-dpia-es-35-4.pdf

18 Para valorar si un tratamiento se realiza a gran escala debe tenerse en cuenta: i} el nimero de
interesados afectados, bien en términos absolutos, bien como proporcién de una determinada poblacién;
i) el volumen de datos y la variedad de datos tratados; iii) la duracién o permanencia de |a actividad de
tratamiento; y iv) la extensién geogréfica de la actividad de tratamiento.

21/27

616

Cédigo: 6hWMS876APEDOAGUY foiZV6/kozJQS Fecha 02/07/2025

Firmado Por JUAN DIAZ GARCIA -

Un De Verificacién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/ Pagina 21/27




617

I_;" b\ Consejeriade Saludy Consumo | DELEGADO DE PROTECCION DE DATOS

Junta de Andalucia Servicio Andaluz de Salud

Tal vez ahora puede entenderse mejor lo expresado en el ultimo parrafo del analisis
realizado mas arriba con relacion al apartado 8.1 El proyecto de decreto tiene impacto en
la proteccion de Datos.

Con relacion al apartado 8.5 Asesoramiento del DPD.

La version actual de la MAIN del borrador de Decreto no contiene informacién alguna en
este apartado, circunstancia que parece justificada porque hasta la solicitud del presente
informe, no se habia requerido participacién del DPD.

Como manifiesta la guia metodolégica de la Junta de Andalucia, la mejor forma de
asegurar que la norma en elaboraciéon cumple con la normativa de proteccién de datos
personales, es garantizar que el Delegado de Proteccion de Datos participe de forma
adecuada y en tiempo oportuno en todas las cuestiones de su competencia. Partiendo de
que esta figura ejerce un papel de asesoramiento y supervisién, su participacion puede
consistir en: i) ayudar a identificar los requisitos aplicables y las mejores practicas para el
tratamiento licito y seguro de datos personales; ii) verificar que la norma legal contemple
medidas adecuadas para proteger los derechos de los interesados; iii) orientar en la
realizaciéon de evaluaciones de impacto sobre la proteccion de datos (EIPD) cuando el
tratamiento previsto pueda implicar riesgos elevados para los derechos y libertades de las
personas, supervisar que estas evaluaciones se realicen correctamente; iv) actuar como
punto de contacto con la autoridad de control (CTPDA / AEPD) en caso de precisar
elevarle alguna consulta relacionada con el tratamiento previsto en la norma; v) velar por
la incorporacion temprana y adecuada de los principios de protecciéon de datos desde el
disefio y por defecto en la redaccién de la norma, para minimizar riesgos y garantizar la
seguridad y confidencialidad de los datos; etc.

El presente informe pretende cumplir estas obligaciones del DPD una vez que el érgano
consultante ha solicitado su asesoramiento, correspondiendo al mismo dar traslado de
esta participacién en el apartado 8.5 de la MAIN del borrador de Decreto en la medida que
estime oportuno. En cualquier caso, se sugiere preservar integramente este documento
por si el mismo fuese requerido durante la fase de evaluacién de la norma por parte de la
Comision Consultiva del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia,
formando parte de la “Memoria relativa a la proteccion de datos.
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RESUMEN EJECUTIVO

La consideracion de la normativa de proteccion de datos personales en la redaccién de
disposiciones normativas se sustancia en la obligacién del érganc competente de llevar a
cabo un Andlisis de Impacto en la Proteccion de Datos (AIPD) como parte del contenido
de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN). En esencia, la AIPD debe ayudar
al responsable del tratamiento a garantizar que la recogida, explotacién, conservacion y
destruccion de los datos personales cuyo tratamiento resulta necesario para la aplicacion
del Decreto, responde adecuadamente a los principios basicos contenidos en el articulo 5
del RGPD.

E! analisis realizado por esta delegacion de proteccion de datos, de forma resumida, ha
consistido en lo siguiente:

+ En el andlisis |, Necesidad de AIPD, la posicion fijada por este DPD va en linea con
la establecida ya en la MAIN, que no es otra que la de considerar pertinente la
realizacion del anélisis de impacto en protecciéon de datos de la nueva norma en
desarrollo, a la vista de que esta prevé un tratamiento de datos personales por ser
necesario para su objeto. Y ello a pesar de que se delega en la convocatoria y sus
bases la determinacién concreta del tratamiento.

« En el analisis I, Alineacion estructural de la AIPD de la MAIN con las guias, se
documenta por un lado la falta de aparicién en la MAIN del apartado dedicado a la
proteccion de datos desde el disefio y por defecto que requiere la guia
metodolégica de la Junta de Andalucia, ubicando en su lugar una simplificacion de
este centrada en los formularios. Por otro lado, se hace referencia a las
orientaciones para la AIPD del CTPDA, manifestando su compatibilidad con la
mencionada metodologia, y apuntado la conveniencia de incorporar un nuevo
apartado en la AIPD para cubrir el paso 9 "verificar la coherencia juridica de la
norma con el marco regulatorio en proteccion de datos".

» En el andlisis Ill, El decreto como oportunidad de instruir el cumplimiento en
proteccién de datos, se aboga por regular en el mismo a alto nivel, también
aquellos elementos de cumplimiento en materia de proteccion de datos que deban
reflejarse en las bases de la convocatoria y que deban satisfacer los medios
empleados para su ejecucion. El andlisis continta aterrizando esta recomendacion
haciendo referencia a la informacidn minima que caracteriza la actividad de
tratamiento, y poniendo ejemplos concretos de informacién complementaria
(responsabilidad del Tribunal, tipos de operaciones de tratamiento permitidas o
excluidas, alinear las bases con la actividad de tratamiento y viceversa...). Se
recomienda encarecidamente la lectura de este analisis para ser consciente de
todo su alcance.

» En el andlisis IV, Pertinencia del contenido de la AIPD de la MAIN, se valora el
contenido de cada uno de los subapartados del articulo 8 de la MAIN, alcanzando
las siguiente conclusiones:
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8.1.: Para conocer el verdadero impacto de la nueva norma en la proteccién de
datos personales, es preciso identificar al menos el ciclo de vida del dato
durante todo el procedimiento, las operaciones de tratamiento a las que estan
sujetos los datos en cada una de las fases y a qué categoria corresponden
estos datos, con especial interés en identificar aquellas especialmente
protegidas. En términos generales, la posicion fijada estd a favor de la
necesidad de realizar un AIPD.

8.2.: La actividad de tratamiento aludida, "Gestién de Recursos Humanos",
resulta la mas pertinente respecto de las existentes en la actualidad; no
obstante no cubre completamente las necesidades de tratamiento de datos del
procedimiento de seleccion pretendido. La posicién fijada a este respecto es la
creacion de una nueva actividad de tratamiento especifica, segregada de la
anterior, siendo también posible llevar a cabo una actualizacion de la existente.
8.3.: Los formularios no son la Unica forma de tratamiento que requiere de
aplicacion del principio de proteccion de datos desde el disefio y por defecto. A
pesar de que estos no se definen en esta fase del procedimiento (borrador de
Decreto), el principio aplica precisamente al disefio de procedimientos, por lo
que resulta el lugar adecuado para disponer reglas a las que deba sujetase
cualquier medida organizativa (bases) o técnica posterior. Referencia al analisis
.

8.4.: El analisis de riesgos y la evaluacién de impacto en la proteccién de datos
personales es una actividad diferente y posterior al establecimiento de la base
juridica de legitimacién del tratamiento. El contenido de este subapartado no
esta alineado con su finalidad. La posicion fijada sobre ambos analisis es que
son necesarios pero a un nivel superior al del procedimiento especifico de
seleccion, mas en el contexto del proceso continuo de seleccion.

8.5.: Sobre el asesoramiento del DPD, valga este informe para que el 6rgano
consultante considere realizado el mismo y en su caso lo manifieste a su modo
de entender dentro de este subapartado de la MAIN.

Fdo.: Delegado de Proteccion de Datos del SAS
Fecha de la firma:
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ANEXO I: propuesta de nueva actividad de tratamiento de datos personales bajo la
denominacion “Convocatorias de Concurrencia Competitiva ( Seleccién y
Provisién)”

Responsable del tratamiento
+ D.G. de Profesionales. Servicio Andaluz de Salud.
+ Avenida de la Constitucion, n® 18. 41071 Sevilla (Espaia).
« Teléfono de contacto +34 955018000, Telefax: + 34 955018435 / +34 955018037
» Buzén de contacto.

Fines del tratamiento de los datos personales
» Confeccién de listas para la contratacion de personal y publicacion de estas
(Bolsa).
Gestién de ofertas de empleo publico (Oposiciones)
Nombramiento de eventuales.
Provisiones temporales.
Provision de puestos directivos en los centros sanitarios.
Gestion de los concursos de traslados.

Base juridica del tratamiento

« RGPD: 6.1.b) Tratamiento necesario para la ejecucién de un contrato en el que el
interesado es parte o para la aplicacién a peticién de este de medidas
precontractuales.

- RGPD: 6.1.c) Tratamiento necesario para el cumplimiento de una obligacion legal
aplicable al responsable del tratamiento.

« RGPD: 6.1.e) Tratamiento necesario para el cumplimiento de una mision realizada
en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable
del tratamiento.

o Ley 6/1985, de 28 de diciembre, de Ordenacién de la Funcion Publica de la
Junta de Andalucia, Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcion Publica de
Andalucia, asi como demas normativa de desarrollo de las normas anteriores.

o Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico.

o Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

o Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del Personal Estatutario
de los Servicios de Salud.

» Capitulo VI — Provisién de plazas, seleccién y promocion interna.

Categorias de los interesados
« Personas candidatas presentadas a procedimientos de concurrencia competitiva
para la provisién o traslado de puestos de trabajo.
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« Personas que forman parte del Tribunal Calificador del proceso selectivo y sus
asesores.

Procedencia y Categorias de los datos
El origen de los datos es el propio interesado o su representante legal.

Candidatas:

+ Datos identificativos y de contacto: DNI/CIF/Documento identificativo, nimero de la
Seguridad Social/mutualidad, Cédigo Numérico Personal, nombre y apellidos,
direccién, firma y teléfono.

« Datos especialmente protegidos: discapacidades (datos de salud, caracteristicas
fisicas y antropométricas); victimas de terrorismo, violencia o acoso.

» Datos de caracteristicas personales: Sexo, estado civil, hacionalidad, edad, fecha y
lugar de nacimiento y datos familiares. Otros datos de caracteristicas personales y
de circunstancias sociales.

« Datos académicos y profesionales: formacidn/titulaciones, historial de estudiante y
experiencia profesional.

« Datos de detalles del empleo y carrera administrativa: cuerpo/escala,
categoria/grado e historial laboral de la persona candidata.

Tribunal:

« Datos identificativos y de contacto: DNI/CIF/Documento identificativo, Cédigo
Numérico Personal, nombre y apellidos, direccion, firma y teléfono.

» Datos de detalles del empleo y carrera administrativa: centro y servicio de trabajo,
cuerpo/escala, categoria/grado e historial del trabajador.

Categorias de los destinatarios

» Boletin Oficial de Estado.

+ Organos de la Administracién General de la Junta de Andalucia, sindicatos y juntas
de personal.

» Personas participantes en procedimientos de concurrencia competitiva en la
medida necesaria para satisfacer su derecho de acceso al expediente como
interesado.

+ Autoridades publicas previstas legalmente, como puede ser el ministerio
competente en materia de Funcion Publica para el Registro Central de Personal.

Transferencias a terceros paises o a organizaciones internacionales
» No se encuentran previstas

Plazos previstos para la supresion de los datos
* Se conservaran durante el tempo necesario para cumplir con la finalidad para la
gue se recabaron y para determinar las posibles responsabilidades que se
pudiesen derivar de dicha finalidad y del tratamiento de los datos.
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Sera de aplicacion lo dispuesto en la normativa de archivos y documentacion.

Medidas técnicas y organizativas de seguridad
Las previstas, tras analizar el riesgo, en los documentos que conforman la politica
de seguridad de la informacién TIC del Servicio Andaluz de Salud de acuerdo con
el Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el Esquema Nacional
de Seguridad, y los articulos 105 a 114 del Real Decreto 1720/2007.
Resolucion de 22 de octubre de 2020, de la Secretaria General para la
Administracion Publica, por la que se aprueba el Cédigo de Conducta en el uso de
las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién para profesionales publicos de

la Administracidn de la Junta de Andalucia.

27/27

622

Cédigo: 6hWMS876APEDOAGUYT0i2V6/kozJ0S Fecha 02/07/2025
Firmado Por JUAN DIAZ GARCIA
Url De Verificacion https://ws050. juntadeandalucia.es/verificarFirma/ Pagina 27/27




Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo
Social y Simplificacién Administrativa.
Gabinete Juridico.

Junta de Andalucia Servicios Centrales.

INFORME SSCC2025/41. PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
PROCEDIMIENTO SELECTIVO ESPECIFICO POR EL SISTEMA DE CONCURSO PARA LOS
PUESTOS DE DIFiCIL. COBERTURA EN EL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD, PREVISTO
EN LA DISPOSICION ADICIONAL UNICA DE LA LEY 2/1998, DE 15 DE JUNIO, DE SALUD
DE ANDALUCIA.

Asunto. Disposiciones generales: Decreto. Sanidad. Procedimiento administrativo de
seleccion. Puestos de dificil cobertura en el Servicio Andaluz de Salud.

Remitido por el Ilmo. Sr. Secretario General Técnica de la Consejeria de Salud y Consumo, el
proyecto de decreto referenciado, para la emision del informe preceptivo que contempla el articulo
78.2.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y
del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre,
se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. - E1 29 de julio de 2025 tuvo entrada en el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
oficio de peticion de informe preceptivo sobre proyecto de decreto arriba referenciado,
acompanandose el expediente.

SEGUNDO.- El borrador que sera valorado en el presente informe es el que consta en las
paginas 632 a 645 del citado expediente remitido.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. - El presente proyecto de decreto tiene por objeto, tal y como establece su articulo
1, la regulacién del procedimiento selectivo especifico por el sistema de concurso previsto en la
disposicion adicional tnica de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, para los puestos
de dificil cobertura del Servicio Andaluz de Salud (en adelante, SAS).

Por lo que se refiere a la justificacién del proyecto de decreto sometido al presente informe,
en el propio preambulo del citado proyecto se pone de manifiesto que “en la actualidad, se ha acentuado
el déficit de profesionales en zonas que presentan especial dificultad para la cobertura de puestos en
determinadas categorias y concluyendo que la necesidad de cubrirlas asistencialmente exige disefiar formulas
innovadoras. Estas pueden consistir en incentivar la labor de los profesionales que opten por prestar sus
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servicios en zonas con estas dificultades, rurales o remotas, en las de transformacién social, en las que se
encuentren un mayor nimero de vacantes en una categoria, las que presenten déficit a consecuencia de
necesidades familiares, dificultades de accesibilidad o necesidades de cambio de domicilio de los profesionales.
Igualmente puede actuarse actuando sobre los modelos de seleccion de estos profesionales.

En lo relativo a dichos incentivos, el Decreto-ley 22/2020, de 1 de septiembre, por el que se establecen
con cardcter extraordinario y urgente diversas medidas ante la situacién generada por el coronavirus (COVID-
19), cuya vigencia es indefinida seguin su disposicion final sexta, expresa en su predmbulo que el acceso de los
profesionales a los puestos de dificil cobertura ha de hacerse atractivo y, en este sentido, ha de acudirse a todas
las soluciones que de manera concurrente puedan conseguir el objetivo de que dichos puestos sean no sélo
cubiertos, sino que ademds los profesionales encuentren en ellos su mdximo desarrollo profesional, en
condiciones de igualdad efectiva con respecto a aquellos otros profesionales que desarrollan sus funciones en
zonas y puestos mds demandados. En dicho contexto, la disposicion adicional primera, desarrolla una serie
de medidas dirigidas a promover el acceso y permanencia en puestos de dificil cobertura como el incremento
del peso de los periodos de permanencia en estos puestos en los baremos de los procesos de movilidad, la
existencia de programas especificos de apoyo a la formacion y al desarrollo profesional asi como el acceso a la
carrera profesional y a mejoras retributivas.

Ast pues, de conformidad con lo dispuesto en la citada legislacién bdsica, la Ley 5/2023, de 7 de junio,
de la Funcion Publica de Andalucia, en su disposicién final tercera afiadid una disposicién adicional tinica a
la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, estableciendo en su apartado primero que cuando no
haya sido posible la cobertura por los procedimientos ordinarios de seleccién y provision, el Servicio Andaluz
de Salud, excepcionalmente, podrd convocar procesos selectivos especificos por el sistema de concurso, a fin de
impulsar la incorporacién urgente, estable y permanente de personal a los puestos de dificil cobertura, de
conformidad con lo previsto en la legislacion estatal de cardcter bdsico y en los términos que
reglamentariamente se establezcan.

La regulacion que se recoge en el presente decreto tiene en cuenta la situacion de cambio y las actuales
necesidades asistenciales, organizativas y de recursos humanos en el Servicio Andaluz de Salud en relacion
con la grave dificultad de cobertura de determinados puestos clave, de los que en la actualidad se han
identificado mds de doscientos distribuidos en toda la geografia de nuestra Comunidad. Debe destacarse que
no existen otras medidas con igual eficacia para alcanzar el objetivo pretendido, dada la situacion expuesta y
las necesidades de captacion urgente de profesionales.

En este sentido, se ha optado porque el régimen de acceso a puestos de dificil cobertura se formule como
medida estable y continuada, si bien con cardcter limitado, tal y como se ha previsto tanto en la disposicién
final de la Ley 5/2023, de 7 de junio, , como en el Decreto-ley 22/2020, de 1 de septiembre, el cual expresa en
su predmbulo que para paliar esta situacién y afrontar la dificil cobertura de estos puestos de forma
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continuada y estable se hace de vital importancia adoptar una serie de medidas con cardcter urgente y
extraordinario, de diversa indole y naturaleza, que contribuyan y faciliten la contratacion de profesionales en
esos puestos, constituyendo una de ellas la urgente necesidad de agilizar los procesos selectivos.”

Por tanto, de acuerdo con dicha justificacion, la norma proyectada se limita a desarrollar lo
previsto en el primer apartado de la citada disposicion adicional inica de la Ley 2/1998, de 15 de junio,
regulando el procedimiento de seleccién especifico, mediante el sistema de concurso, de los puestos
de dificil cobertura en el ambito de los centros sanitarios del SAS, que no hayan sido posible cubrir
por los procedimientos ordinarios de seleccién y provisién, lo que evidencia, como se pone de
manifiesto en la parte tanto expositiva como dispositiva del proyecto de decreto, que dicho
procedimiento selectivo a través del sistema de concurso tiene cardcter excepcional, en sintonia con
lo dispuesto, en relacién con los sistemas selectivos de los funcionarios y, mas concretamente, del
personal estatutario de los servicios de salud, tanto en la legislacidon estatal basica como en la
normativa autonémica de aplicacion.

Finalmente, desde un punto de vista formal, y atendiendo a la naturaleza juridica del proyecto,
nos encontramos ante una disposicion de caracter general, que viene a desarrollar la mencionada
disposicién adicional inica de la Ley 2/1998, de 15 de junio, introducida por la disposicién final tercera
de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Ley de Funcién Pablica de Andalucia, y en cuyo primer apartado
se establece que “Cuando no haya sido posible la cobertura por los procedimientos ordinarios de seleccién y
provisién, el Servicio Andaluz de Salud, excepcionalmente, podrd convocar procesos selectivos especificos por
el sistema de concurso, a fin de impulsar la incorporacién urgente, estable y permanente de personal a los
puestos de dificil cobertura, de conformidad con lo previsto en la legislacién estatal de cardcter bdsico y en los
términos que reglamentariamente se establezcan”.

Por tanto, el rango previsto es adecuado al caracter de la norma y a su contenido.

SEGUNDA. - Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el
proyecto de decreto se hallan, como se sefiala en el propio preambulo, en el articulo 55 del Estatuto
de Autonomia (EAA), que en su apartado segundo atribuye a la Comunidad Auténoma de Andalucia la
competencia compartida “en materia de sanidad interior y, en particular y sin perjuicio de la competencia
exclusiva que le atribuye el articulo 61, la ordenacidn, planificacion, determinacion, regulacion y ejecucion
de los servicios y prestaciones sanitarias, sociosanitarias y de salud mental de cardcter piiblico en todos los
niveles y para toda la poblacién, la ordenacion y la ejecucion de las medidas destinadas a preservar, proteger
y promover la salud publica en todos los dmbitos, incluyendo la salud laboral, la sanidad animal con efecto
sobre la salud humana, la sanidad alimentaria, la sanidad ambiental y la vigilancia epidemiolégica, el
régimen estatutario y la formacion del personal que presta servicios en el sistema sanitario puiblico, asi como
la formacion sanitaria especializada y la investigacion cientifica en materia sanitaria”, todo ello en
consonancia con lo previsto en el articulo 149.1.16 y 18* de la Constitucién (CE), que atribuye al Estado
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competencia exclusiva, respectivamente, sobre las bases y coordinacién general de la sanidad, asi
como sobre las bases del régimen estatutario de los funcionarios de las Administraciones Piblicas.

Igualmente, el titulo competencial expuesto se completa con lo previsto tanto en el articulo
47.1.1° del mismo EAA, el cual dispone que “Son competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma: 1.¢
El procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion propia de la Comunidad
Auténoma, la estructura y regulacion de los organos administrativos publicos de Andalucia y de sus
organismos auténomos”’, como en el articulo 47.2.1%, que atribuye a la Comunidad Auténoma
competencias compartidas en el régimen estatutario de su personal funcionario y estatutario.

En consecuencia, en virtud de lo expuesto, y atendiendo al contenido de la norma proyectada
sometida al presente informe, consideramos que nuestra Comunidad Auténoma tiene competencias
para dictar el citado proyecto de decreto.

TERCERA. - Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadra el presente
proyecto, pueden apreciarse dos planos:

3.1.- En el dmbito del ordenamiento estatal, conforme a las ya mencionadas competencias
estatales, ha de tenerse presente la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal
estatutario de los servicios de salud, destacando tanto su articulo 12, relativo a la planificacién de los
recursos humanos en los servicios de salud, que habra de orientarse “a su adecuado dimensionamiento,
distribucion, estabilidad, desarrollo, formacién y capacitacion, en orden a mejorar la calidad, eficacia y
eficiencia de los servicios”, como su articulo 13, en el que se sefiala que los planes de ordenacién de
dichos recursos humanos, concebidos como el instrumento basico de planificacion, “especificardn los
objetivos a conseguir en materia de personal y los efectivos y la estructura de recursos humanos que se
consideren adecuados para cumplir tales objetivos”, pudiendo establecer “las medidas necesarias para
conseguir dicha estructura, especialmente en materia de cuantificacion de recursos, programacion del acceso,
movilidad geogrdfica y funcional y promocion y reclasificacion profesional”.

Igualmente, toda vez que el proyecto de decreto tiene por objeto la regulacién del
procedimiento selectivo especifico por el sistema de concurso para los puestos de dificil cobertura en
el SAS, habra que tener presente la legislacidn estatal basica sobre los procedimientos de selecciéon de
funcionarios y, mas concretamente, del personal estatutario de los servicios de salud, destacando lo
dispuesto en el articulo 31.1 de la citada Ley 55/2003, de 16 de diciembre, que, siguiendo lo dispuesto
con caracter general en el articulo 61.5 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del estatuto Bésico del Empleado Publico (EBEP), establece
que:

“La seleccion del personal estatutario fijo se efectuard con cardcter general a través del sistema de
COTLCUTSO-0POSICION.
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La seleccion podrd realizarse a través del sistema de oposicion cuando ast resulte mds adecuado en
funcion de las caracteristicas socio-profesionales del colectivo que pueda acceder a las pruebas o de las
funciones a desarrollar.

Cuando las peculiaridades de las tareas especificas a desarrollar o el nivel de cualificacién requerida
ast lo aconsejen, la seleccién podrd realizarse por el sistema de concurso”.

Finalmente, ala vista del citado objeto de la presente norma proyectada, debe tenerse presente
aquellas disposiciones de cardcter basico contenidas en materia procedimental en la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun y en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

3.2.- Por su parte, en el ambito autondémico, el marco normativo esta constituido, en esencia,
por la mencionada Ley 2/1998, de 15 de junio, que en la ya reproducida disposicién adicional unica
contempla el régimen de acceso a puestos de dificil cobertura de determinado personal estatutario del
SAS, reguldndose en el presente decreto proyectado el procedimiento selectivo excepcional para los
puestos de dificil cobertura en el ambito de centros sanitarios del SAS.

Igualmente, toda vez que el proyecto de decreto que nos ocupa tiene por objeto la regulacién
del procedimiento selectivo especifico, mediate el sistema de concurso, de los puestos de dificil
cobertura en el SAS, serd necesario tener en cuenta, a nivel autonémico, el Decreto-ley 22/2020, de 1
de septiembre, por el que se establecen con cardcter extraordinario y urgente diversas medidas ante
la situacién generada por el coronavirus (COVID-19), que, conforme a su disposicion final sexta, tiene
vigencia indefinida, y en cuya disposicion adicional primera regula el régimen juridico de las zonas y
puestos de dificil cobertura, delimitando su concepto y previniendo una serie de medidas para
incentivar la prestacion de servicios en puestos de dificil cobertura y la permanencia en los mismos.

Del mismo modo, a nivel autonémico, habrd que tener presente lo establecido en la citada Ley
5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia, asi como, especialmente, en el Decreto
136/2001, de 12 de junio, por el que se regulan los sistemas de seleccion del personal estatutario y de
provisiéon de plazas basicas en los Centros Sanitarios del Servicio Andaluz de Salud, que segun lo
previsto en el articulo 3.2 del decreto proyectado se aplicara supletoriamente.

CUARTA. - En cuanto a la estructura, que estimamos coherente con el contenido propuesto, el
proyecto de decreto consta de 16 articulos, una disposicién adicional y una disposicién final, asi como
un anexo.

QUINTA. - En relacién con la tramitacién procedimental prevista en el articulo 45 de la Ley
6/2006, de 22 de octubre, Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, para la elaboracién de
los reglamentos, conviene realizar las siguientes consideraciones:
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5.1.- Con cardcter previo, se ha de precisar que el citado articulo 45.1.b) ha sido objeto de
modificaciéon por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de
simplificacion y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con
la Administraciéon de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia,
destacando de dicha modificacién la exigencia de que la iniciacién del procedimiento de elaboraciéon
de un reglamento se lleve a cabo por el érgano directivo competente, previo acuerdo de la persona
titular de la Consejeria, mediante la elaboracién del correspondiente proyecto, al que se acompaflara
la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN), donde se recoja y unifique la informacién sobre
su justificacién, oportunidad y necesidad, y se realice una estimaciéon de los impactos que en
diferentes ambitos de la realidad tendrd su aprobacién.

A este respecto, debe sefialarse que, siendo el acuerdo de inicio de elaboracién del proyecto
de decreto que nos ocupa de fecha 11 de septiembre de 2024, le resulta de aplicacién la normativa
reguladora de la MAIN, contenida en la citada Ley 6/2006 y en el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
de Administracidén electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la
Junta de Andalucia, asi como lo dispuesto en la Guia Metodoldgica para la elaboracién de la MAIN,
aprobada por Acuerdo de 14 de mayo de 2024, del Consejo de Gobierno, todo ello conforme al citado
Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero.

5.2.- Por lo que se refiere al contenido y estructura de la MAIN, en términos generales se
estima correcto conforme a lo dispuesto en la normativa de aplicacién y en la Guia Metodoldgica, sin
perjuicio de lo que a continuacién se dird.

5.2.1.- Segun lo dispuesto tanto en el mencionado Decreto 622/2019, de 27 de diciembre como
en la Guia Metodoldgica, se sugiere que, en la MAIN, el apartado relativo a la descripcién de la
tramitacion se complete con una breve descripcion de los tramites de audiencia e informacién publica
llevados a cabo, incluyendo una breve referencia a las entidades a las que se les habria otorgado dicho
tramite, asi como la mencién a la Resolucidn de 9 de octubre de 2024, de la Secretaria General Técnica,
por la que se acord6 someter a informacion publico el presente proyecto de decreto.

5.2.2.- Por otro lado, en el expediente remitido a este centro directivo no consta el documento
o informe de valoracién de las alegaciones presentadas en los citados tramites de audiencia e
informacién publica. Es cierto que si consta una valoracién completa de dichas alegaciones en el
apartado de la MAIN dedicado a la descripcidn de la tramitacién. No obstante, debe tenerse presente
que dicho contenido de la MAIN no puede entenderse como sustitutivo del informe de valoracién
correspondiente, conforme a lo dispuesto en el articulo 45.1.g) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, segun el cual:

“La elaboracién de los reglamentos se ajustard al siguiente procedimiento:
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g) Junto a la memoria o informe sucintos que conforman el expediente de elaboracion del reglamento
se conservardn en el expediente todos los estudios y consultas evacuados y demds actuaciones practicadas, ast
como informe de valoracion de las alegaciones planteadas en la tramitacion del proyecto”.

De este modo, el contenido propio del citado apartado de la MAIN deberia cefiirse a un
resumen de las principales aportaciones recibidas en dichos trdmites y a los cambios derivados en el
texto, sin perjuicio del informe de valoracidon que deberia constar en el expediente y en el que se
recogerian de forma detallada las observaciones recibidas y su valoracién completa.

5.2.3.- Finalmente, en relacion con el apartado de la MAIN referente a los medios electrénicos,
se indica en el mismo que la norma proyectada requiere de tecnologias de la informacion, sin que, en
este caso, por la naturaleza del SAS, el desarrollo corresponda a la Agencia Digital de Andalucia. No
obstante, si bien obra en el expediente solicitud de informe a la Direccién General de Sistemas de
Informacién y Comunicaciones del SAS, no consta, salvo error involuntario, su emision.

5.3.- Por lo que respecta a la negociacion colectiva, debe tenerse en cuenta que, en
cumplimiento de lo previsto tanto en el articulo 3 y en el Capitulo XIV de la Ley 55/2003, de 16 de
diciembre, como en el Capitulo IV del Titulo III del EBEP, consta en el expediente del que se ha dado
traslado a este centro directivo certificacién de que en la Mesa Sectorial de Negociacién de Sanidad de

9 de octubre de 2023 se abordé el andlisis, estudio y aprobacidn en su caso del presente proyecto
decreto, presentandose por la Administracion el inicial texto del citado proyecto de decreto que ha
sido trabajado con las organizaciones sindicales en diversas reuniones técnicas.

No obstante, por parte del Sindicato Andaluz de Enfermeria (SATSE), en las alegaciones
efectuadas en el tramite de audiencia publica, se ha cuestionado el cumplimiento de las citadas
previsiones relativas a la negociacion colectiva, sobre la base de que el texto del proyecto de decreto
objeto de negociacion colectiva “no tiene nada que ver con el que en su momento se presentd a las
Organizaciones Sindicales presentes en el foro de negociacion”.

A este respecto, debe tenerse presente que, durante la tramitacion de un texto normativo, mas
que normal es esperable que el texto inicial no coincida con el texto finalmente aprobado, sea por el
Parlamento de Andalucia, sea por el Consejo de Gobierno u otro érgano que ejerza la potestad
reglamentaria.

Incluso resulta deseable, porque ello significa que se han tenido en cuenta los informes
recibidos y las alegaciones vertidas en el curso del proceso normativo. Es decir, que a través de ese
proceso se hace efectivo el principio democratico y se perfecciona la norma ajustando su contenido a
la mejor regulacion posible de la situacién contemplada.
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Por ello, para poder sostener que se ha incumplido con el deber de negociacién colectiva
contemplado en lo citada normativa resultara imprescindible que las novedades o modificaciones
introducidas en el texto del proyecto de decreto respecto del que originariamente fue objeto de
negociacién colectiva sean decisivas o sustanciales, lo que, desde nuestro punto de vista, parece no
acontecer en el supuesto que nos ocupa, sin que, ademads, por parte de la referida organizacién
sindical se concrete en sus alegaciones, si quiera de forma genérica, en qué consisten las posibles
modificaciones o novedades sustanciales introducidas en el texto del proyecto de decreto que podrian
haber vaciado de contenido el proceso negociador llevado a cabo con anterioridad.

En todo caso, con independencia del cardcter sustancial o relevante de las novedades o
modificaciones introducidas en el referido texto con posterioridad a la negociacidn colectiva, debe
tenerse presente lo manifestado por el Consejo Consultivo de Andalucia en su Dictamen n® 112/2022,
de 22 de febrero, relativo al Anteproyecto de Ley de Policias Locales de Andalucia, en cuyo apartado
I, sefiala que:

“(...) En relacion con la tramitacion del procedimiento, el informe del Gabinete Juridico pone
de relieve que el expediente no refleja la existencia de una negociacion colectiva previa en la Mesa de
Negociacion. El informe que contesta tal valoracién considera que la tramitacién del procedimiento ha tenido
en cuenta el alcance de la competencia autonémica y que cada Ayuntamiento serd el que deba proceder, en su
caso, a la negociacion colectiva.

Pues bien, con independencia de cudl sea el alcance que pueda tener el articulo 37.1 del

Estatuto Bdsico del Empleado Publico que ciertamente se refiere a normas con cardcter general, pero también
a “cada Administracion Publica” (no al legislador, como es obvio), y que en todo caso tendrd “el alcance que
legalmente proceda en cada caso”, este Consejo valora ambas perspectivas, dado que si bien la competencia
autondomica (“coordinacién de las policias locales”), junto con la autonomia local, pueden operar como una
suerte de limitacidn al respecto, también es cierto que la Ley proyectada contiene previsiones (bien es verdad
que hasta donde alcanza esa coordinacion seguin la concrecion realizada de la misma en el texto) relativas al
accesoy a la carrera concernientes a la policia local.

Como resulta del antecedente de hecho 3° refleja el expediente (pdginas 343 y siguientes), y
manifiesta el informe del Centro Directivo referido, se ha dado audiencia a los sindicatos mds representativos
del dmbito funcionarial local, pero también a “organizaciones sindicales que defienden los intereses, derechos
y deberes de la policia local y de los vigilantes municipales” (Union de Policias Locales y Bomberos ~-UPLBA-,
Sindicato Independiente de Policia -SIP-AN-, Sindicato Profesional de Policias Municipales de Espafia-
Andalucia -SPPME-, Asociacion de Jefes y Directivos de las Policias Locales de Andalucia ~AJDEPLA-,
Sindicato Andaluz de Policia Local -SAPL-, y la Asociacion de Vigilantes Municipales de Andalucia -
AVIMUN-); organizaciones sindicales, afirma el informe, que han participado en mayor o menor medida en
los trabajos preliminares para la elaboracion del texto como resulta del anteproyecto archivado por Orden de
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la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e Interior, de 17 de marzo de 2021, que se puede
consultar en el portal de transparencia.

Por tanto, aunque formalmente no ha tenido lugar una negociacion colectiva y con
independencia de que pueda sostenerse en rigor que hubiera sido procedente, lo que es sumamente discutible
en este caso, sustancialmente el resultado puede asimilarse, dado que en todo caso el resultado de
aquélla no habria vinculado, de modo que a los efectos de la libertad sindical lo trascendente, a juicio
de _este Consejo, es que conste en el expediente la consulta y participacion de las organizaciones
sindicales referida (...)".

(El énfasis es nuestro).

Por tanto, aplicando la citada doctrina del Consejo Consultivo de Andalucia a la tramitacién
seguida en el presente proyecto de decreto, y teniendo en cuenta que, conforme a lo reflejado en el
expediente remitido, consta que en el tramite de audiencia se dio traslado del texto del proyecto de
decreto, con las modificaciones o novedades introducidas con posterioridad a la negociaciéon
colectica, a las organizaciones sindicales que ejercen la defensa de los derechos profesionales del
personal estatutario que presta servicios en los centros sanitarios del SAS, figurando entre ellas,
precisamente, el Sindicato Andaluz de Enfermeria (SATSE), debe concluirse que la libertad sindical y
negociacion colectiva no han sufrido merma alguna, constando en la tramitacién de la presente norma
proyectada la consulta y participacién de las organizaciones sindicales, mds ain si se tiene en cuenta
que, a diferencia del supuesto analizado por el citado Dictamen n° 112/2022 del Consejo Consultivo,
en la tramitacion del presente proyecto de decreto si tuvo lugar una negociacién colectiva.

5.4.- En el expediente remitido a centro directivo no consta el informe preceptivo que debe
emitir la Secretaria General para la Administracién Publica.

En este sentido, el articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de Administracién
electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia
establece que:

“El érgano directivo central con competencias en materia de organizacion de los servicios piblicos y
simplificacion administrativa informard, con cardcter preceptivo y no vinculante, los anteproyectos de ley y
las disposiciones reglamentarias y previamente a su aprobacion, en lo relativo a organizacion y
procedimientos administrativos, asi como lo establecido en el 7 bis 1.b) 4.°a 6.°y 1.d”.

Es cierto que en el expediente consta la emision de informe por parte de la Subdireccion de
Ordenacién y Regulacién de la Direccién General de Funcién Puiblica, el cual se emite en el &mbito de
sus competencias, sin que, sin embargo, a nuestro juicio, la emisién de dicho informe sea sustitutivo
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en modo alguno del preceptivo informe que ha de emitir, conforme al citado articulo 8.1 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, la Secretaria General para la Administracién Publica.

Igualmente, en el citado expediente se halla el informe de la Direccién General de
Planificacién y Organizacion del Sector Publico Andaluz, que, si bien no formula observaciones, anexa
diversas consideraciones genéricas y no referidas al presente proyecto de decreto por parte de la
Secretaria General para la Administracién Puablica, que, desde nuestro punto de vista, tampoco se
corresponden con el contenido del informe preceptivo que debe emitir dicha Secretaria General para
la Administracién Pablica.

Por todo ello, se sugiere que se recabe el preceptivo informe de la Secretaria General para la
Administracién Publica referido al concreto proyecto de decreto que nos ocupa.

5.5.- En lo que se refiere al dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, el articulo 17.3 de
la Ley 2/2024, de 19 de julio, que regula dicho 6rgano, establece que serd consultado preceptivamente
en los “Proyectos de reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”.

A tenor de ello, consideramos que procede el dictamen preceptivo del Consejo Consultivo,
toda vez que, como ya se ha indicado anteriormente, por medio del presente proyecto de decreto se
estaria llevando a cabo la ejecucién y desarrollo reglamentario de la ya reproducida disposicién
adicional unica de la Ley 2/1998, de 15 de junio.

Por ultimo, se recuerda que, cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia, deberia publicarse también el proyecto, ddndose cumplimiento asi a la exigencia prevista
en el articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno.

SEXTA. - Pasando ya al texto del proyecto, se realizan las siguientes consideraciones:
6.1.- Consideraciones preliminares y generales.

6.1.1.- El apartado 3 del articulo 80 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, dispone que “En
el caso de los informes preceptivos se deberd ademds distinguir entre lo que constituyen objeciones de legalidad,
y lo que son posibles mejoras técnicas del texto a dictaminar”.

En consecuencia, y en cumplimiento de dicho precepto, cuando las observaciones que se

hagan sean posibles mejoras técnicas, asi se hara constar de forma expresa, constituyendo las demads
observaciones de legalidad.
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6.1.2.- De aceptarse las observaciones que se expondran en las siguientes consideraciones,
seria necesario que, en su caso, se adaptara la numeracién de los preceptos que, como consecuencia
de dichas consideraciones, pudieran verse afectados.

6.1.3.- Toda vez que el presente proyecto de decreto viene a desarrollar reglamentariamente
lo establecido en la disposicion adicional unica de la Ley 2/1998, de 15 de junio, se sugiere que a lo
largo del texto de la norma proyectada se utilice siempre la misma expresién que la contemplada en
la citada disposicién, que alude a “procedimientos ordinarios de seleccién y provision”, observandose que
algunos preceptos del proyecto de decreto no se ajustan de forma literal a dicha expresion.

6.2.- Parte expositiva:
6.2.1.- Al objeto de reforzar la claridad expositiva, se sugiere que se revise la redacciéon del

primer parrafo del preambulo, cuya lectura resulta algo farragosa. En este sentido, y sin perjuicio de
lo que se sefialara en la consideracién séptima de este informe, deberia revisarse la utilizacién de los

puntos, comas y puntos y coma, al objeto de dotar a ese primer parrafo de una lectura mas sencilla y
agil.

Igualmente, al objeto de mejorar la técnica normativa, deberia eliminarse la expresion “tanto
incentivando” contenida en el tercer parrafo del predAmbulo, por tratarse, a nuestro juicio, de un error
material.

6.2.2.- Por otro lado, consideramos procedente que en la parte final del predmbulo se haga
una breve referencia a la estructura del decreto proyectado, indicando el numero de articulos, las
disposiciones adicional y final, asi como el anexo incorporado al mismo.

6.2.3.- Finalmente, respecto del ultimo parrafo del preambulo, se sugiere que se revise su
redaccion, toda vez que, conforme a lo dispuesto en los articulos 21.3, 27.8 y 44.1 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, son las personas titulares de
las Consejerias las que han de proponer al Consejo de Gobierno los proyectos de decreto relativos a
cuestiones de la competencia de sus Consejerias, correspondiendo a dicho Consejo de Gobierno el
ejercicio de la potestad reglamentaria y, por ende, aprobar los reglamentos para el desarrollo y
ejecucion de las leyes, asi como las demas disposiciones reglamentarias que procedan.

Asimismo, en la férmula de promulgacién contenida en ese ultimo pdarrafo del preambulo
habra de tenerse presente el reciente Decreto del Presidente 5/2025, de 15 de octubre, por el que se

modifica el Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracién de Consejerias.

Por ultimo, en dicha férmula deberia incluirse la referencia al Consejo Consultivo de
Andalucia.
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Por ello, se propone la siguiente redaccion alternativa a dicho tultimo parrafo del preambulo:

“En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 21.3, 27.8 y 44 de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia y en la disposicion adicional tnica de la
Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, a propuesta del Consejero de Sanidad, Presidencia y
Emergencias, de acuerdo con el Consejo Consultivo de Andalucia y previa deliberacién del Consejo de
Gobierno, en su reunion del dia _ de de 2025,

DISPONGO”
6.3.- Parte dispositiva.
6.3.1.- Articulo 1.

Como hemos sefialado en la consideracion primera, el presente proyecto de decreto tiene por
objeto la regulacién del procedimiento de seleccion especifico, mediante el sistema de concurso, de
los puestos de dificil cobertura en el &mbito de los centros sanitarios del SAS, que no hayan sido posible
cubrir por los procedimientos ordinarios de seleccién y provisién, lo que pone de manifiesto el
caracter excepcional de dicho procedimiento, en sintonia con lo establecido, no sélo en la disposicién
adicional dnica de la Ley 2/1998, de 15 de junio, objeto de desarrollo por el presente proyecto de
decreto y que configura expresamente ese procedimiento de seleccién como excepcional, sino
también en los articulos 61.5 del EBEP, 31.1 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre y 18 del Decreto
136/2001, de 12 de junio, por el que se regulan los sistemas de seleccién del personal estatutario y
provisién de plazas basicas en los Centros Sanitarios del Servicio Andaluz de Salud, de los que se
desprende que la seleccion del personal estatutario de los servicios de salud por medio del sistema de
concurso es una excepcion a la regla general representada por el sistema de oposicién o concurso-
oposicidn.

Por todo ello, dado el esencial caracter excepcional del procedimiento de seleccién mediante
el sistema de concurso regulado en la presente norma proyectada (cardcter al que, por otro lado, se
hace referencia en el propio preambulo), se sugiere que en este articulo 1, dedicado al objeto del
proyecto de decreto, ademds de incluir una referencia expresa al cardcter excepcional de dicho
procedimiento selectivo, se ponga de manifiesto que sélo podra acudirse al referido procedimiento
respecto de los puestos de dificil cobertura del SAS que no haya sido posible cubrir en los
procedimientos ordinarios de seleccién y provision.

De este modo, se recomienda, al objeto de reforzar una mayor claridad expositiva y
coherencia, que el apartado primero del articulo 3, que, mas que regular el régimen juridico, se ocupa
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de perfilar el objeto del presente proyecto de decreto, se integre en el articulo 1, que si se refiere a
dicho objeto.

Por ello, se propone la siguiente redaccién alternativa del articulo 1:

“El presente decreto tiene por objeto la regulacion del procedimiento selectivo especifico por el sistema
de concurso previsto, con cardcter excepcional, en la disposicion adicional tnica de la Ley 2/1998, de 15 de
junio, de Salud de Andalucta, para los puestos de dificil cobertura del Servicio Andaluz de Salud (en adelante,
SAS), que no haya sido posible cubrir en los procedimientos ordinarios de seleccion y provision”.

6.3.2.- Articulo 2.

Al objeto de reforzar la seguridad juridica, se recomienda que dicho articulo 2 contenga una
definicién o, al menos, una delimitacién mas completa de lo que se entiende por puestos de dificil
cobertura, pudiendo el precepto bien reflejar la definicién contemplada en el apartado primero de la
disposicion adicional primera del Decreto-ley 22/2020, de 1 de septiembre, por el que se establecen
con caracter extraordinario y urgente diversas medidas ante la situaciéon generada por el coronavirus
(COVID-19) o bien una mera cita a la mencionada disposicidn adicional primera.

Por ello, se propone la siguiente redaccion alternativa:

“1. De conformidad con lo establecido en la disposicion adicional primera del Decreto-ley 22/2020, de
1 de septiembre, por el que se establecen con cardcter extraordinario y urgente diversas medidas ante la
situacion generada por el coronavirus (COVID-19), a los efectos de este decreto, se consideran puestos de dificil
cobertura aquellos en los que el nimero de solicitudes existentes en la bolsa temporal de empleo de una
categoria y especialidad, en su caso, ponderada respecto al niimero de profesionales efectivos en plantilla,
alcanza un coeficiente insuficiente para la cobertura de dicho puesto, asi como aquellos puestos que no haya
sido posible cubrir a traves de los procedimientos ordinarios en ofertas de empleo temporal.

2. Los puestos de dificil cobertura serdn declarados como tal en el Plan de Ordenacion de Recursos
Humanos, vigente en cada momento, aprobado por la persona titular de la Direccion Gerencia del SAS”.

6.3.3.- Articulo 3.

6.3.3.1.- En linea con lo expuesto en la consideracion 6.3.1, se sugiere al 6rgano que el primer

apartado de este precepto se integre en el articulo 1, remitiéndonos a lo razonado en dicha
consideracion.
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De este modo, de aceptarse por el drgano esta observacion, el articulo 3 del proyecto de decreto
s6lo contendria la referencia al régimen juridico prevista en el actual apartado segundo, de forma que
no seria necesaria una divisién en apartados.

6.3.3.2.- En todo caso, y sin perjuicio de lo sefialado en la consideracién anterior, al objeto de
ajustar la redaccion del presente proyecto de norma a lo establecido en la disposicidn adicional unica
de la Ley 2/1998, de 15 de junio, se sugiere que en el apartado primero se aflada la expresion
“procedimientos ordinarios de seleccion y provisién”, al ser la expresion utilizada en la mencionada
disposicién adicional tnica.

6.3.3.3.- Con independencia de lo acabado de exponer, respecto del apartado segundo del
articulo 3, se recomienda, al objeto de seguir una coherencia y uniformidad en las expresiones
utilizadas a lo largo de todo el proyecto de decreto, que se suprima la expresion “para la incorporacion
de personal estatutario fijo”, bastando con indicar que “El procedimiento selectivo especifico por el sistema
de concurso previsto en la disposicion adicional tnica de la Ley 2/1998, de 15 de junio (...)".

6.3.4.- Articulo 4.

6.3.4.1.- Se sugiere al 6rgano que valore la posibilidad de suprimir dicho precepto por resultar,
a nuestro juicio, reiterativo e innecesario, toda vez que, por un lado, lo dispuesto en su apartado
primero ya se contempla en los articulos 1 y 3.1 del presente proyecto de decreto y, por otro lado, lo
previsto en su apartado segundo ya se prevé en el articulo 8.3.c), que se ocupa del contenido minimo
de la convocatoria, siendo éste, a nuestro juicio, la ubicacién mas adecuada, desde un punto de vista
estructural, para el contenido d dicho articulo 4.2.

6.3.4.2.- En todo caso, con independencia de que se acepte la consideracion precedente, en
relacion con el apartado primero del articulo 4 se realizan las siguientes consideraciones:

a) En consonancia con lo sefialado en la consideracién 6.3.3.2, consideramos que
habria de ajustarse la redaccion de dicho precepto a lo establecido en la disposicion adicional dnica
de la Ley 2/1998, de 15 de junio, que no alude a “dos procedimientos de seleccion o provision”, sino a “los
procedimientos ordinarios de seleccion y provision”.

b) Igualmente, relacionado con lo acabado de exponer, se recomienda que se
suprima la referencia a los “procedimientos para la estabilizacion de empleo temporal”’, contenida en el
ultimo inciso del articulo 4.1, por cuanto que, conforme a lo establecido en la Ley 10/2021, de 28 de
diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico, en la
disposicién adicional trigésima séptima de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de
Andalucia, asi como en el articulo 3 del Decreto 136/2001, de 12 de junio, por el que se regulan los
sistemas de selecciéon del personal estatutario y de provisiéon de plazas bdsicas en los Centros
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Sanitarios del Servicio Andaluz de Salud, dichos procedimientos para la estabilizacién de empleo
temporal no tendrian la consideraciéon de procedimientos ordinarios de selecciéon y provision, tal y
como establece expresamente la disposicidon adicional Unica de la Ley 2/1998, de 15 de junio, que
condiciona la posibilidad excepcional de acudir al proceso selectivo por el sistema de concurso para
cubrir los puestos de dificil cobertura que no haya sido posible cubrir por los procedimientos
ordinarios de seleccidon y provisidon, entre los cuales, conforme a la normativa citada, no se
encontrarian los “procedimientos para la estabilizacion de empleo temporal”, que tendrian un marcado
caracter extraordinario o excepcional.

6.3.5.- Articulo 6.

6.3.5.1.- Respecto del apartado segundo y la cita que en el mismo se hace al articulo 4.2 del
Decreto 93/2006, de 9 de mayo, por el que se regula el ingreso, la promocién interna y la provision de
puestos de trabajo para personas con discapacidad en la Funcién Publica de la Administracién General
de la Junta de Andalucia, debe tenerse presente lo establecido en la disposicién derogatoria tinica del
Decreto 51/2025, de 24 de febrero, por el que se regula la planificacién y ordenacién del empleo
publico, y el ingreso, promocién interna y provisiéon de puestos de trabajo del personal de la
Administracién General de la Junta de Andalucia, de la que se desprende que queda derogado el citado
Decreto 93/2006, de 9 de mayo “en todas aquellas materias que son objeto de este decreto”.

6.3.5.2.- En relacién con el apartado tercero, y toda vez que el mismo lo que hace es reproducir
en parte lo establecido en el articulo 29.2 del mencionado Decreto 136/2001, de 12 de junio, se sugiere
que se cite, en aras del principio de seguridad juridica, dicho precepto, que contempla la posibilidad
de que “las personas aspirantes que concurran por el cupo de plazas reservadas a personas con discapacidad
podrdn solicitar la alteracién del orden de prelacién establecido para la eleccion de plaza y demandar un
dmbito territorial concreto, alegando para ello motivos de dependencia personal, dificultades de
desplazamiento u otros andlogos”

6.3.5.2.- [gualmente, se aconseja que el apartado tercero del articulo 6 del presente proyecto
de decreto se complete afiadiendo que la citada solicitud de alteracién del orden de prelacién sera
resuelta por el drgano convocante “en funcion de la discapacidad acreditada y los cuidados que requiera la
persona discapacitada, limitando la alteracion del citado orden de prelacion al minimo requerido para
posibilitar la eleccion de la plaza de la persona con discapacidad”, tal y como se contiene expresamente en
el mencionado articulo 29.2.

6.3.6.- Articulo 8.
6.3.6.1.- En relacién con el contenido minimo de la convocatoria previsto en el articulo 8.3, se

advierte que, de aceptarse la observacion contenida en el consideracidn 6.3.4.1 sobre la supresién del
articulo 4y, por lo que ahora nos ocupa, de su apartado segundo, habria de modificarse la redaccién

15

Firmado por: PIMENTEL SUAREZ JOSE 05/11/2025 14:15 PAGINA 15/19

VERIFICACION | PzPpxD0$V5zboOekAQa73JYC8r3h2m https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




dada alaletra a) de dicho articulo 8.3, sustituyéndose la referencia a “informacion indicada en el articulo
4.2” por la expresion “asi como el instrumento que declare el puesto de dificil cobertura y el procedimiento
de seleccién o provision en el que no haya sido posible su cobertura”.

6.3.6.2.- En la letra b) del citado articulo 8.3 se prevé que las convocatorias deberan expresar
las condiciones y requisitos que deben reunir las personas aspirantes. A este respecto, y sin perjuicio
de que en las correspondientes convocatorias se establezcan dichos requisitos, a efectos de reforzar el
principio de seguridad juridica, se sugiere, en sintonia con lo establecido en el articulo 23 del citado
Decreto 136/2001, de 12 de junio, que, bien en dicho articulo 8 o bien en un precepto auténomo del
decreto proyectado se recojan los requisitos generales que han de reunir todas las personas aspirantes
y que resultan exigibles en todas las convocatorias, recogidos en el citado articulo 23.1.

6.3.7.- Articulo 11.

6.3.7.1.- A la vista del contenido de este precepto, y por coherencia con lo prevenido en el
articulo 25 del Decreto 136/2001, de 12 de junio, se sugiere que se sustituya el titulo de este precepto
por el de “Listado de personas aspirantes admitidas y excluidas”.

6.3.7.2.- Del mismo modo, se sugiere que en el apartado primero se precise la publicacién de
dicha resolucién y el lugar en que se llevara a cabo.

6.3.7.3.- En cuanto al apartado segundo, se recomienda, al objeto de reforzar el principio de
seguridad juridica, que se precise tanto que la resolucién que aprueba la lista definitiva de personas
aspirantes admitidas y excluidas serd dictada por la persona titular de la Direccién General
competente en materia de personal del SAS como la publicacién de la misma, conforme a lo
establecido en el apartado segundo del mencionado articulo 25 del Decreto 136/2011, de 12 de junio.

6.3.8.- Articulo 13.

6.3.8.1.- En relacion con el apartado primero, se sugiere que, como hace el articulo 27.1 del
Decreto 136/2001, de 12 de junio, se contenga una referencia a la forma y lugar en que se hard publica
la resolucién que apruebe la lista provisional de aspirantes que hayan superado el concurso.

6.3.8.2.- Por su parte, en cuanto al apartado segundo, se considera conveniente que se haga

referencia al érgano que ha de dictar la resolucién que declare la lista definitiva de aspirantes que han
superado el proceso selectivo, asi como la publicacién de dicha resolucién.
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Por ello, en sintonia con lo establecido en el articulo 28 del citado Decreto 136/2001, se propone
la siguiente redaccidn alternativa al articulo 13.2 del proyecto de decreto:

“2. Contra la resolucion que declare aprobada la lista provisional de aspirantes que superan el
concurso, las personas aspirantes dispondrdn de un plazo de diez dias hdbiles a partir del dia siguiente a su
publicacién para formular alegaciones en los términos previstos en las bases de la convocatoria. Las
alegaciones se entenderdn estimadas o desestimadas con la publicacion de la resolucién dictada, a propuesta
del Tribunal Calificador, por la persona titular de la Direccion General competente en materia de personal del
SAS, en la que se declare aprobada la lista definitiva de aspirantes que superan el procedimiento selectivo
especifico por el sistema de concurso. Dicha resolucion, que se publicard en el Boletin Oficial de la Junta de
Andaluciay en la forma y lugares que la convocatoria determine, estard ordenada por orden de puntuacion e
indicard el puesto adjudicado a cada aspirante”.

6.3.9.- Articulo 14.

Se sugiere que se suprima la expresidon “una vez revisada la documentacion aportada por las
personas que han superado el concurso y comprobado el cumplimiento de los requisitos exigidos en la
convocatoria”, por cuanto que dicha revisién y comprobacién ya se prevé en el articulo 13.1 del
presente proyecto de decreto y, por ende, ya se ha efectuado con anterioridad, sin que, a juicio de este
letrado, resulte necesario una nueva revisiéon y comprobacion.

6.3.10.- Finalmente, por lo que se refiere a la firma del decreto proyectado, se reitera la
necesidad de que se tenga presente el reciente Decreto del Presidente 5/2025, de 15 de octubre, por el
que se modifica el Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracién de Consejerias,
de modo que, ademds de la persona titular de la Presidencia de la Junta de Andalucia, debera firmar
el citado decreto la persona titular de la Consejeria de Sanidad, Presidencia y Emergencias.

SEPTIMA.- Sobre la técnica normativa, habré de tenerse en cuenta lo dispuesto Acuerdo del
Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica
normativa (BOE num. 180, de 29 de julio) y en el Acuerdo de 16 de marzo de 2005, de la Comisién
General de Viceconsejeros, por el que se da publicidad a la instruccion para evitar un uso sexista del
lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

En relacién con la técnica normativa utilizada en la elaboracién del anteproyecto sometido al

presente informe, y sin perjuicio de lo ya seflalado de forma individual en las anteriores
consideraciones, pueden realizarse las siguientes observaciones generales:
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7.1.- Consideramos que debe procurarse que la terminologia utilizada sea coherente y
homogénea en todo el texto. Por ello, resultaria conveniente que se revisara el texto del proyecto de
decreto a fin de que se garantice que siempre se utilizan las mismas expresiones y conceptos.

A este respecto, y a titulo meramente ejemplificativo, se sugiere que en el articulo 3.2 del
proyecto de decreto, se utilice, como se hace a lo largo del resto del texto, la palabra decreto en
minuscula, y no en mayuscula.

Igualmente, se reitera la conveniencia de que se utilice la expresiéon “procedimientos
ordinarios de seleccion y provision” y no otras alternativas, por ser dicha expresién la contemplada
en la disposicién adicional tnica de la Ley 2/1998, de 15 de junio, cuyo desarrollo reglamentario se
eefc5tta por el presente proyecto de decreto.

7.2.- Por otro lado, a los efectos de mejora de la técnica normativa, se recomienda que en las
distintas letras del apartado tercero del articulo 8 se utilicen siempre articulos determinados (el, la,
los, las) y no directamente el sustantivo.

7.3.- Del mismo modo, se recomienda que en al articulo 12 se revise la numeracion de los
apartados, ya que falta la enumeracién del primer apartado de dicho precepto.

7.4.- Finalmente, a lo largo del texto remitido, se observan algunos leves errores de puntuacién
y gramaticales, como, por ejemplo, la utilizacién indebida de la coma, entre otros, en el primer parrafo
del preambulo o en el ultimo inciso del articulo 3.2 (%, y supletoriamente por la ...”), la no utilizacién de
coma, como en el ultimo inciso del tercer parrafo del preambulo (“Igualmente, puede ...”) o la indebida
inclusion de la preposicion “de”, como en el articulo 5.1 (“por turno libre o por de promocién interna ...”).

Es cuanto me cumple someter a la consideracién de V.I., sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacién procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia.
Area de Asuntos Consultivos.

Fdo.: José Pimentel Suarez.
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Secretaria General para la Administraciéon Pu-

3 bli
Junta de Andalucia @

2025-00110

INFORME SOBRE EL PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO SE-
LECTIVO ESPECIFICO POR EL SISTEMA DE CONCURSO PARA LOS PUESTOS DE DIFiCIL CO-
BERTURA EN EL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD, PREVISTO EN LA DISPOSICION ADICIONAL
UNICA DE LA LEY 2/1998, DE 15 DE JUNIO, DE SALUD DE ANDALUCIA.

Se ha recibido para informe el texto del proyecto citado, solicitado por la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Sanidad, Presidencia y Emergencias. Analizado el mismo se efectiian las siguientes consi-
deraciones:

1.-COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia. Asimismo, se emite en cumplimiento de lo estab-
lecido en el articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica, simpli-
ficacidon de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, y del articulo 8.2.r) del
Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcién Publica.

Il.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Primera.- Sobre el objeto del proyecto y su estructura.

El objeto del proyecto consiste en la regulacion del procedimiento selectivo especifico por el sistema
de concurso previsto en la disposicion adicional Unica de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de
Andalucia, para los puestos de dificil cobertura del Servicio Andaluz de Salud (SAS).

El proyecto normativo consta de una parte expositiva, una parte dispositiva que cuenta con dieciséis
articulos y una parte final que consta de una disposicion adicional, una disposicion final y un Anexo.

Segunda.- Sobre la documentacién.

En relacién a la misma, se acompafia al proyecto Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (MAIN)
de tipo normal.
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Indicar que la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (MAIN) tiene contenidos de relevancia para
la emisién del informe que nos ocupa, conforme a las letras b) del nimero 4° al 6° y d) del articulo 7.1 bis del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre. Para su elaboracién se encuentra la Guia Metodoldgica, aprobada
mediante Acuerdo de 14 de mayo de 2024. Asi:

1°) En relacién a los “procedimientos administrativos”, en el epigrafe 3.1.d) 1 “Disefio funcional de
cardcter juridico” de la memoria, se recoge el disefio funcional del procedimiento selectivo especifico por el
sistema de concurso previsto en la disposicién adicional Unica de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de
Andalucia, para los puestos de dificil cobertura del Servicio Andaluz de Salud, y en el epigrafe 3.1.d) 2 “Valo-
racion de simplificacion procedimental y evaluacion de cargas administrativas” una valoracion de la que se
destaca lo siguiente: “...se indican a continuacion las medidas de simplificacion contenidas en el proyecto de decre-
to: 1. La reduccién de algunos plazos administrativos. 2. La acumulacién de trdmites, en concreto la incorporacion
del formulario de peticién de destino con la misma solicitud de participacién en el concurso. Ademds, el proyecto es -
tablece la obligacion de las personas participantes de relacionarse por medios electronicos con el Servicio Andaluz
de Salud lo que implica una notable agilizacion y simplificacion en la gestion de los procesos”.

Se observa que en la memoria no se hace mencién al plazo maximo de resolucién del procedimiento.
A este respecto, nos remitimos a lo expuesto en las consideraciones del articulo 14. Asimismo, en relacion al
plazo maximo, se recuerda que, de acuerdo con el articulo 7 bis 1 b) 4° del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, en la MAIN se han de indicar cuales son los factores que se tendrian en cuenta para fijar el plazo
maximo del procedimiento que se establece.

2°) Con respecto a la “evaluacion de las cargas administrativas”, en el epigrafe 5 “Evaluacion de
cargas administrativas”, se expone que “El proyecto de decreto se limita a imponer a las personas destinatarias
unicamente las obligaciones que resultan imprescindibles para garantizar un procedimiento reglado y ordenado en
la seleccién de puestos de dificil cobertura. En cualquier caso, las cargas administrativas que conlleva estdn referi-
das a una siguiente fase: la convocatoria de los concursos. Ademds, dichas cargas futuras serdn las estrictamente
necesarias para garantizar la objetividad, transparencia y seguridad juridica del procedimiento de seleccion”.

Indicar que en el texto propuesto se identifican una serie cargas administrativas del procedimiento
que se regula como, por ejemplo, la solicitud o la aportacién de documentacién, ambas recogidas en el arti -
culo 9 del texto propuesto. Por otro lado, en la memoria tampoco se hace una identificacion de las cargas
administrativas posibles referidas a esas futuras convocatorias. Igualmente tampoco se recoge una tabla en
los términos del Anexo VI Identificacién y medicion de cargas administrativas (apartado 2.3.2.d.2 Guia Meto-
dolégica).

3°) En lo relativo a la “creacion de nuevos drganos” y la acreditacién de la no coincidencia de
funciones y atribuciones con las de otros 6rganos existentes, no se hace mencién en la memoria a dichas
cuestiones. A este respecto, se observa que en el texto propuesto figura como 6rgano colegiado el Tribunal
Calificador (articulo 12).
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Se considera que, al objeto de una mayor claridad, seria aconsejable recoger algunos aspectos en la
MAIN del Tribunal Calificador del articulo 12 de texto propuesto, ya que se desprende que seria de aplicacion
a dichos Tribunales, entre otras normas, el Decreto 136/2001, de 12 de junio, por el que se regulan los sis-
temas de seleccion del personal estatutario y de provision de plazas basicas en los Centros Sanitarios del
Servicio Andaluz de Salud, en base a lo dispuesto en los articulos 12 y 3.2 del texto propuesto. Por ultimo, se
recuerda, en relacion a los 6rganos colegiados, el articulo 88 y siguientes de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

11l.- CONSIDERACIONES DE CARACTER PARTICULAR.

Preambulo.

Parrafo 11: Seria aconsejable que se hiciera mencion al articulo 7 del Decreto 662/2019, de 27 de
diciembre, de administracidn electrdnica, simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa
de la Junta de Andalucia, referido a la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (MAIN).

Articulo 8. Convocatoria.

Apartado 2: Se dispone que “No obstante lo previsto en el apartado anterior, la Direccién General
competente en materia de personal del SAS podrd aprobar bases generales por las que se rijan las sucesivas
convocatorias del procedimiento selectivo especifico por el sistema de concurso regulado en este decreto. La
resolucion que apruebe las citadas bases generales serd publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalu-
cia”.

Se considera que se habria de revisar, ya que se podria entender que, dichas bases generales apro-
badas por la Direccién General y por las que se van a regir las sucesivas convocatorias, podrian tener carac-
ter reglamentario.

Apartado d): Se preceptla que “El sistema selectivo aplicable, que serd el de concurso de méritos,
con indicacién de la relacion de méritos y los criterios de valoracion, que deberd ajustarse a las lineas bdsicas
establecidas en el anexo de este decreto”.

Teniendo en cuenta el contenido del anexo relativas a esa lineas basica, se habria de valorar si ha-
bria de estar en el texto articulado.

Apartado 3 f): Se establece que “Plazo de presentacion de solicitudes, que serd de diez dias hdbiles
desde la publicacién de la convocatoria en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia”.

Seria aconsejable que se revisara, teniendo en cuenta el articulo 30.3 de la ley 39/2015, de 1 de oc-
tubre, que dispone que “Los plazos expresados en dias se contardn a partir del dia siguiente a aquel en que
tenga lugar la notificacion o publicacion del acto de que se trate, o desde el siguiente a aquel en que se pro-
duzca la estimacion o la desestimacion por silencio administrativo”.
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Articulo 9. Solicitudes.

Apartado 1: Se preceptua que “La presentacion de las solicitudes de participacion en la convocatoria
deberd realizarse en el Registro Electrénico Unico, a través de la Sede electrénica general de la Administracién
de la Junta de Andalucia, en la Ventanilla Electrénica de Profesionales del SAS (VEC), cumplimentando el
formulario electronico correspondiente al sistema normalizado de la solicitud de participacion en los términos
previstos en este decreto y en la correspondiente convocatoria”.

Teniendo en cuenta que los sujetos estan obligados a relacionarse electronicamente, se recuerda
que, ademas de poder presentarse la documentacion en el Registro Electrénico de la Administracion de la
Junta de Andalucia, se puede presentar en el resto de registro electrénicos, conforme al articulo 16.4 a) de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el cual establece que “Los documentos que los interesados dirijan a los
6rganos de las Administraciones Publicas podrdn presentarse: a) En el registro electronico de la Adminis-
tracion u Organismo al que se dirijan, asi como en los restantes registros electrénicos de cualquiera de los su-
jetos a los que se refiere el articulo 2.1”; siendo, por tanto, el Registro Electrénico Unico de la Junta de An-
dalucia uno de ellos, de acuerdo, ademas, con los articulos 26 y 27 del Decreto 622/2019, 27 de diciembre.

Apartado 2: Se tendria que tener en consideracion, con respecto a la exigencia de datos y docu-
mentos, el articulo 28.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que dispone que “Los interesados_deberdn
aportar al procedimiento administrativo los datos y documentos exigidos por las Administraciones Publicas de
acuerdo con lo dispuesto en la normativa aplicable. Asimismo, los interesados podrdn aportar cualquier otro
documento que estimen conveniente”; asi como el articulo 12.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, es-
tablece que “Los formularios indicardn claramente qué datos o documentos son de aportacion obligatoria
por asi exigirlo la normativa aplicable”.

Articulo 14. Nombramientos.

Se hecha en falta referencia al plazo maximo del procedimiento; a este respecto, se habria de tener
en cuenta el articulo 21.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que dispone que “El plazo mdximo en el que debe
notificarse la resolucién expresa serd el fijado por la norma reguladora del correspondiente procedimiento. Este
plazo no podré exceder de seis meses salvo que una norma con rango de Ley establezca uno mayor o asi venga pre-
visto en el Derecho de la Unién Europea. 3. Cuando las normas reguladoras de los procedimientos no fijen el plazo

”»

mdximo, éste serd de tres meses....”.

Por otra parte, seria aconsejable que se hiciera mencion a que la resolucion puede ser recurrida en
los términos del articulo 123.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el cual establece que “Los actos adminis-
trativos que pongan fin a la via administrativa podrdn ser recurridos potestativamente en reposicion ante el
mismo drgano que los hubiera dictado o ser impugnados directamente ante el orden jurisdiccional contencio-
so-administrativo”.

EL SECRETARIO GENERAL
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA

Arturo E. Dominguez Fernandez.
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Consejeria de Sanidad, Presidencia vy
Emergencias

Servicio Andaluz de Salud
Junta de Andalucia

“Proyecto de Decreto por el que se regula el procedimiento selectivo especifico por el sistema de concurso para los puestos
dedificil cobertura en el Servicio Andaluz de Salud, previsto en la disposicién adicional Unica de la Ley 2/1998, de 15 de junio,
de Salud de Andalucia”

1. ANTECEDENTES

El Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y
racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con Ia
Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en Andalucia,
modifica el articulo 7 bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia,
estableciendo como contenido de la Memoria de Analisis Normativo un apartado en materia de
medios electronicos en los siguientes casos: 12. El proyecto regula un procedimiento
administrativo. 29. El proyecto guarda relacién directa con las tecnologias de la informacién y
comunicacion (TIC). 32. El proyecto requiere de manera relevante de dichas tecnologias para
llevarse a cabo.

En el apartado 2.8 de la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Analisis de
Impacto Normativo, aprobada mediante Acuerdo de 14 de mayo de 2024, del Consejo de
Gobierno, establece que se debe incorporar un apartado denominado Medios Electrénicos a la
citada Memoria, cuando el proyecto normativo regule un procedimiento administrativo, guarde
relacion directa con las tecnologias de la informacion y comunicacidon y requiera de dichas
tecnologias para llevarse a cabo. Asimismo, este apartado establece que cuando no corresponda
a la Agencia Digital de Andalucia, el apartado lo elaborard el 6rgano con funciones TIC en la entidad
a la cual corresponda la dotacién de medios electrénicos.

2. PROYECTO NORMATIVO

A peticién de la Consejeria de Sanidad Presidencia y Emergencias, se somete a la consideracion de
esta Direccion el proyecto de “Decreto por el que se regula el procedimiento selectivo especifico
por el sistema de concurso para los puestos de dificil cobertura en el Servicio Andaluz de Salud,
previsto en la disposicién adicional Unica de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia”,
con objeto de que sea evacuado el informe sobre el apartado “Medios electrénicos” de la Memoria
de Analisis de Impacto Normativo (MAIN).

Avda. de la Constitucién, 18
41001 - Sevilla

T:955018 000
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3. IMPACTO PRESUPUESTARIO

3.1. Identificacién de proyectos

Por todo ello, la utilizacion de medios electrdnicos para la tramitacién del procedimiento precisa
el uso de los siguientes sistemas de informacioén:

e Estos sistemas son la Ventanilla Electrénica de Profesionales (VEC) y
e Sistema de Gestidn de Procesos Selectivos (GPS)

3.2. Presupuesto estimado necesario en el ambito TIC

Revisado el proyecto normativo y realizado el estudio de viabilidad por la Direccién General de
Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones del Servicio Andaluz de Salud, se estima que las
generales necesarias para la gestién del procedimiento recogidas en dicho decreto estan
disponibles en los sistemas de informacion actuales. Asi, las necesidades de las herramientas de
informacién estan previstas, no siendo necesario presupuesto adicional al ya disponible en el
expediente de servicios actualmente vigente.

Sin otro particular, atentamente.

Sevilla.- Direccién General de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones

El director general, D. Ismael Vargas Pina
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Consejeria de Sanidad, Presidencia y
Emergencias

Servicio Andaluz de Salud

Junta de Andalucia

INFORME EMITIDO POR LA DIRECCION GENERAL DE PERSONAL EN RELACION AL
INFORME DEL GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA (SSCC2025/41),
SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO
SELECTIVO ESPECIFICO POR EL SISTEMA DE CONCURSO PARA LOS PUESTOS DE
DIFICIL COBERTURA EN EL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD, PREVISTO EN LA
DISPOSICION ADICIONAL UNICA DE LA LEY 2/1998, DE 15 DE JUNIO, DE SALUD DE
ANDALUCIA.

Visto el Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia (SSCC2025/41),
emitido con fecha 5 de noviembre de 2025, en relacidn con el proyecto de decreto
por el que se regula el procedimiento selectivo especifico por el sistema de
concurso para los puestos de dificil cobertura en el Servicio Andaluz de Salud,
previsto en la Disposicion Adicional unica de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud
de Andalucia, se emite el presente informe para dar respuesta a las distintas
consideraciones juridicas efectuadas.

En relaciéon con las consideraciones relativas a tramitacién procedimental y en
concreto al contenido y estructura de la Memoria de Anélisis de Impacto
Normativo:

5.2.1.- Se acepta, incluyéndose la mencién expresa de la Resolucion de 9 de
octubre de 2024, de la Secretaria General Técnica, por la que se acordé someter a
informacidon publico el presente proyecto de decreto en la MAIN (Resumen
ejecutivo- Apdo 4-Tramitaciéon- TrAmite de Audiencia e informacién publica).

Se incluye asimismo una breve referencia a las entidades a las que se les habria
otorgado dicho tramite y las que efectivamente realizaron alegaciones, se indica
apartado de la MAIN donde se detalla (11.1) y se recoge expresamente el informe
de valoracidén del tramite de audiencia que se requiere el punto 5.2.2.

5.2.2.- Se acepta, elaborandose el INFORME DE VALORACION DEL TRAMITE DE AUDIENCIA E
INFORMACION PUBLICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO SELECTIVO
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ESPECIFICO POR EL SISTEMA DE CONCURSO PARA LOS PUESTOS DE DIFICIL COBERTURA EN EL SERVICIO ANDALUZ DE
SALUD, PREVISTO EN LA DISPOSICION ADICIONAL UNICA DE LA LEY 2/1998, DE 15 DE JUNIO, DE ANDALUCIA.

Se adjunta al expediente el citado INFORME firmado por la Direccion General de
Personal del SAS.

5.2.3.- Se acepta, elaborandose el informe firmado por la Direccion General de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, que se incorpora al expediente,
quedando recogido este 6rgano directivo en la MAIN (Resumen ejecutivo- Apdo 4-
Tramitacion- Informesy dictdmenes recabados), entre aquellos a los que se solicita
informe.

5.4.- Se acepta, recabandose informe preceptivo de la Secretaria General para la
Administracién Publica. Se adjunta e incluye en el expediente. En este sentido una
vez conocido su contenido y observaciones, se ha procedido a incorporar todas las
observaciones emitidas al texto de Decreto del proyecto normativo y/o a la MAIN
segun proceda. Asimismo, se ha elaborado un Informe especifico donde se recogen
todas las indicaciones para mejor trazabilidad de los cambios efectuados.

Enrelacion con las consideraciones realizadas al texto del proyecto:

6.2.1.- Se acepta, quedando redactado dicho parrafo como sigue: “De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 55.2 del Estatuto de Autonomia,
corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia la competencia compartida
en materia de sanidad interior, asi como el régimen estatutario y la formacion del
personal que presta servicios en el sistema sanitario publico. Por otra parte, de
acuerdo con el articulo 47.2.12 de la citada norma, la Comunidad Auténoma de
Andalucia tiene competencias compartidas en el régimen estatutario de su
personal funcionario y estatutario, y de conformidad con el articulo 47.1.12 de la
misma norma, competencias exclusivas en el procedimiento administrativo
derivado de las especialidades de la organizaciéon propia de la Comunidad
Auténoma.”, y se elimina la expresién “tanto incentivado”.

6.2.2.- Se acepta, incluyéndose alfinal del preambulo: “El presente decreto consta
de un total de 15 articulos, una Disposicion Adicional que recoge el titulo
competencial habilitante y una Disposicion Final que recoge la entrada en vigor.”

6.2.3.- Se acepta, incorporandose la redaccion propuesta.
6.3.1.- Se acepta, incorporandose la redaccion propuesta.
6.3.2.- Se acepta, incorporandose la redaccion propuesta.

6.3.3.1.- Se acepta, eliminandose el primer apartado del articulo.
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6.3.3.2.- Al aceptar la 6.3.3.2 y eliminarse, no procede pronunciamiento.

6.3.3.3.- Se acepta, eliminandose dicha expresion.

6.3.4.1- Se acepta, en lo referente a la eliminacién del articulo
6.3.4.2.- Al aceptarse la 6.3.4.1. y eliminarse, no procede pronunciamiento.

6.3.5.1.- Se acepta, quedando redactado el apartado 2 como sigue: “2. De acuerdo
con lo previsto en el articulo 28.2 del Decreto 51/2025, de 24 de febrero, por el que
se regula la planificacion y ordenacién del empleo publico, y el ingreso, promocion
internay provision de puestos de trabajo del personal de la Administracién General
de la Junta de Andalucia, en el supuesto de que alguna de las personas aspirantes
con discapacidad que se haya presentado por el turno de reserva no obtuviera
plaza, y su puntuacion fuera superior a la obtenida por otras personas aspirantes
delturno libre, seraincluida por su orden de puntuacion en el turno general. En caso
de que la puntuacién fuera igual, regiran los criterios de desempate establecidos en
la correspondiente convocatoria.

6.3.5.2.- Se acepta, quedando redactado el apartado 2 como sigue: “3. De acuerdo
con lo previsto en el articulo 29.2 del Decreto 136/2001, de 12 de junio, por el que
se regulan los sistemas de seleccion del personal estatutario y de provision de
plazas basicas en los Centros Sanitarios del Servicio Andaluz de Salud, las
personas aspirantes que concurran por el cupo de plazas reservadas a personas
con discapacidad podran solicitar la alteracion del orden de prelacion establecido
para la eleccion de plaza y demandar un ambito territorial concreto, alegando para
ello motivos de dependencia personal, dificultades de desplazamiento u otros
analogos. Esta solicitud de alteracion del orden de prelacion sera resuelta por el
organo convocante en funcién de la discapacidad acreditada y los cuidados que
requiera la persona discapacitada, limitando la alteracién del citado orden de
prelaciéon al minimo requerido para posibilitar la eleccién de la plaza de la persona
con discapacidad.”

6.3.6.1.- Se acepta, sustituyéndose por la redaccion propuesta.

6.3.6.2.- Se acepta, redactandose el apartado 3, letra b) como sigue: “b) Las
condiciones y requisitos que deben reunir las personas aspirantes a la fecha de
finalizacion del plazo para la presentacion de solicitudes y que deben mantener
durante el proceso selectivo hasta, en su caso, elmomento de la toma de posesion,
asi como las causas de exclusion del proceso. Entre estos requisitos, figuraran los
generales del articulo 23.1 del Decreto 136/2001, de 12 de junio, por el que se
regulan los sistemas de seleccidén del personal estatutario y de provisiéon de plazas
béasicas en los Centros Sanitarios del Servicio Andaluz de Salud: (...)”, detalldndose
todos los requisitos.

6.3.7.1.- Se acepta, modificandose el titulo taly como se propone.
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6.3.7.2.- Se acepta, incluyéndose al final del apartado 1: “..., que se publicara en la
Sede electrénica general de la Administraciéon de la Junta de Andalucia.”

6.3.7.3.- Se acepta, quedando redactado el apartado 2 como sigue: “2. Las
personas aspirantes dispondran de un plazo de diez dias habiles, a partir del dia
siguiente a la publicacion en la Sede electrénica general de la Administracion de la
Junta de Andalucia de la lista provisional prevista en el apartado anterior, para
formular alegaciones que seran estimadas o desestimadas con la publicacién de la
resolucion dictada por la persona titular de la Direccién General competente en
materia de personal del SAS que apruebe la lista definitiva de personas aspirantes
admitidas y excluidas en el proceso selectivo.”

6.3.8.1.- Se acepta, incluyéndose al final del apartado 1: “...,que sera publicada en
la Sede electronica general de la Administracion de la Junta de Andalucia.”

6.3.8.2.- Se acepta, sustituyéndose por la redaccion propuesta.

6.3.10.- Se acepta, sustituyéndose la firma de la Consejeria de Salud y Consumo
por la Consejeria de Sanidad, Presidenciay Emergencias.

Sobre la CONSIDERACION JURIDICA SEPTIMA:

g

7.1.- Se acepta, revisandose el uso de la expresion ““procedimientos ordinarios de

seleccidny provision”.

7.2.- Se acepta, incluyéndose articulos determinados en las distintas letras el
apartado tercero del articulo 8.

7.3.- Se acepta, incluyéndose la enumeracién del primer apartado del articulo 12
(ahora 11).

7.4.- Se acepta, corrigiéndose los errores de puntuaciony gramaticales indicados.

EL DIRECTOR GENERAL DE PERSONAL
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Consejeria de Sanidad, Presidenciay
Emergencias

, Servicio Andaluz de Salud
Junta de Andalucia ervicioAndaluz de satu

INFORME DE VALORACION DEL TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO SELECTIVO
ESPECiFICO POREL SISTEMA DE CONCURSO PARA LOS PUESTOS DE DIFiCIL COBERTURAEN
EL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD, PREVISTO EN LA DISPOSICION ADICIONAL UNICA DE LA
LEY 2/1998, DE 15 DE JUNIO, DE ANDALUCIA.

Visto el Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia (SSCC2025/41), emitido con fecha 5 de
noviembre de 2025, en relacidn con el proyecto de decreto por el que se regula el procedimiento selectivo
especifico por el sistema de concurso para los puestos de dificil cobertura en el Servicio Andaluz de Salud,
previsto en la Disposicion Adicional Unica de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia se emite el
presente informe en orden a dar cumplimiento a lo recogido en la consideracién 5.2.2 del mismo.

En relacidén con su procedimiento de elaboracion, dicho proyecto normativo fue sometido a tramite de
audiencia a la ciudadania, a través de la entidades y organizaciones que representan sus intereses, para que
pudieran exponer su parecer razonado y realizar las alegaciones que estimasen pertinentes, asi como al
tramite de informacién plblica, conforme a lo previsto en el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andaluciay en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Asi, con fecha 18 de septiembre de 2024, se concedid durante un plazo de 15 dias, tramite de audiencia ala
ciudadania a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley, que las agrupa o las
representa y cuyos fines guardan relacion con la materia objeto de regulacion reglamentaria por tratarse de
una disposicion que afecta a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania.

A continuacion se relacionan los organismos y entidades a los que se dio tramite de audiencia:
- Comité de Entidades Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI)
- Sindicato Médico Andaluz (SMA).

- Comisiones Obreras (CCOO).

- Sindicato Andaluz de Enfermeria (SATSE).

- Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Médicos.

- Consejo Andaluz de Colegios De Enfermeria.

- Unién General De Trabajadores De Andalucia (UGT- ANDALUCIA).

- Central Sindical Independiente De Funcionarios (CSIF- ANDALUCIA).

- Sindicato Andaluz De Funcionarios (SAF).

- Iniciativa Sindical Andaluza (ISA).

- Unién De Sindicatos De Trabajadoras Y Trabajadores De Andalucia (USTEA).
- Federacion De Técnicos Y Celadores (TECCEL).

- Unién Sindical Obrera (USO).

- Autonomia Obrera (AO).

- Federacion De Trabajadores Y Profesionales Sanitarios (FTPS).
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Asimismo, mediante Resolucion de 9 de octubre de 2024 publicada en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia nim. 202 de fecha 9 de octubre de 2024, fue sometido a tramite de informacién publica por plazo
de 15 dias habiles contados a partir del siguiente al de la publicacién de la misma.

Igualmente, se han obtenido los siguientes Informes de los siguientes 6rganos y unidades a los que se ha
solicitado informacion:

- Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Salud y Consumo,

- Subdireccion de Ordenacion y Regulacion (Secretaria General para la Administracion Publica)
- Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

- Direccién General de Presupuestos.

- Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia (CPCUA).

- Direccién General de Infancia, Adolescencia y Juventud.

- Secretaria General de Planificacion Asistencial y Consumo.

- Direccidn General de Planificacion y Organizacion del Sector Pablico.

- Asesoria Juridica del Servicio Andaluz de Salud.

- Delegado de Proteccién de Datos.

- Direccidn General de Tecnologia de la Informacion y Comunicaciones del SAS.

1.- VALORACION DE ALEGACIONES PRESENTADAS EN TRAMITE DE AUDIENCIA.

Comité de Entidades de Representantes de Personas con discapacidad.

Por parte de esta entidad se solicita, en primer lugar, eliminar la referencia genérica al 33% del grado de
discapacidad, en base a la consideracion de un concepto amplio de discapacidad.

Valoracidn: Se acepta.

Comentario: Se modifica el articulo 6 del texto del proyecto de decreto, haciendo una remisidn expresa al
articulo 28 de la ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y Atencidn a las Personas con Discapacidad
en Andalucia.

Asimismo, se propone que se incluya que en el supuesto de convocatorias separadas (turno general y turno
de discapacidad), en caso de que una persona aspirante con discapacidad no obtuviese plaza dentro de su
cupo pero su puntuacién fuese superior a la de las personas aspirantes en el sistema de acceso general, sea
incluida en el cupo general por su orden de puntuacién.

Valoracidn: Se acepta la sugerencia y se incluye en el texto del proyecto.

Comentario: Es el criterio utilizado en el Servicio Andaluz de Salud. Asi, el reciente Decreto 274/2024, de 26 de
diciembre, por el que se aprueba la oferta de empleo publico para el afio 2024, de los centros sanitarios del
Servicio Andaluz de Salud, establece en su articulo 5.4 que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
4.2 del Decreto 93/2006, de 9 de mayo, en el supuesto de que alguna de las personas aspirantes con
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discapacidad que se hubiera presentado por el turno de reserva superase los ejercicios correspondientes,
pero no obtuviese plazay su puntuacion fuera superior a la obtenida por otras personas aspirantes del turno
libre, serd incluida por su orden de puntuacién en dicho turno libre.

Ademas, por parte de la citada entidad se propone la inclusion en el Decreto de una prevision sobre
adaptacion de puestos a personas con discapacidad.

Valoracion: No se acepta.

Comentario: Serd objeto de inclusion en las Bases de cada convocatoria.

Del mismo modo, esta entidad presenta una propuesta de ampliacién del plazo de presentacién de
solicitudes de 10 a 15 dias habiles.

Valoracion: No se acepta.

Comentario: La extension del plazo se ha decidido teniendo en cuenta que la propia disposicion adicional
UnicaalaLey2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, desarrollada mediante este proyecto de Decreto,
hace referencia a la incorporacion urgente de personal, por lo que el proyecto incorpora diferentes medidas,
entre otras la reduccidn de algunos plazos, en aras del disefio de un procedimiento mas agil de incorporacion
de profesionales a este tipo de puestos.

Se solicita igualmente, en relacion con los supuestos en los que las personas aspirantes que concurran por el
cupo de plazas reservadas a personas con discapacidad puedan solicitar la alteracion del orden de prelacidn
establecido para la eleccion de plaza, que se pueda hacer referencia a otras razones relacionadas con el
destino.

Valoracidn: No se acepta.

Comentario: No se entiende necesario toda vez que el articulo correspondiente, no establece un nimero
cerrado de causas sino que hace referencia a “motivos analogos” y que en cualquier caso se trata de motivos
todos ellos que tienen en comun, precisamente, que originan determinadas dificultades relacionadas con el
destino que solicitan evitar.

De igual modo, la citada entidad demanda una mayor explicacion sobre el sistema de autobaremacion y
acreditacion de méritos.

Valoracion: No se acepta.

Comentario: Se entiende que las bases de la convocatoria las que deben contener una regulaciéon completa,
de acuerdo con la remision contenida en el articulo 10 del proyecto.
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Asimismo, plantean una propuesta en relacion con el articulo 15.2 sobre pérdida de los derechos derivados
de la participacidon en el concurso por no incorporacion al destino, relacionada con la inclusién de una
regulacion detallada de las posibles causas de no incorporacion.

Valoracion: No se acepta.

Comentario: Se trata de un supuesto completamente excepcionaly por su propia naturaleza imprevisible, de
manera que el propio texto del proyecto hace referencia a que se trata de una causa sobrevenida.

Igualmente, plantean una propuesta sobre la puntacién adicional de servicios prestados en puestos de dificil
cobertura.

Valoracién: No se acepta.

Comentario: Se establecera en las bases de las convocatorias y se ajustara a lo previsto en el Decreto-ley
22/2020, de 1 de septiembre, por el que se establecen con caracter extraordinario y urgente diversas medidas
ante la situacidén generada por el coronavirus (COVID-19) que establece que la prestacion de servicios en
puestos de dificil cobertura sera incentivada a través de, entre otras, las siguientes medidas en el ambito de
la gestion de los recursos humanos:

c) Baremar con mayor puntuacion el tiempo trabajado en puestos o centros ubicados en zonas de dificil
cobertura, con efectos en las bolsas y en las ofertas de empleo publico o la permanencia en concursos
de traslado, de la siguiente forma:

1.° %, afo adicional por afio, los primeros 2 afios.

2.° 1 afo adicional por afio, a partir de los 2 afios.

Por dltimo, ofrecen su opinidn sobre la conveniencia de valorar el titulo de doctor o doctora, con
independencia de que se haya obtenido Cum Laude, titulos de Master, Cursos de Experto relacionados con la
especialidad asi como publicaciones.

Valoracion Se acepta parcialmente.

Comentario: En cuanto al titulo de doctor o doctora, se acepta y se elimina del texto la referencia a la
obtencién de una calificacion determinada. En lo referente a los titulos de Master, cabe advertir que,
precisamente en el siguiente apartado, se valoran los Masteres Oficiales (estar en posesion de una titulacion
académica oficial de nivel igual o superior e independiente de la exigida como requisito para el acceso a la
categoria y especialidad convocada).

4|16

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

JOSE LUIS SEDENO FERRER 14/11/2025

VERIFICACION

Pk2jmMKFAWD8R68K8NC3HBAFASLLMB PAG. 4/16

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmMKFAWD8R68K8NC3H8AFA8LLMB

Sindicato Médico Andaluz.

En primer lugar, esta Organizacion sindical plantea que la prevision de permanencia de dos afios en la
situacion de servicio activo en el puesto adjudicado, podria afectar a las situaciones de excedencias por
cuidado de hijos y familiares y otras situaciones que no son servicio activo.

Valoracion: No se acepta.

Comentario: En este punto es necesario matizar que el proyecto no innova sino que se limita a recoger el
literal de la disposicién adicional Gnica de la Ley 2/1998, de 15 de junio, en su redaccién dada por la Ley
12/2023, de 26 de diciembre.

Posteriormente, en relacion con el articulo 2 plantean una serie de propuestas sobre la declaracién de un
puesto como puesto de dificil cobertura.

Valoracidn: No se aceptan.

Comentario: En este punto es necesario indicar que el proyecto no define puestos de dificil cobertura sino
que se remite al régimen juridico de las zonas y puestos de dificil cobertura establecido en el Decreto-ley
22/2020, de 1 de septiembre.

En relacidn con lo previsto en el articulo 4, dicha organizacidn sindical manifiesta que deben hacerse puiblicos
los destinos ofertados en la convocatoria para facilitar su cobertura incluso permitiendo una seleccion previa
de los destinos en los que estén interesados los candidatos. Permitiria conocer la demanda del puesto
ofertado y el nimero de candidatos interesados en cada centro y categoria.

Valoracidn: Se acepta.

Comentario: Se incluyen estas previsiones en el proyecto sometido a informacion publica; articulo 9.3.a) y
articulo 10.1).

En relacion con el articulo 8, sobre la convocatoria, el sindicato propone que al inicio de los procesos
selectivos de personal fijo que se convoquen en el Servicio Andaluz de Salud, se especifiquen los centros y las
vacantes existentes en puestos de dificil cobertura. Esto evitaria que muchas de las plazas convocadas en
puestos de dificil cobertura fueran rechazadas por los profesionales tras su adjudicacién o previa a esta.

Valoracion: No se acepta.

Comentario: Excede del objeto de la norma sometida a informacion publica.
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Continda el sindicato médico alegando que dado el gran nimero de renuncias constatadas en los procesos
actuales sobre todo en Hospitales Comarcales (grupo 1), seria adecuado que el nimero de aspirantes que
superan el proceso sea superior al nimero de plazas ofertado.

Valoracion: No se acepta.

Comentario: Es cada convocatoria la que puede incorporar esta prevision. El proyecto se limita a prever que
la convocatoria debera pronunciarse expresamente sobre esta posibilidad.

También propone que en cada convocatoria debe explicitarse el tiempo que debe permanecer en dicha plaza
de dificil cobertura, antes de concursar a otra plaza o acceder a excedencias.

Valoracién: No se acepta.

Comentario: Este plazo de tiempo esta ya expresamente previsto disposicion adicional Ginica de la Ley 2/1998,
de 15 de junio, en su redaccion dada por la Ley 12/2023, de 26 de diciembre.

En relacion con el plazo de 5 dias para formular alegaciones, previsto en el articulo 11, proponen su
ampliacion hasta 10.

Valoracidn: Se acepta.

Comentario: Se incorpora al texto.

En cuanto alas lineas basicas del baremo de méritos contempladas en el Anexo del Decreto proponen ampliar
del 60% al 70% la ponderacion de los méritos profesionales en relacion con el total de la puntuacion.

Valoracion: No se acepta.

Comentario: El porcentaje del 60% es el limite maximo avalado jurisprudencialmente para que las
convocatorias garanticen el respeto al principio de igualdad en el acceso.

También proponen incluir los servicios prestados en la Unidn Europea.

Valoracidn: Se acepta.

Comentario: Se incorpora al texto.

Por ultimo, proponen valorar con una puntuacién especifica y adicional los méritos profesionales llevados a
cabo en puestos de dificil cobertura.
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Valoracién: No se acepta.

Comentario: A este respecto, cabe resefiar que es el propio Decreto-ley 22/2020, de 1 de septiembre, el que
establece la baremacion con mayor puntuacion el tiempo trabajado en puestos o centros ubicados en zonas
de dificil cobertura, con efectos en las bolsas y en las ofertas de empleo publico o la permanencia en
concursos de traslado.

CCOO. Comisiones Obreras de Andalucia.

Mediante oficio de 31 de octubre de 2024 presentan sus alegaciones en las que, en primer lugar, y con caracter
general trasladan su apoyo al proyecto.

En relacién con el concepto de puestos de dificil cobertura, previsto en el articulo 2, proponen delimitar a
dos el nimero de procedimientos ordinarios de seleccion o provisidn en los que dichos puestos no hayan sido
cubiertos.

Valoracién: No se acepta.

Comentario: A este respecto como ya ha sido objeto de este informe, es necesario aclarar que el objeto de la
norma sometida a informacion publica se limita a la regulacion del sistema selectivo especifico de concurso
para la incorporacion de personal estatutario fijo en los puestos de dificil cobertura, sin entrar en modificar
los criterios establecidos en la disposicidn adicional primera del Decreto-ley 22/2020, de 1 de septiembre, por
el que se establecen con caracter extraordinario y urgente diversas medidas ante la situacién generada por
el coronavirus (COVID-19) a la que expresamente se remite en su articulo 2.

También proponen que se incluya la prevision de que este tipo de plazas deben ser objeto de convocatoria
por el sistema de acceso libre y de promocién interna.

Valoracion: Se acepta la propuesta.

Comentario: Se incluye un nuevo articulo (art. 6) sobre sistemas de acceso.

Elsindicato propone, adicionalmente, la inclusion de una disposicion adicional segunda en la que se incluya
la obligacion de incorporacion efectiva en el puesto y la prevision de que, en caso de no incorporacion
efectiva, se produzca la sustitucion por el aspirante siguiente en el orden de puntuacién, asi como la
obligacién de permanencia de dos afios.

Valoracion: No se acepta.

Comentario: Por parte de este Centro Directivo se entiende que todos los extremos contenidos en esta
propuesta de disposicidon se encuentran ya contemplados en el proyecto. Por un lado, el articulo 15.2
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establece que perderan los derechos derivados de su participacion en el concurso quienes, transcurrido dicho
plazo, no se hayan incorporado a su destino, salvo causa justificada sobrevenida tras la presentacion de
solicitud de participacidn en el proceso selectivo, asi apreciada por la persona titular de la Direccién General
competente en materia de personal del Servicio Andaluz de Salud. Por otro lado, el articulo 15.3 prevé que en
el caso previsto en el apartado anterior, se procederd al nombramiento de la siguiente persona de la lista
ordenada segun los criterios previstos en el articulo 13.1 del decreto. En cuanto a la obligacién de
permanencia, esta expresamente prevista en la disposicion adicional Unica de la Ley 2/1998, de 15 de junio,
en su redaccion dada por la Ley 12/2023, de 26 de diciembre, al establecer que el personal seleccionado en
los concursos que se ejecuten en aplicacion de la presente ley:

a) Debera incorporarse, de modo efectivo y permanente, al servicio activo en el destino adjudicado
para adquirir la condicion de personal estatutario fijo.

b) Tras haber adquirido la condicién de personal estatutario fijo, podra participar en los concursos de
traslados de su categoria y/o especialidad, o en los sistemas de promocidn interna o provision de
plazas de otra categoria y/o especialidad, o movilidad, cuando cumpla los requisitos comunes y
acredite, al menos, dos afios de permanencia en la situacién de servicio activo en el puesto adjudicado
como destino en el concurso.

Sindicato de Enfermeria de Andalucia. SATSE.

En primer lugar, entiende el sindicato que no se ha cumplido el tramite de negociacion previa con las
organizaciones sindicales del texto propuesto toda vez que, el texto ha experimentado modificaciones con
respecto al analizado en la mesa técnica de la Mesa Sectorial de Sanidad.

Comentario: A este respecto cabe recordar que los proyectos de normas estan sometidos a un proceso de
elaboracion legalmente previsto en el que, como consecuencia de la intervencion de diferentes érganos,
unidades, entidades, ciudadanos etc., su contenido va adaptandose. En cualquier caso, se le ha dado traslado
de la nueva versidn, para que puedan realizar las observaciones que estimen convenientes.

Proponen, asimismo, afiadir en el articulo 1, un nuevo pérrafo que establezca que, con caracter general la
cobertura de tales puestos de dificil cobertura se ofertarda mediante oferta publica de caracter ordinario y solo
para aquellos casos que queden alguna de ellas vacantes o desiertas se utilizara el sistema selectivo recogido
en este decreto.

Valoracion: No se acepta.

Comentario: A este respecto, debemos volver a insistir en que la propia definicion legal de los puestos de
dificil cobertura parte del caracter subsidiario de la provision de caracter temporal (insuficiencia solicitudes
bolsas temporales de empleo) y que sélo opera en ausencia de nombramiento de personal estatutario fijo.

En cuanto al articulo 2, proponen la inclusion de dos nuevos parrafos sobre revision y actualizacion de
puestos de dificil cobertura.
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Valoracién: No se acepta.

Comentario: En este punto es necesario insistir en que el proyecto sometido a informacion publica no define
puestos de dificil cobertura ni modifica su régimen juridico que, como ya se ha indicado, queda establecido
con rango legal mediante el Decreto-ley 22/2020, de 1 de septiembre, sino que se limita a la regulacion del
sistema selectivo especifico de concurso para la incorporacion de personal estatutario fijo en este tipo de
puestos.

En el articulo 4, relativo a la inclusién de los puestos de dificil cobertura en la oferta de empleo publico,
proponen la inclusiéon de la necesidad de negociacion previa en la mesa sectorial de sanidad.

Valoracion: No se acepta.

Comentario: Se entiende que no es necesario, toda vez que, la negociacion colectiva es un requisito
consustancial a la tramitacidn de los decretos de oferta de empleo publico, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 85.1y 91 de La Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia y en el articulo 37.1 del
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

En relacion con el articulo 5 proponen matizar la prevision contenida en la disposicidn adicional Unica de la
Ley 2/1998, de 15 de junio, limitando el supuesto previsto legalmente a aquéllas plazas que hayan quedado
desiertas en el Gltimo concurso de traslado.

Valoracion: No se acepta.

Comentario : Sin entrar en analizar la utilidad de la medida propuesta, debe ser descartada toda vez que una
norma reglamentaria, como un decreto del Consejo de Gobierno, no puede restringir una prevision contenida
en una norma con rango legal.

En relacidn con el articulo 8 proponen suprimir la referencia a la posibilidad de que se declare un nimero
superior de aspirantes que superan el proceso selectivo al de plazas convocadas.

Valoracion: No se acepta.

Comentario: Cabe reiterar que el proyecto no se pronuncia a favor ni en contra de esta opcidn, remitiéndose
a las bases de la convocatoria que, en todo caso, se deberan pronunciar sobre esta posibilidad pudiendo
aceptar o no aceptar, dicha posibilidad.

En cuanto al articulo 10.2 proponen eliminar la referencia a la necesidad de que los méritos se hallen
registrados en el sistema informatico CURRICULUM DIGITAL contenido en la Ventanilla Electrénica de
Profesionales (VEC) del Servicio Andaluz de Salud y trasladarla a las bases de la convocatoria en prevision de
un posible cambio en la forma de registro de méritos en el SAS.
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Valoracién: No se acepta.

Comentario: Por parte de este Centro Directivo se entiende que la redaccién actual del articulo dota de mayor
transparencia y seguridad juridica a las personas destinatarias de la norma.

En cuanto al Anexo, en su punto 2, y en relacidn con la valoracidn de los servicios prestados proponen incluir
ademas de los servicios en el Sistema Nacional de Salud, incluir los servicios prestados en centros sanitarios
publicos de los paises miembros de la Unidn Europea.

Valoracidn: Se acepta.

Comentario: Se incorpora al texto.

En cuanto al punto 3 del Anexo, sobre otros méritos, proponen limitar la superacion de ejercicios en pruebas
selectivas para el ingreso en la misma categoria y especialidad a las convocadas en el ambito del Servicio
Andaluz de Salud.

Valoracidn: Se acepta.

Comentario: Se incluye en el texto.

También proponen la eliminacién del mérito de estar en posesion del titulo de Especialista en Ciencias de la
Salud exigido para el ingreso en la especialidad convocada.

Valoracion: No se acepta.

Comentario: Es el propio Decreto 136/2001, de 12 de junio, por el que se regulan los sistemas de seleccion del
personal estatutario y de provision de plazas basicas en los Centros Sanitarios del Servicio Andaluz de Salud,
el que contempla tal mérito y, ademas, hay jurisprudencia que lo avala en orden a no producir desigualdad
entre quienes lo obtienen por vias excepcionales. Por otro lado no existe, desde el punto de vista de agilidad
del procedimiento, ninglin factor que motive su exclusion.

También proponen incluir, en el apartado de otros méritos, el estar en posesion de un titulo de master
universitario oficial.

Valoracion: No se acepta.

Comentario: Como ya se ha indicado con anterioridad en este informe, el baremo ya contempla la valoracion
de los Masteres Oficiales (estar en posesidn de una titulaciéon académica oficial de nivel igual o superior e
independiente de la exigida como requisito para el acceso a la categoria y especialidad convocada).
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En relacidén con el mérito previsto en el apartado d) consistente en estar en posesion de una titulacion
académica oficial de nivel igual o superior e independiente de la exigida como requisito para el acceso a la
categoria y especialidad convocada, propone que se limite a que la titulacion pertenezca al dmbito de las
ciencias de la salud y a que guarde una relacion directa con las exigencias de los puestos de trabajo propios
de la categoria y en su caso especialidad a la que se concursa.

Valoracidn: Se acepta la propuesta.

Cometario: Se incorpora al texto.

Por ultimo, se incluye la propuesta de incorporar el apartado c) (estar en posesion del titulo de Doctor o
Doctora, en el ambito de las ciencias de la salud para el personal sanitario) dentro del apartado d) (estar en
posesion de una titulacion académica oficial de nivel igual o superior e independiente de la exigida como
requisito para el acceso a la categoria y especialidad convocada, en el ambito de las ciencias de la salud o en
el ambito de las ciencias sociales cuando aborden el desarrollo y el comportamiento humanos, asi como las
diversas culturas y formas de organizacién e interaccion social y guarden una adecuada relacién con la
categoria y especialidad a la que se concursa).

Valoracién: No se acepta.

Comentario: Debe tenerse en cuenta que, si bien es verdad que el doctorado es técnicamente una titulacion
académica oficial de nivel superior a la exigida para participar en el concurso, se considera preferible seguir
manteniendo, como es habitual en la mayoria de procesos selectivos y de provision, un apartado especifico
para estos estudios.

2.- INFORMES Y DICTAMENES PRECEPTIVOS.

Direccion General de Presupuestos.

En su informe de 18 de octubre de 2024 concluye que, dado que le Decreto tiene Unicamente por objeto la
regulacion del sistema selectivo especifico de concurso para la incorporacién de personal estatutario fijo en
los puestos de dificil cobertura, informa favorablemente el proyecto.

Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Salud y Consumo.

En su informe de 3 de octubre de 2024, tras la exposicion del contexto legislativo, considera el proyecto
pertinente al andlisis desde la perspectiva de género, analiza el informe de evaluacion de impacto de género
que acompania al mismo, y constata que el proyecto ha tenido en cuenta el principio de transversalidad de
género y que ha sido redactado utilizando un lenguaje inclusivo.
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En cuanto a la incorporaciéon de medidas compensatorias y que favorezcan la igualdad, la Unidad propone
que en lo que respecta al Tribunal Calificador previsto en el articulo 12 y siguientes podria introducirse el
objetivo de su composicion equilibrada entre mujeres y hombres.

En ese sentido, es el propio articulo 12 el que se remite a las bases de la convocatoria en lo relativo a las
normas de su designaciéon. Como es habitual en el Servicio Andaluz de Salud, sera con ocasion de la
elaboracién de dichas bases, cuando se establezca que de conformidad con lo establecido en la Ley 12/2007,
de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, en la composicion de los
Tribunales Calificadores/Comisiones de Seleccidon debera respetarse la representacion equilibrada de
mujeres y hombres.

Direccion General de Infancia, Adolescencia y Juventud.

En su informe de 4 de noviembre de 2024 concluye que el proyecto no tiene impacto alguno sobre los
derechos de la infancia y adolescencia de Andalucia.

Secretaria General para la Administracion Publica.

Recoger la consideracion juridica del Informe del Gabinete de la Junta de Andalucia ( SSCC2025/41) fechado
el 5/11/2025, en tanto refiere que, si bien es cierto que en el expediente consta la emision de informe por
parte de la Subdireccién de Ordenacién y Regulacion de la Direccion General de Funcidn Publica, el cual se
emite en el ambito de sus competencias, la emisién de dicho informe no sustituye en modo alguno el
preceptivo informe que ha de emitir, conforme al articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, la
Secretaria General para la Administracidon Publica.

Se recaba informe preceptivo de la Secretaria General para la Administracién Pablica referido al concreto
proyecto de decreto que nos ocupa, y en su informe de fecha 13/11/2025 realiza una serie de observaciones
aincluir en la Memoria de Analisis de Impacto Normativo relacionadas con el plazo maximo de resolucién del
procedimiento, con la evaluacion de cargas administrativas y, con la creacién de nuevos 6rganos que se
incorporan a la MAIN. Del mismo modo las consideraciones de caracter particular, se aceptan y se incorporan
al texto del proyecto normativo.

Secretaria General de Planificacion Asistencial y Consumo.

En suinforme de 5 de noviembre de 2024 entiende adecuado concretar en el articulo 2 del proyecto el alcance
de lo que se considera un coeficiente insuficiente para la cobertura de los puestos de dificil cobertura,
haciendo referencia a los criterios objetivos recogidos para su definicion en la normativa de aplicacién. En
relacién con lo anterior, es necesario dejar constancia que el articulo 2 del proyecto no hace referencia a
ningun coeficiente, sino que se remite a la definicion legal de puesto de dificil cobertura, contenida en la
disposicién adicional primera del Decreto-ley 22/20200, de 1 de septiembre.

En segundo lugarindica que seria oportuno la revisién de los indicadores y criterios establecidos en el referido
Decreto-ley 22/20200, de 1 de septiembre para la determinacion de las zonas y puestos de dificil cobertura.
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En relacién con este planteamiento, se hace necesario recordar que el objeto del proyecto de Decreto no es
la modificacion del régimen de los puestos de dificil cobertura, sino el desarrollo reglamentario de lo previsto
en la disposicion adicional Ginica a la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, es decir, la regulacién
de un procedimiento selectivo especifico de concurso para los referidos puestos.

Direccién General de Planificacion y Organizacién del Sector Piblico (Secretaria General para la
Administracion Publica).

En su informe de 20 de noviembre de 2024, denominado Directrices de Emision de Informes por parte de la
Direccion General de Planificacion y Organizacion del Sector Publico Andaluz por parte de la SGAP, considera,
con caracter general, que el proyecto establece un sistema especifico de concurso de méritos para la
cobertura de puestos de dificil cobertura y que el régimen propuesto parece cumplir con las disposiciones
legales para este tipo de acceso mediante concurso.

Sin perjuicio de este informe positivo, esta Direccion General considera conveniente aclarar algunos aspectos
contenidos en dicho informe.

Asi, en primer lugar, el informe indica que, haciendo un analisis comparado del resto de Comunidades
Autdnomas, en su mayoria sus respectivos sistemas sanitarios han establecido el sistema de concurso de
méritos sélo de manera transitoria. En ese sentido, la conveniencia o no de que la medida tuviera un caracter
transitorio, hace referencia a un debate previo ya finalizado y a su materializacién en una norma con rango
de ley y que, por tanto, tiene vocacion de permanencia. A este respecto, es necesario insistir en que el objeto
de la norma, de rango reglamentario y por tanto inferior a la ley, se limita a la regulacién del sistema selectivo
especifico de concurso para la incorporacién de personal estatutario fijo en los puestos de dificil cobertura,
en los términos previstos en la disposicidn adicional Unica de la Ley 2/1998, de 15 de junio.

En segundo lugar, el informe considera que un proceso exclusivo de concurso seria legal siempre que cumpla
con los criterios de igualdad, mérito y capacidad y cuando el acceso a los puestos de dificil cobertura esté
bien justificado, garantizando que el concurso evalla el mérito y la experiencia especifica del personal. En
relacién con esta aseveracion, esta Direccion considera necesario recordar que es la propia Ley 5/2023, de 7
de junio, de la Funcién Publica de Andalucia, la que en su articulo 111.2 establece expresamente el concurso
de valoracion de méritos como uno de los tres sistemas selectivos de personal en la Administracion de la
Junta de Andalucia, un sistema que la propia Ley incluye como garante de los principios de igualdad, mérito
y capacidad en el acceso al empleo publico.

Consejo Andaluz de Colegios de Médicos (CACM).

En su informe de 4 de noviembre de 2024 realiza una serie de observaciones. En primer lugar, en relacién con
el articulo 2 del proyecto, plantean nuevos criterios para la calificacion de zonas de dificil cobertura. Sin
embargo, es necesario aclarar que este no es el objeto de la norma sometida a informacién publica, que se
limita a la regulacion del sistema selectivo especifico de concurso para la incorporacién de personal
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estatutario fijo en los puestos de dificil cobertura, sin entrar en modificar los criterios establecidos en la
disposicion adicional primera del Decreto-ley 22/2020, de 1 de septiembre, por el que se establecen con
caracter extraordinario y urgente diversas medidas ante la situacion generada por el coronavirus (COVID-19),
a la que expresamente se remite en su articulo 2. Asi se contesta la tercera alegacion del Consejo consistente
en que debe recogerse en esta norma la regulacion prevista en dicho Decreto-ley.

En segundo lugar entiende el Consejo que debe preverse que en la misma convocatoria en la que se oferten
estas plazas se establezca un periodo previo de concurso de traslado. En este punto es necesario recordar
que la definicidn legal de los puestos de dificil cobertura parte del caracter subsidiario de la provision de
caracter temporal (insuficiencia solicitudes bolsas temporales de empleo) que, a su vez, sdlo opera en
ausencia de nombramiento de personal estatutario fijo.

Por Ultimo, considera que el tiempo de trabajo en estas zonas de dificil cobertura debe tener una especial
puntuacién para baremos de ofertas de empleo publico. En este punto, volver a recordar que es el propio
Decreto-ley 22/2020, de 1 de septiembre el que establece que la prestacion de servicios en puestos de dificil
cobertura serd incentivada a través de, entre otras, la baremacién con mayor puntuacién el tiempo trabajado
en puestos o centros ubicados en zonas de dificil cobertura, con efectos en las bolsas y en las ofertas de
empleo publico o la permanencia en concursos de traslado.

Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia (CPCUA).

Mediante informe de 21 de octubre de 2024 el Consejo manifiesta que el proyecto cumple con la normativa
sobre igualdad de género asi como con el tramite de audiencia al Consejo.

El Consejo plantea la necesidad de plantear propuestas que resulten atractivas para la cobertura de este tipo
de puestos por parte del personal sanitario. En ese sentido, es necesario aclarar que, como se indica en la
parte expositiva del proyecto, el Decreto-ley 22/2020, de 1 de septiembre, por el que se establecen con
caracter extraordinario y urgente diversas medidas ante la situacion generada por el coronavirus (COVID-19),
en su disposicion adicional primera, desarrolla una serie de medidas dirigidas a promover el acceso y
permanencia en puestos de dificil cobertura como el incremento del peso de los periodos de permanencia en
estos puestos en los baremos de los procesos de movilidad, la existencia de programas especificos de apoyo
alaformaciony al desarrollo profesional asi como el acceso a la carrera profesional y a mejoras retributivas.

En cuanto a la observacién sobre la notificacion a los aspirantes de la lista provisional de personas admitidas
y excluidas, habra que estar a lo que establezcan las bases de la convocatoria.

Por Gltimo, en cuanto a la revisidén de la documentacién aportada, es necesario aclarar que tiene lugar con
anterioridad a la publicacién del listado de personas aprobadas (articulo 13) y no en la fase de
nombramientos (articulo 14) a la que hace referencia el Consejo. Y es en ese mismo articulo 13, en su apartado
segundo, donde se prevé el trdmite de alegaciones al que se refiere el Consejo en su informe.
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Servicio de Régimen Juridico de la Secretaria General de Administracién Local (Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales).

En su informe de 10 de octubre de 2024 considera que el proyecto no afecta al ejercicio de las competencias
propias de la administracion local y por tanto no resulta preceptivo el informe del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales.

Asesoria Juridica del Servicio Andaluz de Salud.

En su informe de 18 de febrero de 2025, tras el analisis de la via procedimental, de la adecuacién del rango
normativo y de la competencia del érgano, lleva a cabo 3 consideraciones sobre el contenido del proyecto.

En primer lugar, sobre el articulo 3 (régimen juridico) propone la inclusion de una referencia expresa al
Decreto 136/2001, de 12 de junio. En ese sentido se incorpora al texto.

En segundo lugar, en relacion con los posibles criterios de desempate (articulo 8.4 del borrador), plantea que
no se concreta la referencia temporal que debe considerarse para el calculo del porcentaje contemplado. En
relacién con esta consideracion, es necesario aclarar que el proyecto de Decreto no contempla criterio
alguno, limitdndose a emplazar a las bases de la convocatoria a prever dichos criterios para la resolucion de
los posibles empates en la calificacion final del proceso selectivo. En cualquier caso, se incluye un inciso final
en el que determina que la referencia sera el afio inmediatamente anterior a la convocatoria.

En tercery ultimo lugar, en cuanto al mérito de estar en posesion del titulo de Especialista en Ciencias de la
Salud llama la atencidn sobre la posible confusion con el requisito exigido para el ingreso en la especialidad
convocada y propone su eliminacidn. No se acepta ya que, como ya se ha indicado previamente en este
informe, es el propio Decreto 136/2001, de 12 de junio, el que contempla tal mérito.

Delegado de Proteccién de Datos.

En su informe, el Delegado de Proteccidon de Datos explica detalladamente cémo la consideracion de la
normativa de proteccion de datos personales en la redaccidn de disposiciones normativas se sustancia en la
obligacién del 6rgano competente de llevar a cabo un Andlisis de Impacto en la Proteccidn de Datos (AIPD)
como parte del contenido de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN). En esencia, la AIPD debe
ayudar al responsable del tratamiento a garantizar que la recogida, explotacion, conservacion y destruccion
de los datos personales cuyo tratamiento resulta necesario para la aplicaciéon del Decreto, responde
adecuadamente a los principios basicos contenidos en el articulo 5 del RGPD.

Direccién General de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones.

Revisado el proyecto normativo y realizado el estudio de viabilidad por la Direcciéon General de Tecnologias
de la Informacién y Comunicaciones del Servicio Andaluz de Salud, se estima que las generales necesarias
para la gestion del procedimiento recogidas en dicho decreto estan disponibles en los sistemas de
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informacion actuales. Asi, las necesidades de las herramientas de informacidn estan previstas, no siendo

necesario presupuesto adicional al ya disponible en el expediente de servicios actualmente vigente.

En Sevilla, a la fecha de la firma electrdnica

EL DIRECTOR GENERAL DE PERSONAL.
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Consejeria de Sanidad, Presidencia y
Emergencias

Servicio Andaluz de Salud

Junta de Andalucia

INFORME EMITIDO POR LA DIRECCION GENERAL DE PERSONAL EN RELACION AL
INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA,
SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO
SELECTIVO ESPECIFICO POR EL SISTEMA DE CONCURSO PARA LOS PUESTOS DE
DIFICIL COBERTURA EN EL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD, PREVISTO EN LA
DISPOSICION ADICIONAL UNICA DE LA LEY 2/1998, DE 15 DE JUNIO, DE SALUD DE
ANDALUCIA.

Visto el Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica (2025-
00110), emitido con fecha 13 de noviembre de 2025, en relacién con el proyecto de
decreto por el que se regula el procedimiento selectivo especifico por el sistema de
concurso para los puestos de dificil cobertura en el Servicio Andaluz de Salud,
previsto en la Disposicidon Adicional Unica de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud
de Andalucia, se emite el presente informe para dar respuesta a las
consideraciones generales y de caracter particular.

En relacion al punto Il. Consideraciones Generales se transcribe el literal de la
observacion efectuada y recogida en el informe y la respuesta de esta DGP:

1°) “Se observa que en la memoria no se hace mencion al plazo maximo de
resolucidn del procedimiento. A este respecto, nos remitimos a lo expuesto en las
consideraciones del articulo 14. Asimismo, en relacién al plazo maximo, se
recuerda que, de acuerdo con el articulo 7 bis 1 b) 4° del Decreto 622/2019, de 27
de diciembre, en la MAIN se han de indicar cuales son los factores que se tendrian
en cuenta para fijar el plazo maximo del procedimiento que se establece.”

Se acepta, incorporandose en la MAIN al final del apartado 3.1.d) 2. Valoracion de
simplificacidon procedimental y evaluacién de cargas administrativas, el siguiente
texto:

Asimismo, el proyecto establece un plazo maximo de 6 meses para dictar la
resolucion de nombramiento y adjudicacion de puestos tras la publicacién de la
lista definitiva de aspirantes que superan el procedimiento selectivo. Los factores
que a priori pueden tenerse en cuenta para fijar el plazo maximo es el volumen de
solicitudes y el nimero de méritos que sea necesario baremar.
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2°) Indicar que en el texto propuesto se identifican una serie cargas
administrativas del procedimiento que se regula como, por ejemplo, la solicitud o
la aportacion de documentacion, ambas recogidas en el articulo 9 del texto
propuesto. Porotro lado, en la memoria tampoco se hace una identificacién de las
cargas administrativas posibles referidas a esas futuras convocatorias. Igualmente,
tampoco se recoge una tabla en los términos del Anexo VI Identificacién y medicidon
de cargas administrativas (apartado 2.3.2.d.2 Guia Metodoldgica).

Se acepta y se incorpora a la MAIN en el apartado 5. Evaluacién de las cargas
administrativas, una redacciéon en linea con lo sugerido y se inserta el anexo de
Identificacion y medicién de cargas administrativas debidamente cumplimentado
conforme a la citada Guia.

3°) Se considera que, al objeto de una mayor claridad, seria aconsejable
recoger algunos aspectos en la MAIN del Tribunal Calificador del articulo 12 de
texto propuesto, ya que se desprende que seria de aplicacion a dichos Tribunales,
entre otras normas, el Decreto 136/2001, de 12 de junio, por el que se regulan los
sistemas de seleccion del personal estatutario y de provision de plazas bésicas en
los Centros Sanitarios del Servicio Andaluz de Salud, en base a lo dispuesto en los
articulos 12 y 3.2 del texto propuesto. Por ultimo, se recuerda, en relacién a los
organos colegiados, el articulo 88 y siguientes de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Se acepta, y se incorpora a la MAIN en el apartado 3.1.d) 1. Disefo funcional de
caracter juridico, fase de instruccidn: actos de instruccidén, consultas, etc, la
referencia explicita al Decreto 136/2001 de 12 de junio, y el texto del articulo 11.
Tribunal Calificador ( pasadel 12 al 11 en el articulado del proyecto normativo)
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Sobre el punto 1ll, CONSIDERACIONES DE CARACTER PARTICULAR, en relacién a
las consideraciones del:

Articulo 8 (en el nuevo articulado es el 7):

- apartado 2, se acepta, modificandose dicho apartado 2, incluyéndose “que se
ajustaran a lo dispuesto en el presente decreto y al resto de normas de
aplicacion”.

- Apartado d), se acepta, quedando redactado como sigue: “d) El sistema
selectivo aplicable, que sera el de concurso de méritos, con indicacion de la
relacion de méritos y los criterios de valoracion, que debera ajustarse a las
lineas basicas establecidas en el apartado 4 de este articulo.” E incorporandose
al articulado en el apartado 4 de este articulo el contenido del Anexo, que se
suprime.

- Apartado 3 f), se acepta, quedando redactado como sigue: “f) El plazo de
presentaciéon de solicitudes, que serd de diez dias habiles, a partir del dia
siguiente al de la publicacién de la convocatoria en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia.”

Articulo 9 (en el nuevo articulado es el 8):

- Apartado 1, se acepta, quedando redactado como sigue: “1. La presentacion
de las solicitudes de participacion se realizara cumplimentando el formulario
electrénico correspondiente al sistema normalizado de la solicitud de
participacion, en los términos previstos en este decreto y en la correspondiente
convocatoria en la convocatoria, disponible en la Ventanilla Electréonica de
Profesionales del SAS (VEC).”

- Apartado 2, se acepta, modificandose el primer parrafo como sigue: “Junto con
la solicitud se debera aportar la siguiente documentacion:”

Articulo 14, se aceptan, incluyéndose al principio en el primer parrafo: “En el plazo
maximo de 6 meses, tras ...” y al final de dicho parrafo: “Contra dicha resolucion, se
podra interponer recurso potestativo de reposicién ante la Direccién General de
Personal en el plazo de un mes, conforme a lo establecido en los articulos 123y 124
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, o directamente recurso contencioso-administrativo
ante el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Sala de Granada, conforme a lo
establecido en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, en el plazo de dos meses, contados ambos plazos
desde el dia siguiente al de la publicacion de la Resolucidn en el Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia.”

EL DIRECTOR GENERAL DE PERSONAL
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Consejeria de Sanidad, Presidenciay
Emergencias
Servicio Andaluz de Salud

Junta de Andalucia

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO SELECTIVO ESPECIFICO
POREL SISTEMA DE CONCURSO PARA LOS PUESTOS DE DIFiCIL COBERTURAEN
EL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD, PREVISTO EN LA DISPOSICION ADICIONAL
UNICA DE LA LEY 2/1998, DE 15 DE JUNIO, DE SALUD DE ANDALUCIA.

Esta Memoria de Analisis de Impacto Normativo del proyecto de decreto por el que se
regula el procedimiento selectivo especifico por el sistema de concurso para los puestos de
dificil cobertura en el Servicio Andaluz de Salud se elabora en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y en los articulos 7y 7.bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de
la Junta de Andalucia. En su redaccion se han seguido los criterios establecidos en la Guia
Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo aprobada
por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 14 de mayo de 2024.

1 RESUMEN EJECUTIVO (Apartado 2.1 Guia. Pagina 10)

DATOS GENERALES
Organo proponente! Direccién General de Personal | Fecha? Versién de 10 de
(Servicio Andaluz de Salud) julio de 2025

(Tras informe de
legalidad SGT,
reunién 29/05/25
CSCeinforme DPD)

 Organo directivo que promueve la iniciativa.

2Fecha en la que se inicia la elaboracién de la MAIN.

)
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Tipo de disposicion

Proyecto de Ley. O
Decreto Legislativo. O
Decreto.
Orden. O

Titulo de la disposicion

Decreto por el que se regula el procedimiento
selectivo especifico por el sistema de concurso
para los puestos de dificil cobertura en el Servicio
Andaluz de Salud, previsto en la disposicion
adicional Gnica de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de
Salud de Andalucia.

Tipo de Memoria

Normal Abreviada O

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula3

En la actualidad, se ha acentuado el déficit de profesionales sanitarios en
zonas geograficas que presentan especial dificultad para la cobertura de
plazas en determinadas categorias. La necesidad de cubrir
asistencialmente dichos puestos exige el disefio de formulas innovadoras,
tanto incentivando a los profesionales que opten por prestar sus servicios

3 Concretar la situacion de hecho que justifica la aprobacion de la norma.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

JOSE LUIS SEDENO FERRER 14/11/2025

VERIFICACION

PAG. 2/59

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm9B8KYS387R3CQ77Q89TCTX89Q

Junta de Andalucia

en zonas rurales o alejadas de los grandes centros urbanos como
actuando sobre los modelos de seleccidn de estos profesionales.

Objetivos que se persiguen*

Fomentar la incorporacion urgente, estable y permanente de personal en
los puestos asistenciales menos demandados, actuando sobre el modelo
de seleccién de personal, estableciendo un sistema selectivo especifico
de concurso para la incorporacion de personal estatutario fijo en los
puestos de dificil cobertura en el ambito de los centros sanitarios del
Servicio Andaluz de Salud.

Principales alternativas
consideradas®

Estructura de la propuesta®

No se contemplan otras alternativas a la elaboracion de un decreto, toda
vez que el articulo 44.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia establece que el ejercicio de la
potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno de acuerdo
con la Constitucion, el Estatuto de Autonomiay las leyes, por lo que no se
han contemplado otras alternativas.

El proyecto normativo consta de una parte expositiva, una parte
dispositiva que cuenta con quince articulos, una disposicion adicional, y
una disposicion final.

1. El proyecto no deroga formalmente ninguna disposicion.

* Sistematizar los objetivos que se persiguen mediante la aprobacion de la norma.

5 Incluir también la escogida.

¢ Cumplimentar de forma breve, no es preciso reproducirla literalmente.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

JOSE LUIS SEDENO FERRER 14/11/2025

VERIFICACION

PAG. 3/59

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm9B8KYS387R3CQ77Q89TCTX89Q

Junta de Andalucia

Normas afectadas’

Consulta publica previa

SIK NOO

Fecha de la consulta:

Desde el 15 de septiembre de 2023 hasta el dia 29 de septiembre de 2023.
https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consulta-
previa/detalle/442288.html

Resultado y valoracion

Tres personas presentaron alegaciones en este tramite, que fueron:
Aportacion 1. .

“Tras el MIR, los médicos de familia podriamos hacer una rotacion de 2 afios
en puestos de dificil cobertura.

Al principio sera chocante, pero nos acostumbraremos.
Soy

Se valora positivamente el ofrecimiento de esta persona aunque se
entiende que el disefio de un sistema de incentivos y de un modelo
especifico de seleccion sera suficiente para paliar el déficit de
profesionales en este tipo de puestos.

" Incluir no solo los que resulten derogados, sino también aquellos en que sea necesaria una modificacion

posterior.
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Aportacion 2.

Copien lo que hizo Galicia
Tan dificil es

Se valora el comentario y aunque cada Servicio de Salud tiene su propia
organizacion, la Consejeria de Salud y Consumo participa junto con el
resto de comunidades auténomasy el Ministerio de Sanidad y Consumo en
la Comision de Recursos Humanos del Sistema Nacional de Salud, que
recientemente aprobé el Acuerdo de 21 de marzo de 2023 por el que se
determinan los criterios minimos para identificar los puestos de dificil
cobertura en atencién primaria y los incentivos (econdémicos y no
econdmicos) para la atraccion y retencion en dichos puestos.

Aportacion 3. Plataforma
para la defensa de los Hospitales Comarcales de Andalucia.

1 Evaluaciones constantes de demanda de servicios para determinar s
ciertos centros son viables o no.
2. Es primordial que los puestos sean cubiertos por aspirantes de

acreditada formacion —MIR o equivalente de la especialidad
correspondiente—.

3. Dado que de lo que se trata es de que el acceso sea dgil, propongo|
que no sea necesario el examen, que solo baste con la presentacion de
curriculum.

4. Una vez cumplidos esos requisitos, hay que fidelizar a log
profesionales mediante un compromiso, tanto de la institucion como de
profesional, de desempefio por un tiempo minimo de, por ejemplo, dos (2)
afos. En todo caso, nunca inferior a uno (1).

5. Para estimular la cobertura del puesto se podria adjudicar 25% por
afio 0 50% por dos afios mds de puntuacion en el baremo que en el resto de|
las plazas para futuros concursos de acceso a plazas de la especialidad de
candidato. Es decir, por afio de servicio, se adjudicarian 1,25 puntos en luga
de 1; y por dos afios, 3 puntos, 1.5 por afio, en lugar de 2.

6. Ayuda con trdmites administrativos o gestion de mudanza, muchos
de ellos son extranjeros y no tienen experiencia con esas gestiones con la
administracion espafiola.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

JOSE LUIS SEDENO FERRER 14/11/2025

VERIFICACION

PAG. 5/59

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm9B8KYS387R3CQ77Q89TCTX89Q

Junta de Andalucia

7. Flexibilidad de horarios y jornadas para permitir mayor conciliacion|
familiar.
8. Oportunidades preferentes para formacion y especializacion en|

centros de referencia y presupuesto para actualizacién profesional como
asistencia a congresos médicos.
9. Progresion mds rdpida en la carrera profesional y puestos de
coordinacion.

10.  Se podria estudiar un complemento de «Puesto de dificil coberturas
de 600 € mensuales. Esta cuantia, podria variar en funcion de zonas,
comunicaciones, habitantes, etc.

11. Compromiso de prioridad en traslado tras cierto nimero de afios si
asi se desea. (Este punto se deberia coordinar con la especial baremacion
detallada en el punto 5)

Los puntos arriba expuestos deberian ser contemplados para todas las
categorias profesionales relacionadas con la sanidad siempre que cumplan
con los requisitos para ser consideradas de Dificil Cobertura.

Para cualquier consulta o aclaracion, la Consejeria se puede dirigir a estq|
direccion de correo electrénico.
Atentamente.

Se valoran las aportaciones realizadas en la linea de incentivar la
ocupacion de estos puestos, y aunque no sea de forma literal algunas de
estas propuestas coinciden con las medidas adoptadas por esta Agencia.
En todo caso, van a ser tenidas en cuenta en la gestion de los puestos de
dificil cobertura, y en la medida que proceda, en la elaboracién del
borrador de proyecto.

Tramite de Audiencia
informacion publica

e

SIK NOO

Resolucion de 9 de octubre de 2024, de la Secretaria General Técnica, por la
que se acuerda someter a informacion publica, el proyecto de decreto por
el que se establece el régimen de acceso a puestos de dificil cobertura de
determinado personal estatutario del Servicio Andaluz de Salud.
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https://juntadeandalucia.es/eboja/2024/202/BOJA24-202-00001-52209-
01 00309157.pdf

Se otorga tramite de audiencia a las siguientes entidades:

- Comité de Entidades Representantes de Personas con Discapacidad (CERMI)
- Sindicato Médico Andaluz (SMA).

- Comisiones Obreras (CCOO).

- Sindicato Andaluz de Enfermeria (SATSE).

- Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Médicos.

- Consejo Andaluz de Colegios De Enfermeria.

- Unién General De Trabajadores De Andalucia (UGT- ANDALUCIA).

- Central Sindical Independiente De Funcionarios (CSIF- ANDALUCIA).

- Sindicato Andaluz De Funcionarios (SAF).

- Iniciativa Sindical Andaluza (ISA).

- Unién De Sindicatos De Trabajadoras Y Trabajadores De Andalucia (USTEA).
- Federacion De Técnicos Y Celadores (TECCEL).

- Unién Sindical Obrera (USO).

- Autonomia Obrera (AO).

- Federaci6n De Trabajadores Y Profesionales Sanitarios (FTPS).

Sereciben alegaciones de las cuatro primeras entidades que se valoran en
el apartado 11.1 de esta MAIN.

Se ha realizado un INFORME DE VALORACION DEL TRAMITE DE AUDIENCIA E
INFORMACION PUBLICA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
PROCEDIMIENTO SELECTIVO ESPECIFICO POR EL SISTEMA DE CONCURSO PARA LOS
PUESTOS DE DIFIiCIL COBERTURA EN EL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD, PREVISTO EN LA
DISPOSICION ADICIONAL UNICA DE LA LEY 2/1998, DE 15 DE JUNIO, DE ANDALUCIA.

Informes
recabados

y

dictamenes

1. Direccion General de Presupuestos.

2. Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Salud y Consumo.
3. Direccion General de Infancia, Adolescencia y Juventud.

4, Secretaria General para la Administracion Publica.

5. Consejo Andaluz de Colegios de Médicos (CACM).

6. Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia (CPCUA).
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7. Servicio de Régimen Juridico de la Secretaria General de Administracion|
Local (Consejo Andaluz de Gobiernos Locales).

8. Asesoria Juridica del Servicio Andaluz de Salud.

9. Secretaria General de Planificacion Asistencial y Consumo.

10. Direccion General de Planificacion y Organizacion del Sector Publico.
11. Direccion General de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones

Resultado y valoracion

1. Direccidn General de Presupuestos. Informa favorablemente.

2. Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Salud y Consumo,
Informa favorablemente.

3. Direccién General de Infancia, Adolescencia y Juventud. Informa
favorablemente.

4. Secretaria General para la Administracion Publica. Realiza
consideraciones generales y de caracter particular que se aceptan en su
totalidad.

5. Consejo Andaluz de Colegios de Médicos (CACM). Realiza una serie de
observaciones que se valoran en el apartado 11.2 de esta MAIN.

6. Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia (CPCUA),
Realiza una serie de observaciones que se valoran en el apartado 11.2 de
esta MAIN.

7. Servicio de Régimen Juridico de la Secretaria General de Administracion|
Local (Consejo Andaluz de Gobiernos Locales). Considera que su informe
no es preceptivo.

8. Asesoria Juridica del Servicio Andaluz de Salud. Realiza una serie de
observaciones que se valoran en el apartado 11.2 de esta MAIN.

9. Secretaria General de Planificacion Asistencial y Consumo. Realiza una
serie de observaciones que se valoran en el apartado 11.2 de esta MAIN.
10. Direccién General de Planificacion y Organizacion del Sector Pablico.
Realiza una serie de observaciones que se valoran en el apartado 11.2 de
esta MAIN.

11. Direccion General de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
Informa favorablemente.

Alegaciones recibidas

1. Comité de Entidades Representantes de Personas con Discapacidad.
2. Sindicato Médico Andaluz - Federacion, SMA.
3. Comisiones Obreras de Andalucia, CCOO.

4. Sindicato de Enfermeria de Andalucia, SATSE.
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Resultado y valoracion

1. Comité de Entidades Representantes de Personas con Discapacidad,
Realiza una serie de alegaciones que se valoran en el apartado 11.1 de estq
MAIN.

2. Sindicato Médico Andaluz - Federacion, SMA. Realiza una serie de
alegaciones que se valoran en el apartado 11.1 de esta MAIN.

3. Comisiones Obreras de Andalucia, CCOO. Realiza una serie de
alegaciones que se valoran en el apartado 11.1 de esta MAIN.

4. Sindicato de Enfermeria de Andalucia, SATSE. Realiza una serie de
alegaciones que se valoran en el apartado 11.1 de esta MAIN.

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico?®

Si0 NOKX
En caso afirmativo, enumerar los
principales efectos

Impacto econémico directo

Si0 NOKX
En caso afirmativo,
principales efectos

Impacto econémico indirecto
enumerar los

Impacto econéomico-financiero y|
presupuestario

Afecta solo al dérgano directivo, sid NO
proponente
Afecta a otros 6rganos directivos| sid NO

u organismos

Capitulos y fuentes financieras
afectados, distinguiéndose a su
vez entre gastos e ingresos

Cuantificacion del incremento o
decremento de los gastos, por
un lado, y de los ingresos, por|
otro

Cargas administrativas

Si0 NOX

Supone una reduccion de cargas administrativas

8 No reproducir el impacto presupuestario, sino responder a la previsién de impacto en la economia en
generaly si es posible cuantificarla.
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género

Incorpora nuevas cargas administrativas Si NO []
Supone una simplificacién de procedimientos sid NO
Afecta a cargas administrativas
SIK No[OJ
Impacto de género La norma posee pertinencia a NO O SI

Teniendo en cuenta el objeto del decreto
y que los procesos de seleccion se llevan
a cabo de acuerdo con la legislacion
basica de funcion publica, que impone la
no discriminacion por razén de género
en el proceso de seleccidon y acceso al
empleo, se sefiala que no existe ningln
efecto discriminatorio en este ambito.

tecnologias de la informacion vy
la comunicacion.

Impacto sobre la infancia y la| Lanorma poseerelevanciasobre NO SId

adolescencia lainfanciay la adolescencia.

Impacto sobre la familia La norma posee relevancia sobre NO SId
la familia.

Medios electronicos La norma requiere  de NOO SI

En caso afirmativo, este desarrollo
corresponde a la Agencia Digital de
Andalucia:

NOX SIO

Impacto en la proteccion de
datos personales

NOLl SIK

1. Impacto sobre la salud: positivo.
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Otros impactos®

2. Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y|
accesibilidad: positivo.

6. EVALUACION EX POST

Evaluacion normativa

SIK NOOI

Plazo para la evaluacion de la
norma

Plazo total: Evaluaciones periddicas: Si NO [ Plazo/s: 1 afo

Organo propuesto para la
evaluacion

Direccidn General de Personal del SAS

Identificacion de objetivos a
evaluar

1. Cobertura efectiva de puestos de dificil cobertura convocados en cada
CONCUrso.

2. Garantizar el acceso al empleo publico en la Junta de Andalucia de lag
personas con discapacidad.

3.

Identificacion de impactos a
evaluar

1. Nimero de puestos de dificil cobertura cubiertos en cada concurso.

2. Nimero de personas que acceden a puestos de dificil cobertura por el
turno de discapacidad.

3.

Herramientas de evaluacion
para cada objetivo *°

1. Resoluciones de convocatoria de cada concurso y resoluciones de
nombramiento de personal estatutario fijo.

2. Resoluciones de convocatoria de cada concurso y resoluciones de
nombramiento de personal estatutario fijo.

° Sociales, medioambientales, etc.
10 Se debe indicar para cada objetivo sus indicadores y/o fases o hitos
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Herramientas de evaluacion | 1. Resoluciones de convocatoria de cada concurso y resoluciones de
para cada impacto ! nombramiento de personal estatutario fijo.

2. Resoluciones de convocatoria de cada concurso y resoluciones de
nombramiento de personal estatutario fijo.

3.

2 OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE NORMA (Apartado 2.2 gufa. Péginas
10-16):

2.1. CAUSAS, FINES Y OBJETIVOS PERSEGUIDOS.

El Plan de Ordenacién de Recursos Humanos del Servicio Andaluz de Salud, aprobado
inicialmente mediante Resolucion de su Direccion Gerencia de 9 de noviembre de 2004 y
periddicamente actualizado de acuerdo con los cambios normativos y organizacionales, dedica
su Anexo Il a los puestos con dificultades de cobertura, poniendo de manifiesto cémo, en la
actualidad, se ha acentuado el déficit de profesionales en zonas geograficas que presentan
especial dificultad para la cobertura de plazas en determinadas categorias y concluyendo que
la necesidad de cubrirlas asistencialmente exige disefiar férmulas innovadoras, tanto
incentivando la labor de los profesionales que opten por prestar sus servicios en zonas rurales
o alejadas de los grandes ntcleos de poblacion como actuando sobre los modelos de seleccidn
de estos profesionales. En concreto, la Gltima actualizacion del plan ha tenido lugar en el mes
de febrero de 2023.

Asi, en lo relativo a dichos incentivos, el Decreto-ley 22/2020, de 1 de septiembre, por el
que se establecen con caracter extraordinario y urgente diversas medidas ante la situacion
generada por el coronavirus (COVID-19) expresa en su preambulo que el acceso de los
profesionales a los puestos de dificil cobertura ha de hacerse atractivo y, en este sentido, ha de
acudirse a todas las soluciones que de manera concurrente puedan conseguir el objetivo de que
dichos puestos sean no sélo cubiertos, sino que ademas los profesionales encuentren en ellos
su maximo desarrollo profesional, en condiciones de igualdad efectiva con respecto a aquellos

11 Se debe indicar el método de evaluacién elegido.
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otros profesionales que desarrollan sus funciones en zonas y puestos mas demandados. Asi, en
su disposicion adicional primera, desarrolla una serie de medidas dirigidas a promover el
acceso y permanencia en puestos de dificil cobertura como el incremento del peso de los
periodos de permanencia en estos puestos en los baremos de los procesos de movilidad, la
existencia de programas especificos de apoyo a la formacion y al desarrollo profesional, asi
como el acceso a la carrera profesional y a mejoras retributivas.

En relacion con el referido Decreto-ley 22/2020, de 1 de septiembre, es conveniente
indicar que, pese a su denominacion, se trata de una norma con rango de ley y que, ademas,
establece una regulacion con vocacion de permanencia, mas alla de la situacion temporal
generada por el coronavirus. Asi es la propia norma la que expresamente lo prevé en el apartado
2 de sudisposicion final sexta, sobre su entrada en vigor y vigencia, cuando establece que, salvo
las medidas previstas en el Capitulo IIl, la regulacion prevista en las disposiciones de este decreto-
ley tendrd una vigencia indefinida (...).

En cuanto a las actuaciones sobre los modelos de seleccion, la Ley 5/2023, de 7 de junio,
de la Funcidon Publica de Andalucia, en su disposicion final tercera, afiadidé una disposicion
adicional Unicaalaley2/1998, de 15 dejunio, de Salud de Andalucia, estableciendo que cuando
no haya sido posible la cobertura por los procedimientos ordinarios de seleccion y provision, el
Servicio Andaluz de Salud, excepcionalmente, podra convocar procesos selectivos especificos
por el sistema de concurso, a fin deimpulsar la incorporacion urgente, estable y permanente de
personal a los puestos de dificil cobertura, de conformidad con lo previsto en la legislacion
estatal de caracter basico y en los términos que reglamentariamente se establezcan.

Por su parte, la Ley 12/2023, de 26 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio 2024, en su disposicion final séptima, modifico la
disposicion adicional Unica de la Ley 2/1998 de 15 de junio, especificando que el personal
seleccionado en este tipo de concursos debera incorporarse, de modo efectivo y permanente,
al servicio activo en el destino adjudicado para adquirir la condicion de personal estatutario fijo,
y que tras haber adquirido dicha condicién, podra participar en los concursos de traslados de
su categoria y/o especialidad, o en los sistemas de promocidn interna o provision de plazas de
otra categoria y/o especialidad, o movilidad, cuando ademas de cumplir los requisitos
comunes, acredite, al menos, dos afios de permanencia en la situacion de servicio activo en el
puesto adjudicado como destino en el concurso.

2.2. ALTERNATIVAS DE REGULACION.
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No se contemplan otras alternativas, dado que el articulo 44.1 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia establece que el ejercicio de la
potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno de acuerdo con la Constitucion, el
Estatuto de Autonomia y las leyes. Tampoco se contemplan alternativas no regulatorias.

2.3. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION.

El proyecto de norma se ha elaborado dando cumplimiento a los principios de buena
regulacion previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en el Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia.

Principio de necesidad y eficacia.

El proyecto se adecua a los principios de necesidad y eficacia, ya que su aprobacion esta
justificada por una razén de interés general, concretada en la regulacion del sistema selectivo
especifico de concurso para laincorporacion de personal estatutario fijo en los puestos de dificil
cobertura en el ambito de los centros sanitarios del Servicio Andaluz de Salud, lo que
contribuira a posibilitar la igualdad efectiva de la ciudadania en el acceso a las prestaciones
sanitarias con independencia de su lugar de residencia.

Principio de proporcionalidad.

El proyecto contiene la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir que
se concreta en el establecimiento del régimen juridico aplicable a las convocatorias de los
concursos para la incorporacion de personal estatutario fijo en puestos de dificil cobertura en
el ambito del Servicio Andaluz de Salud.

Principio de eficiencia.
La iniciativa normativa no incluye cargas administrativas innecesarias o accesorias.
Principio de seguridad juridica.

El proyecto se dicta en coherencia con el ordenamiento juridico autonémico, con
respeto del ordenamiento nacional y de la Unién Europea, generando un marco normativo
estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre.

Principio de transparencia.
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En la tramitacion del proyecto se ha posibilitado el acceso de la ciudadania a la
normativa en vigor y a los documentos del proceso de elaboracion de este decreto, en los
términos establecidos en el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia, se definen los objetivos de la normay su justificacion en este preambulo,
y se ha posibilitado la participacion activa de las personas y organizaciones potenciales
destinatarias de la misma mediante la consulta publica previa, audiencia e informacion publica
y, especificamente, se ha puesto en conocimiento de las organizaciones mas representativas
del personal sanitario presentes en la Mesa Sectorial de Negociacion de Sanidad.

3 CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA
(Apartado 2.3 Guia. Paginas 16-21):

3.1. CONTENIDO.

3.1.a) Estructura de la propuesta normativa.

El proyecto normativo consta de una parte expositiva, una parte dispositiva que cuenta con
dieciséis articulos y una parte final que consta de una disposicién adicional, una disposicién
final y un Anexo.

3.1.b) Resumen de los principales aspectos y de las medidas mas importantes
contenidas en la propuesta normativa.

El objeto del decreto consiste en el desarrollo del procedimiento selectivo especifico por
el sistemade concurso previsto en la disposicion adicional Gnica de la Ley 2/1998, de 15 de junio,
de Salud de Andalucia para los puestos de dificil cobertura. En ese sentido, la norma establece
el ambito de aplicacion, asi como el régimen juridico aplicable a dicho procedimiento y
determina las lineas basicas del baremo de méritos que sera aplicable.

3.1.c) Elementos novedosos.
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El elemento realmente novedoso de esta norma consiste en establecer un
procedimiento de seleccién mediante el sistema de concurso ya que en el Servicio Andaluz de
Salud la norma general, prevista en el articulo 18 del Decreto 136/2001, de 12 de junio, es la
seleccion mediante concurso-oposicion. Sin embargo, es necesario insistir en que dicha
novedad se ha establecido por una norma de rango legal, limitdndose este Decreto a su
desarrollo reglamentario.

Como elementos novedosos de la regulacion del procedimiento de concurso y de
acuerdo con el mandato legal de incorporacion urgente de personal, cabria destacar la
prevision de incorporacion del formulario de peticién de destinos con la misma solicitud de
participacion en el proceso de concurso, o la reduccion de algunos plazos administrativos.

3.1.d) Analisis del procedimiento.

3.1.d) 1. Disefio funcional de caracter juridico.

Procedimiento iniciado a solicitud de persona interesada

Presentacion de la solicitud 16-66 |Articulo 9 del Proyecto de Decreto

Requerimiento de subsanacion o

. . 68 Articulo 11 del Proyecto de Decreto
mejora de la solicitud

Actos de instruccion: consultas, 75 Las funcionesy atribuciones relativas al proceso de
comprobaciones, analisis, etc. seleccion de este  proyecto  normativo
corresponden al Tribunal Calificador, que esta
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recogido en el Articulo 11. Tribunal Calificador con
esta redaccion:

Articulo 11. Tribunal Calificador.

1.La evaluacion del procedimiento selectivo
especifico por el sistema de concurso objeto del
presente decreto se llevard a cabo por un Tribunal
Calificador constituido para cada categoria y, en su
caso, especialidad de las plazas convocadas en los
términos establecidos en la normativa autonémica
de seleccion y provision del personal de los centros
sanitarios del SAS.

2. En relacion con el Tribunal Calificador previsto en
el apartado anterior, las bases de la convocatoria
contendrdn las normas relativas a su designacion,
participacion de personas asesoras especialistas,
presencia de organizaciones sindicales, motivos de
abstencion y recusacion, funciones, funcionamiento
electronico, responsabilidad y nombramiento de
personal colaborador.

La norma autondmica referenciada en el articulo
11.1 es el Decreto 136/2001, de 12 de junio, por el
que se regulan los sistemas de seleccion del
personal estatutario y de provision de plazas
basicas en los Centros Sanitarios del Servicio
Andaluz de Salud
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Alegaciones 76 Articulo 10.2 y 12.2 del Proyecto de Decreto
Propuesta de resolucion 88.7 Articulo 12 del Proyecto de Decreto

FASE DE FINALIZACION

Resolucion expresa 88.7 Articulo 13 del Proyecto de Decreto

Notificacion/publicacion de la

., 45-46  |Articulo 13 del Proyecto de Decreto
resoluciéon

Recursos posibles contra la|112
resolucién ss.

<

Articulo 13 del Proyecto de Decreto

3.1.d) 2. Valoracion de simplificacion procedimental y evaluacion de cargas

administrativas.
Sl NO
1 (Estd motivada la nueva regulacion o, en su caso, la modificacion del|X O
procedimiento administrativo?
2 ¢Se eliminan procedimientos previos? ] X
(Elnuevo procedimiento permite unificar otros existentes? 0 X
3 ¢Se ha realizado una programacion temporal de la tramitacién del procedimiento? | O X
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SI NO

4 Atenor de esa programacion, ; Es posible reducir el plazo maximo establecido en la| O d
propuesta normativa?

5 (Existen sistemas de constancia de fechas para el control del cumplimiento de|O X
plazos?

6 ¢Es posible suprimir, acumular o simplificar tramites? X d

7 ¢(Existen formularios normalizados o modelos para la realizacién de trdmites? ] X

8 ;Los formularios o modelos se han disefiado con los datos minimos en orden a| O d
agilizar su cumplimentacion?

9 ¢Se promueve la agrupacion documental incorporando en un Gnico documento las | X ]
manifestaciones que, en forma de declaraciones, certificaciones o actuaciones de
similar naturaleza, haya de hacer una misma persona en un mismo tramite, o en
varios si la gestion del procedimiento lo permite?

10 ¢Se han previsto medidas como guias/manuales/tripticos que faciliten la|O X
comprension de los tramites a realizar por las personas interesadas en el
procedimiento?

11 En el caso de reconocimiento o ejercicio de un derecho o el inicio o desarrollo de| O O
una actividad, ;Se promueve la declaracion responsable o la comunicaciéon como
mecanismos de intervencion administrativa preferentesy alternativos a la solicitud
de inicio de un procedimiento de autorizacidn, de licencia o de inscripcion en un
registro?

12 En el caso de procedimientos administrativos, ;Se potencia la resolucion|O X
automatizada?
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SI NO
13 En el caso de procedimientos administrativos, si se exige aportacion de
documentacion junto a la solicitud:
-;Se solicita sélo la documentacién imprescindible para la resolucién del|X d
procedimiento?
-;Es posible sustituir la aportacién de documentacion por declaraciones|O X
responsables
-;Estas declaraciones responsables figuran en el formulario normalizado de|O O
solicitud?
- A efectos de subsanacién de la solicitud, ;se procede a reclamar todos los|X ]
documentos que falten?
14 En el caso de procedimientos administrativos, si la aportacion de documentacion
se prevé en el tramite de audiencia anterior a la propuesta de resolucion:
. . o - Ly O O
-;Se solicita s6lo la documentacion imprescindible para la resolucidén del
procedimiento?
O O
- ¢Es posible sustituir la aportacién de documentacién por declaraciones
responsables?
O O
- (Estas declaraciones responsables figuran en un formulario normalizado, por
ejemplo, en un formulario de alegacionesy presentacién de documentos?
15 Para dar cumplimiento al derecho de las personas interesadas a no aportar|( X
documentos que ya se encuentren en poder de la Administracidn actuante o hayan
sido elaborados por cualquier otra Administracion, ;Esta prevista la utilizacion de
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SI NO

redes corporativas o la consulta a plataformas de intermediacion de datos u otros
sistemas electrdnicos habilitados al efecto?

16 ¢Se reduce al minimo imprescindible la frecuencia de presentar determinados | X ]
documentos o datos a lo largo de la tramitacidn del procedimiento?

17 En el caso de que esté previsto la peticion de informes a lo largo de la tramitacion
del procedimiento:

. . O O

- ¢Son necesarios tales informes?
- En el caso de que alguno sea preceptivo, ;Se ha valorado su sustitucién por un | O O
informe potestativo?

18 ;Se harevisado el sentido delsilencio teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo | O X
24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre?

19 En el supuesto de que el procedimiento prevea la inscripcion en un Registro:
- ;(Esta justificada la existencia de ese Registro? ] O
- En caso de serlo, ;Se ha previsto que esta inscripcion sea de oficio? ] O
-;Es posible prever la vigencia indefinida de la inscripcién? ] ]

20 Respecto de la tramitacion del procedimiento ;El proceso de trabajo a seguir es |X d
claro, conciso y comprensible?

21 {Existe duplicidad de archivo (papel e informatizado)? ] X
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SI NO

22 En el caso de procedimientos complejos en los cuales intervengan érganos o |0 O

unidades pertenecientes a distintas Consejerias de la Administracién de la Junta de

Andalucia o de otras Administraciones Publicas, ;Existe coordinacion efectiva entre

ellos para eliminar informes o tramites innecesarios o redundantes?
23 ¢(El procedimiento esta dado de alta en RPS? X O
24 ¢(El procedimiento es visible en el Catalogo de Procedimientos y Servicios? X O
25 En cumplimiento de las obligaciones generales de transparencia y las especificas | X O

derivadas de la norma, ;Es clara la informacion que se da a las personas

destinatarias sobre el procedimiento, los requisitos y, en su caso, ladocumentacion

que se requiere?
26 ¢Es factible la digitalizacion del procedimiento'?? X ]
27 ¢Es factible la automatizacion del procedimiento?*? ] X

12En caso de respuesta afirmativa, se estara a lo previsto en el apartado 2.8 Medios electrénicos de esta Guia.

3En caso de respuesta afirmativa, se estara a lo previsto en el apartado 2.8 Medios electrdnicos de esta Guia.
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Valoracion de simplificacion procedimental

De acuerdo con los criterios de simplificacion y agilizacion de procedimientos
establecidos en el articulo 6.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion
electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia, se indican a continuacion las medidas de simplificacion contenidas en el proyecto
de decreto:

1. Lareduccién de algunos plazos administrativos.

2. Laacumulacién de tramites, en concreto la incorporacion del formulario de peticion de
destino con la misma solicitud de participacion en el concurso

El proyecto establece la obligacién de las personas participantes de relacionarse por
medios electrénicos con el Servicio Andaluz de Salud lo que implica una notable agilizacién y
simplificacion en la gestion de los procesos.

Asimismo, el proyecto establece un plazo maximo de 6 meses para dictar la resolucién de
nombramiento y adjudicacion de puestos tras la publicacion de la lista definitiva de aspirantes
que superan el procedimiento selectivo. Los factores que a priori pueden tenerse en cuenta para
fijar el plazo maximo es el volumen de solicitudes y el nimero de méritos que sea necesario
baremar.

3.2. ANALISIS JURIDICO.
3.2.a) Competencia

La Junta de Andalucia tiene competencia para aprobar un decreto por el que se
establece el procedimiento selectivo especifico por el sistema de concurso para los puestos de
dificil cobertura en el Servicio Andaluz de Salud, con base en el siguiente régimen de
distribucién de competencias:
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- Articulo 47.2.1.2 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, segun el cual la Comunidad Auténoma de Andalucia tiene
competencias compartidas en el régimen estatutario de su personal funcionario y estatutario.

- Articulo 55.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, que establece que corresponde a la
Comunidad Auténoma de Andalucia la competencia compartida en materia de sanidad interior
asi como el régimen estatutario y la formacidn del personal que presta servicios en el sistema
sanitario publico.

- Articulo 12 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario
de los servicios de salud, que determina que la planificacion de los recursos humanos en los
servicios de salud estara orientada a su adecuado dimensionamiento, distribucion, estabilidad,
desarrollo, formacidn y capacitacion, en orden a mejorar la calidad, eficacia y eficiencia de los
servicios.

3.2.b) Relacion con las normas de rango superior.

El proyecto de Decreto desarrolla el régimen de acceso a puestos de dificil cobertura, de
acuerdo con el mandato legal, previsto en la disposicion adicional Gnica de la Ley 2/1998, de 15
de junio, de Salud de Andalucia, en su redaccion dada por disposicion final 7 de la Ley 12/2023,
de 26 de diciembre.

3.2.c) Coherencia.

El texto del proyecto es respetuoso con la legislacion estatal de caracter basico
reguladora de la relacion funcionarial especial del personal estatutario de los servicios de salud
que conforman el Sistema Nacional de Salud, asi como con la normativa autonémica de
seleccion y provision del personal en el Servicio Andaluz de Salud.

3.2.d) Justificacion del rango formal de la norma.

El proyecto adopta la forma de decreto, de acuerdo con lo previsto en el articulo 46.2 de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que
establece que las decisiones de los 6rganos regulados en dicha Ley revestiran la forma de
decreto.
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3.2.e) Afeccion a competencias sectoriales.

El proyecto no afecta a competencias sectoriales a los efectos de solicitud de informes
preceptivos.

3.2.f) Entrada en vigor.

El decreto dispone que entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia. A este respecto es conveniente explicar que el proyecto
funciona como norma habilitante para la convocatoria de los futuros concursos y que seran las
bases de los referidos concursos, los instrumentos que se convertiran en la auténtica norma
reguladora de los procesos selectivos, de obligado cumplimiento tanto para la administracion
convocante como para las personas aspirantes en dichos procesos.

Asi, seran las posteriores bases de las convocatorias las que detallaran los aspectos de
mayor interés para las personas aspirantes, por lo que esta Direccién General entiende que la
entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion de este Decreto es apropiada, toda vez que,
en primer lugar, su destinatario principal es la propia Administracion que debera convocary
desarrollar los futuros concursos para la cobertura de los puestos de dificil cobertura y que, en
segundo lugar, retrasar su entrada en vigor podria retrasar, a su vez, el desarrollo de los
procesos selectivos y la cobertura real de las plazas, lo que podria vulnerar el mandato legal de
incorporacion urgente de personal en estos puestos.

3.2.g) Derogaciones.
El proyecto no deroga formalmente ninguna disposicion.
3.2.h) Instrumentos de Desarrollo.

La aprobacion del proyecto de decreto conllevara la aprobacion de las respectivas
convocatorias de los procesos selectivos de concurso para los puestos de dificil cobertura.

Por otro lado, el texto contiene una habilitacion expresa a la persona titular de la
Consejeria competente en materia de salud para dictar las disposiciones que sean necesarias
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para su desarrollo y aplicacion y expresamente para la modificacion de su Anexo con las lineas
basicas del baremo de méritos aplicables al concurso.

4 |IMPACTO ECONéMICO, ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO
(Apartado 2.5 Guia. Paginas 22-34):

4.1 Impacto econémico: La norma carece de impactos apreciables en este ambito.
4.2 Impacto econdmico-financiero y presupuestario: La norma carece de impactos
apreciables en este ambito.

El objeto de la norma se limita a la mera regulacion del sistema selectivo especifico de
concurso para la incorporacion de personal estatutario fijo en los puestos de dificil cobertura
en el ambito de los centros sanitarios del Servicio Andaluz de Salud, sin que el proyecto haga
referencia alguna a plazas, cuya cuantificacion sera la que, con caracter previo, haya sido objeto
de la Oferta de Empleo Publico, y cuya incidencia econdmica sera analizada con ocasion de la
tramitacion del decreto del Consejo de Gobierno que apruebe dicha oferta.

En cuanto a las retribuciones, si bien es verdad que el desempefio de puestos de dificil
cobertura conlleva, entre otros incentivos, mejoras retributivas respecto al resto de puestos (no
declarados de dificil cobertura), el impacto econémico-financiero de estas mejoras ya ha sido
objeto de un analisis con ocasion de la tramitacion del Decreto-ley 22/2020, de 1 de septiembre,
por el que se establecen con caracter extraordinario y urgente diversas medidas ante la
situacion generada por el coronavirus (COVID-19), que en su disposicion adicional primera
establece una serie de incentivos dirigidos a promover el acceso y permanencia en este tipo de
puestos.

Por todo ello, se concluye que el proyecto no conlleva un incremento de gasto ni una
disminucion de ingresos en el presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

5 EVALUACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS (Apartado 2.6 Guia. Pa'ginas
34-40):
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El proyecto de decreto se limita a imponer a las personas destinatarias Gnicamente las
obligaciones que resultan imprescindibles para garantizar un procedimiento reglado y
ordenado en la seleccion de puestos de dificil cobertura.

En cualquier caso, las cargas administrativas que conlleva estan referidas a una siguiente
fase: la convocatoria del concurso. Las cargas administrativas que conlleva son, por tanto, las
necesarias para la objetividad, transparenciay seguridad juridica del procedimiento.

Se identifican las cargas administrativas generadas en el procedimiento y se cuantifican
conforme al modelo normalizado:

IDENTIFICACION ¥ MEDICION DE CARGAS ADMIMISTRATIVAS

MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS EN TERMINGO ANUAL
Modelo de Costes Estindar- Método Simplificado

. IDENTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO ()
Consejeria: Zanidad, Presidencia y Emergencias
Dlenominacion del Procedimiento concurse especifice puestos dificil cobertura en ¢l $4% [ Cadiga FPS I
Caracter del procedimienta. H | Se trata de un procedimiento nuewo, que actualmente carece de regulacion
Marque lo que proceda. | Se trata de modificar o derogar la requlacion del procedimiento actualmente en wigor

IDENTIFICACION DE LA NORMATIVA

Mormativa vigente ¥ Mormativa en progecto

Por of que z¢ regula el procedimicnto selective especifico por ¢l sistema de concurze para los puestas de difi il
cobeertura en ol Servicio Andaluz de Falud, previsto en la disposicién adicienal dnica de la Ley 21998, de 15 de
junic, de Salud de Andalucia

IDENTIFICACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Dbligaciones de la normativa vigente

Carga adminiztrativa [1] [ Anfeulo | Identificacidnf#) | Coste unitario[3) | Cantidad (4] [ Frecuencia[5)] Poblacién (6] Coste botal [7]
Obligaciones de la normativa en proyecto
Cantidad [4]
Carga administrativa [1] Articulo Identificacidn [2] Coste unitario [3] ["3] Frecuencia [5] Poblacidn [§] Coste botal [7]
Solicitud de participacion electronica,
peticidn plaza y Autobaremo de Fresentar una
méritos [M1] 2| salicitud electrdnica i} 3 1 H06,000 132,160,000,

Diocumentacion areditativa de
exencion abono de tasay de
discapacidad [solo obligatorio para
fuerade la CCAS] [ ["2] 2| Apartacidn de datas 2 1 1 12,000 24 000

OTRAS MEDIDAS DE AGILIZACION Y SIMPLIFICACION

Identificacidn(9] [ Poblacidn (6] [ Ahorro unitario | Ahorro tatal [11]) |

Medida de Simplificacion Agilizacidn(&] I

RESULTADOS OBTENIDOS EN LA MEDICION DE CARGAS

Ahorrodncremento obtenido en cargas administrativas soportadas 122 184,000,
Ahorro obtenido con otras medidas de simplificacion y agilizacion [13)
RESULTADO OETENIDO PARA 132.184,000

Observaciones:

["1)] Coma mixima opkardn a estos pueskas de dificl cobertura ¢l 28% de las personas que s¢ han presentado al dltime concurso-oposicidn de Médica de Familia AP, Pediatras &P, g de las 10
eopecialidades de FEAZ que actualmente ¢ PORH considera de dificil cobertura: 3.305%0,25 = 526

["2) El prascedimicnto eleckrénico que ya kenemos para lag OEP permite [ verificacidn aukamatizada del abano de o kaza, asi come laoverificacidn de la condicidn de Familia Nueraza y discapacidad
reconecida en Andalucia, Por tanto, cstmames come maxime ¢f 1% de las personas que se inscriben, v de ellas, un 20% maxime de fuera de la CCAA,

["%) Cada persena presenta una Solicited de participacidn, un Autobarems de méritos | de la iEn que previ ha dade de alka «n zu Ventanilla Electrénica) y una Peticidn de
Plaza. Las personas que bicnen coencidn, solo tienen que acreditar un tipo. El Autobaremo como miximo estimamos bendrd una media de 30 méritos maximo que valarar: 1 $olicitud + 1930 Autobaremo
+ 1 Peticién Destinos = 52

" En el zaso de que en la misma norma se requlen warios procedimientos debera cumplimentarse una ficha por cada uno de ellos.
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6 IMPACTO DE GENERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA, Y EN LA FAMILIA
(Apartado 2.7 Guia. Paginas 41-45):

6.1 Impacto de género: la norma no tiene efectos discriminatorios por razén de género.

6.2 Impacto sobe lainfanciay laadolescencia: La norma carece de impactos especificos sobre
lainfanciay la adolescencia.

6.3 Impacto sobre la familia: La norma carece de impactos especificos sobre la familia.

7 MEDIOS ELECTRONICOS (Apartado 2.8 Guia. Pagina 46):

De acuerdo con el mandato legal de incorporacion urgente de personal, previsto en la
disposicion adicional Unica a la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, el proyecto
establece, entre otras medidas de agilizacion del proceso de cobertura, la obligacion de las
personas participantes de relacionarse por medios electrénicos con el Servicio Andaluz de
Salud.

Esta prevision cumple a su vez con lo dispuesto en la disposicion adicional tercera del
Decreto 274/2024, de 26 de diciembre, por el que se aprueba la oferta de empleo publico para
el afio 2024, de los centros sanitarios del Servicio Andaluz de Salud, que determina que de
conformidad con la disposicion adicional segunda de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién
Publica de Andalucia, en relacién con el articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se establece la
obligatoriedad de que las personas participantes en los procesos selectivos convocados al
amparo de esta OEP se relacionen con el Servicio Andaluz de Salud por medios electrénicos, en
los términos que se establezcan en cada convocatoria y, en todo caso, en los tramites de
presentacion de solicitudes, aportacion de documentacién, subsanacion, presentacion de
alegaciones, peticiones de destino y procedimientos de impugnacion de las actuaciones en
estos procesos selectivos, utilizando exclusivamente medios electrénicos, para lo que, en caso
necesario, se garantizara el acceso y disponibilidad de los medios tecnoldgicos adecuados.
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Todo ello en los términos y condiciones establecidas en el Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia.

La norma proyectada requiere de tecnologias de la informacion, sin que, en este caso, por la
naturaleza del SAS, el desarrollo corresponda a la Agencia Digital de Andalucia, en su lugar se
solicité informe a la Direccion General de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones del
SAS, que se pronuncié en los siguientes términos:

Revisado el proyecto normativo y realizado el estudio de viabilidad por la Direccion General de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones del Servicio Andaluz de Salud, se estima que las
generales necesarias para la gestion del procedimiento recogidas en dicho decreto estdn
disponibles en los sistemas de informacion actuales. Asi, las necesidades de las herramientas de
informacién estdn previstas, no siendo necesario presupuesto adicional al ya disponible en el
expediente de servicios actualmente vigente.

8 IMPACTO SOBRE PROTECCION DE DATOS PERSONALES (Apartado 2.9 Guia.
Paginas 47-51):

8.1 El proyecto de decreto tiene impacto en la proteccion de datos
personales.

Durante la tramitacion del procedimiento de concurso regulado en el decreto sera
necesario el tratamiento de datos personales de las personas interesadas, en concreto de las
personas aspirantes y miembros del Tribunal Calificador.

En cuanto a otras partes del texto del borrador de decreto donde podria haber incidencia
en materia de datos personales, serian las siguientes:

- Articulo 11.1: publicacién de la lista provisional de personas aspirantes admitidas y
excluidas en el proceso selectivo, asi como las causas de exclusion.

- Articulo 11.2: publicacién de la lista definitiva de personas aspirantes admitidas y
excluidas en el proceso selectivo.

- Articulo 13.1: publicacion del listado provisional de personas que superan el
concurso.
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- Articulo 13.2: publicacidn del listado definitivo de personas que superan el concurso.
- Articulo 14: publicacién de nombramientos.

Como veremos en el apartado 8.4 relativo al analisis de riesgos y evaluacion del impacto,
estas previsiones contenidas en el borrador del decreto cumplen con las exigencias previstas
en el Reglamento Europeo de Proteccidn de Datos.

8.2 Actividades de Tratamiento.

No es necesario crear una nueva actividad de tratamiento especifica y que tenga que ser
publicada en el Inventario de Tratamiento de Datos, ya que el objeto de este decreto,
consistente en la seleccion de personal para la cobertura de puestos de dificil cobertura
quedaria encuadrado dentro de la actividad de tratamiento SAS - Gestion de Recursos
Humanos, responsabilidad de esta Direccion General, entre cuyas finalidades esta la gestion de
los recursos humanos y entre cuyas personas interesadas estan las personas participantes en
procesos selectivos del SAS.
https://juntadeandalucia.es/protecciondedatos/detalle/210597.html

8.3 Proteccion desde el disefio y por defecto.

El procedimiento regulado en el Decreto, consistente en la seleccion de personal para la
cobertura de puestos de dificil cobertura, se incorpora como un procedimiento mas dentro del
contexto de seleccidn y provision de puestos en el Servicio Andaluz de Salud.

Asi, la proteccion de datos en este tipo de procedimientos ya ha sido objeto de
proteccion desde el disefio y por defecto.

En la propia web del Servicio Andaluz de Salud puede consultarse la politica de
proteccion de datos en el siguiente enlace https://web.sas.junta-

andalucia.es/servicioandaluzdesalud/el-sas/protecciondedatos y en concreto, en lo que atafie
al contenido de este Decreto, puede consultarse la Actividad de Tratamiento denominada
“Gestion de Recursos Humanos”.

El proyecto no incorpora ningln formulario. Hace referencia al sistema normalizado de
la solicitud de participacion en el concurso asi como al formulario de peticiéon de destino por
orden de preferencia de los puestos convocados pero en ambos casos se remite a lo que, para
estos extremos, se disponga en las bases de la convocatoria.
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Serd con ocasidn de la elaboracién de las referidas bases de la convocatoria cuando,
como es norma habitual en el Servicio Andaluz de Salud, cualquier solicitud o formulario que se
prevea en el curso de los procesos selectivos incorporara un cuadro con la informacion basica
sobre proteccion de datos y, de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento General de
Proteccion de Datos, se informara sobre el responsable del tratamiento de datos personales,
contacto con el referido responsable, indicacion de donde se incorporan los datos facilitados,
derechos de acceso, rectificacion, etc.

8.4 Analisis de riesgos y evaluacion de impactos.

Una vez determinada la existencia del tratamiento de datos personales y que se puede
producir una limitacion del derecho a la proteccion de los referidos derechos, hay que concluir
que dicha limitacidon esta justificaday es licita, de acuerdo con la normativa reguladora.

Asi, el articulo 6.1 del Reglamento General de Proteccion de Datos establece que el
tratamiento solo sera licito si se cumple al menos una de las siguientes condiciones:

a) elinteresado dio su consentimiento para el tratamiento de sus datos personales para uno
o varios fines especificos;

b) eltratamiento es necesario para la ejecucion de un contrato en el que el interesado es parte
o para la aplicacion a peticion de este de medidas precontractuales;

c) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una obligacion legal aplicable al
responsable del tratamiento;

d) eltratamiento es necesario para proteger intereses vitales del interesado o de otra persona
fisica;

e) eltratamiento es necesario parael cumplimiento de una misidn realizada eninterés publico
o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento;

f) el tratamiento es necesario para la satisfaccion de intereses legitimos perseguidos por el
responsable del tratamiento o por un tercero, siempre que sobre dichos intereses no
prevalezcan los intereses o los derechos y libertades fundamentales del interesado que
requieran la proteccion de datos personales, en particular cuando el interesado sea un nifio.
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Lo dispuesto en la letra f) del parrafo primero no sera de aplicacion al tratamiento realizado por
las autoridades publicas en el ejercicio de sus funciones.

En nuestro caso, estariamos ante el supuesto previsto en el apartado c).

Por todo lo anterior, esta Direccion General considera que el tratamiento de los datos
personales que deriva del proyecto de Decreto no implica un alto riesgo, pues el uso de dichos
datos se limita exclusivamente para la tramitacion del procedimiento en él regulado.

8.5 Asesoramiento del Delegado de Proteccion de Datos.

Enviada solicitud de asesoramiento por parte de la Unidad de Relaciones Laborales de
esta Direccion General de Personal, el Delegado de Proteccion de Datos del Servicio Andaluz de
Salud emite informe de 2 de julio de 2025 en relacién a la propuesta de Decreto por el que se
regula el procedimiento selectivo especifico por el sistema de concurso para los puestos de
dificil cobertura en el Servicio Andaluz de Salud, previsto en la disposicion adicional Gnica de la
Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia y su MAIN.

En su informe, el Delegado de Proteccion de Datos explica detalladamente como la
consideracion de la normativa de proteccion de datos personales en la redaccién de
disposiciones normativas se sustancia en la obligacion del 6rgano competente de llevar a cabo
un Analisis de Impacto en la Proteccion de Datos (AIPD) como parte del contenido de laMemoria
de Analisis de Impacto Normativo (MAIN). En esencia, la AIPD debe ayudar al responsable del
tratamiento a garantizar que la recogida, explotacion, conservacion y destruccion de los datos
personales cuyo tratamiento resulta necesario para la aplicacion del Decreto, responde
adecuadamente a los principios basicos contenidos en el articulo 5 del RGPD.

El estudio realizado por el Delegado de Proteccion de datos, se vertebra en los siguientes
cuatro analisis:

Analisis 1. Necesidad de un Analisis de Impacto en la Proteccion de Datos

La posicion fijada por el DPD va en linea con la establecida ya en la MAIN, que no es otra
que la de considerar pertinente la realizacion del analisis de impacto en proteccion de datos de
la nueva norma en desarrollo, a la vista de que esta prevé un tratamiento de datos personales
por ser necesario para su objeto. Y ello a pesar de que el propio decreto per se no genera
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tratamiento de datos alguno, sino que serd la posterior convocatoria y sus bases la
determinacion concreta del tratamiento.

Analisis 2. Alineacion estructural del Analisis de Impacto en la Proteccion de Datos de la
MAIN con las guias.

En primer lugar, el DPD documenta por un lado la falta de aparicién en la MAIN del
apartado dedicado a la proteccion de datos desde el disefio y por defecto que requiere la guia
metodoldgica de la Junta de Andalucia, ubicando en su lugar una simplificacion de este
centrada en los formularios.

Por otro lado, el DPD hace referencia a las orientaciones para la AIPD del Consejo de
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, manifestando su compatibilidad con la
mencionada metodologia, y apuntado la conveniencia de incorporar un nuevo apartado en la
AIPD para cubrir el paso 9 "verificar la coherencia juridica de la norma con el marco regulatorio
en proteccion de datos".

En ese sentido, la Direccion General de Personal ha incorporado las sugerencias del DPD
en la nueva version de la MAIN.

Analisis 3. El decreto como oportunidad de instruir el cumplimiento en proteccion de
datos.

En este apartado, el DPD aboga por regular en el mismo a alto nivel, también aquellos
elementos de cumplimiento en materia de proteccion de datos que deban reflejarse en las
bases de la convocatoria y que deban satisfacer los medios empleados para su ejecucion.

El andlisis continGa concretando esta recomendacion haciendo referencia a la
informacion minima que caracteriza la actividad de tratamiento, y poniendo ejemplos
concretos de informacion complementaria (responsabilidad del Tribunal, tipos de operaciones
de tratamiento permitidas o excluidas, alinear las bases con la actividad de tratamiento y
viceversa, etc.).

Esta Direccion General agradece las sugerencias del DPD y aunque no cree necesario
acometer la hiperregulacion a la que hace referencia en su informe, ha optado por incorporar
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de forma expresa al texto del Decreto varias referencias al cumplimiento en materia de
proteccion de datos.

Asi, en la parte expositiva de la norma se ha incorporado un parrafo con el siguiente
literal: Por dltimo, en su redaccion se ha tenido en cuenta la legislacién vigente en materia de
proteccion de datos personales, contenida bdsicamente en el Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016 y en la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

Ademas, en el articulo 8, relativo a la convocatoria, se ha incorporado un nuevo
apartado, el cuarto, incorporando una referencia expresa al cumplimiento de la legislacion en
materia de proteccion de datos tanto en la convocatoria del proceso como, en su caso, en las
bases generales que se puedan aprobar. Se haredactado el nuevo apartado 8.4 en los siguientes
términos:

4. La convocatoria y, en su caso, las bases generales previstas en el apartado sequndo de
este articulo, incluirdn toda la informacion necesaria para asegurar el cumplimiento de la
normativa reguladora de proteccion de datos personales durante la sustanciacion del
procedimiento selectivo especifico por el sistema de concurso requlado en este decreto.

Analisis 4. Pertinencia del contenido de la AIPD de la MAIN.

El DPD valora el contenido de cada uno de los subapartados del epigrafe 8 de la MAIN,
alcanzando las siguientes conclusiones:

8.1.: Para conocer el verdadero impacto de la nueva norma en la proteccion de datos
personales, es preciso identificar al menos el ciclo de vida del dato durante todo el
procedimiento, las operaciones de tratamiento a las que estan sujetos los datos en cada una de
las fases y a qué categoria corresponden estos datos, con especial interés en identificar aquellas
especialmente protegidas. En términos generales, la posicion fijada esta a favor de la necesidad
de realizar un AIPD.

8.2.: La actividad de tratamiento aludida, "Gestion de Recursos Humanos", resulta la mas
pertinente respecto de las existentes en la actualidad; no obstante, considera que no cubre
completamente las necesidades de tratamiento de datos del procedimiento de seleccién
pretendido. La posicion fijada a este respecto es la creacidn de una nueva actividad de
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tratamiento especifica, segregada de la anterior, siendo también posible llevar a cabo una
actualizacion de la existente.

8.3.: Los formularios no son la Unica forma de tratamiento que requiere de aplicacion del
principio de proteccion de datos desde el disefio y por defecto. A pesar de que estos no se
definen en esta fase del procedimiento (borrador de Decreto), el principio aplica precisamente
al disefio de procedimientos, por lo que resulta el lugar adecuado para disponer reglas a las que
deba sujetase cualquier medida organizativa (bases) o técnica posterior. Referencia al analisis
.

8.4.: El analisis de riesgos y la evaluacion de impacto en la proteccion de datos personales es
una actividad diferente y posterior al establecimiento de la base juridica de legitimacion del
tratamiento. Considera que el contenido de este subapartado no esta alineado con su finalidad.
La posicion fijada sobre ambos analisis es que son necesarios, pero a un nivel superior al del
procedimiento especifico de seleccidn, mas en el contexto del proceso continuo de seleccion.

8.5.: Sobre el asesoramiento del DPD, valga este informe para que el 6rgano consultante
considere realizado el mismo y en su caso lo manifieste a su modo de entender dentro de este
subapartado de la MAIN.

Enrelacidn con este Ultimo analisis por parte del DPD, es necesario aclarar que elinforme
del DPD se ha llevado a cabo teniendo en cuenta una version anterior de la MAIN. En la actual
version, el texto de la MAIN se ha adaptado y se han incluido la mayor parte de las sugerencias
incluidas por el DPD en su informe.

Por ltimo, en relacidon con el resto de propuestas contenidas en el informe, como la
elaboracion de unas instrucciones generales aplicables a los procesos selectivos en el SAS o la
mejora de la actividad de tratamiento de datos denominada “Gestion de Recursos Humanos”
esta Direccion General las agradece y va a trabajar en la direccion apuntada por el DPD.

9 ANALISIS DE OTROS IMPACTOS (Apartado 2.10 guia. Paginas 51-52):

9.1. Impacto en la salud.

El objeto del decreto, consistente en regular el procedimiento de concurso que va a
permitir la incorporacion urgente, estable y permanente de personal estatutario fijo en los
puestos de dificil cobertura en el ambito de los centros sanitarios del Servicio Andaluz de Salud
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contribuye a posibilitar la igualdad efectiva de la ciudadania en el acceso a las prestaciones
sanitarias con independencia de su lugar de residenciay, por lo tanto, en la mejora de su salud.

9.2. Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion
y accesibilidad.

La Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencidn a las Personas con
Discapacidad en Andalucia, consagra el principio de transversalidad de las politicas en materia
de discapacidad, en virtud del cual las actuaciones que desarrollan las Administraciones
Publicas no se limitan Gnicamente a planes, programas y acciones especificos, pensados
exclusivamente para estas personas, sino que comprenden las politicas y lineas de accion de
caracter general en cualquiera de los ambitos de actuacion publica, donde se tendran en cuenta
las necesidades y demandas de las personas con discapacidad y sus familias. En ese sentido, el
proyecto de decreto tiene un impacto positivo en la Igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, puesto que su
articulo 6 establece que del total de plazas que se oferten en el procedimiento selectivo
especifico por el sistema de concurso, se reservara un cupo del diez por ciento o el porcentaje
que se encuentre vigente con caracter general para la funcion publica, para ser cubiertas entre
personas con discapacidad.

10 RESUMEN DE LAS PRINCIPALES APORTACIONES RECIBIDAS EN EL TRAMITE
DE CONSULTAS PUBLICAS PREVIAS (Apartado 2.11 guia. Pagina 52):

De acuerdo con lo previsto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se ha sustanciado una
consulta publica previa al inicio de tramitacion del proyecto. En concreto entre los dias 15 de
septiembre de 2023 y 29 de septiembre de 2023, mediante la publicacién a la que se puede
acceder en el siguiente enlace:

https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consulta-
previa/detalle/442288.html

Tres personas presentaron alegaciones en este tramite, que fueron:

Aportacion 1.
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“Tras el MIR, los médicos de familia podriamos hacer una rotacion de 2 afios en puestos de dificil
cobertura.

Al principio serd chocante, pero nos acostumbraremos.
Soy

Se valora positivamente el ofrecimiento de esta persona aunque se entiende que el
disefio de un sistema de incentivos y de un modelo especifico de seleccidn sera suficiente para
paliar el déficit de profesionales en este tipo de puestos.

Aportacion 2.

“Copien lo que hizo Galicia
Tan dificil es”

Se valora el comentario y aunque cada Servicio de Salud tiene su propia organizacion, la
Consejeria de Salud y Consumo participa junto con el resto de comunidades auténomas vy el
Ministerio de Sanidad y Consumo en la Comision de Recursos Humanos del Sistema Nacional
de Salud, que recientemente aprobd el Acuerdo de 21 de marzo de 2023 por el que se
determinan los criterios minimos para identificar los puestos de dificil cobertura en atencion
primariay los incentivos (econémicos y no econémicos) para la atraccion y retencion en dichos
puestos.

Aportacion 3. a Plataforma para la defensa de
los Hospitales Comarcales de Andalucia.

“I. Evaluaciones constantes de demanda de servicios para determinar si ciertos centros son
viables o no.

2. Es primordial que los puestos sean cubiertos por aspirantes de acreditada formacion —MIR
o equivalente de la especialidad correspondiente—.

3. Dado que de lo que se trata es de que el acceso sea dgil, propongo que no sea necesario el
examen, que solo baste con la presentacion del curriculum.

4. Una vez cumplidos esos requisitos, hay que fidelizar a los profesionales mediante un

compromiso, tanto de la institucion como del profesional, de desempefio por un tiempo minimo
de, por ejemplo, dos (2) afios. En todo caso, nunca inferior a uno (1).

5. Para estimular la cobertura del puesto se podria adjudicar 25% por afio o 50% por dos
afios mds de puntuacion en el baremo que en el resto de las plazas para futuros concursos de
acceso a plazas de la especialidad del candidato. Es decir, por afio de servicio, se adjudicarian 1,25
puntos en lugar de 1; y por dos afios, 3 puntos, 1.5 por afio, en lugar de 2.
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6. Ayuda con tramites administrativos o gestion de mudanza, muchos de ellos son extranjeros
y no tienen experiencia con esas gestiones con la administracion espariola.

7. Flexibilidad de horarios y jornadas para permitir mayor conciliacion familiar.

8. Oportunidades preferentes para formacion y especializacion en centros de referencia y
presupuesto para actualizacion profesional como asistencia a congresos médicos.

9. Progresion mds rdpida en la carrera profesional y puestos de coordinacion.

10. Se podria estudiar un complemento de «Puesto de dificil cobertura» de 600 € mensuales.
Esta cuantia, podria variar en funcion de zonas, comunicaciones, habitantes, etc.

11.  Compromiso de prioridad en traslado tras cierto nimero de afios si asi se desea. (Este
punto se deberia coordinar con la especial baremacion detallada en el punto 5)

Los puntos arriba expuestos deberian ser contemplados para todas las categorias profesionales
relacionadas con la sanidad siempre que cumplan con los requisitos para ser consideradas de
Dificil Cobertura.

Para cualquier consulta o aclaracion, la Consejeria se puede dirigir a esta direccion de correo
electrénico.

Atentamente.”

Se valoran las aportaciones realizadas en la linea de incentivar la ocupacion de estos
puestos, y aunque no sea de forma literal algunas de estas propuestas coinciden con las
medidas adoptadas por esta Agencia. En todo caso, van a ser tenidas en cuenta en la gestion de
los puestos de dificil cobertura, y en la medida que proceda, en la elaboracidn del borrador de
proyecto.

11 DESCRIPCION DE LA TRAMITACION, MOTIVACION SOBRE EL ALCANCE DEL
TRAMITE DE AUDIENCIA Y PETICION DE INFORMES Y DICTAMENES
(Apartado 2.12 Guia. Pagina 53):

11.1. TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMACION PUBLICA.
- Comité de Entidades Representantes de Personas con Discapacidad.

Mediante informe de 25 de octubre de 2024 hace una serie de consideraciones entre las
que destaca su propuesta de eliminar la referencia genérica al 33% del grado de discapacidad,
ya que el concepto de discapacidad puede ser mas amplio.
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De acuerdo con dicha observacion, se ha modificado el articulo 6 del proyecto y se ha
hecho una remision expresa al articulo 28 (empleo publico) de la Ley 4/2017, de 25 de
septiembre, de los Derechos y la Atencidn a las Personas con Discapacidad en Andalucia.

También proponen que se incluya que, en caso de convocatorias separadas (turno
general y turno de discapacidad) si una persona aspirante con discapacidad no obtiene plaza
dentro de su cupo pero su puntuacion es superior a la de las personas aspirantes en el sistema
de acceso general, debe ser incluida en el cupo general por su orden de puntuacion.

En ese sentido ese es el criterio que utiliza el Servicio Andaluz de Salud. Como ejemplo,
el reciente Decreto 274/2024, de 26 de diciembre, por el que se aprueba la oferta de empleo
publico para el afio 2024, de los centros sanitarios del Servicio Andaluz de Salud, establece en
su articulo 5.4 que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.2 del Decreto 93/2006, de 9
de mayo, en el supuesto de que alguna de las personas aspirantes con discapacidad que se
hubiera presentado por el turno de reserva superase los ejercicios correspondientes, pero no
obtuviese plazay su puntuacion fuera superior a la obtenida por otras personas aspirantes del
turno libre, sera incluida por su orden de puntuacién en dicho turno libre.

No obstante, se acepta la sugerenciay se incluye en el texto del Decreto.

En cuanto a la observacion sobre la inclusion en el Decreto de una prevision sobre
adaptacion de puestos a personas con discapacidad, sera objeto de inclusidn en las Bases de
cada convocatoria.

En relacion con la tramitacidon electronica del procedimiento hacen referencia a la
necesidad de adaptacion de dichos medios.

En cuanto al plazo de presentacion de solicitudes proponen ampliarlo de 10 a 15 dias
habiles. En este sentido, la extension del plazo se ha decidido teniendo en cuenta que la propia
disposicidn adicional tnica a la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, desarrollada
mediante este proyecto de Decreto, hace referencia a la incorporacion urgente de personal, por
lo que en el proyecto incorpora diferentes medidas, entre otras la reduccion de algunos plazos,
en aras del disefio de un procedimiento mas agil de incorporacion de profesionales a este tipo
de puestos.
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En cuanto a los supuestos en los que las personas aspirantes que concurran por el cupo
de plazas reservadas a personas con discapacidad pueden solicitar la alteracion del orden de
prelacion establecido para la eleccion de plaza, proponen hacer referencia a otras razones
relacionadas con el destino. Se entiende, sin embargo, que no es necesario toda vez que el
articulo no establece un nimero cerrado de causas sino que hace referencia a “motivos
analogos” y que en cualquier caso se trata de motivos todos ellos que tienen en comun,
precisamente, que originan determinadas dificultades relacionadas con el destino que solicitan
evitar.

En cuanto a la demanda de mayor explicacion sobre el sistema de autobaremacion y
acreditacion de méritos, seran las bases de la convocatoria la que lleven a cabo una regulacion
completa, de acuerdo con la remision contenida en el articulo 10 del proyecto.

En relacién con el articulo 15.2 sobre pérdida de los derechos derivados de la
participacion en el concurso por no incorporacion al destino, no compartimos la necesidad de
establecer una regulacién de las posibles causas de no incorporacion pues se trata de un
supuesto completamente excepcional y por su propia naturaleza imprevisible. De hecho el
propio texto del proyecto hace referencia a que se trata de una causa sobrevenida.

En cuanto a la puntacion adicional de servicios prestados en puestos de dificil cobertura,
se establecera en las bases de las convocatorias y se ajustara a lo previsto en el Decreto-ley
22/2020, de 1 de septiembre, por el que se establecen con caracter extraordinario y urgente
diversas medidas ante la situacion generada por el coronavirus (COVID-19) que establece que la
prestacion de servicios en puestos de dificil cobertura sera incentivada a través de, entre otras,
las siguientes medidas en el dambito de la gestion de los recursos humanos:

c) Baremar con mayor puntuacién el tiempo trabajado en puestos o centros ubicados en zonas
de dificil cobertura, con efectos en las bolsas y en las ofertas de empleo publico o la
permanencia en concursos de traslado, de la siguiente forma:

1.° %2 afio adicional por afo, los primeros 2 afios.

2.° 1 afno adicional por afio, a partir de los 2 afios.
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Por Gltimo, ofrecen su opinidn sobre la conveniencia de valorar el titulo de doctor o
doctora, con independencia de que se haya obtenido Cum Laude, titulos de Master, Cursos de
Experto relacionados con la especialidad asi como publicaciones.

En cuanto al titulo de doctor o doctora, se aceptay se elimina del texto la referencia ala
obtencidn de una calificacién determinada.

En lo referente a los titulos de Master, hacer referencia a que, precisamente en el
siguiente apartado, se valoran los Masteres Oficiales (estar en posesion de una titulacion
académica oficial de nivel igual o superior e independiente de la exigida como requisito para el
acceso a la categoria y especialidad convocada).

- Sindicato Médico Andaluz - Federacion, SMA.

En su informe de 30 de octubre de 2024 realiza algunas observaciones. En primer lugar,
en cuanto a la prevision de permanencia de dos afios en la situacidon de servicio activo en el
puesto adjudicado, el sindicato opina que este parrafo podria afectar a las situaciones de
excedencias por cuidado de hijos y familiares y otras situaciones que no son servicio activo. En
este punto es necesario matizar que el proyecto no innova sino que se limita a recoger el literal
de la disposicion adicional Gnica de la Ley 2/1998, de 15 de junio, en su redaccion dada por la
Ley 12/2023, de 26 de diciembre.

En segundo lugar, en relacion con el articulo 2 plantean una serie de propuestas sobre la
declaraciéon de un puesto como puesto de dificil cobertura. En este punto es necesario indicar
que el proyecto no define puestos de dificil cobertura sino que se remite al régimen juridico de
las zonas y puestos de dificil cobertura establecido en el Decreto-ley 22/2020, de 1 de
septiembre.

En relacién con el articulo 4, el sindicato manifiesta que deben hacerse publicos los
destinos ofertados en la convocatoria para facilitar su cobertura incluso permitiendo una
seleccion previa de los destinos en los que estén interesados los candidatos. Permitiria conocer
la demanda del puesto ofertado y el nimero de candidatos interesados en cada centro y
categoria. Esta direccion comparte este criterio y asi se han incluido estas previsiones en el
proyecto sometido a informacion publica; articulo 9.3.a) y articulo 10.1).

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

JOSE LUIS SEDENO FERRER 14/11/2025

VERIFICACION

PAG. 41/59

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm9B8KYS387R3CQ77Q89TCTX89Q

Junta de Andalucia

En relacion con el articulo 8, sobre la convocatoria, el sindicato propone que al inicio de
los procesos selectivos de personal fijo que se convoquen en el Servicio Andaluz de Salud, se
especifiquen los centrosy las vacantes existentes en PDC. Esto evitaria que muchas de las plazas
convocadas en PDC fueran rechazadas por los profesionales tras su adjudicacion o previa a esta.
Este hecho esta ocurriendo con mucha frecuencia en los Gltimos procesos de OEP 2022 en este
tipo de centros. Se agradece la observacion pero excede del objeto de la norma sometida a
informacion publica.

Sigue el sindicato médico alegando que dado el gran niimero de renuncias constatadas
en los procesos actuales sobre todo en Hospitales Comarcales (grupo 1), es adecuado que el
numero de aspirantes que superan el proceso sea superior al nimero de plazas ofertado. En
este sentido, sera cada convocatoria la que pueda incorporar esta prevision. El proyecto se
limita a prever que la convocatoria debera pronunciarse expresamente sobre esta posibilidad.

También propone que en cada convocatoria debe explicitarse el tiempo que debe
permanecer en dicha plaza de dificil cobertura, antes de concursar a otra plaza o acceder a
excedencias. A este respecto es necesario recordar que este plazo de tiempo esta ya
expresamente previsto disposicion adicional Unica de la Ley 2/1998, de 15 de junio, en su
redaccion dada por la Ley 12/2023, de 26 de diciembre.

En relacidn con el plazo de 5 dias para formular alegaciones, previsto en el articulo 11,
proponen ampliarlo hasta 10. La Direccion General acepta esta propuesta y se incorpora al
texto.

En cuanto a las lineas basicas del baremo de méritos contempladas en el Anexo del
Decreto proponen ampliar del 60% al 70% la ponderacién de los méritos profesionales en
relacion con el total de la puntuacion. En relacion con esta propuesta no se puede aceptar, toda
vez que 60% es el limite maximo avalado jurisprudencialmente para que las convocatorias
garanticen el respeto al principio de igualdad en el acceso.

También proponen incluir los servicios prestados en la Unidn Europea, propuesta que se
aceptay se incorpora al nuevo texto.

Por ultimo, proponen valorar con una puntuacion especifica y adicional los méritos
profesionales llevados a cabo en puestos de dificil cobertura. A este respecto, volver a recordar
que es el propio Decreto-ley 22/2020, de 1 de septiembre el que establece la baremacion con
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mayor puntuacion el tiempo trabajado en puestos o centros ubicados en zonas de dificil
cobertura, con efectos en las bolsas y en las ofertas de empleo publico o la permanencia en
concursos de traslado.

- CCOO. Comisiones Obreras de Andalucia.

Mediante oficio de 31 de octubre de 2024 presentan sus alegaciones en las que, en primer
lugar, y con caracter general trasladan su apoyo al proyecto.

En relacion con el concepto de puestos de dificil cobertura, previsto en el articulo 2,
proponen delimitar a dos el nimero de procedimientos ordinarios de seleccion o provision en
los que dichos puestos no hayan sido cubiertos. A este respecto, y como ya ha sido objeto de
este informe, es necesario aclarar que el objeto de la norma sometida a informacion publica se
limita a la regulacion del sistema selectivo especifico de concurso para la incorporacion de
personal estatutario fijo en los puestos de dificil cobertura, sin entrar en modificar los criterios
establecidos en la disposicion adicional primera del Decreto-ley 22/2020, de 1 de septiembre,
por el que se establecen con caracter extraordinario y urgente diversas medidas ante la
situacion generada por el coronavirus (COVID-19) a la que expresamente se remite en su articulo
2.

También proponen que se incluya la prevision de que este tipo de plazas deben ser
objeto de convocatoria por el sistema de acceso libre y de promocidn interna. Se acepta la
propuestay se incluye un nuevo articulo (art. 6) sobre sistemas de acceso.

El sindicato propone la inclusidon de una disposicion adicional segunda en la que se
incluya la obligacion de incorporacion efectiva en el puesto y la prevision de que, en caso de no
incorporacion efectiva, se produzca la sustitucion por el aspirante siguiente en el orden de
puntuacion asi como la obligacion de permanencia de dos afios.

Esta Direccion General entiende que todos los extremos contenidos en esta propuesta
de disposicidn se hayan ya contemplados en el proyecto. Por un lado el articulo 15.2 establece
que perderan los derechos derivados de su participacion en el concurso quienes, transcurrido
dicho plazo, no se hayan incorporado a su destino, salvo causa justificada sobrevenida tras la
presentacion de solicitud de participacion en el proceso selectivo, asi apreciada por la persona
titular de la Direccidon General competente en materia de personal del Servicio Andaluz de
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Salud. Por otro lado, el articulo 15.3 prevé que en el caso previsto en el apartado anterior, se
procedera al nombramiento de la siguiente persona de la lista ordenada segln los criterios
previstos en el articulo 13.1 del decreto.

En cuanto a la obligacion de permanencia, esta expresamente prevista en la disposicion
adicional Gnica de la Ley 2/1998, de 15 de junio, en su redaccién dada por la Ley 12/2023, de 26
de diciembre, al establecer que el personal seleccionado en los concursos que se ejecuten en
aplicacion de la presente ley:

a) Debera incorporarse, de modo efectivo y permanente, al servicio activo en el destino
adjudicado para adquirir la condicion de personal estatutario fijo.

b) Tras haber adquirido la condicién de personal estatutario fijo, podra participar en los
concursos de traslados de su categoria y/o especialidad, o en los sistemas de promocion interna
o provision de plazas de otra categoria y/o especialidad, o movilidad, cuando cumpla los
requisitos comunes y acredite, al menos, dos afios de permanencia en la situacion de servicio
activo en el puesto adjudicado como destino en el concurso.

- Sindicato de Enfermeria de Andalucia, SATSE.

Mediante oficio de 31 de octubre de 2024 presentan sus alegaciones. En primer lugar
entiende el sindicato que no se ha cumplido el tramite de negociacién previa con las
organizaciones sindicales del texto propuesto toda vez que, segun el sindicato, el texto ha
sufrido modificaciones con respecto al texto visto en la mesa técnica de la Mesa Sectorial de
Sanidad. A este respecto recordar que los proyectos de normas estan sometidos a un proceso
de elaboracion legalmente previsto en el que, como consecuencia de la intervencion de
diferentes dérganos, unidades, entidades, ciudadanos etc., su contenido ird adaptandose. En
cualquier caso, se le ha dado traslado de la nueva version, para que puedan realizar las
observaciones que estimen convenientes.

Proponen afiadir, en el articulo 1, un nuevo parrafo que establezca que, con caracter
general la cobertura de tales puestos de dificil cobertura se ofertara mediante oferta piblica de
caracter ordinario y solo para aquellos casos que queden alguna de ellas vacantes o desiertas
se utilizara el sistema selectivo recogido en este decreto. A este respecto, debemos volver a
insistir en que la propia definicion legal de los puestos de dificil cobertura parte del caracter
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subsidiario de la provision de caracter temporal (insuficiencia solicitudes bolsas temporales de
empleo) y que sélo opera en ausencia de nombramiento de personal estatutario fijo.

En cuanto al articulo 2, proponen la inclusion de dos nuevos parrafos sobre revision y
actualizacion de puestos de dificil cobertura. En este punto es necesario insistir en que el
proyecto sometido a informacion publica no define puestos de dificil cobertura ni modifica su
régimen juridico que, como ya se ha indicado, queda establecido con rango legal mediante el
Decreto-ley 22/2020, de 1 de septiembre, sino que se limita a la regulacion del sistema selectivo
especifico de concurso para la incorporacion de personal estatutario fijo en este tipo de
puestos.

En el articulo 4, relativo a la inclusion de los puestos de dificil cobertura en la oferta de
empleo publico, proponen la inclusion de la necesidad de negociacion previa en la mesa
sectorial de sanidad. Entendemos que no es necesario toda vez que la negociacion colectiva es
un requisito consustancial a la tramitacion de los decretos de oferta de empleo publico, de
acuerdo con lo previsto en los articulos 85.1y 91 de La Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién
Publica de Andalucia y en el articulo 37.1 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico.

En relacidn con el articulo 5 proponen matizar la prevision contenida en la disposicion
adicional Unica de la Ley 2/1998, de 15 de junio, limitando el supuesto previsto legalmente a
aquéllas plazas que hayan quedado desiertas en el Gltimo concurso de traslado. Sin entrar en
analizar la utilidad de la medida propuesta, debe ser descartada toda vez que una norma
reglamentaria, como un decreto del Consejo de Gobierno, no puede restringir una prevision
contenida en una norma con rango legal.

En relacion con el articulo 8 proponen suprimir la referencia a la posibilidad de que se
declare un nimero superior de aspirantes que superan el proceso selectivo al de plazas
convocadas. En este sentido, debemos reiterar que el proyecto no se pronuncia a favor ni en
contra de esta opcidn, remitiéndose a las bases de la convocatoria que, en todo caso, se
deberan pronunciar sobre esta posibilidad pudiendo aceptar o no aceptar, dicha posibilidad.

En cuanto al articulo 10.2 proponen eliminar la referencia a la necesidad de que los
méritos se hallen registrados en el sistema informatico CURRICULUM DIGITAL contenido en la
Ventanilla Electrénica de Profesionales (VEC) del Servicio Andaluz de Salud y trasladarla a las
bases de la convocatoria en prevision de un posible cambio en la forma de registro de méritos
en el SAS. Se comparte la preocupacion del sindicato pero esta Direccion General entiende que
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la redaccidn actual del articulo dota de mayor transparencia y seguridad juridica a las personas
destinatarias de la norma.

En cuanto al Anexo, en su punto 2, en relacion con la valoracidn de los servicios prestados
proponen incluir ademas de los servicios en el Sistema Nacional de Salud, incluir los servicios
prestados en centros sanitarios publicos de los paises miembros de la Unién Europea. Se admite
la propuestay se incorpora al texto.

En cuanto al punto 3 del Anexo, sobre otros méritos, proponen limitar la superacion de
ejercicios en pruebas selectivas para el ingreso en la misma categoria y especialidad a las
convocadas en el ambito del Servicio Andaluz de Salud. Se acepta la sugerencia y se incluye en
el texto.

También proponen la eliminacion del mérito de estar en posesion del titulo de
Especialista en Ciencias de la Salud exigido para el ingreso en la especialidad convocada. No se
acepta ya que es el propio Decreto 136/2001, de 12 de junio, por el que se regulan los sistemas
de seleccidn del personal estatutario y de provision de plazas basicas en los Centros Sanitarios
del Servicio Andaluz de Salud, el que contempla tal mérito y, ademas, hay jurisprudencia que
lo avala en orden a no producir desigualdad entre quienes lo obtienen por vias excepcionales.
Por otro lado no existe, desde el punto de vista de agilidad del procedimiento, ninglin factor que
motive su exclusion.

También proponen incluir, en el apartado de otros méritos, el estar en posesion de un
titulo de master universitario oficial. En este sentido, como ya se ha apuntado en este informe,
el baremo ya contempla la valoracién de los Masteres Oficiales (estar en posesion de una
titulacion académica oficial de nivel igual o superior e independiente de la exigida como
requisito para el acceso a la categoria y especialidad convocada).

En relacion con el mérito previsto en el apartado d) consistente en estar en posesion de
una titulacién académica oficial de nivel igual o superior e independiente de la exigida como
requisito para el acceso a la categoria y especialidad convocada, propone que se limite a que
la titulacion pertenezca al ambito de las ciencias de la salud y a que guarde una relacion directa
con las exigencias de los puestos de trabajo propios de la categoria y en su caso especialidad a
la que se concursa. Se acepta la propuesta y se incorpora al texto.
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Por Gltimo, en relacién con la propuesta de incluir el apartado c) (estar en posesion del
titulo de Doctor o Doctora, en el ambito de las ciencias de la salud para el personal sanitario)
dentro del apartado d) (estar en posesion de una titulacion académica oficial de nivel igual o
superior e independiente de la exigida como requisito para el acceso a la categoria y
especialidad convocada, en el ambito de las ciencias de la salud o en el ambito de las ciencias
sociales cuando aborden el desarrollo y el comportamiento humanos, asi como las diversas
culturas y formas de organizacion e interaccion social y guarden una adecuada relacion con la
categoria y especialidad a la que se concursa) no se acepta, puesto que si bien es verdad que el
doctorado es técnicamente una titulacién académica oficial de nivel superior a la exigida para
participar en el concurso, se considera preferible seguir manteniendo, como es habitual en la
mayoria de procesos selectivos y de provision, un apartado especifico para estos estudios.

11.2. INFORMES Y DICTAMENES PRECEPTIVOS.
- Direccion General de Presupuestos.

En su informe de 18 de octubre de 2024 concluye que, dado que le Decreto tiene
Unicamente por objeto la regulacion del sistema selectivo especifico de concurso para la
incorporacion de personal estatutario fijo en los puestos de dificil cobertura, informa
favorablemente el proyecto.

- Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Salud y Consumo.

En su informe de 3 de octubre de 2024, tras la exposicion del contexto legislativo,
considera el proyecto pertinente al analisis desde la perspectiva de género, analiza el informe
de evaluacion de impacto de género que acompafia al proyecto, constata que el proyecto ha
tenido en cuenta el principio de transversalidad de género y que ha sido redactado utilizando
un lenguaje inclusivo.

En cuanto a la incorporacion de medidas compensatorias y que favorezcan la igualdad,
la Unidad propone que en lo que respecta al Tribunal Calificador previsto en el articulo 12 y
siguientes podria introducirse el objetivo de su composicion equilibrada entre mujeres y
hombres.
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En ese sentido, es el propio articulo 12 el que se remite a las bases de la convocatoria en
lo relativo a las normas de su designacion. Como es habitual en el Servicio Andaluz de Salud,
sera con ocasion de la elaboracidn de dichas bases, cuando se establezca que de conformidad
con lo establecido en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de
género en Andalucia, en la composicion de los crees Calificadores/Comisiones de Seleccion
debera respetarse la representacion equilibrada de mujeres y hombres.

- Direccion General de Infancia, Adolescencia y Juventud.

En su informe de 4 de noviembre de 2024 concluye que el proyecto no tiene impacto
alguno sobre los derechos de la infancia y adolescencia de Andalucia.

- Secretaria General para la Administracion Publica.

Mediante oficio de 27 de noviembre de 2024 envia informe de 16 de octubre de 2024, de
la Subdireccion de Ordenacidn y Regulacion en el que manifiesta que el proyecto no es mas que
el cumplimiento del mandato establecido por la disposicion final 3.1 de la Ley 5/2023, de 7 de
junio, de la Funcidn Pablica de Andalucia y que, si bien no se ha cumplido el plazo establecido
por dicha Ley, no realiza observacion alguna.

En relacion con dicha aseveracion, se hace necesario matizar que, si bien la disposicion
ala que hace referencia el informe si establecia un plazo maximo de 4 meses para su desarrollo
reglamentario, con posterioridad, la Ley 12/2023, de 26 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2024, en su disposicion final séptima, elimino
toda referencia a dicho plazo, por lo que no puede considerarse que dicho plazo ha sido
incumplido, toda vez que fue posteriormente derogado.

- Secretaria General de Planificacion Asistencial y Consumo

En su informe de 5 de noviembre de 2024 entiende adecuado concretar en el articulo 2
del proyecto el alcance de lo que se considera un coeficiente insuficiente para la cobertura de
los puestos de dificil cobertura, haciendo referencia a los criterios objetivos recogidos para su
definicion en la normativa de aplicacion. En relacion con lo anterior, es necesario dejar
constancia que el articulo 2 del proyecto no hace referencia a ningin coeficiente, sino que se
remite a la definicidon legal de puesto de dificil cobertura, contenida en la disposicion adicional
primera del Decreto-ley 22/20200, de 1 de septiembre.
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En segundo lugar indica que seria oportuno la revisién de los indicadores y criterios
establecidos en el referido Decreto-ley 22/20200, de 1 de septiembre para la determinacion de
las zonas y puestos de dificil cobertura. En relacion con este planteamiento, se hace necesario
recordar que el objeto del proyecto de Decreto no es la modificacion del régimen de los puestos
de dificil cobertura, sino el desarrollo reglamentario de lo previsto en la disposicidon adicional
Unica a la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, es decir, la regulaciéon de un
procedimiento selectivo especifico de concurso para los referidos puestos.

Por Ultimo, aunque no menos importante, es necesario recordar que una norma como la
proyectada, de caracter reglamentario, no tiene rango suficiente para modificar una regulacion,
la de los puestos de dificil cobertura, contenida en una norma con rango de ley, como lo es el
Decreto-ley 22/20200, de 1 de septiembre.

- Direccion General de Planificacion y Organizacion del Sector Publico (Secretaria General
para la Administracion Publica)

En su informe de 20 de noviembre de 2024, denominado Directrices de Emision de
Informes por parte de la Direccion General de Planificacion y Organizacion del Sector Publico
Andaluz por parte de la SGAP, considera, con caracter general, que el proyecto establece un
sistema especifico de concurso de méritos para la cobertura de puestos de dificil cobertura y
que el régimen propuesto parece cumplir con las disposiciones legales para este tipo de acceso
mediante concurso.

Sin perjuicio de este informe positivo, esta Direccion General considera conveniente
aclarar algunos aspectos contenidos en dicho informe.

Asi, en primer lugar, el informe indica que, haciendo un analisis comparado del resto de
Comunidades Autdbnomas, en su mayoria sus respectivos sistemas sanitarios han establecido el
sistema de concurso de méritos sélo de manera transitoria. En ese sentido, la conveniencia o
no de que la medida tuviera un caracter transitorio, hace referencia a un debate previo ya
finalizado y a su materializacion en una norma con rango de ley y que, por tanto, tiene vocacion
de permanencia. A este respecto, es necesario insistir en que el objeto de la norma, de rango
reglamentario y por tanto inferior a la ley, se limita a la regulacion del sistema selectivo
especifico de concurso para laincorporacidn de personal estatutario fijo en los puestos de dificil
cobertura, en los términos previstos en la disposicidon adicional Unica de la Ley 2/1998, de 15 de
junio.
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En segundo lugar, el informe considera que un proceso exclusivo de concurso seria legal
siempre que cumpla con los criterios de igualdad, mérito y capacidad y cuando el acceso a los
puestos de dificil cobertura esté bien justificado, garantizando que el concurso evalta el mérito
y la experiencia especifica del personal. En relacion con esta aseveracion, esta Direccidn
considera necesario recordar que es la propia Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcion Publica
de Andalucia, la que en su articulo 111.2 establece expresamente el concurso de valoracion de
méritos como uno de los tres sistemas selectivos de personal en la Administracion de la Junta
de Andalucia, un sistema que la propia Ley incluye como garante de los principios de igualdad,
mérito y capacidad en el acceso al empleo publico.

- Consejo Andaluz de Colegios de Médicos (CACM).

En su informe de 4 de noviembre de 2024 realiza una serie de observaciones. En primer
lugar, en relacion con el articulo 2 del proyecto, plantean nuevos criterios para la calificacion
de zonas de dificil cobertura. Sin embargo, es necesario aclarar que este no es el objeto de la
norma sometida a informacion publica, que se limita a la regulacion del sistema selectivo
especifico de concurso para laincorporacion de personal estatutario fijo en los puestos de dificil
cobertura, sin entrar en modificar los criterios establecidos en la disposicion adicional primera
del Decreto-ley 22/2020, de 1 de septiembre, por el que se establecen con caracter
extraordinarioy urgente diversas medidas ante la situacion generada por el coronavirus (COVID-
19), a la que expresamente se remite en su articulo 2. Asi se contesta la tercera alegacion del
Consejo consistente en que debe recogerse en esta norma la regulacion prevista en dicho
Decreto-ley.

En segundo lugar entiende el Consejo que debe preverse que en la misma convocatoria
en la que se oferten estas plazas se establezca un periodo previo de concurso de traslado. En
este punto es necesario recordar que la definicion legal de los puestos de dificil cobertura parte
del caracter subsidiario de la provision de caracter temporal (insuficiencia solicitudes bolsas
temporales de empleo) que, a su vez, sélo opera en ausencia de nombramiento de personal
estatutario fijo.

Por ultimo considera que el tiempo de trabajo en estas zonas de dificil cobertura debe
tener una especial puntuacion para baremos de ofertas de empleo publico. En este punto,
volver a recordar que es el propio Decreto-ley 22/2020, de 1 de septiembre el que establece que
la prestacion de servicios en puestos de dificil cobertura sera incentivada a través de, entre
otras, la baremacién con mayor puntuacion el tiempo trabajado en puestos o centros ubicados
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en zonas de dificil cobertura, con efectos en las bolsas y en las ofertas de empleo publico o la
permanencia en concursos de traslado.

- Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia (CPCUA).

Mediante informe de 21 de octubre de 2024 el Consejo manifiesta que el proyecto cumple
con la normativa sobre igualdad de género asi como con el tramite de audiencia al Consejo.

El Consejo plantea la necesidad de plantear propuestas que resulten atractivas para la
cobertura de este tipo de puestos por parte del personal sanitario. En ese sentido, es necesario
aclarar que, como se indica en la parte expositiva del proyecto, el Decreto-ley 22/2020, de 1 de
septiembre, por el que se establecen con caracter extraordinario y urgente diversas medidas
ante la situacion generada por el coronavirus (COVID-19), en su disposicion adicional primera,
desarrolla una serie de medidas dirigidas a promover el acceso y permanencia en puestos de
dificil cobertura como el incremento del peso de los periodos de permanencia en estos puestos
en los baremos de los procesos de movilidad, la existencia de programas especificos de apoyo
alaformaciony al desarrollo profesional asi como el acceso a la carrera profesional y a mejoras
retributivas.

En cuanto a la observacion sobre la notificacion a los aspirantes de la lista provisional de
personas admitidas y excluidas, habra que estar a lo que establezcan las bases de la
convocatoria.

Por ultimo, en cuanto a la revision de la documentacion aportada, es necesario aclarar
que tiene lugar con anterioridad a la publicaciéon del listado de personas aprobadas (articulo 13)
y no en la fase de nombramientos (articulo 14) a la que hace referencia el Consejo. Y es en ese
mismo articulo 13, en su apartado segundo, donde se prevé el tramite de alegaciones al que se
refiere el Consejo en su informe.

- Servicio de Régimen Juridico de la Secretaria General de Administracion Local (Consejo
Andaluz de Gobiernos Locales).

En su informe de 10 de octubre de 2024 considera que el proyecto no afecta al ejercicio
de las competencias propias de la administracion local y por tanto no resulta preceptivo el
informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.
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- Asesoria Juridica del Servicio Andaluz de Salud.

En su informe de 18 de febrero de 2025, tras el analisis de la via procedimental, de la
adecuacion del rango normativo y de la competencia del 6rgano, lleva a cabo 3 consideraciones
sobre el contenido del proyecto.

En primer lugar, sobre el articulo 3 (régimen juridico) propone la inclusién de una
referencia expresa al Decreto 136/2001, de 12 de junio. En ese sentido se incorpora al texto.

En segundo lugar, en relacion con los posibles criterios de desempate (articulo 8.4 del
borrador), plantea que no se concreta la referencia temporal que debe considerarse para el
calculo del porcentaje contemplado. En relacidén con esta consideracion, es necesario aclarar
que el proyecto de Decreto no contempla criterio alguno, limitandose a emplazar a las bases de
la convocatoria a prever dichos criterios para la resolucion de los posibles empates en la
calificacion final del proceso selectivo. En cualquier caso, se incluye un inciso final en el que
determina que la referencia sera el afio inmediatamente anterior a la convocatoria.

En tercer y ultimo lugar, en cuanto al mérito de estar en posesion del titulo de
Especialista en Ciencias de la Salud [lama la atencidn sobre la posible confusidn con el requisito
exigido para el ingreso en la especialidad convocada y propone su eliminacion. No se acepta ya
que, como ya se haindicado previamente en este informe, es el propio Decreto 136/2001, de 12
de junio, el que contempla tal mérito.

11.3. INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE
SALUD Y CONSUMO.

En suinforme de 21 de marzo de 2025, la SGT de la Consejeria de Salud y Consumo hace
una serie de consideraciones que seguidamente se valoran:

- En relacién con el procedimiento de elaboracién constata que se ha omitido la referencia a los
informes de la Secretaria General de Planificacion Asistencial y Consumo y de la Direccidn
General de Planificacion y Organizacion del Sector Publico, procediendo esta Direccidon General
aincluirlos en la presente version.
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En ese sentido, se incluyen sendos informes asi como su valoracion, en la presente version de la
MAIN.

- En relacion con el impacto econémico y presupuestario, la SGT constata que no se hace
mencion a las fuentes financieras afectadas ni a la cuantificacion de los gastos de ingresos.

En relacidn con este extremo, la anterior version de la MAIN adolecia de un error, consistente en
que se habia sefialado el impacto presupuestario del proyecto. Sin embargo, el proyecto en si,
que se limita a la regulacion de un sistema selectivo especifico, no tiene impacto econémico ni
presupuestario alguno, ya que no generara ingreso o gasto alguno. En ese mismo sentido ya la
version anterior de la MAIN incorporaba estas previsiones en su apartado 6, relativo al impacto
econdmico, econémico-financiero y presupuestario.

- En relacién con los medios electrénicos, la SGT informa que, de acuerdo con el apartado 2.8
de la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la MAIN, se debe incorporar un apartado
denominado “medios electrénicos”. En este sentido, ya en la version anterior consta un
apartado, el n° 9, relativo a este asunto.

- La SGT entiende que la MAIN debe incorporar un analisis del impacto en la proteccion de datos
personales. Esta Direccion General no comparte dicho criterio, toda vez que el proyecto no tiene
un impacto significativo en este ambito unido a que no se trata de un contenido obligatorio de
la memoria abreviada. Asi, es la propia Guia Metodoldgica para elaboracidn de la Memoria de
Analisis de Impacto Normativo la que, en su apartado 3.2, establece cuél es el contenido minimo
de la memoria abreviada, a saber:

e Oportunidad de la norma.

e Régimen de distribucion de competencias.

e Ensucaso, listado de las normas que quedan derogadas.

e Impacto econémico-financieroy presupuestario.

e Impacto por razén de género, en la infanciay adolescencia y en la familia.
e Medios electronicos.

e Descripcion de la tramitacion y consultas realizadas.

En cualquier caso, siguiendo las indicaciones de la SGT se ha optado por la confeccion de una
MAIN completa, no abreviada.
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- Relacionado con lo anterior, entiende la SGT que no ha quedado suficientemente justificado
en la MAIN que se haya optado por un modelo de memoria abrevia cuando, segln el criterio de
la SGT, seria deseable una evaluacion ex post que arrojara datos sobre el cumplimiento de los
objetivos a alcanzar con la aprobacién de esta norma.

En relacion con la evaluacion de los objetivos perseguidos con las diferentes medidas de
fomento del acceso y permanencia de las personas profesionales en los puestos de dificil
cobertura, es necesario volver a recordar que dichas medidas estan contenidas principalmente
en la disposicion adicional primera del Decreto-ley 22/2020, de 1 de septiembre (incentivos
profesionales) y en la disposicion adicional Unica de la Ley 2/1998 de 15 de junio (actuacion
sobre el modelo de seleccion), limitandose el proyecto de Decreto objeto de esta MAIN
Unicamente al desarrollo legislativo en lo que se refiere al establecimiento de un procedimiento
selectivo especifico por el sistema de concurso para este tipo de puestos que, si bien es
necesario para poder llevar a cabo el mandato legal, no prejuzga ni determina el grado de éxito
o fracaso de las referidas medidas.

Por todo ello, esta Direccion General entiende que el proyecto no tiene un impacto
relevante en ninguno de los dmbitos establecidos en la Guia Metodoldgica para elaboracion de
la Memoria de Analisis de Impacto Normativo esta guia, por lo que el formato adecuado para su
analisis normativo seria el de la Memoria Abreviada. En cualquier caso, como ya se ha sefialado,
siguiendo las indicaciones de la SGT se ha optado por la confeccion de una MAIN completa, no
abreviada.

- En la parte final del informe, paginas 11 a 30, se hacen una serie de recomendaciones sobre el
texto propuesto que, con caracter general, se han atendido, incorporandose a la nueva version
del proyecto de Decreto.

- Disposicion transitoria Unica.

La SGT considera que desde un punto de vista formal la disposicion resulta mejorable. En este
sentido, sugiere otra redaccion mas clara y, sobre todo, una mejora en la estructura de su
contenido. En concreto, indica en su informe que “Dicha claridad se considera importante,
mdxime si tenemos en cuenta que, en la actualidad, existe cierta confusion sobre cudles son los
puestos “formalmente” declarados como de dificil cobertura en el SAS, pues todavia sigue en vigor
el régimen transitorio previsto en la disposicion adicional del Decreto ley 22/2020, de 1 de
septiembre. En dicho contexto, deberia incluso valorarse si resulta oportuno actualizar el anexo Il
del Plan de RRRHH del SAS relativo a los puestos de dificil cobertura a fin de modificar y actualizar
el contenido del plan en esta materia.
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Efectivamente, no hay coincidencia entre el contenido de la disposicion transitoria tnica del
Decreto Ley 22/2020, los puestos declarados en el Anexo Ill del Plan de Ordenacion de Recursos
Humanos en su ultima actualizacion de fecha 21 de febrero de 2023 (en adelante, PORH) y la
disposicion transitoria Unica de este proyecto normativo. El centro directivo debe justificar por qué
no ha incluido en esta disposicion transitoria el PORH que contempla a los puestos de Enfermeria
y Pediatria, ya que si no es asi, solo estd estableciendo un régimen transitorio para los
Especialistas de Familia. Es esencial que el centro proponente clarifique el Gmbito subjetivo de
esta norma para que las personas destinatarias de la misma puedan conocer cudles son los
puestos de dificil cobertura para los que se estd regulando el procedimiento selectivo especifico
mediante concurso”.,

La realidad, sin embargo, es que el régimen transitorio previsto por el Decreto Ley
22/2020, ya ha finalizado. La disposicion transitoria Gnica del Decreto Ley 22/2020, de 1 de
septiembre, establecié la vigencia transitoria de las Resoluciones de esta Direccidon General que
establecieron los puestos de dificil cobertura hasta tanto que se produjese la declaracion de las
zonasy puestos de dificil cobertura por la persona titular de la Direccion Gerencia del SAS. Pues
bien, la referida declaracién de zonas y puestos de dificil cobertura tuvo lugar mediante la
Resolucion de 21 de febrero de 2023, de la Direccidn Gerencia del Servicio Andaluz de Salud, por
la que se aprueba el Plan de Ordenacion de Recursos Humanos del Servicio Andaluz de Salud
(BOJA nim. 39, de 27 de febrero).

En concreto, el Plan de Ordenacion de Recursos Humanos del SAS, declard las siguientes
zonas y puestos de dificil cobertura en los siguientes ambitos:

- Medicina de Familia Atencion Primaria, listado de Zonas Basicas en pags. 57-58 PORH.
- Pediatria de Atencidn Primaria, listado de Zonas Basicas en pags. 58-60 PORH.

- FEAs en Atencion Especializada, listado en pags. 60-61 PORH.

- Enfermeria y Enfermeria Especialista, listado de Zonas Basicas en pags. 61-63 PORH.

Con base en lo anterior, este centro directivo opta por proponer la supresion de la
disposicion transitoria del proyecto de decreto objeto de esta MAIN, volviendo asi a la version
inicial del proyecto.

Por dltimo, ante los distintos cuestionamientos contenidos tanto en las alegaciones
como en determinados informes, que se han centrado en aspectos ajenos la regulacion
contenida en este proyecto, esta Direccion General cree oportuno insistir una vez mas en dos
cuestiones fundamentales:
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1. El acceso mediante el sistema de concurso a puestos de dificil cobertura, es una
prevision contenida en varias normas con rango de ley, limitandose el presente proyecto
de decreto a cumplir el mandato legal de regular dicho procedimiento selectivo en el SAS.

En concreto y como ya se ha hecho referencia anteriormente en esta MAIN, se trata de
las siguientes Leyes:

-Disposicion final tercera de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia,
que afiadié una disposicion adicional Unica a la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de
Andalucia.

- Disposicion final séptima de la Ley 12/2023, de 26 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2024, que modificé la disposicion adicional
Unica de la Ley 2/1998 de 15 de junio.

2. El presente proyecto de decreto no regula el régimen juridico de los puestos de dificil
cobertura en el SAS.

El objeto del proyecto de decreto se limita a la regulacion del sistema selectivo especifico
de concurso para la incorporacién de personal estatutario fijo en los puestos de dificil
cobertura.

En la actualidad, como se indica en la parte expositiva del texto, el régimen juridico de
los puestos de dificil cobertura esta contenido en la disposicidon adicional primera del Decreto-
ley 22/2020, de 1 de septiembre, por el que se establecen con caracter extraordinario y urgente
diversas medidas ante la situacion generada por el coronavirus (COVID-19). Una regulacion que,
como también se ha repetido en esta MAIN, tiene rango legal y caracter permanente, no
transitorio.

El proyecto de decreto objeto de andlisis en esta MAIN desarrolla la disposicion adicional
Unica a la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia pero no la disposicion adicional
primera del Decreto-ley 22/2020, de 1 de septiembre.

En cualquier caso, si en el futuro se considerase oportuna una modificacion del régimen
juridico de los puestos de dificil cobertura, entendemos que dicha modificacion requerira de
una norma con rango de ley.
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12 EVALUACION EX POST DE LA NORMA (Apartado 2.13 Guia. Paginas 53-57):

12.1 Objetivos del proyecto de Decreto que se evaluaran.

Objetivo 1: conseguir la cobertura efectiva de puestos de dificil cobertura convocados en cada

concurso.

Objetivo 2: Garantizar el acceso al empleo publico en la Junta de Andalucia de las personas con

discapacidad.

12.2 Identificacion de los impactos a evaluar ex post.

Teniendo en cuenta cuales son los impactos que se quieren evaluar para determinar el
grado de cumplimiento de los objetivos identificados, se formulan indicadores de eficacia,
concretamente indicadores de impacto. Estos indicadores se mediran al final del periodo de

evaluacidn establecido:

OBJETIVOS

IMPACTO

INDICADORES

Objetivo 1. Conseguir la cobertura
efectiva de puestos de dificil cobertura
convocados en cada concurso.

Impacto 1. Nimero de puestos de
dificil cobertura cubiertos en cada
concurso.

Indicador 1. Puestos convocados en el
concurso.

Indicador 2. Puestos adjudicados en el
concurso.

Objetivo 2. Garantizar el acceso al
empleo publico en la Junta de
Andalucia de las personas con
discapacidad.

Impacto 2. Ndmero de puestos de
dificil cobertura cubiertos en cada
concurso por personas con
discapacidad.

Indicador 3. Puestos convocados en el
concurso, reservados a personas con
discapacidad.

Indicador 4. Puestos adjudicados en el
concurso a personas con discapacidad.

12.3 Formulacion de Indicadores.
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Teniendo en cuenta los objetivos e impactos previstos en los anteriores apartados, a

continuacion se establece la siguiente ficha de indicadores:

FICHA DE INDICADORES

Denominacién

Indicador 1

Puestos convocados
en el concurso.

Indicador 2

Puestos adjudicados
en el concurso.

Indicador 3

Puestos convocados
en el concurso,
reservados a personas
con discapacidad.

Indicador 4

Puestos adjudicados
en el concurso a
personas con
discapacidad.

Descripcion Total puestos | Total puestos | Total puestos | Total puestos
convocados adjudicados convocados en el | adjudicados en el
desagregados por | concurso, reservados | concurso a personas
Sexos a personas  con | con discapacidad.
discapacidad.
Objetivo Asociado Objetivo 1 Objetivo 1 Objetivo 2 Objetivo 2
Impacto Asociado Impacto 1 Impacto 1 Impacto 2 Impacto 2
Meta Mismo numero de | Mismo numero de | Mismo nUmero de | Mismo nimero de
puestos de dificil | puestos convocados | puestos de dificil | puestos convocados
cobertura que no | enelconcurso. coberturaquenohaya | en el  concurso,
haya sido posible sido posible cubrir en | reservados a personas
cubrir en dos dos procesos | con discapacidad.
procesos anteriores anteriores, reservados
a personas  con
discapacidad.
Fuente de | Convocatoria del | Resoluciones de | Convocatoria del | Resoluciones de
Informacion Concurso Nombramiento Concurso Nombramiento
Peso 50% 50% 50% 50%

Unidad de Medida

Dato numérico

Férmula de Calculo

Suma de plazas
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Periodicidad Si. Evaluacién tras la finalizacion del procedimiento de concurso regulado en el Decreto.

Responsable Direccién General de Personal (Servicio Andaluz de Salud)

12.4. Plazo para formular la evaluacion.

Se llevara a cabo en el plazo de 1 afio desde la finalizacion de cada concurso convocado al amparo

del proyecto de Decreto objeto de esta MAIN.

EL DIRECTOR GENERAL DE PERSONAL
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CONSEJERIA DE SANIDAD, PRESIDENCIAY
EMERGENCIAS

, Viceconsejeria de Sanidad y Consumo
Junta de Andalucia

El responsable de la Unidad de Transparencia de sanidad y consumo pone de manifiesto:

Que tanto el texto como la memoria de analisis de impacto normativo e informes que conforman el expediente
en el tramite de solicitud del dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, del proyecto de Decreto por el
que se regula el procedimiento selectivo especifico por el sistema de concurso para los puestos
de dificil cobertura en el Servicio Andaluz de Salud, previsto en la disposicion adicional iinica
de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, han sido objeto de la publicidad
establecida por el articulo 13.1.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia.

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide esta diligencia, en Sevilla a la fecha de firma de la

presente.

El responsable de la Unidad de Transparencia
Enrique Fito Rodriguez
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CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

Dictamen n°: 832/2025

Objeto: Solicitud de dictamen relativa al "Proyecto de Decreto por el que se
regula el procedimiento selectivo especifico por el sistema de concurso
para los puestos de dificil cobertura en el Servicio Andaluz de Salud,
previsto en la disposicidon adicional unica de la Ley 2/1998, de 15 de
junio, de Salud de Andalucia".

Solicitante:  Consejeria de Sanidad, Presidencia y Emergencias.

Ponencia: Roca Fernandez-Castanys, Maria Luisa;
Requena Lopez, Tomas. Letrado Mayor.

Presidenta: Gallardo Castillo, Maria Jesus.

Consejeras y Mingorance Gosalvez, Maria del Carmen; Roca Fernandez-Castanys,

Consejeros: Maria Luisa; Garcia Navarro, Luis Manuel; Martin Reyes, Diego; Dorado
Picon, Antonio; Moreno Ruiz, Maria del Mar.

Secretaria:  Linares Rojas, Maria Angustias.

La solicitud referenciada ha sido dictaminada por la Comision Permanente del Consejo
Consultivo de Andalucia, en sesion celebrada el dia 27 de noviembre de 2025, con la
asistencia de los citados miembros.

ANTECEDENTES DE HECHO

El 24 de noviembre de 2025 tuvo entrada en este Consejo Consultivo solicitud
de dictamen en relacion con el "Proyecto de Decreto por el que se regula el
procedimiento selectivo especifico por el sistema de concurso para los puestos de
dificil cobertura en el Servicio Andaluz de Salud, previsto en la disposicién adicional
Unica de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia".

La solicitud la realiza el Excmo. Sr. Consejero de Sanidad, Presidencia y
Emergencias, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17.3 y al amparo del
articulo 25.1, de la Ley 2/2024, de 19 de julio, del Consejo Consultivo de Andalucia.
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En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 21.2, de la citada Ley, la
competencia para la emisiéon del dictamen solicitado corresponde a la Comision
Permanente y de acuerdo con lo previsto en su articulo 28.1, el plazo para su emision

es de veinte dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes antecedentes facticos:

1.- El 13 de septiembre de 2023, la Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de Salud,
apreciando la necesidad de regular el sistema selectivo especifico de concurso para la
incorporacion de personal estatutario fijo en los puestos de dificil cobertura en el ambito
de los centros sanitarios del Servicio Andaluz de Salud, previsto en la disposicion
adicional unica de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, resuelve la
apertura del tramite de consulta publica previa. Asi pues, la informacién relativa al
Proyecto de Decreto sometido a consulta publica previa estuvo disponible en el portal
web de la Junta de Andalucia, habilitandose la direcciobn de correo electrénico

consultas.previas.csalud@juntadeandalucia.es, para la recepcion de opiniones.

En el plazo sustanciado, del 15 de septiembre hasta el 29 de septiembre de de
2023, se recibieron diversas aportaciones, segun diligencia acreditativa de 30 de
septiembre de 2023 del Responsable de la Unidad de Transparencia, que seran
valoradas por el centro directivo proponente mediante informe de 26 de abril de 2024
(pags. 44-45).

2.- A continuacién, consta en el expediente que el Proyecto de Decreto (primer
borrador) fue objeto de analisis, estudio y aprobacién en la Mesa Sectorial de
Negociacién de Sanidad celebrada el 9 de octubre de 2023, segun certificacion de su

Secretario Accidental de misma fecha (pag. 46).
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3.- El 29 de abril de 2024, desde la Direccién Gerencia del Servicio Andaluz de Salud,
se remite oficio dando traslado a la Viceconsejeria del borrador n°® 1 del Proyecto de

Decreto (sin fechar), junto con la siguiente documentacion (pags. 12-48):

- Memoria justificativa de necesidad y oportunidad.

- Memoria econémico-financiera.

- Informe sobre cargas administrativas.

- Memoria justificativa del cumplimiento de los principios de buena regulacién.

- Anexo | de criterios para determinar la incidencia de un proyecto de norma en
relacion al informe preceptivo previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26
de junio, de promocion y defensa de la competencia.

- Informe sobre posibles restricciones a la libertad de establecimiento o a la libre
prestacion de servicios.

- Memoria sobre la repercusion de los derechos de la infancia y la adolescencia.

- Informe de evaluacion de impacto de género.

- Informe del resultado sobre la consulta publica previa realizada.

- Certificado de la Mesa Sectorial de Sanidad.

- Propuesta de entidades y organizaciones para tramite de audiencia.

4.- El 18 de junio de 2024, y tras el visto bueno de la Viceconsejera (el 3 de mayo de
2024), una vez estudiada la precitada documentacion, el Servicio de Legislacion de la
Secretaria General Técnica de la Consejeria consultante, emite informe de legalidad
previo, formulando requerimiento al centro directivo proponente para que elabore la

preceptiva Memoria de Analisis de Impacto Normativo -MAIN- (pags. 49-70).

5.- Tras estas actuaciones, el centro directivo proponente redacta la MAIN asi como
nuevo texto (borrador n° 2, con sendas versiones, una con tachaduras y cambios y otra
en limpio, fechada de 23 de julio de 2024), todo lo cual se eleva junto con el resto del

expediente a los efectos de continuar la tramitacion (pags. 82-114).
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6.- El 11 de septiembre de 2024, vista la propuesta de inicio de la Direccion Gerencia
del Servicio Andaluz de Salud, la Consejera de la entonces denominada Consejeria de
Salud y Consumo, acuerda iniciar el procedimiento para la tramitacion del Proyecto de
Decreto, en los términos que se concretan en la MAIN suscrita por la misma y en la

documentacion anexa que integra el expediente (pag. 115).

7.- El 18 de septiembre de 2024, la Secretaria General Técnica de la Consejeria
consultante dicta resoluciéon acordando someter el Proyecto de Decreto al tramite de
audiencia e informes, concediendo un plazo de quince dias habiles a las siguientes
entidades que pudieran resultar afectadas por el objeto de la Disposicion proyectada
(pag. 116 y ss). Consejo Andaluz de Colegios de Enfermeria; Consejo Andaluz de
Colegios de Médicos; Comité de Entidades Representantes de Personas con
Discapacidad de Andalucia; Sindicato Andaluz de Enfermeria (SATSE); Sindicato
Médico Andaluz (Federacion SMA-F); Unién General de Trabajadores de Andalucia
(UGT-Andalucia); Comisiones Obreras de Andalucia (CC.00.); Central Sindical
Independiente de Funcionarios (CSIF-Andalucia); Sindicato Andaluz de Funcionarios
(SAF); Iniciativa Sindical Andaluza (ISA); Unidon de Sindicatos de Trabajadoras y
Trabajadores de Andalucia (USTEA); Federacion de Técnicos y Celadores (TECCEL);
Unién Sindical Obrera (USO); Autonomia Obrera (AO); Federacion de Trabajadores y

Profesionales Sanitarios (FTPS).

Para la presentacion de aportaciones, observaciones y alegaciones se indica
que las mismas deberan dirigirse al centro directivo proponente y presentarse en el
Registro Electréonico Unico de la Administracion de la Junta de Andalucia, a través de la
Presentacion Electronica General. Todo ello sin perjuicio de la posibilidad de hacerlo
mediante cualquiera de las formas previstas en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
El texto del Proyecto de Decreto quedd expuesto para general conocimiento en el
Portal de la Junta de Andalucia, pudiendo accederse a través de la siguiente direccion
web http://www.juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-
documentos/detalle/532027.html.
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Asimismo, se remite el primer borrador junto con el resto del expediente
mediante enlace de consigna al resto de Consejerias de la Junta de Andalucia y
organismos auténomos de la Junta de Andalucia, a través de sus Secretarias
Generales Técnicas asi como a las Delegaciones del Gobierno de la Junta de
Andalucia. La audiencia a estas entidades se realizara mediante la puesta a
disposicion de una comunicacion administrativa a través de medios electronicos. En
orden a garantizar el acierto y la legalidad de la Disposicién, consta que el érgano
solicita la emision de su preceptivo informe a los siguientes érganos: Direccién General
de Presupuestos; Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria consultante;
Secretaria General para la Administracion Publica; Asesoria Juridica del Servicio
Andaluz de Salud; Consejo Andaluz de Gobiernos Locales; Consejo de las Personas
Consumidoras y Usuarias de Andalucia; Direccion General de Recursos Humanos y
Funcion Publica; Direccion General de Infancia, Adolescencia y Juventud; Secretaria

General de Planificacién Asistencial y Consumo.

8.- Ademas, mediante Resolucion de 9 de octubre de 2024 (publicada en el BOJA n°
202, de 16 de octubre), la Secretaria General Técnica acuerda someter a informacién
publica el Proyecto de Decreto (borrador n° 2) concediéndole idéntico plazo,
pudiéndose acceder igualmente al texto junto con el resto del expediente a través del
precitado enlace y con las mismas indicaciones para la presentacion de escritos (pags.
120-133).

9.- A continuacién, se incorpora al expediente diligencia de 10 de octubre de 2024 del
Responsable de la Unidad de Transparencia relativa al cumplimiento de las

obligaciones de publicidad activa (pag. 134).

En cumplimiento de lo acordado, el centro directivo dirige los correspondientes
oficios y comunicaciones, de todo lo cual, junto con los acuses de recibo, hay
constancia en el expediente (pags. 135 y ss). Asimismo, se recogen en el expediente

las diversas alegaciones recibidas durante la sustanciacion de los tramites de
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audiencia e informacion publica (pags. 263 y ss), que seran valoradas el centro

directivo proponente posteriormente.

10.- En cuanto a los informes solicitados, constan los siguientes (pags. 224 y ss):

- Consejo Andaluz de Gobiernos Locales. Se anexa nota aclaratoria en relacion
con la tramitacién de solicitud de informe al Consejo Andaluz de Concertacion
Local.

- Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia (informe
CPCUA n° 93/2024, de 21 de octubre de 2024).

- Direccion General de Presupuestos (IEF CO_GOB_00086 2024, de 8 de
octubre de 2024).

- Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria consultante (de 3 de octubre de
2024).

- Secretaria General para la Administracion Publica (Direccion General de
Planificacion y Organizacion del Sector Publico, de 20 de noviembre de 2024 y
Subdireccién de Ordenacion y Regulacion, de 16 de octubre de 2024).

- Direccién General de Infancia, Adolescencia y Juventud (de 4 de noviembre de
2024).

- Secretaria General de Planificaciéon Asistencial y Consumo (de 5 de noviembre
de 2024).

11.- El 3 de marzo de 2025, recibidos los precitados informes, la Direccion Gerencia del
Servicio Andaluz de Salud, remite a la Secretaria General Técnica nueva MAIN (de 26
de febrero de 2025) asi como nuevo borrador adaptado (borrador nimero 3, referencia
"texto después de tramite de informacion publica y audiencia y tras reunion SAS y CSC
del 29 enero 2025 con propuestas mails ELM e informe Asesoria Jca") en sendas

versiones, con tachaduras y en limpio (pags. 344-401).

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR M2 JESUS GALLARDO CASTILLO 27/11/2025
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS
VERIFICACION Pk2jmG64J3Q9ZDXDARSNH8KFNLXEHE PAG. 6/16

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmG64J3Q9ZDXDARSNH8KFNLXEHE

CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

12.- El 21 de marzo de 2025, una vez estudiado el tercer borrador junto con el resto del
expediente, conforme a lo previsto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la Secretaria General
Técnica de la Consejeria consultante emite su preceptivo informe, al que acompafa

propuesta de borrador del Proyecto de Decreto (pags. 402-450).

13.- A continuacion, se incorpora al expediente informe emitido por el Delegado de
Proteccion de Datos de la Consejeria consultante (2 de julio de 2025, pags. 606- 633)
asi como informe de la Asesoria Juridica del Servicio Andaluz de Salud (de 18 de
febrero de 2025, pags. 634-641).

14.- Recibido el informe de la Secretaria General Técnica, el 30 de abril de 2025, la
Direccién Gerencia actuante, a los efectos de continuar con la tramitacion, remite a la
Secretaria General Técnica, MAIN (fechada de 24 de abril de 2025) asi como nuevo
texto adaptado -borrador n® 4 en sendas versiones, limpio y tachaduras-. No obstante,
el 17 de julio de 2025, consta la remision de sendas nuevas versiones de la MAIN (de
15 de julio de de 2025) y del Proyecto de Decreto, con sendas versiones también
fechadas de 10 de julio de 2025 (pags. 488-634).

15.- Una vez estudiado el expediente junto con el nuevo borrador (pags. 642-655), y en
respuesta a lo solicitado, el 5 de noviembre de 2025, el Gabinete Juridico de la Junta

de Andalucia emite su preceptivo informe (referencia SSCC2025/41, pags. 656-689).

16.- El 13 de noviembre de 2025, en respuesta de las observaciones formuladas por el
Gabinete Juridico, emite nuevo informe la Secretaria General para la Administracion
Publica (pags. 690-707). Asimismo, y reiterada la peticidén, la Direccion General de
Sistemas de Informacién y Comunicaciones del Servicio Andaluz de Salud emite su

informe de misma fecha sobre el Proyecto de Decreto (pags. 708-719).
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17.- El 17 de noviembre de 2025, el centro directivo proponente remite a la Secretaria

General Técnica la siguiente documentacion (pags. 720-845):

- Informe de la Direccion General de Personal de valoracion del informe del
Gabinete Juridico (de 14 de noviembre de 2025).

- Informe de la Direccion General de Personal de valoracion del informe de la
Secretaria General para la Administracién Publica (de misma fecha).

- MAIN (de 14 de noviembre de 2024) incluyendo consideraciones de los informes
del Gabinete Juridico y la retaria General para la Administracion Publica.

- Informe de la Direccion General de Personal de valoracién del tramite de
audiencia (de 14 de noviembre de 2025).

- Informe evacuado por la Direccion General de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones del SAS (de 13 de noviembre de 2025).

- Nuevo borrador del texto resultante de los precitados informes (n° 6, sin fechar,

en sendas versiones, con tachaduras y en limpio).

18.- Seguidamente consta en el expediente nuevo texto (borrador n® 7 en formato
decision sin fechar) asi como diversas comunicaciones electrénicas conteniendo las
observaciones formuladas por los diferentes érganos, tras lo cual el centro directivo

proponente redacta el borrador n° 8 (en formato decisién, pags. 720-897).

19.- El asunto fue tratado en la sesion de 18 de noviembre de 2025 de la Comision
General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, como punto unico del orden del dia, en la
que, una vez presentado por su titular, el érgano acordé solicitar dictamen al Consejo
Consultivo de Andalucia, segun se hace constar mediante certificado de misma fecha

de la Secretaria General Técnica de Presidencia (pags. 898-900).

20.- A la vista de las observaciones formuladas con caracter previo y en el seno de la
Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, el 6rgano directivo emite el
texto definitivo adaptado, borrador n°® 9, sin fechar ("Borrador para CCA", en formato

decision, en sendas versiones, pags. 902-938).
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21.- Como ultima actuacion, se incorpora al expediente Diligencia de 19 de noviembre
de 2025 firmada por el Responsable de la Unidad de Transparencia para dejar
constancia de que "(...) tanto el texto como la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo e informes que conforman el expediente en el tramite de solicitud del
dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, del Proyecto de Decreto", han sido
objeto de la publicidad establecida por el articulo 13.1.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24

de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (pag. 920).

El Proyecto de Decreto sometido a dictamen (sin fechar, en formato decision,
referencia "Borrador para CCA2") consta de preambulo, y quince articulos. La

disposicion se completa con una disposicion adicional y una disposicion final.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se solicita dictamen de este Consejo Consultivo sobre el "Proyecto de Decreto
por el que se regula el procedimiento selectivo especifico por el sistema de concurso
para los puestos de dificil cobertura en el Servicio Andaluz de Salud, previsto en la

disposicion adicional unica de la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia".

El fundamento competencial del texto normativo proyectado se basa en el
articulo 55.2 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, conforme al cual "corresponde
a la Comunidad Auténoma de Andalucia la competencia compartida en materia de
sanidad interior y, en particular y sin perjuicio de la competencia exclusiva que le
atribuye el articulo 61, la ordenacién, planificacién, determinacion, regulacion y
ejecucion de los servicios y prestaciones sanitarias, sociosanitarias y de salud mental
de caracter publico en todos los niveles y para toda la poblacién, la ordenacion y la

ejecucion de las medidas destinadas a preservar, proteger y promover la salud publica
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en todos los ambitos, incluyendo la salud laboral, la sanidad animal con efecto sobre la
salud humana, la sanidad alimentaria, la sanidad ambiental y la vigilancia
epidemioldgica, el régimen estatutario y la formacion del personal que presta servicios
en el sistema sanitario publico, asi como la formacion sanitaria especializada y la

investigacion cientifica en materia sanitaria”.

Afirmada la competencia autonémica, el examen del Decreto proyectado debe
tener en cuenta el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015 y la Ley 55/2003, de 16 de diciembre,
del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud, cuyo articulo 31.1

dispone lo siguiente:

"La seleccion del personal estatutario fijo se efectuara con caracter general a

través del sistema de concurso-oposicion.

La seleccion podra realizarse a través del sistema de oposicion cuando asi
resulte mas adecuado en funcién de las caracteristicas socio-profesionales del
colectivo que pueda acceder a las pruebas o de las funciones a desarrollar. Cuando las
peculiaridades de las tareas especificas a desarrollar o el nivel de cualificacion

requerida asi lo aconsejen, la seleccién podra realizarse por el sistema de concurso".

En el plano autonémico debe tenerse en cuenta, de un lado, la Ley 2/1998, de
15 de junio, de Salud de Andalucia, cuya disposicién adicional Unica contempla el
régimen de acceso a puestos de dificil cobertura de determinado personal estatutario
del Servicio Andaluz de Salud, y el Decreto-Ley 22/2020, de 1 de septiembre, por el
que se establecen con caracter extraordinario y urgente diversas medidas ante la
situacion generada por el Coronavirus (Covid-19), cuya disposicion adicional primera
regula el régimen juridico de las zonas y puestos de dificil cobertura, delimitando su
concepto y previniendo una serie de medidas para incentivar la prestacion de servicios
en puestos de dificil cobertura y la permanencia en los mismos; y de otro también debe
considerarse la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcion Publica de Andalucia, asi

como el Decreto 136/2001, de 12 de junio, por el que se regulan los sistemas de

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR M2 JESUS GALLARDO CASTILLO 27/11/2025
MARIA ANGUSTIAS LINARES ROJAS
VERIFICACION Pk2jmG64J3Q9ZDXDARSNH8KFNLXEHE PAG. 10/16

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmG64J3Q9ZDXDARSNH8KFNLXEHE

CONSEJO CONSULTIVO DE ANDALUCIA

seleccion del personal estatutario y de provision de plazas basicas en los centros

sanitarios del Servicio Andaluz de Salud.

Afirmada la competencia autondmica y realizadas las consideraciones
precedentes, ha de afirmarse la competencia del Consejo de Gobierno para dictar el
Decreto cuyo proyecto se ha remitido, dada la potestad reglamentaria originaria que
corresponde al Consejo de Gobierno, en virtud de los articulos 112 y 119.3 del Estatuto

de Autonomia para Andalucia.

En cuanto atafie a la tramitaciéon seguida por la Consejeria de Sanidad,
Presidencia y Emergencias para la elaboracion de este Proyecto de Decreto, el
examen del expediente permite anticipar que se han aplicado las prescripciones
contenidas en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como las contenidas en otras disposiciones

legales y reglamentarias que inciden sobre la tramitacion.

En efecto, a la luz de los antecedentes facticos que nos ofrece el expediente,
puede afirmarse que el procedimiento se ha ajustado en su tramitacion a los requisitos

exigibles.

Se ha de destacar, que las observaciones y sugerencias presentadas durante la
tramitacion del procedimiento han sido examinadas y valoradas por la Direccion
General que tramita el expediente, dejando constancia de cuales se aceptan y cuales

no, dando con ello un verdadero sentido a los tramites desarrollados.
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Realizadas las consideraciones que preceden y examinado el texto sometido a

dictamen, se formulan las siguientes observaciones:

1.- Preambulo. Respecto al preambulo han de formularse las siguientes

observaciones:

a) Se recomienda una lectura final del texto para pulir algunas omisiones, erratas
o repeticiones detectadas. Asi, a titulo de ejemplo: en el parrafo segundo (lineas 8% y
102 se repite la expresion "asimismo", que convendria sustituir, al menos en una
ocasion por otra); en el parrafo tercero (dos ultimas lineas) se alude de forma muy
seguida a "los profesionales" y "estos profesionales”, pudiendo ser esta ultima
referencia sustituida por un pronombre; finalmente, los tres parrafos anteriores al ultimo
parrafos aluden, respectivamente, a "el presente decreto", "este decreto" y "presente
decreto”, con el fin de aligerar el texto, facilitando su lectura, podrian eliminarse tales
referencias de manera que dichos parrafos dijeran: "La norma tiene en cuenta el
principio de transversalidad (...)"; "En el procedimiento de elaboracién se han cumplido

(...)"; y "Consta de un total (...)".

En el parrafo primero debe suprimirse la referencia al articulo 47.1.12 del

Estatuto de Autonomia, pues no guarda relacién con el texto del Proyecto de Decreto.

En el parrafo sexto debe aludirse al articulo 61.6 del texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, pues no existe en el articulo 61.6 del Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, que solo tiene un articulo, el "articulo

Unico".
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b) En el parrafo décimo se hace referencia a que "se ha optado porque el
régimen de acceso a puestos de dificil cobertura se formule como medida estable y
continuada, si bien con caracter limitado, tal y como se ha previsto en la disposicion
final de la Ley 5/2023 (...) como en el Decreto 22/2020". Como se sigue explicando a
reglon seguido, en estas normas se alude al caracter "urgente y extraordinario de las
medidas a adoptar". Por tanto, como quiera que la "limitacién" a la que hace referencia
la norma proyectada esta referida a esas situaciones urgentes y extraordinarias parece
que asi deberia de explicitarse de forma mas clara, mejorando la redaccion del parrafo
en cuestion, pues de otro modo podrian suscitarse dudas sobre a qué se refiere, en

realidad, la limitacién aludida.

2.- Articulo 2.1. No queda claro a qué se refiere la expresion "en su caso". Si es a
"especialidad" debe ir antes de esa expresion, y si se refiere a "ponderada" debe ir

después de ella. En su ubicacion actual se desconoce a qué se refiere.

3.- Articulo 7.3.b).12. Al referirse a las condiciones y requisitos que deben de reunir los
aspirantes, este apartado reproduce el contenido del articulo 23.1 del Decreto
136/2001, de 12 de junio, lo que no parece que sea necesario, bastando dicha
referencia sin mas. En cualquier caso, si se opta por mantenerlo, en su ordinal 1° debe
aludirse al Tratado de la Unién Europea en vez de al Tratado de la Comunidad
Europea, pues la Unidn Europa sustituyé y sucedié a la Comunidad Europea [art. 1,

parrafo tercero, inciso final, del Tratado de la Unién Europeal].

4.- Articulo 7.4, apartado c).5°, segundo parrafo. No parece necesario especificar los
o6rganos que pueden impartir cursos de formacion que resulten puntuables, bastando
con la previsién general recogida en el apartado primero de este numero 5°, lo que,

ademas, facilitaria la lectura del mismo.
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5.- Articulo 7.4, apartado c).6°. En este numero se habla del "nombramiento como
tutor o tutora, con nombramiento al efecto (...)"; no obstante es evidente que si una
persona esta nombrada como tutor o tutora es con "nombramiento al efecto” con lo que

esta segunda precision puede eliminarse.

6.- Articulo 7.5. Se hace referencia a que la convocatoria y, en su caso, las bases
generales incluiran la informacidon necesaria para asegurar el cumplimiento de la
normativa reguladora de proteccién de datos personales durante la sustanciacion del
procedimiento selectivo especifico por el sistema de concurso. En relacion con este
apartado deben comentarse dos cosas: 1%) no parece acertado que se hable de
"informacion necesaria" sino mas bien de la informacidon "precisa" puesto que la
informacion que se va a incluir no especificara que se cumple dicha normativa sino
que, de facto, debe de cumplirla; 2°) no es necesario que se incluya la referencia al
procedimiento "selectivo especifico por el sistema de concurso" puesto que es,

precisamente, este sistema el previsto en el Decreto proyectado.

CONCLUSIONES

l.- La Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia para dictar el

Decreto cuyo proyecto ha sido sometido a este Consejo Consultivo (FJ I).

Il.- El procedimiento de elaboracion de la norma se ajusta a las previsiones
legales (FJ II).

lll.- En cuanto al contenido del proyecto, se formulan las siguientes

observaciones, de las que se distingue (FJ Ill):

A) Por las razones de seguridad juridica expuestas, deben modificarse: (1)
Preambulo (Observacion 111.1.b); (2) Articulo 2.1 (Observacion 111.2).
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B) Por las razones que se indican deben atenderse las siguientes objeciones
de técnica legislativa: (1) Preambulo (Observacion Ill.1.a); (2) Articulo
7.3.b).1? (Observacion 111.3); (3) Articulo 7.4 apartado c).5°, segundo parrafo
(Observacion 111.4); (4) Articulo 7.5 (Observacion 111.6).

C) Por las razones expuestas, se formula, ademas, la siguiente observacién de

técnica legislativa: (1) Articulo 7.4 apartado c).6° (Observacion 111.5);

De conformidad con el articulo 4.3 de la Ley 2/2024, de 19 de julio, del Consejo
Consultivo de Andalucia, el presente dictamen no podra ser remitido ulteriormente para
informe a ningun o6rgano u organismo de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
debiendo comunicar a este Consejo Consultivo la correspondiente publicacién en el
plazo de 15 dias de la disposicion general consultada, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 10.2 del Reglamento Organico del Consejo Consultivo, aprobado por Decreto
273/2005, de 13 de diciembre.
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Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

LA PRESIDENTA LA SECRETARIA GENERAL

Fdo.: Maria Jesus Gallardo Castillo Fdo.: Maria A. Linares Rojas

EXCMO. SR. CONSEJERO DE SANIDAD, PRESIDENCIA, Y EMERGENCIAS.-

SEVILLA
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Consejeria de Sanidad, Presidencia y
Emergencias

Servicio Andaluz de Salud

Junta de Andalucia

INFORME DE ADAPTACION AL DICTAMEN DEL CONSEJO CONSULTIVO DE
ANDALUCIA SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
PROCEDIMIENTO SELECTIVO ESPECIFICO POR EL SISTEMA DE CONCURSO PARA
LOS PUESTOS DE DIFiCIL COBERTURA EN EL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD,
PREVISTO EN LA DISPOSICION ADICIONAL UNICA DE LA LEY 2/1998, DE 15 DE
JUNIO, DE SALUD DE ANDALUCIA.

Visto el Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia emitido, con fecha 27 de
noviembre de 2025, en relacion con el proyecto de decreto por el que se regula el
procedimiento selectivo especifico por el sistema de concurso para los puestos de dificil
cobertura en el Servicio Andaluz de Salud, previsto en la Disposicion Adicional tnica de
la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, se ha significar que, con caracter
general, se han aceptado e incorporado al nuevo borrador del texto las observaciones

realizadas en el mismo.

No obstante, respecto a las que a continuacion se relacionan se ha de indicar lo

siguiente:

1) Respecto al articulo 2.1 se realiza la siguiente observacion “2.- Articulo 2.1. No
queda claro a qué se refiere la expresion "en su caso”. Si es a "especialidad” debe ir
antes de esa expresion, y si se refiere a "ponderada” debe ir después de ella. En su

ubicacion actual se desconoce a qué se refiere.”

Dicha observacion se entiende que no se puede recoger puesto que la definicion
que se da a los puestos de dificil cobertura en dicho apartado es una transcripcion
literal de la que se establece en el apartado 1 de la disposicion adicional primera
del Decreto-ley 22/2020, de 1 de septiembre, por el que se establecen con caracter
extraordinario y urgente diversas medidas ante la situacion generada por el

coronavirus (COVID-19), como asi se dispone en el mismo texto. Por tanto, la

1
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2)

definicion que se disponga de ese tipo de puestos en el desarrollo reglamentario
de esta materia tiene que serigual a la dispuesta en la norma con rango de ley que

lo regula.

Respecto al articulo 7.4 c) 5°, segundo parrafo se realiza la siguiente observacion
“4.- Articulo 7.4, apartado c). 5°, segundo pdrrafo. No parece necesario especificar
los érganos que pueden impartir cursos de formacion que resulten puntuables,
bastando con la prevision general recogida en el apartado primero de este nimero

5° lo que, ademads, facilitaria la lectura del mismo. “

Dicha observacion no ha sido recogida puesto que se considera necesario
mantener para dotar de mayor seguridad juridica a las personas aspirantes, puesto

que tienen en el texto reglamentario una descripcion exacta de dicho tramite.

EL DIRECTOR GENERAL DE PERSONAL
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