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Autonomo

Direccién General de Trabajo Auténomo'y
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Junta de Andalucia

MEMORIA ABREVIADA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE ORDEN DE XXX DE LA
CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO, POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN DE 12
DE JUNIO DE 2021, POR LA QUE SE CREAN LOS PREMIOS PREMIOS ANDALUCIA PARA LA ECONOMIA
SOCIAL «PREMIOS ANDALUCIA ES», Y SE ESTABLECEN SUS BASES REGULADORAS.

Se emite la presente memoria en cumplimiento de lo establecido en los articulos 7 y 7 ter del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de Administracion electronica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

La presente memoria de andlisis de impacto normativo se estructura con arreglo a la Guia Metodoldgica para
su elaboracion aprobada por acuerdo de 14 de mayo de 2024, por el Consejo de Gobierno, publicado en el

BOJA niim. 95, de 17 de mayo de 2024.

JUSTIFICACION DE LA REALIZACION DE UNA MEMORIA ABREVIADA

La memoria se presenta en forma abreviada, de acuerdo con lo previsto en el articulo 7.3 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, que establece que en el caso de que por el drgano directivo competente para
impulsar la norma se aprecie que el proyecto no tiene un impacto relevante de caracter econémico,
presupuestario, social, sobre cargas administrativas o de cualquier otro, o que los impactos en dichos ambitos
no son significativos, se elaborara por éste una Memoria Abreviada, con el contenido establecido en el articulo
7 ter. Se justifica esta opcion por tratarse de la modificacion de una disposicién que no tiene impactos
significativos en ninguno de los ambitos establecidos, como a continuacién se expone.

Asi, el proyecto de modificacién de orden que se tramita no tiene impacto de caracter econdémico, toda vez
que el objetivo de la modificacién es dar una nueva redaccién a varios articulos de la Orden de 12 de junio de
2021, en orden a incorporar el nuevo régimen juridico aplicable, eliminar cargas para las personas y entidades
participantes asi como crear nuevos criterios para la valoracion de los proyectos por el Jurado, no incidiendo
en las actividades econdmicas que desarrollan las personas y entidades que quisieran participar en los
premios.

La propuesta normativa no afecta a la libre competencia y/o la unidad de mercado, no introduce barreras o
limitaciones que afectan al acceso o ejercicio de una actividad, no desincentiva la rivalidad entre
competidores en el mercado, ni beneficia injustificadamente a unos operadores econdmicos frente a otros

atendiendo a razones subjetivas, por cuanto como se ha indicado se trata de unos premios.
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De igual modo carece de impacto relevante de caracter presupuestario toda vez que no implica un incremento
o disminucion de gastos o ingresos en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia y en el déficit
publico.
Asimismo, el proyecto de modificacion de orden no tiene impacto relevante de caracter social, por cuanto,
como se viene indicando se trata de una modificacién normativa simple que trata de mejorar las bases
reguladoras de unos premios.
Por ultimo, en lo concerniente a las cargas administrativas, la propuesta normativa elimina la obligacion para
la personas y entidades participantes de presentar documentacion acreditativa del cumplimiento de algunos
requisitos, que pasan a declararse responsablemente en el formulario de presentacion de la candidatura,
trasladando al érgano instructor la comprobacién de aquellos; asimismo se elimina la aportacion de
documentacién complementaria por resultar innecesaria.
Se emite pues la memoria abreviada con los siguientes apartados:
1. Resumen ejecutivo.
2. Oportunidad de la propuesta de norma.

a) Causas, fines y objetivos perseguidos.

b) Alternativas de regulacion existentes.

¢) Justificacion de adecuacién de la norma a los principios de buena regulacién.
3. Andlisis juridico. Régimen de distribucion de competencias.

a) Régimen de distribucion de competencias.

b) Contenido.
4. Analisis de impactos.

a) Impacto econdémico-financiero y presupuestario.

b) Impacto por razén de género, en la infancia y adolescencia y la familia.

c) Cargas y simplificacion administrativa.
5. Descripcidn de la tramitacion y consultas realizadas.

6. Medios electrénicos.
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A

1. Resumen ejecutivo.

DATOS GENERALES
Organo proponente DIRECCION GENERAL DE Fecha Noviembre
TRABAJO AUTONOMO Y 2024

ECONOMIA SOCIAL

Tipo de disposicion Proyecto de Ley. |
Decreto Legislativo. O
Decreto. O
Orden. X
Titulo de la disposicién ORDEN DE DE LA CONSEJERIA DE EMPLEO,

EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO, POR LA QUE SE
MODIFICA LA ORDEN DE 12 DE JUNIO DE 2021, POR LA
QUE SE CREAN LOS PREMIOS ANDALUCIA PARA LA
ECONOMIA SOCIAL «PREMIOS ANDALUCIA ES», Y SE
ESTABLECEN SUS BASES REGULADORAS.

Tipo de Memoria

Normal O  Abreviada X

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Modificacién de la Orden de 12 de junio de 2021, por la
que se crean los premios premios Andalucia para la
Economia Social «Premios Andalucia ES», y se establecen

sus bases reguladoras.
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Objetivos que se persiguen

1. Reducir cargas para las personas y entidades
participantes, eliminando aportacién de documentacion.

2. Acercar los premios a la realidad econdémico-social de
nuestras entidades de economia social, favoreciendo una

mayor concurrencia de candidaturas.

Principales alternativas consideradas

No se han considerado otras alternativas, ya que la
propuesta normativa resulta imprescindible para conseguir

los objetivos que se persiguen.

REGIMEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

Régimen de distribucion de competencias

El articulo 58.1.4° de la Ley Organica 2/2007, de 19 de
marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, atribuye a la Comunidad Auténoma de
Andalucia las competencias exclusivas de fomento,
ordenacion y organizacion de cooperativas y de entidades
de economia social.

De conformidad con el articulo 44 de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, las personas titulares de las Consejerias tienen
potestad reglamentaria en lo relativo a la organizacion y
materias internas de las mismas .

El articulo 26.2.a) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, atribuye a las
personas titulares de la Consejeria ejercer la potestad
reglamentaria en los términos previstos en la Ley del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

De conformidad con lo establecido en el Decreto del
Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion

de Consejerias, y en virtud del Decreto 155/2022, de 9 de
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agosto, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, ésta
asume las competencias atribuidas a la Comunidad
Auténoma de Andalucia en economia social y, en especial,

las cooperativas y las sociedades laborales.

Contenido La propuesta normativa contiene una parte expositiva, un
articulo Unico titulado, con ocho apartados, uno por
precepto que se modifica, y una disposicion final Gnica.

Normas afectadas 1. Se modifica el articulo 2 de la Orden de 12 de junio de

2021.

2. Se modifica el articulo 3 de la Orden de 12 de junio de

2021.

3. Se modifica el articulo 7 de la Orden de 12 de junio de

2021.

4. Se modifica el articulo 8 de la Orden de 12 de junio de

2021.

5. Se modifica el articulo 9 de la Orden de 12 de junio de

2021.

6. Se modifica el articulo 10 de la Orden de 12 de junio de

2021.

7. Se modifica el articulo 12 de la Orden de 12 de junio de

2021.
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8. Se modifica el articulo 13 de la Orden de 12 de junio de

2021.

TRAMITACION

Consulta publica previa sid NOX

Fecha de la consulta: No aplica

Tramite de Audiencia e informacion publica Six NOO

Fecha de la consulta: PENDIENTE DE TRAMITACION

Resultado y valoracion

1. PENDIENTE DE TRAMITACION

Informes y dictamenes recabados

Resultado y valoracion

ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico Impacto econdmico directo Sid NOX
Impacto econémico indirecto Si O NO X
Impacto econémico-financiero y| Afecta solo al 6rgano directivo Six NoO
presupuestario proponente
Afecta a otros 6rganos SiO0 NOX
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directivos u organismos

Capitulos y fuentes financieras
afectadas, distinguiéndose, a

su vez, entre gastos e ingresos

Se propone la modificacién
en la fuente de
financiacion, cambiando
los fondos propios (servicio
00) por recursos ajenos
mediante trasferencias|
finalistas  (servicio 18),
manteniéndose inalterable
el importe de los premios,
sin  que suponga un
impacto relevante en el
presupuesto  dada la
cuantia total de los mismos

(24.000 euros).

Cuantificacion del incremento
o decremento de los gastos,

por un lado, y de los ingresos,

por otro

La modificacion que se
propone  no  supone
incremento de gasto, ni

afecta a los ingresos.

Cargas administrativas

Supone una reduccién de cargas administrativas

SiX NOO

Incorpora nuevas cargas administrativas

sig NOX

Supone una simplificacion de procedimientos

Sid NO X

Afecta a cargas administrativas

Sig NOX

Impacto de género

La norma posee pertinencia a

género

NOO SIX
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POSITIVO
Impacto sobre la infancia y la adolescencia La norma posee relevancia NOX SIO
sobre la infancia y |la
adolescencia
Impacto sobre la familia La norma posee relevancia NOX SIO
sobre la familia
Medios electronicos La norma requiere de NOO SIX

tecnologias de la informacion y| En caso afirmativo, este
la comunicacién desarrollo corresponde a la
Agencia Digital de
Andalucia:

NOx SIO

2. Oportunidad de la propuesta de la norma.

a) Causas, fines y objetivos perseguidos.

En junio de 2021 los Premios Andalucia ES comenzaron su andadura, expresando la firme intencion de
perdurar en el tiempo. Era y es una apuesta institucional de reconocimiento publico de la labor de las
personas y entidades que favorecen con sus actuaciones el desarrollo de la economia social, por cuanto son
modelos de negocios participativos que todavia tienen poca visibilidad.

Meses después de la aprobacién de la Orden de 12 de junio de 2021, por la que se crean los Premios Andalucia
para la Economia Social « Premios Andalucia ES», y se establecen sus bases reguladoras, el Plan de Accién para
la economia social de la Unién Europea, aprobado por la Comision Europea el 9 de diciembre de 2021,
enfatizaba que aumentar la visibilidad de la economia social era fundamental para su reconocimiento y
desarrollo. Los datos demostraban que el publico en general, en particular los jovenes y las personas
desfavorecidas, los interlocutores sociales, las partes interesadas y los financiadores, siguen sin ser
plenamente conscientes del impacto positivo de la economia social.

En consonancia con este Plan de Accién de la Unién Europea se formuld la nueva Estrategia Espafiola para la
Economia Social 2023-2027, y el actual Plan Estratégico para el Impulso y Modernizacion de la Economia Social

en Andalucia (PIMESA) 2023-2026, que hace especial hincapié en dar visibilidad a esta forma de hacer
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economia; para ello desarrolla diversos programas, siendo uno de sus objetivos el de aumentar el
reconocimiento de la economia social por la sociedad, programa que vincula con uno de los objetivos de los
premios.

La experiencia acumulada en la tramitacion de las anteriores convocatorias de los premios muestra que las
bases reguladoras establecen, con respecto a los criterios de valoracion de los proyectos, asi como en la
documentacidn a aportar en la presentacion de las candidaturas, limitaciones en el acceso a los premios que
dificultan el interés de las personas y entidades vinculadas a la economia social en dichos premios. Se
constata en el hecho de la que se ha aminorado la participacion en cada edicion.

Visibilizar la economia social, incentivando la creacién de nuevos modelos de negocio participativos en este
ambito fue uno de los objetivos principales que sustentaron la creacion de estos premios. Por ello, y teniendo
presente las conclusiones recogidas en los planes anteriormente citados, la propuesta normativa pretende
corregir las deficiencias detectadas, asi como trasladar los valores en alza de la economia social, con la
intencion de ofrecer unos premios mas atractivos para nuestras entidades de economia social.

En esta modificacion de la orden, se proponen también unos cambios relacionados con la simplificacion
administrativa, y la mejora en la redaccion de algunos articulos haciéndolos mas accesibles para las personas
destinatarias, tales como unificar la fecha en la que las personas y entidades participantes deben tener
cumplidos los requisitos para la participacidn, la eliminaciéon de aportacién de documentaciéon por una
declaracién responsable de ulterior comprobacion, establecer el plazo de presentacion de candidaturas en
cada convocatoria, o la incorporacién de nueva normativa en el régimen juridico aplicable.

Son objetivos a lograr con esta propuesta normativa los siguientes:

1. Reducir cargas administrativas para las personas y entidades participantes, eliminando aportacién de
documentacion.

2. Acercar los premios a la realidad econémico-social de nuestras entidades de economia social, favoreciendo
una mayor concurrencia de candidaturas.

b) Alternativas de regulacion existentes.

Dada la particularidad de la norma que se propone modificar, de no aprobarse el texto proyectado, no se
podrian cumplir los objetivos marcados. Tampoco se plantean soluciones no regulatorias.

c) Justificacion de adecuacion de la norma a los principios de buena regulacién.

Este proyecto de orden se ajusta a los principios de buena regulacién, de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, conforme al articulo 129 de la Ley 39/2015, de

1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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Principios de necesidad y eficacia. Estan justificados por razones de interés general. Asi, es necesaria y eficaz la
propuesta por cuanto el nuevo contenido favorecerd, en Ultima instancia, una mayor concurrencia de
participacion en los premios de economia social, contribuyendo de este modo por parte de la Administracion
al fomento de las entidades de economia social en el territorio andaluz.

Principio de proporcionalidad. La regulacién contenida en este texto es la minima imprescindible para
asegurar la satisfaccion del interés general perseguido, cual es el fomento, visibilizacién e impulso de las
entidades de economia social en Andalucia.

Principio de seguridad juridica. Queda asimismo salvaguardado, dada la coherencia completa del contenido
de esta norma con el conjunto del ordenamiento juridico espafiol y comunitario, toda vez que la norma se
sujeta a las prescripciones de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, al Reglamento de
la misma, aprobado mediante Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, asi como al el Decreto Legislativo 1/2010,
de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de La Hacienda Publica de la Junta
de Andalucia.

Principio de transparencia. Toda la documentacion de tramitacién de la presente disposicién normativa, asi
como los informes preceptivos que conformaran el procedimiento de elaboracion, estaran disponibles a la
ciudadania a través del Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia, en los términos establecidos en el
articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, y en el articulo 7 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Asimismo, en aplicacion del seglin parrafo del apartado 3 del articulo 133 se ha prescindido del tramite de
consulta publica previa, ya que la propuesta normativa de modificacion de la Orden de 12 de junio de 2021 no
tiene un impacto significativo en la actividad econémica, no impone obligaciones relevantes a los
destinatarios ni regula aspectos parciales de una materia, remitiéndonos a las consideraciones realizadas en el
apartado «Justificacion de la realizacién de una memoria abreviada», al objeto de evitar reiteraciones
innecesarias.

Por otro lado, en aplicacidn del articulo 45 apartado 1 letra d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia puesto que se trata de una disposicion que afecta a los derechos e
intereses legitimos de la ciudadania, se concedera el correspondiente tramite de audiencia e informacion
publica.

Principio de eficiencia. Esta norma no contiene nuevas cargas administrativas; de hecho, uno de sus
propositos es, en gran medida, la eliminacion de éstas.

3. Analisis juridico. Régimen de distribucién de competencias.

a) Régimen juridico.

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del c6digo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccién _ indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

CARMEN MARIA DURAN BARRANTES 27/01/2025

VERIFICACION

| PAG. 10/22

Es copia auténtica de documento electrénico



A

En virtud del articulo 157 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, la politica econémica de Andalucia
promovera la capacidad emprendedora y de las iniciativas empresariales, incentivando especialmente la
pequefia y mediana empresa, la actividad de la economia social y de los emprendedores auténomos, la
formacion permanente de los trabajadores, la seguridad y la salud laboral, las relaciones entre la
investigacion, la Universidad y el sector productivo, y la proyeccion internacional de las empresas andaluzas.
El articulo 58.1.4° del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Auténoma de Andalucia
competencias exclusivas en fomento, ordenacién y organizacién de cooperativas y de entidades de economia
social.

En materia de fomento, el articulo 45.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia determina que, en las
materias de su competencia, corresponde a la Comunidad Auténoma el ejercicio de la actividad de fomento, a
cuyos efectos podra otorgar subvenciones con cargo a fondos propios, regulando o, en su caso, desarrollando
los objetivos y requisitos de otorgamiento y gestionando su tramitacion y concesion.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre
reestructuracion de Consejerias, modificado por el Decreto del Presidente 6/2024 de Presidencia de la Junta
de Andalucia, de 29 julio, y en virtud del Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura
orgénica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, la Consejeria de Empleo, Empresa y
Trabajo Auténomo asume las competencias atribuidas a la Comunidad Autdnoma de Andalucia en economia
social y, en especial, las cooperativas y las sociedades laborales.

Finalmente, el articulo 118.1 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, atribuye a las personas titulares de las Consejerias correspondientes la competencia
para aprobar las normas reguladoras de subvenciones. Asimismo, corresponde a las personas titulares de las
Consejerias la potestad reglamentaria, conforme a lo dispuesto en el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andaluciay el articulo 26.2.a) de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de Administracién de la Junta de Andalucia, adoptando sus disposiciones la forma de Ordenes
conforme a lo dispuesto en el articulo 46.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

b) Contenido

1. Se propone la modificacion del articulo 2 «Régimen juridico».

Se incorpora al régimen juridico aplicable el Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, por el que se regulan
los programas comunes de activacién para el empleo del Sistema Nacional de Empleo, por cuanto esta
previsto que estos premios se financien con cargo a los Presupuestos Generales del Estado a través de los

créditos especificamente consignados cada afio en el presupuesto de gastos del Servicio Publico de Empleo

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del c6digo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccién _ indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

CARMEN MARIA DURAN BARRANTES 27/01/2025

VERIFICACION

| PAG. 11/22

Es copia auténtica de documento electrénico



Estatal, lo cual se determinara en la correspondiente convocatoria conforme a lo dispuesto en el articulo 4 de

la Orden de 12 de junio de 2021.

2. Se propone la modificacidn del articulo 3 «<Modalidades de premios».

La modalidad c) «Premio al mejor proyecto de economia circular» se abre a cualquier entidad de economia
social, con el firme propdsito de reconocer su ya acreditada experiencia y contribucién a la regeneracion,
reduccion, reutilizacién, reciclaje y recuperacién en la produccién y consumo de bienes, generando
conocimiento y visibilizando buenas practicas de esta economia verde.

La modalidad e) «Premio dirigido por y para mujeres», pasa a denominarse «Premio dirigido por mujeres o para
mujeres». Los premios concedidos hasta la fecha muestran que esta modalidad tal y como estaba ideada no ha
cumplido la finalidad que con ella se pretendia. La admision de candidaturas en esta modalidad ha sido
infima. Se han tenido que desechar proyectos por no ser realizados por mujeres, alin cuando ponian en valor
su labor, o bien, tratandose de proyectos liderados por mujeres, por no estar exclusivamente destinados a
ellas. Con esta nueva redaccion se pretende ampliar el nimero de candidaturas, dando cabida en esta
modalidad no sélo a proyectos como hasta la fecha eran por y para mujeres, sino también reconociendo
aquellas entidades que presentan proyectos, que alin no siendo pilotados por mujeres, apuestan por ellas en
sus idea de negocio, dandole visibilidad y empoderandola; también tendran cabida en esta modalidad
aquellos proyectos liderados por mujeres que estan prestando un servicio a toda la sociedad, sin distincion de

género.

3. Se propone la modificacién del articulo 7 «Proyectos».

En primer lugar, ademas de incorporar la redaccion del vigente apartado 1, se aclara, como mejora en el
lenguaje, que el concepto de proyecto no sélo abarca una nueva linea de negocio en la propia actividad de la
entidad, sino que el proyecto se identifica con la propia actividad de la entidad.

En este sentido, en el nuevo apartado 2, se establecen los plazos en los que deben haber sido ejecutados
segln se trate de la propia actividad de la entidad o de una nueva linea de negocio.

El segundo parrafo del vigente apartado 2 se convierte en el nuevo apartado 3.

Por otro lado, dado que esta propuesta normativa contempla como unos de sus objetos el de eliminar cargas a
las personas y entidades participantes, el nuevo apartado 4 elimina la remision a la aportacion de
documentacidén que complementa la memoria de la candidatura presentada, incluso la aportacion de video
digital, establecidas en los vigentes apartados 3 y 4, dado que esta actuacién ha resultado ser mas un

handicap que una ayuda. No sélo ha ocasionado que en todas las convocatorias publicadas hasta la fecha se
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haya ampliado el plazo de presentacién de candidaturas por cuanto las entidades necesitaban tiempo para
reunir documentacion que pudiera ser tenida en cuenta, sino también ha ocasionado problemas en la
cumplimentacion del formulario de la presentacién de la candidatura, en la que se vinculaba documentacién

complementaria a criterios de valoracién que no correspondian.

4. Se propone la modificacion del articulo 8 «Criterios de valoracion de los proyectos».

La propuesta normativa aborda una nueva configuracién de los criterios de valoracidén de los proyectos en
todas las modalidades excepto en la modalidad d) «Premio al mejor proyecto de difusion» que se mantiene
inalterable en sus criterios, Gnicamente se mejora la redaccion en alguno de ellos para mejor comprension. La
experiencia ha constatado que algunos criterios se reputaban dificiles de valorar en los proyectos, mermando
en muchas ocasiones las puntuaciones de las candidaturas. También se ha confirmado que los proyectos
presentados a las tres modalidades en las que los criterios de valoracion eran iguales (modalidad a, b y ¢) no
ofrecian en muchos casos diferencias sustanciales, echandose en falta otros criterios de mejor valoracion en
cada modalidad. Asimismo, aspectos hoy en dia tan en alza como es la responsabilidad social corporativa, no
podia ser tenida en cuenta, por no estar establecida en las bases. Por ello, se proponen unos nuevos criterios
de valoracién para cada una de las modalidades de premios (excepto la modalidad d) citada anteriormente),
eliminando aquellos criterios complejos de valorar que dificultaban la labor del jurado, e incorporando
criterios para una mejor baremacion, tales como la responsabilidad social corporativa, la innovacidn social o
la economia verde. En definitiva, con esta modificacion se pretende definir con mas precision, en aras de
mejorar la seguridad juridica, los criterios de valoracion de los proyectos, en linea siempre con los objetivos
marcados en las politicas definidas en la nueva Estrategia Espafiola para la Economia Social 2023-2027 y el
Plan Estratégico para el Impulso y la Modernizacion de la Economia Social en Andalucia 2023-2026.

Asi, el vigente apartado 1, en el que se disponen los criterios de valoracién de las modalidades a), b) y c) se
desagrega en los nuevos apartados 1, 2y 3. La modalidad d) y €) pasan a establecerse en los nuevos apartados
4y5.

En la modalidad a) «Premio al mejor proyecto innovador y/o de esfuerzo empresarial» (nuevo apartado 1) se
proponen como nuevos criterios el de reconocimiento de la trayectoria empresarial y la resiliencia de la
entidad a los flujos del mercado, la responsabilidad social corporativa, la innovacién social y las
certificaciones de calidad.

La modalidad b) «Premio al mejor proyecto de nueva creacién» (nuevo apartado 2) trata de reconocer la dificil
tarea del emprendimiento. Se crean como nuevos criterios el de la escalabilidad del proyecto, concepto clave

para estimar si el mismo va a poder adaptarse a las demandas cambiantes y garantizar un crecimiento
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eficiente, asi como el de capacidad y liderazgo, en orden a valorar la formacion, la experiencia y el esfuerzo
realizado por los miembros constituyentes de la nueva sociedad cooperativa.

La modalidad c) «Premio al mejor proyecto de economia circular» (nuevo apartado 3) se centra en visibilizar
aquellos proyectos que desarrollan practicas mas sostenibles en sus procesos productivos o servicios, innovan
en la implementacion de estrategias circulares, o fomentan el uso eficiente de recursos y minimizacion del
impacto ambiental. Asi, se establecen como nuevos criterios el del uso de energia renovable en los procesos
productivos y productos, las estrategias de aumento del ciclo de vida, la gestién de residuos, las
certificaciones de calidad o las campafias de sensibilizacion.

La modalidad d «Premio al mejor proyecto de difusion» (nuevo apartado 4) practicamente se mantiene
inalterable en la redaccién del vigente apartado 2, modificada la redaccién de la letra d) como mejora del
lenguaje.

La modalidad e «Premio al mejor proyecto por mujeres o para mujeres» (nuevo apartado 5) pone el foco en
proyectos que visibilicen, inserten y reconozcan las aportaciones femeninas a la sociedad en su conjunto,
estén o no pilotados por mujeres, en un esfuerzo de reconocer el compromiso de las entidades de economia
social con ellas. Se establecen como nuevos criterios de valoracion la brecha de género, como instrumento
corrector de estereotipos que puedan influir en el proceso de produccion o disefio de bienes y servicios; asi
como la responsabilidad social corporativa.

Al margen de los criterios de valoracién, dispuestos en los ya citados nuevos apartados 1 a 5, se eliminan las
remisiones de los vigentes apartados 4 y 5, relativos a la aportacion de documentacién complementaria, asi
como el vigente apartado 6, referido al minimo de puntuacién necesaria para que una candidatura pueda ser
premiada por el Jurado.

Por ultimo, el nuevo apartado 6, que recoge como ya hacia antes los criterios de desempate, afiade como
novedad la posibilidad de que el Jurado pueda proponer menciones especiales en cualesquiera de las

modalidades, con el objeto de destacar la calidad de las candidaturas presentadas.

5. Se propone la modificacion del articulo 9 «Personas y entidades participantes.

Se considera que existe una limitacién a la participacion en el hecho de que tres de las modalidades de
premios estén sélo dirigidas a las sociedades cooperativas. Cierto es que el nimero de sociedades
cooperativas de Andalucia supera con creces el del resto de entidades de economia social, mas de 6.000, pero
si de visibilizar la economia social se trata, es necesario aperturar los premios a otras organizaciones que
operan en este ambito, tales como las mutualidades, las fundaciones y las asociaciones que lleven a cabo

actividad econdmica, las sociedades laborales, las empresas de insercion, los centros especiales de empleo,
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las cofradias de pescadores, las sociedades agrarias de transformacion y las entidades singulares creadas por
normas especificas que se rijan por los principios de la economia social.

En el nuevo apartado 2, la modalidad c), como ya lo era la e), se abre a cualquier entidad de economia social.
Instituciones como la OCDE y la Comisién Europea han expresado en un ultimo informe de 2022 (Policy brief
on making the most of the social economy’s contribution to the circular economy) el apoyo a la economia social
y circular. En particular, se aplaude el analisis integral del sector y se reconoce que las empresas sociales seran
esenciales para lograr un futuro inclusivo y circular, entre otras cosas porque éstas fueron pioneras en la
expansion de practicas en este ambito.

Por dltimo el nuevo apartado 3 mantiene la misma redaccion que el vigente apartado 2, obedeciendo el

cambio a una ordenacion de apartados a una mejor comprension del articulo.

6. Se propone la modificacion del articulo 10 «Requisitos para la participacion».

Como mejora en el lenguaje, se compendia en el nuevo apartado 1 los requisitos que deben cumplir las
personas juridicas participantes; de igual modo, se detallan en el nuevo apartado 2 los requisitos que deben
cumplir las personas fisicas participantes, aclarando que la obligacion de estar dadas de alta en el Impuesto
de Actividades Econdmicas queda exceptuada cuando se trate de personal docente investigador de una
universidad con vinculacién administrativa o laboral.

Asimismo, en el nuevo apartado 3, se propone una Unica fecha en la que deben cumplirse los requisitos para
la participacion. Hasta ahora ciertos requisitos debian ser cumplidos a la fecha de finalizacion del plazo de
presentacion de candidaturas (vigentes apartados 1y 2), al tiempo que otros debian cumplirse a la fecha de
publicacién de la convocatoria (vigentes apartados 3 y 4). En el primer caso, la fecha de finalizacién de
presentacion de candidaturas presentaba una contrariedad cuando se ampliaba el plazo para la presentacion
de éstas, ya que al modificarse esa fecha, aquellas candidaturas que querian optar a la modalidad b) y que
debian estar inscritas como maximo un afio antes, podian con la nueva fecha de finalizacién quedarse fuera de
la modalidad. La experiencia adquirida en las pasadas convocatorias apunta a que la fecha idonea de
cumplimiento de todos los requisitos sea la del inicio del plazo de presentacién de candidaturas.

Se establece en el nuevo apartado 4 la fecha maxima de inscripcion de alta /calificacidn de las entidades en el
registro correspondiente para la presentacion de candidatura en cada modalidad de premios.

Por ultimo, los nuevos apartados 5, 6, 7 y 8 refieren la acreditacion de los requisitos de participacion segin se
trate de una entidad o una persona fisica. Asi, el nuevo apartado 5 refiere que las personas juridicas
vinculadas a la economia social en los términos establecidos en el articulo 5.1 de la Ley 5/2011, de 29 de

marzo, que no adopten la forma juridica de sociedad de capital, declararan responsablemente en la solicitud
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de candidatura estar dadas de alta/calificadas, vigentes y tener cumplidas, en su caso, las obligaciones
registrales impuestas por la normativa sectorial aplicable. No obstante, tratandose igualmente de entidades
de economia social, si éstas adoptan la forma juridica de sociedad de capital, declararan responsablemente en
la solicitud de candidatura estar dadas de alta/calificadas como entidades de economia social en el registro
administrativo correspondiente, si bien deberan aportar la correspondiente certificacion acreditativa del
cumplimiento del resto de obligaciones registrales que la norma sectorial de aplicacion les imponga, que sera
aportada con la candidatura. Asimismo, las personas juridicas no vinculadas a la economia social estaran
obligadas a acreditar los requisitos de participacion al tiempo de presentar la candidatura. Finalmente, las
personas fisicas declararan responsablemente tener la residencia en Andalucia y estar desarrollando una
actividad profesional mediante el alta en el Impuesto de Actividades Econdmicas, que serd comprobado por el
6rgano instructor; sdlo en el caso que no fuera posible la consulta se requerird a la persona interesada para

que la aporte la documentacién correspondiente.

7. Se propone la modificacién del articulo 12 «Lugar, formay plazo de presentacién de candidaturas»

La propuesta normativa obedece a incorporar medidas de simplificacion asi como a la mejora del
procedimiento, eliminando la aportacion de documentacion complementaria y sustituyendo parte de la
documentacién preceptiva por declaraciones responsables.

Como medida de simplificacion, el nuevo apartado 1, en igual redaccion del vigente apartado 1, incorpora un
ultimo parrafo, en orden a reafirmar que la identidad de la persona interesada cuando utilice un sistema de
firma valido se entiende acreditada mediante el acto de la firma, de conformidad con la normativa vigente.

En orden a reducir las cargas burocraticas, se elimina parte de la documentacién preceptiva que debe
acompafiar la candidatura de participacion; asi, los nuevos apartados 2 y 3 establecen la documentacién
minima preceptiva, que se limita a la memoria, el acuerdo del 6rgano competente de la entidad que apruebe
la presentacién de la candidatura, la copia del proyecto en la modalidad d) cuando se trate de un proyecto
impreso, asi como la certificaciéon acreditativa de estar de alta/calificadas, vigentes y cumplidas las
obligaciones registrales que la norma sectorial de aplicacion les imponga cuando la persona juridica
participante adopte la forma juridica de sociedad de capital.

Como mejora en el procedimiento, el nuevo apartado 4 dispone la clausula general de que sea cada
convocatoria la que establezca el plazo de presentacion de candidaturas, a fin de que pueda modularse el

mismo atendiendo a las circunstancias vigentes en cada momento.
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El vigente apartado 5 actualiza su contenido en lo concerniente a la acreditacion de la representacion, siendo
posible a través de APODERA o en su defecto, cumplimentacion de un Anexo de apoderamiento privado, el
cual se publicara con el extracto de la convocatoria.

Por Ultimo, el segundo parrafo del vigente 6, por cuanto el primer parrafo es este apartado se establece como

nuevo apartado 4, y el apartado 7, no alteran su redaccion ni su orden en el articulo.

8. Se propone la modificacién del articulo 13 «Subsanacién de candidaturas»
Se propone la eliminacion del apartado 2 del articulo 13, por tratarse de una remision a la aportacion de
documentacidén complementaria, que queda eliminada en su totalidad con esta propuesta de modificacion

normativa.

4, Analisis de impactos.

a) Impacto econémico-financiero y presupuestario.

El proyecto de modificacién de orden que se tramita no tiene impacto relevante de caracter econémico, como
se ha puesto de manifiesto en el apartado relativo a la justificacion de la utilizacién de la memoria abreviada
regulada en el articulo 7.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, toda vez que el objetivo de la
modificacidn es dar una nueva redaccién a varios articulos de la Orden de 12 de junio de 2021, en orden a
incorporar nueva normativa al régimen juridico aplicable, eliminar cargas para las personas y entidades
participantes, asi como crear nuevos criterios para la valoracion de los proyectos por el Jurado, no incidiendo
en las actividades econémicas que desarrollan las personas y entidades que quisieran participar en los
premios.

En el ambito presupuestario, la modificacion de la fuente de financiacién, que pasa de autofinanciada a
trasferencia finalistas no tiene un impacto relevante toda vez que la cuantia con la que se dotan los premios,
4.800 euros por cada una de las cinco modalidades, lo que supone un total de 24.000 euros, es una cantidad
minima en el presupuesto de este centro directivo. Del mismo modo, no supone un incremento o disminucidn
de gastos o ingresos en el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia que se encuentra en vigor ni
a los presupuestos futuros ni en el déficit pablico; tampoco implica la existencia de contar con recursos
humanos adicionales ni aumentos de costes en los recursos humanos ya existentes, ni genera otros derechos
econdmicos afiadidos para las personas y entidades premiadas.

b)Impacto por razén de género, en la infancia y adolescencia y la familia.

1. Impacto por razén de género
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El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 114 que en el procedimiento de elaboracion
de las leyes y disposiciones reglamentarias de la Comunidad Auténoma se tendra en cuenta el impacto por
razén de género del contenido de las mismas, atendiendo al principio de transversalidad de género el cual ha
de integrarse en todas las politicas publicas, los planes y programas generales.

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres establece en su
articulo 5 la Igualdad de trato y de oportunidades en el acceso al empleo, en la formacidn y en la promocién
profesionales, y en las condiciones de trabajo.

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la Igualdad de Género en Andalucia, determina en
su articulo 6.2, que todos los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo
de Gobierno incorporaran, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género. A tal fin, en el
proceso de tramitacion de esas decisiones, deberd emitirse, por parte de quien reglamentariamente
corresponda, un informe de evaluacién del impacto de género del contenido de las mismas. Asimismo, la
citada Ley en su articulo 23.3 sefiala que la Administracion de la Junta de Andalucia fomentara la formacién
profesional para el empleo y la incorporacion de las mujeres al trabajo por cuenta propia o ajena.

El Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del informe de evaluacién de impacto
de género, como instrumento para garantizar la integracion del principio de igualdad entre hombres y
mujeres, establece la adecuacién al nuevo marco legal.

Asimismo, el articulo 4.2 del citado Decreto 17/2012, de 7 de febrero, establece con caracter preceptivo, que el
informe de evaluacion del impacto de género acompaiiard al acuerdo de iniciacion del procedimiento de
elaboracién de la disposicidn, formando parte de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

Del mismo modo que la Orden de 12 de junio de 2021 se confirmaba como una norma pertinente al género
con un impacto positivo por cuanto su contenido podia repercutir positivamente en romper desigualdades
existentes entre hombres y mujeres, la propuesta normativa no atenta en contra de la igualdad de género,
considerandose que el impacto de género es positivo.

En respuesta a las consideraciones emitidas por la Unidad de Igualdad de género al informe de impacto de
género del borrador de la Orden de la entonces Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo por la
que se crean los Premios Andalucia a la Economia Social “Premios Andalucia ES”y se establecen sus bases
reguladoras, se incluyé una quinta modalidad de premios, enfocada a la mujer, denominada e) Premio al
mejor proyecto realizado por y para mujeres, que reconocia a cualquier entidad de economia social cuyo
proyecto empresarial ponia en valor la labor de la mujer, fomentando su empoderamiento, principalmente en

los sectores en los que tienen menor visibilizacidn.
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Esta modalidad que ahora se propone modificar pretende, con la nueva redaccidn, dar una mejor respuesta en
términos de igualdad, permitiendo galardonar no sélo proyectos que hasta ahora eran realizados por y para
mujeres, sino aquellos que liderados por mujeres tienen como destinatarios la sociedad en su conjunto, o
incluso aquellos no pilotados por mujeres pero que tienen el foco puesto en su empoderamiento. Por ello, no
s6lo es pertinente al género, como también lo era la redaccidn original de la Orden de 12 de junio de 2021, sino
que igualmente su impacto es positivo, por cuanto no comporta la discriminacidn directa, ni la indirecta,
redactandose la misma con un lenguaje no sexista, garantizando un tratamiento inclusivo y no discriminatorio
de las mujeres.

2. Impacto en la infancia y la adolescencia.

En cuanto al impacto sobre la adolescencia, el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el informe
de evaluacion del enfoque de los derechos de la infancia en los Proyectos de ley y Reglamentos que apruebe el
Consejo de Gobierno regula en su articulo 4 que cuando la materia objeto de regulacidn repercuta sobre los
derechos de los nifios y nifias, asi como sobre las actuaciones publicas y privadas relativas a la atencion a la
infancia, el Centro Directivo competente para la iniciacion de un procedimiento de elaboracién de la
disposicion de que se trate debera solicitar el informe de evaluacion del enfoque de los derechos de la
infancia.

La Orden de 12 de junio de 2021 esta destinada premiar a personas y entidades que desarrollan su actividad
econdmica en el ambito de la economia social. En consecuencia, el proyecto de modificacion normativa no
tiene impacto en los derechos de los nifios y de los adolescentes pues, en si mismo, no es susceptible de
repercutir directamente en los mismos, al no abordar contenido alguno que afecte a la infancia o la
adolescencia, ni sobre las actuaciones publicas o privadas relativas a la atencidn de la infancia.

3. Impacto en la familia.

Finalmente, en relacion con el impacto sobre la familia, la disposicion adicional décima de la Ley 40/2003 de
18 de noviembre de Proteccion a las Familias Numerosas, establece que las memorias del analisis de impacto
normativo que deben acompafiar a los anteproyectos de ley a los proyectos de reglamentos incluiran el
impacto de la normativa en la familia.

Al igual que con el resto de impactos, la propuesta normativa no implica modificacion alguna sobre la
situacion de las familias, por cuanto no es un colectivo diana de la norma.

¢) Cargas y simplificacion administrativa.

Identificadas y analizadas las cargas administrativas existentes en las actuales bases regulatorias, se aborda
en la propuesta normativa la reduccién de cargas y simplificacion documental atendiendo a los criterios

establecidos en el articulo 6 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica,
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simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, asi como la mejora
del lenguaje administrativo, en el siguiente sentido:

a) La supresion o reduccién de la documentacion requerida a las personas interesadas y su posible sustitucion
por transmisiones de datos o la presentacion de declaraciones responsables, materializadas en las siguientes
actuaciones:

1. Sustitucion de la aportacidn del certificado acreditativo de estar de alta/calificada, vigente y cumplidas las
obligaciones registrales por una declaracion responsable de comprobacién posterior cuando la candidatura
sea presentada por una entidad de economia social que no adopte la forma juridica de sociedad de capital,
siendo el 6rgano instructor el que se solicite la certificacion al registro correspondiente (nuevo apartado 5 del
articulo 10). En el caso que se trate de una entidad de economia social que adopte la forma juridica de
sociedad de capital, la declaracion responsable se limitara al alta/calificacion.

2. Eliminacién de las aportaciones relativas al certificado del Registro de Propiedad Intelectual o las
declaraciones responsables sustitutivas.

3. Eliminacién de la aportacién de documentacién complementaria que acompafia la presentacién de la
candidatura (actuales apartados 4 y 5 del articulo 8, apartado 4 del articulo 12 y apartado 2 del articulo 13). Se
elimina también con el mismo criterio la aportacién de videos en formato digital (actual apartado 4 del
articulo 7).

4. Eliminacién de la consulta de identidad de la persona que presenta la candidatura al quedar ya acreditada
mediante el propio acto de la firma (nueva redaccion del segundo parrafo del apartado 1 del articulo 12).

5. Sustitucién de la acreditacién de la representacion por cualquier medio valido en derecho por un consulta
de APODERA o bien un apoderamiento privado en Anexo que se publica con la convocatoria.

b) Adaptacion del formulario normalizado de presentacion de candidatura al nuevo contenido.

c) A pesar de las medidas de simplificacion y mejora del procedimiento por las reducciones de cargas
innecesarias o accesorias, el texto normativo vigente mantiene algunas cargas, las cuales no pueden ser
eliminadas por los siguientes motivos:

1. Documentacién vinculada al proyecto a presentar. Las personas y entidades participantes deben
acompafiar su candidatura, segln el caso, con una memoria y copia del proyecto de investigacion publicado,
asi como la certificacién del acuerdo adoptado por el 6rgano competente de la entidad aprobando la
presentacion de la candidatura que en ningin caso puede sustituirse por una declaracion responsable.

2. Documentacion acreditativa de estar de alta/calificada, vigente y cumplidas las obligaciones registrales de

candidaturas presentadas por entidades que adopten la forma de sociedad de capital que no sean entidades
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de economia social. Se trata, fundamentalmente, de aquellos operadores econdmicos obligados a estar
inscritos en el Registros Mercantil.
3. La persona o entidad participante se haya opuesto, o no haya manifestado expresamente el consentimiento

a la consulta de datos, en cuyo caso debe aportar la documentacidn acreditativa de la circunstancia.

Por dltimo, si bien la tramitacién del procedimiento de concesién de los premios es electrénica en todas sus
fases, no es posible impulsar la resolucién automatizada por cuanto ésta depende de la valoracion subjetiva
de un Jurado, mediante la aplicacién de puntuacion a criterios de valoracidn una vez estudiadas los proyectos

presentados.

5. Descripcion de la tramitacion y consultas realizadas.

En el proceso de redaccién de la propuesta normativa, a la fecha de la presente memoria, no se han emitido
informes previos.

Asimismo, en aplicacién del articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en el procedimiento de elaboracion de la presente
norma no se ha considerado necesario realizar el tramite de consulta plblica previa a la elaboracién de la
norma, dado que no tiene un impacto significativo en la actividad econdmica, no impone obligaciones
relevantes a los destinatarios de la misma, y regula aspectos parciales de una materia, tal y como se ha
explicado en los apartados de la presente memoria titulados «Justificacién de la realizacion de una memoria
abreviada», «Cargas y simplificacion administrativa» , evitando reiteraciones innecesarias.

Por dltimo, siguiendo el procedimiento de tramitacion de disposiciones administrativas de caracter general
que revistan forma de orden establecido en la instruccién 1/2020 de 10 de septiembre, de la Viceconsejeria de
Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo, por la que se establece el procedimiento para la elaboracién de
disposiciones de caracter general, de acuerdos del Consejo de Gobierno, de convenios de colaboracién y otros
procedimientos administrativos en el dmbito de esta Consejeria, una vez acordado el inicio de la tramitacion
del expediente de la propuesta normativa, se solicitaran los informes y dictdmenes preceptivos y facultativos
atendiendo a la naturaleza y contenido de la disposicion y se llevara a cabo el tramite audiencia e informacién
publica en el Portal de la Junta de Andalucia, tramites preceptivos por cuanto a tenor de lo dispuesto en el
articulo 45 apartado 1 letra d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de

Andalucia, se trata de una disposicion que afecta a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania.

6. Medios electrdnicos.
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La propuesta normativa afecta a medios electrdnicos en lo concerniente a la modificacion del contenido en los
formularios para la presentacion electrénica de las candidaturas, en los siguientes aspectos:

a) se elimina la remision a la aportacién de documentacion preceptiva relativa a la certificacidén del registro
administrativo competente, acreditativo de alta/calificacion, vigencia y cumplimiento de obligaciones
registrales de las entidades participantes, sustituyéndose por una declaracion responsable, salvo cuando la
candidatura sea presentada por una entidad que adopte la forma de sociedad de capital, en cuyo caso
persiste la obligacion de aportar documentacidn acreditativa.

b) se elimina la remisién a la aportacion de la certificacion del Registro de la Propiedad Intelectual.

c) se elimina cualquier remision a aportacion de documentacién complementaria que acompafia a la memoria
de la candidatura que presenta, asi como su vinculacién con los criterios de valoracion.

d) se establecen nuevas declaraciones responsables de ulterior comprobacion.

e) se incorpora nuevo Anexo de apoderamiento privado.

LA DIRECTORA GENERAL DE TRABAJO AUTONOMO Y ECONOMIA SOCIAL
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