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INFORME AJ-CSMAEA 160/2025 PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECE LA ACREDITACION Y
LAS FUNCIONES DE LAS PERSONAS CONTROLADORAS DE PREDADORES CINEGETICOS Y SE APRUEBAN
LOS METODOS DE CAPTURA DE PREDADORES CINEGETICOS HOMOLOGADOS A USAR EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA

Asunto: Medio Ambiente. Orden. Acreditaciony las funciones de las personas controladoras de pre-
dadores cinegéticos y se aprueban los métodos de captura de predadores cinegéticos homologados a usar
en la Comunidad Auténoma de Andalucia. Habilitacion reglamentaria. Competencias en materia de caza
y parael establecimiento de normas adicionales de proteccién. Especies de animales objeto de las medidas
de gestion. Predadores cinegéticos y predadores no cinegéticos. Animales domésticos asilvestrados y ani-
males de produccidn asilvestrados: supuestos tasados y requisitos para la autorizacion de captura. Cap-
tura para entrega a la Administracién competente.

Habiendo sido solicitada por parte del Iimo. Sr. Secretario General Técnico, peticion de informe sobre el
asunto arriba referenciado de acuerdo con lo previsto en el articulo 78.3 del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, cimpleme evacuar el mismo en base a los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Creemos conveniente comenzar nuestra exposicién transcribiendo la solicitud recibida
en esta asesoria juridica:

“De conformidad con lo previsto en el articulo 78.2.a) del Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, adjunto se remite el “PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE
SE ESTABLECE LA ACREDITACION Y LAS FUNCIONES DE LAS PERSONAS CONTROLADORAS DE PREDADORES
CINEGETICOS Y SE APRUEBAN LOS METODOS DE CAPTURA DE PREDADORES CINEGETICOS HOMOL OGADOS A
USAR EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA”, a los efectos de solicitar el informe preceptivo del
letrado jefe de la asesoria juridica de esta Consejeria.

Documentacion que se adjunta.

* Orden de acuerdo de inicio

* Borrador Proyecto de Orden (20/11/2025)

* MAIN lgualmente se informa que pueden acceder a la documentacion del expediente administrativo
de este proyecto normativo en REDMINE SL|_Proyecto normativo #1722205.
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Persona encargada de la coordinacion del expediente:
- Juan Ortegon Calvente, Director del Instituto Andaluz de Caza y Pesca Continental Ext. 392865
Correo: juan.orteqon@juntadeanaalucia.es

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

(P.A. art 4.3 Decreto 170/2024, de 26 de agosto)
El Viceconsefero

Fdo.: Sergio Arjona Jiménez”

SEGUNDO.- Se resalta el caracter preceptivo del presente informe de conformidad con lo previsto en
el articulo 78.2.a) del Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizaciény Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andaluciay del Cuerpo de Letrados de la Junta
de Andalucia, al tratarse de un proyecto de disposicion de caracter general.

TERCERA.- Asimismo, ha de advertirse que, salvo el Acuerdo de Inicio de 26 de julio de 2024, la
Memoria de Analisis de Impacto Normativo Abreviada ( en adelante, MAIN) de 21 de noviembre de 2025y el
propio proyecto de Orden, no se ha adjuntado a la solicitud del presente informe ningln otro documento, es
decir, no consta adjunto el expediente completo de elaboracion de la Orden, con sus diferentes tramites, por
lo que no podemos pronunciarnos en cuanto a su efectiva cumplimentacion y contenido, mas alla de lo
manifestado en la propia MAIN, en la que se sostiene que se ha dado cumplimiento a todos ellos, entre otros,
a los tramites de audiencia e informacion publica y los correspondientes tramites preceptivos. No obstante,
se advierte que las fechas de los Informes citados en la MAIN son de fecha posterior a ésta , aunque no al
acuerdo de Acuerdo de inicio, ignorandose si los diferentes informes han sido emitidos respecto de la
redaccion sometida al presente informe, habida cuenta que la misma ha experimentado variaciones a lo largo
de su tramitacion.

En este sentido, destacamos en particular que no se nos ha dado traslado del Informe de la Secretaria
General Técnica, conforme indicael art. 45.3 de laLey 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de laComunidad
Auténoma de Andalucia.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Se solicita informe sobre el Proyecto de Orden de la Consejeria de Sostenibilidad y Medio
ambiente por la que se establece la acreditacion y las funciones de las personas controladoras de predadores
cinegéticos y se aprueban los métodos de captura de predadores cinegéticos homologados a usar en la
Comunidad Autbnoma de Andalucia.

El proyecto de orden se emite en cumplimiento de lo dispuesto en norma reglamentaria previa,
concretamente en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos art. 66.3 y 66.4 del Decreto 126/2017, de 25
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de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Ordenacion de la Caza en Andalucia, a fin de desarrollar
reglamentariamente sus previsiones. Asi, conforme a dicho precepto:

“Articulo 66 Control de dafios

1. Con carécter general, solo podran realizarse las medidas de control previstas en el correspondiente
plan técnico de caza. Estas medidas se llevaran a cabo con el fin de evitar los dafios o perjuicios producidos
por las poblaciones de las especies objeto de caza enumeradas en el Anexo Ill apartado A) de la Ley 8/2003,
de 28 de octubre, y los dafios provocados por animales asilvestrados en otras especies silvestres o la
agricultura, la ganaderia, los bosques y montes, cuando no exista otra solucion satisfactoria, ni constituyan
un aprovechamiento cinegético incluido entre las modalidades o procedimientos de captura previstos en el
citado plan técnico de caza, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12.2.b).

2. Asimismo, en terrenos no cinegeticos, el organo territorial provincial competente en materia de
caza podrd autorizar excepcionalmente a los titulares de explotaciones agricolas y ganaderas, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 17 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, medidas de control para evitar los dafios
que pudieran ocasionar sobre cultivos y ganados las especies objeto de caza enumeradas en el Anexo /Il
apartado A) de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, y los animales asilvestrados, debiendo solicitarse a tal efecto
las autorizaciones excepcionales previstas en el articulo 9 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre.

Asimismo, en especies de caza mayor, para el cumplimiento de las medidas adoptadas, solo se
podréan abatir hembras y crias del afio de ciervo, gamo, corzo, cabra montés y muflon. Para el caso del jabali,
se podran abatir ambos sexos en todas sus edades.

El plazo maximo para resolver y notificar serd de un mes, a contar desde la fecha en que la solicitud
hubiese tenido entrada en el registro del organo competente para su tramitacion. Transcurrido el mismo sin
haberse notificado, /la solicitud se entendera desestimada por silencio administrativo.

3. Para poder desarrollar las medidas de control de dafios causados por alguna de las especies de
predadores de /as incluidas en el Anexo Il de laLey 8/2003, de 28 de octubre, o animales asilvestrados,
excluidas las especies del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial, se requerira
estar en posesion de un carné de controlador de predadores, de caracter personal e intransferible,
expedido por la Consejeria competente en materia de caza.

4. Las funcionesy la acreditacién de la aptitud y conocimiento de los controladores de predadores,
asi como los métodos de captura de predadores autorizados gue sean homologados basdndose en criterios
de selectividad y bienestar animal fijados por los acuerdos internacionales, se regularan por Orden de
quien ostente la titularidad de la Consejeria competente en materia de caza.”
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En lo que respecta al titulo competencial, la disposicion se dicta en desarrollo de las competencias
autonomicas en materia de caza. En este sentido, el art. 148.1.11 de la CE establece que “ 1. Las Comunidades
Auténomas podran asumir competencias en las siguientes materias: [...] 11.2 La pesca en aguas interiores, el
marisqueo y la acuicultura, la caza y la pesca fluvial”. La Comunidad auténoma de Andalucia ha asumido
competencias exclusivas en materia de caza en virtud del trascrito art. 57.2 del EAA: “ 2. Corresponde a la
Comunidad Autonomala competencia exclusiva en materia de caza y pesca fluvial y lacustre que incluye en
todo caso la planificacion y la regulacién de estas materias; y la regulacion del régimen de intervencion
administrativa de la caza y la pesca, de la vigilancia y de los aprovechamientos cinegéticos y piscicolas.”

No obstante, habida cuenta el contenido de la Orden, que comprende la posibilidad de autorizar
medidas de gestion en relacion con especies predadoras no cinegéticas ( animales domésticos asilvestrados
y animales de produccion asilvestrados) en atencion a la proteccion de otros intereses también dignos de
proteccién ( evitar impactos negativos sobre otras especies protegidas de fauna silvestre, los espacios
protegidos o la salud y seguridad humanas o perjuicios importantes en la ganaderia o los cultivos) que
permiten excepcionar el régimen general de prohibiciones respecto de estos ejemplares en determinados
supuestos habilitando su captura para entrega a la Administracion municipal, a la cita de dicho titulo
competencial habrian de sumarse otros titulos conexos, como el de la competencia para establecer normas
adicionales de proteccion en materia de medio ambiente y en particular en relacion con la flora y fauna
silvestre (art. 149.1.23 de la CE y art. 57 del EAA) y también en materia de ganaderia y sanidad animal, cony
sin efecto sobre la salud humana (arts. 48 y 55 del EAA), como posteriormente se concretara en el
Fundamento Juridico CUARTO.

SEGUNDA.- Sentado lo anterior, ha de examinarse el procedimiento que debe seguirse para la
elaboracion de la disposicion del proyecto de Orden sometido a nuestra consideracion.

Debe recordarse como el Tribunal Constitucional (cfr. entre otras, la Sentencia 15/1989, de 26 de
Enero, F.J. 7°) destaca que es ésta una materia en la que las Comunidades Autébnomas gozan de competencia
exclusiva cuando se trata del procedimiento para la elaboracion de sus propias normas de caracter general,
recogiéndose dicha competencia en el caso de Andalucia en el articulo 13.4° del Estatuto de Autonomia.

La Comunidad Autonoma de Andalucia cuenta con normativa especifica de caracter propio
determinante del cauce a través del cual se debe desarrollar la elaboracion de las disposiciones autonémicas
de caracter general. Nos referimos ala Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de laComunidad Auténoma
de Andalucia (BOJA de 7 de noviembre), articulo 45, cuyo contenido es similar al del articulo 24 de la Ley
50/1997 de 27 de Noviembre, del Gobierno.

Asi, al tratarse de una disposicion de caracter general, el procedimiento aplicable para su elaboracion
es el contenido en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre de Gobierno de Andalucia, sobre el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones reglamentarias.

Dicho precepto establece la tramitacion a seguir, y tras la modificacion operada por Decreto-ley
3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion administrativa para
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la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de
la actividad econémica en Andalucia, incluye la referencia a la Memoria de Analisis de Impacto Normativo
(MAIN), dicho precepto establece:

“1. La elaboracion de los reglamentos se ajustara al siguiente procedimiento.

a) Con cardcter previo a la elaboracion del proyecto del reglamento se sustanciard una consulta
publica en los términos establecidos en la normativa basica estatal y en la Ley 7/2017, de 27 diciembre, de
Participacion Ciudadana de Andalucia.

b) La iniciacion del procedimiento de elaboracion de un reglamento se llevara a cabo por el organo
directivo competente, previo acuerdo de la persona titular de la Consejeria, mediante la elaboracion del
correspondiente proyecto, al que se acompariara la MAIN, donde se recoja y unifique la informacion sobre su
Justificacion, oportunidad y necesidad, y se realice una estimacion de los impactos que en diferentes ambitos
de la realidad tenadrd su aprobacion. Dicha Memoria se elaborard conforme a lo establecido en la normativa
vigente en materia de administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Administracion de la Junta de Andalucia.

¢) A lo largo del proceso de elaboracion deberéan recabarse, ademas de los informes, dictamenes y
aprobaciones preceptivos, cuantos estudios y consultas se estimen convenientes para garantizar el acierto y
la legalidad de la disposicion.

d) Cuando una disposicion afecte a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania, se le dard
audiencia, durante un plazo razonable y no inferior a quince dias habiles, directamente o a través de las
organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley que la agrupe o la represente y cuyos fines guarden
relacion directa con el objeto de la disposicion. La decision sobre el procedimiento escogido para dar
audiencia a la ciudadania afectada serd debidamente motivada en el expediente por el organo que acuerde
la apertura del tramite de audiencia.

Asimismo, dicha disposicion serd sometida a informacion publica durante el plazo indicado
anteriormente, debiendo publicarse la iniciativa, al menos, en el Portal de la Junta de Andalucia. La
participacion de la ciudadania podra producirse por cualquier medio admisible en Derecho.

El tramite de audiencia y de informacion publica podra ser abreviado hasta el minimo de siete dias
habiles cuando razones debidamente motivadas asi lo justifiquen.

e) No serd necesario el tramite de audiencia previsto en la letra anterior, si las organizaciones o
asociaciones mencionadas hubieran participado por medio de informes o consultas en el proceso de
elaboracion indicado en la letra c).
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) Los tramites de audiencia a la ciudadania y de informacion publica, regulados en la letra d), no se
aplicaran a las disposiciones de cardcter presupuestario u organizativo del Gobierno y la Administracion de
la Junta de Andalucia o de las organizaciones dependientes o adscritas a ella, ni cuando concurran razones
graves de interés publico que lo justifiquen.

g) Junto a la memoria o informe sucintos que conforman el expediente de elaboracion del
reglamento se conservaran en el expediente todos /os estudios y consultas evacuados y demas actuaciones
practicadas, asi como informe de valoracion de las alegaciones planteadas en la tramitacion del proyecto.

2. En todo caso, los proyectos de reglamentos deberédn ser informados por la Secretaria General
Técnica respectiva, por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y demds organos cuyo informe o
dictamen tenga cardcter preceptivo conforme a las normas vigentes. Finalmente, serd solicitado, en los casos
que proceda, el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.”

TERCERA.- Pues bien, en el presente caso, en relacion con la tramitacion seguida, resulta necesario
detenerse enlos siguientes aspectos:

3.1. Por una parte, el Acuerdo de Inicio de la tramitacion del proyecto de la Orden, del entonces
Consejero de Sostenibilidad, Medioambiente y Economia Azul, es de fecha 26 de julio de 2024.

Esta fecha presenta relevancia, en primer lugar, a efectos de determinar la tramitacién que ha de
llevarse a cabo, pues como sefialamos el art. 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre de Gobierno de Andalucia,
sobre el procedimiento de elaboracion de las disposiciones reglamentarias fue modificado en su apartado 1.
B) para introducir la denominada Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (MAIN) en virtud del Decreto-
ley 3/2024, de 6 de febrero, que entro en vigor con carécter general el 17 de febrero de 2024, conforme a lo
dispuesto en su DF 112, Por su parte, la Disposicion Transitoria Primera del citado Decreto-Ley 3/2024, de 6 de
febrero, establece:

Disposicion transitoria primera. Procedimientos de elaboracion normativa en tramitacion.

1. Entanto no se apruebe la Guia Metodologica a la que se refiere la disposicion adicional primera,
al procedimiento de elaboracion normativa le resultard aplicable lo dispuesto en la normativa
vigente con anterioridad a la entrada en vigor de este Decreto-ley.

2. Una vez aprobada la Guia Metodologica, la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo se
elaborard de conformidad con ella en aquellos anteproyectos de ley, proyectos de decretos
legislativos y disposiciones de carédcter reglamentario cuya tramitacion se inicie tras la aprobacion de
aquella por el Consejo de Gobierno.

3. Lo dispuesto en los apartados anteriores se aplicard a la memoria economica prevista en el
articulo 35.3 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre.

Pues bien la Guia Metodoldgica fue aprobada mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 14 de
mayo de 2024, y el Acuerdo de inicio de la tramitacion del proyecto de Orden es de fecha 26 de julio de 2024,
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es decir, el acuerdo de inicio es de fecha posterior a la aprobacién de la Guia Metodol6gica, por lo que si
procedia la elaboraciéon de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, conforme a las indicaciones
contenidas en dicha Guia Metodoldgica.

En relacién con el contenido de la MAIN, hemos de estar a lo dispuesto en el Decreto 622/2019, de 27
de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa
de la Junta de Andalucia, en su redaccion dada por el Decreto-ley 3/2024, teniendo en cuenta que, habida
cuenta que no se trata de una norma de caracter organizativo procederia aplicar la tramitacion ordinaria de
la MAIN contenida en el art. articulo 7 bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

Asi, el art. 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre establece:

“Articulo 7 Memoria de Andlisis de Impacto Normativo

1. La Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (en adelante MAIN) es el documento en el que se
recoge y unifica toda la informacion que se acomparia, como tramite preceptivo, a los anteproyectos
de ley, proyectos de decretos legisiativos y proyectos de disposiciones reglamentarias, justificando
Su oportunidad y necesidad y realizando una estimacion de los impactos que en diferentes ambitos
de la realidad tendra su aprobacion.

2. En el caso de que el proyecto normativo tenga impacto de cardcter economico, presupuestario,
social, sobre cargas administrativas o cualquier otro impacto establecido en el articulo 7 bis, el
drgano directivo competente para impulsar la norma elaborara la memoria con el contenido que se
establece en el citado articulo.

3. En el caso de que por el drgano directivo competente para impulsar la norma se aprecie que el
proyecto no tiene un impacto relevante de cardcter economico, presupuestario, soclal, sobre cargas
administrativas o cualquier otro, o que los impactos en dichos ambitos no son significativos, se
elaboraré por éste una Memoria Abreviada, con el contenido establecido en el articulo 7 ter.

Y por su parte, el art. 7 Bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre dispone:

Articulo 7 bis Contenido de la Memoria de Anélisis de Impacto Normativo

1. Los procedimientos de aprobacion de los anteproyectos de ley, decretos legislativos y
disposiciones reglamentarias incorporaran una MAIN que deberé contener 10s siguientes apartados:

a) Oportunidad de la propuesta de norma, que en todo caso incluira:
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1.°La identificacion clara de los fines y objetivos perseguidos.

2.°Alternativas de regulacion estudiadas, lo que deberd incluir una justificacion de la necesidad de la
nueva norma frente a la alternativa de no aprobar ninguna regulacion.

3.9Justificacion de su adecuacion a los principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, y, en particular, a los principios de necesidad y eficiencia, justificando la razon de interés general en
la que se funda, y que es el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion. También deberd
contener una explicacion de su adecuacion al principio de proporcionalidad, de forma que la iniciativa
contenga la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir, tras constatar que no existen otras
medidas menos restrictivas de derechos o que impongan menos obligaciones a los destinatarios.

b) Contenido y andlisis juridico, que incluiré los siguientes extremos:

1.9%Referencia al Derecho nacional, si tiene caracter de normativa basica, al derecho de la Comunidad
Autonoma de Andalucia y al de la Union Europea, que incluird el listado pormenorizado de las normas
autonomicas que quedaran derogadas como consecuencia de la entrada en vigor de esta.

2.°Régimen de distribucion de competencias.

3.9 Justificacion sobre el rango del proyecto normativo y su incardinacion con el resto del
ordenamiento juridico.

4.° Cuando se regule un procedimiento administrativo, se expondran los factores tenidos en cuenta
para fijar su plazo maximo de duracion, asi como una prevision de su impacto organizativo y de los
recursos de personal para su optima gestion. EI andlisis del procedimiento administrativo debera
contener los criterios empleados en el diserio funcional del mismo, a fin de someterlos a un cribado
de técnicas de simplificacion, evaluacion de cargas administrativas, de factibilidad de su
digitalizacion y automatizacion, y a la evaluacion sobre el cumplimiento de la normativa vigente en
materia de Administracion electronica. Asimismo, debera incorporar, en la memoria o de forma
Independliente, el codigo de identificacion del nuevo procedimiento.

Cuando se modifiquen preceptos relativos a procedimientos administrativos ya existentes, se debe
llevar a cabo un estudio relativo al analisis y diagnostico de los procedimientos y su posible rediserio.
Dicho estudio formara parte, en su caso de la memoria. Asimismo, cuando se adicionen nuevos
tramites en los procedimientos o la obligacion de aportar nuevos documentos, se justificard que son
eficaces, proporcionados y necesarios para la consecucion de [os fines propios del procedimiento. En
ambos supuestos se analizara los efectos que dicha modificacion tiene sobre el plazo de duracion del
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procedimiento y la prevision del impacto organizativo y de recursos de personal para su optima
gestion.

5.9 Cuando mediante anteproyecto de ley o proyecto de decreto legisiativo se establezca que el
Silencio tendrd efecto desestimatorio, se expondrd especificamente la razon de interés general que
lo justifica, en los supuestos en los que el procedimiento tenga por objeto el acceso a actividades o
su efercicio.

6.° Cuando se trate de la creacion de nuevos organos, la acreditacion de la no coincidencia de sus
funciones y atribuciones con la de otros organos existentes.

¢) Impacto economico-financiero y presupuestario.

1.9 Fl impacto economico evaluara las consecuencias de su aplicacion sobre los sectores, colectivos
0 agentes afectados por la norma, incluido el efecto sobre la competencia, asi como sobre la unidad
de mercado, de conformidad con lo establecido en la Guia de Analisis de Impacto Normativo.

En su caso, se evaluara asi mismo los impactos sobre las pequeras y medianas empresas mediante
la consideracion de las peculiaridades de estas a través del uso de instrumentos de anélisis de las
diferentes repercusiones que puede generar la aprobacion de la norma.

2.°El impacto economico-financiero y presupuestario comprenderd, al menos, una estimacion de su
incidencia sobre los ingresos y gastos publicos, valorando sus repercusiones y efectos sobre los
gfercicios presupuestarios a 1os que se extienda su vigencia, con referencia a las disponibilidades
presupuestarias.

d) Evaluacion de las cargas administrativas que conlleva la propuesta, justificando su necesidad y el
coste de su cumplimiento para los obligados a soportarias, con especial referencia al impacto sobre
las pequenias y medianas empresas. En todo caso la iniciativa normativa evitara la imposicion de
cargas innecesarias y accesorias y racionalizard en su aplicacion la gestion de los recursos publicos.

e) Impacto por razon de género, en la infancia y adolescencia y en la familia. £l impacto de género
analizarad y valorard los resultados que se puedan derivar de la aprobacion del proyecto desde la
perspectiva de la eliminacion de desigualdades y de su contribucion a la consecucion de los objetivos
de igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres. A estos efectos las Unidades de
lgualdad de Genero existentes prestaran asesoramiento al centro directivo que impulse la norma.

Asimismo, se realizard un analisis de los impactos en la infancia y adolescencia, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
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Juridica del Menor, y en la familia, de conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional
décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas y el articulo
139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas.

) Medlios electronicos. Se incorporard un apartado en materia de medios electronicos en 0s
siguientes casos:

1.°Fl proyecto regula un procedimiento administrativo.

2.°El proyecto guarda relacion directa con las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

3.9El proyecto requiere de manera relevante de dichas tecnologias para llevarse a cabo.

En el supuesto de que el proyecto regule un procedimiento administrativo, la Agencia Digital de
Andalucia elaborard un modelo tipo a partir del protocolo de telematizacion de los procedimientos y
herramientas informadticas de asistencia y ayuda que se elaborard por parte de todos los centros
directivos competentes. Dicho modelo contendrd previsiones en materia de gestion electronica del
procedimiento y de cumplimiento de los requisitos relacionados con medjos electronicos derivados
delaley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, de este Decreto, y demdas normativa de aplicacion, asi como, en su caso, la publicacion
automatizada de informacion en la seccion de transparencia del Portal de la Junta de Andalucia y en
el catdlogo de datos ablertos.

g) Evaluacion de otros impactos que sean necesarios por razon de la materia objeto del proyecto,
prestando especial atencion al impacto de cardcter ambiental y al impacto social. Asimismo, se
realizara un analisis sobre el coste-beneficio con cardcter potestativo y, en todo caso, cuando una
norma especifica o sectorial asi lo exija. Este analisis consistird en un resumen de todos los costes y
beneficios de la norma, tanto directos como indirectos, debiendo quedar acreditado que los
beneficios esperados compensan o superan los costes derivados del proyecto y justifican la
aprobacion del mismo.

h) Resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta pdblica previa. En el
caso de prescindirse de este tramite de consulta publica previa, debera justificarse la concurrencia
de alguna o varias razones, debidamente motivadas, previstas en el articulo 133.4 primer pérrafo de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, y articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de
Andalucia.

[) Descripcion de la tramitacion, motivacion sobre el alcance del tramite de audiencia y peticion de
informes y dictamenes, con referencia a resumenes de las principales aportaciones recibidas en el
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tramite de audiencia y de informacion publica, y en los informes y dictamenes preceptivos y
facultativos evacuados. En todo caso, dicha descripcion contendrd el resultado y el reflejo de aquéllas
en el texto del proyecto, asi como, en su caso, las razones por las que se prescindio de aquellas o la
Justificacion de la tramitacion de urgencia, cuando proceda. En el caso de que se acuerde la
tramitacion urgente del procedimiento, en la Memoria se mencionaréa la existencia dicho acuerdo, asi
como las circunstancias que le sirven de fundamento conforme a lo previsto en el articulo 45 bis de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

) Impacto en la proteccion de datos personales.

k) Evaluacion ex post, indicando /a sistemadtica que se va a utilizar en la evaluacion de los resultados
de la aplicacion de la norma y la entidad u organo que se considera idoneo para llevarla a cabo.

2. El drgano directivo competente para la realizacion de la Memoria, actualizard el contenido de ésta
con las novedades significativas que se produzcan a lo largo del procedimiento de elaboracion
normativa. En especial, se actualizard el apartado relativo a la descripcion de la tramitacion y peticion
de informes, que comprenderd la valoracion de las observaciones y alegaciones formuladas a lo largo
de todo el procedimiento.

3. Para la realizacion y estructuracion de la Memoria de Anélisis de Impacto Normativo se atendera a
las indicaciones contenidas en la Guia Metodologica que se aprobara mediante Acuerdo del Consejo
de Gobierno. En todo caso, se incluira al principio de la Memoria una ficha con el resumen ejecutivo
de la misma, conforme a lo establecido en la Guia Metodologica.

Por otra parte, al tratarse de Orden que no se dicta en desarrollo o ejecucion directa de una Ley,
entendemos que no es preceptivo el Dictamen del Consejo Consultivo, conforme a lo dispuesto enel art. 17.3
de laLey 2/2024, de 19 de julio, del Consejo Consultivo de Andalucia, conforme al cual “£/ Consejo Consultivo
de Andalucia serd consultado preceptivamente en los asuntos sigulentes. [...] 3. Proyectos de reglamentos
que se dicten en ejecucion de las leyes, o del derecho de la UE y sus modificaciones.”

CUARTA: Alin dentro de cuestiones formales, surge la necesidad de referirse a la forma elegida en el
proyecto para que se integre esta disposicion en el Ordenamiento Juridico: Orden de la Consejeria de
Sostenibilidad y Medioambiente.

En primer lugar, la forma de “Orden” implica abordar la potestad reglamentaria de que disponen los
titulares de las Consejerias. Basicamente, son tres los supuestos en que aquella potestad les corresponde:

Cuando se trata de la organizacion interna de la Consejeria (la conocida como “potestad reglamentaria
domeéstica”).
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Cuando cuenta con una previa habilitacion para ello, de acuerdo con el ordenamiento vigente (conforme
alaSTC 185/1995, de 14 de Diciembre -F.J. 6° ¢) -, dicha habilitacién habra de venir prevista en norma de
rango legal).

Cuando la disposicion reglamentaria no viene tanto a desarrollar otras normas previas, sino a disponer
la simple ejecucion reglada de las mismas, como se destaca en el Dictamen del Consejo de Estado de 23
de Diciembre de 1997 (Consideracion 33.

El articulo 44.2 de la Ley andaluza 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, dispone expresamente que “Las personas titulares de las Consejerias tienen potestad
reglamentaria en lo relativo a la organizacion y materias internas de las mismas. Fuera de estos supuestos,
SOlo podran dictar reglamentos cuando sean especificamente habilitadas para ello por una ley o por un
reglamento del Consejo de Gobierno”.

En el presente caso, la habilitacion competencial para dictar la presente Orden parece encontrarse
en la prevision del articulo 66.4 del Decreto 126/2017, de 25 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
Ordenacion de la Caza en Andalucia, conforme al cual:

“4, Las funciones y la acreditacion de la aptitud y conocimiento de los controladores de predadores,
asi como los métodos de captura de predadores autorizados que sean homologados baséandose en criterios
de selectividad y bienestar animal fifados por los acuerdos internacionales, se regularan por Orden de quien
ostente la titularidad de la Consejeria competente en materia de caza.”

QUINTA.- Respecto del contenido de la Orden, hemos de efectuar una serie de consideraciones
generales:

1.- Se recuerda la Regla Il de la Instruccion de 16 de marzo de 2005 de la Comision General de
Viceconsejeros en orden a evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la
Junta de Andalucia, debiendo utilizarse formulas genéricas.

2.- Los conceptos técnicos se entenderan realizados en el mismo sentido en el que se encuentran
regulados en las disposiciones que los regulen.

3.- Cada parrafo ha de tener sentido por si mismo y ser comprensible al margen del resto del texto.

4.- Una vez utilizado un término o expresion que tenga caracter de continuidad en el texto, deberia
evitarse la proliferacion de otras distintas de las ya empleadas.

5.- Conforme al apartado 3.c) de la Instruccion 4/1995, de 20 de abril, de la Secretaria General para la
Administracion Publica por la que se establecen los criterios para la redaccién de proyectos de disposiciones
de caracter general de la Junta de Andalucia, las divisiones de los apartados deben efectuarse en parrafos
seflalados con letras minusculas ordenadas alfabéticamente. Cuando deba a su vez subdividirse se
numeraran las divisiones con ordinales arabigos (1°, 2°, 3° ¢ 18, 223, 3%). En ningun caso podran utilizarse
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asteriscos, guiones o listados carentes de apartado o subapartado; dividir los articulos directamente en forma
de clausulas (6.1, 6.2, 6.3).

6.- Sugerimos evitar, por razones de buena técnica normativa, alusiones concretas a centros
directivos, a fin de que posibles modificaciones en el reparto de competencias, o simplemente en la
denominacién de dichos 6rganos, conviertan en obsoletas las previsiones de la Orden. Por ello, proponemos
la siguiente férmula alternativa: “la Direccién General competente en la materia”.

7.- Por ultimo, aquellos preceptos que reproduzcan el contenido de normas legales deberian

introducir, siguiendo el criterio formulado por el Consejo Consultivo de Andalucia, la férmula “de
conformidad con...”.

SEXTA: Descendiendo al anélisis juridico del contenido de la Orden, se hacen las siguientes
observaciones, organizadas segun los diferentes apartados del proyecto de Orden:

1. Enrelacién con la Exposicion de Motivos

6.1.1- En el parrafo del Preambulo se indica “A nivel estatal, la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, establece la prohibicion respecto de la tenencia, utilizacion y
comercializacion de todos los procedimientos masivos o no selectivos para la captura y muerte de animales.
No obstante, el articulo 65.3.g establece que [...]”, entendemos que la idea se entiende mejor si se emplea la
conjuncién “Por su parte” en lugar de “sin embargo”, pues no existe contradiccién sino continuidad.

En cualquier caso, sugerimos que el parrafo quedaria mas completo si se indicara lo siguiente

“ A nivel estatal, la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodliversidad,
establece la prohibicion respecto de la tenencia, utilizacion y comercializacion de todos los procedimientos
masivos o no selectivos para la captura y muerte de animales. No obstante, el articulo 65.3. a) de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodliversidad permite exceptuar esta prohibicion,
siempre y cuando no exista otra solucion satisfactoria alternativa, siempre que se trate de especies de
animales de interés comunitario no consideradas de proteccion estricta en la normativa de la Union Europea
¥ que concurran las circunstancias y condiciones enumeradas en el articulo 58.1 (actual art. 61.1 de la Ley
42/207, de 13 de diciembre). Por su parte, el articulo 65.3.g) de la misma norma establece que los métodos de
captura de depredadores que sean autorizados por las Comunidades Autonomas deberan haber sido
homologados en base a los criterios de selectividad y bienestar animal fijados por acuerdos internacionales.
La utilizacion de estos métodos solo podrad ser autorizada, mediante una acreditacion individual otorgada
por la Comunidad Auténoma y, en todo caso, no podran tener consideracion de predador, a los efectos de su
posible captura, las especies incluidas en el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial.

[.]
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6.1.2.- En el quinto parrafo del Preambulo se indica “£n base al articulo 9 de la Ley 8/2003, de 28 de
octubre, la prohibicion expresa de uso de los instrumentos o métodos de captura que se detallan en el Anexo
de la Ley, podrdn quedar sin efecto, previa autorizacion expresa de la Consejeria competente en materia de
medio ambiente, siempre que [...]”. Pues bien, recomendamos iniciar este parrafo sefialando “£n e/ marco
de lo establecido en la legislacion estatal basica citada, el art. 9 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la Flora
yla Fauna Silvestres contempla la prohibicion expresa de uso de los instrumentos o métodos de captura que
se detallan en el Anexo de la Ley, sibien permite que tales prohibiciones puedan quedar sin efecto,/...]”

6.1.3.- En el parrafo 9 del Predmbulo, donde se indica “Conscientes de la problematica debido al
aumento de las poblaciones de jaball y cerdos asilvestrados, desde el 2014 las Consejerias competentes en
materia de caza vienen adoptando medidas de cardcter excepcional de control de las poblaciones de jabali y
cerdo asilvestrado, con el fin de evitar en la medida de lo posible los riesgos sanitarios y el deterioro de los
ecosistemas, la ganaderia, la agricultura, la seguridad de las personas y el propio medio urbano. No
olvidemos que .. ”podria afiadirse a la justificacion para la adopcion de medidas de captura en relacion con
los jabalies y cerdos asilvestrados la situacion de alarma creada tras el brote de peste porcina africana (PPA)
detectado en jabalies en Catalufia, que ha dado lugar, entre otras medidas, a la adopcion de la Decision de
Ejecucion (UE) 2025/2489 de la Comision, de 3 de diciembre de 2025 ,relativa a determinadas medidas de
emergencia provisionales en relacion con la peste porcina africana en Espafia, a finde evitar su propagacion.

6.1.4.- En el parrafo décimo del Preambulo, donde se dice “También son predadores y provocan
darios considerables a las especies cinegéticas y demads fauna silvestre, los ejemplares abandonados o
asilvestrados de perro y gato, especialmente cuando viven libre del dominio humano en el medio natural,
donde pueden ocasionar situaciones en que es necesario garantizar la seguridad de las personas o animales
yante la existencia de riesgo para la salud publica [...]”recomendamos completar la redaccion sefialando :

“También son predadores y provocan dafios considerables a las especies cinegéticas y demas fauna
silvestre, los efemplares abandonados o asilvestrados de perro y gato, especialmente cuando viven libre del
dominio humano en el medio natural, donde pueden ocasionar impactos negativos en especies silvestres
protegidas (sefialadamente, en especies como él lince ibérico), en los espacios naturales protegidos donde
habitan o incluso situaciones en que es necesario garantizar la seguridad y salud de las personas o animales,
ante laexistencia de riesgo para la salud publica. Por tanto, laposibilidad de autorizar la adopcion de medidas
de gestion mediante su captura con métodos homologados cuando concurran las circunstancias habilitantes
parasu entrega o puesta a disposicion de la Administracion competente se enmarca tanto dentro del gjercicio
de las competencias de la Comunidad Autonoma en materia de caza, como también a modo de manifestacion
de la competencia reconocida en el art. 149.1.23 de la CE a las Comunidades Autonomas para establecer
normas adicionales de proteccion en materia de Medio Ambiente, en el marco de la legislacion basica estatal.

A nivel estatal la Ley 7/2023, de 28 de marzo, de proteccion de los derechos y el bienestar de los
animales, establece que corresponde a los ayuntamientos la recogida de los animales abandonados y su
alojamiento en un centro de proteccion animal, directamente por los servicios municipales competentes o
por entidades privadas, sin perjuicio de que, siempre que sea posible, se realice en colaboracion con
entidades de proteccion animal.
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Por ello, se ha considerado oportuna la colaboracion de personas acreditadas por esta orden para la
captura y recogida en el medjo natural de ejemplares de perros y gatos, cuando se hayan homologado los
correspondientes métodos de captura teniendo en cuenta criterios de selectividad y bienestar animal, con
cumplimiento de los preceptos establecidos en la Ley 7/2023, de 28 de marzo.”

6.1.5.- En el parrafo duodécimo del Preambulo, asi como en el resto de la Orden, recomendamos
suprimir la expresion “gatos ferales”, que no aparece como tal en otras normas aplicables, sean legislacion
bésica estatal, sean normativa autondmica de desarrollo, y que puede inducir a confusion acerca de estar
configurandose una categoria distinta a nivel normativo, aunque su uso pueda tener un respaldo cientifico,
técnico o académico. En su lugar, proponemos mantener la acepcion “gato asilvestrado” a lo largo del texto.

6.1.6.- En el parrafo vigésimo primero recomendamos completar la cita de la habilitacion
competencial autonémica con la siguiente mencion

“De conformidad con lo establecido en el articulo 57.2 de su Estatuto de Autonomia, la Comunidad
Autonoma de Andalucia tiene la competencia exclusiva en materia de caza, que incluye en todo caso la
planificacion y la regulacion de esta materia, y la regulacion del régimen de intervencion administrativa de la
caza, de la vigilancia y de los aprovechamientos cinegéticos, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
149.1.23.°de la Constitucion, asimismo, de conformidad con el art. 149.1.23 de la CE y el art. 57.3 in fine del
Estatuto de Autonomia para Andalucia, tiene competencias para el establecimiento de normas adicionales
de proteccion en materia de Medio Ambiente.”

2. Enrelacién con el articulado

6.2.1.- En relacion con el articulo 1 denominado “ Objeto y &mbito de aplicacion”, se indica: “Z. £s
objeto de la presente orden la regulacion de las funciones y la acreditacion de la aptitud y conocimiento de
las personas controladoras de predadores cinegéticos y de predadores domeésticos asilvestrados, la
homologacion de los métodos de captura y las condiciones para su autorizaclion y uso en terrenos cinegéticos
v no cinegéticos, en el medio natural de la Comunidad Autonoma de Andalucia’( el subrayado es nuestro).

Pues bien, al respecto sefialar que la inclusion en el @ambito de aplicacion de la Orden de terrenos no
cinegéticos no parece coherente con el Predmbulo de la misma, donde parece indicarse que los métodos de
captura s6lo podran emplearse previainclusién en el Plan Técnico de Caza, por lo que parece que, si se exige
necesariamente el Plan Técnico de Caza es porque sélo puede aplicarse en terrenos cinegéticos, sobre los
cuales se lleva a cabo una actividad cinegética y por tanto requieren de un Plan Técnico de Caza. Asi, en el
Preambulo del proyecto de Orden se indica “£s objeto también de esta orden delimitar los métodos de
captura de predadores cinegéticos homologados que se autorizan en Andalucia y que las autorizaciones que
implican su uso se concedan exclusivamente para su utilizacion por este personal habilitado previa inclusion
del control de predadores en el correspondiente plan técnico de caza y en las condiciones en que se
establezcan.”
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En este sentido, segln la normativa vigente en Andalucia el art. 12 del Decreto 126/2017, de 25 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de Ordenacion de la Caza en Andalucia:

“1. Se entiende por plan técnico de caza, el instrumento de gestion de los terrenos cinegéticos con
el objeto de asegurar el aprovechamiento sostenible de las especies cinegéticas compatible con la
conservacion de la diversidad biologica.

2. En todo terreno cinegético deberd existir un plan técnico de caza, que se ajustaré a lo dispuesto en
el presente Reglamento, debiendo incluir:/...]”

Por lo tanto, los Planes Técnicos de Caza son obligatorios Gnicamente para los terrenos cinegéticos,
es decir, aquellos que estan declarados como cotos de caza o zonas donde se permite la actividad cinegética.
Los terrenos no cinegéticos (aquellos donde la caza esté prohibida o no autorizada) no tienen un Plan Técnico
de Caza, porque este instrumento se define expresamente como un mecanismo de gestion para el
aprovechamiento sostenible de especies cinegéticas en terrenos donde se practica la caza, por lo que los que
lainclusion de terrenos no cinegéticos en el ambito de la Orden parece carecer de presupuesto habilitante.

6.2.2.- Enel articulo 2 se utiliza la siguiente definicion

“ b) Predadores domeésticos asilvestrados. efemplares asilvestrados de especies domésticas, que
pueden matar o herir a otras especies animales con la intencion de consumirlas. Se consideraran animales
asilvestrados los animales de renta y de compariia que formando parte del medio natural, viven libre del
dominio del hombre llegando a ser independientes de los cuidados humanos.”

Pues bien, recomendamos suprimir la expresion “animales de renta”, pues la Ley 7/2023, de 28 de
marzo, de proteccion de los derechos y el bienestar de los animales, y la normativa estatal sobre sanidad
animal no utilizan el término “animales de renta”. En su lugar, se utilizan los términos animales mantenidos
con fines agricolas o ganaderos u otras categorias similares como animales utilizados para experimentacion
y otros fines cientificos o animales de compafiia. Es cierto que Ley 11/2003, de 24 de noviembre, de Proteccién
de los Animales en Andalucia, si distingue entre: animales de compafiiay animales de renta, entendiendo por
animales de renta aquellos destinados a la produccidn (ganaderia, agricultura) y que no son considerados de
compaifiia (art.2 y DA 19).

No obstante, recomendamos emplear una terminologia homogénea a lo largo de todo el texto y, en
lamedida de lo posible, la nomenclatura de la legislacién béasica estatal.

Entendemos que la norma se refiere fundamentalmente al cerdo asilvestrado al que si se refiere con
esta terminologia “cerdo asilvestrado” en el Preambulo del proyecto de norma.

6.2.3.- Enrelacion con el articulo 3 del proyecto de Orden, se indica, en lo que nos interesa analizar:

“Articulo 3. Funciones de las personas controladoras de predadores cinegéticos.
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B)

%)

1. Son funciones de las personas controladoras de predadores cinegéticos la colaboracion con las
personas titulares de /os terrenos cinegéticos en las acciones de control de las especies predadoras
contempladas en los planes técnicos de caza, pudiendo utilizar para ello tanto las modalidades de
caza con los medios ordinarios permitidos para ella (armas de fuego, arcos, ballesta, cetreria y
medlios auxiliares de caza), como los métodos de captura homologados desarrollados en esta orden.

Asimismo, en terrenos no cinegéticos, las personas controladoras de predadores cinegéticos
podran colaborar con las personas titulares de explotaciones agricolas y ganaderas, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 17 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, sobre medidas de control para
evitar los dafios que pudieran ocasionar sobre cultivos y ganados las especies objeto de caza
predadoras enumeradas en el Anexo Il apartado A) de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, y los
animales asilvestrados, debiendo solicitarse a tal efecto las autorizaciones excepcionales
previstas en el articulo 9 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre.

Les corresponde ademas llevar el control de los medios utilizados y de los efemplares capturados
mediante en Libro de Registro, en formato fisico o digital. Seran responsables del correcto manejo,
inmovilizacion y sacrificio de los ejemplares de especies objetivo capturadas, asi como la liberacion
0 puesta a disposicion de la administracion competente, en su caso, de aquellos ejemplares de
especies no objetivo que resulten capturados, sin perjuicio del cumplimiento delo establecido en la
legislacion de proteccién y bienestar de animales de compafiia.”

Pues bien, al respecto se formulan las siguientes observaciones:

Nos remitimos a lo expuesto en la consideracion anterior respecto a la incoherencia de inexistencia
de presupuesto habilitante contemplado expresamente en el Predmbulo, si se trata de terrenos no
cinegéticos, pues la norma parte como regla general de la existencia de Plan Técnico de Caza.

Advertimos que la remisién que se hace al Anexo Il A) es errénea, pues el proyecto de Orden no con-
tiene un apartado A en su Anexo lll. Debe corregirse dicha remision.

Sise analiza el tenor literal del art. 17 de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la Flora y la Fauna Silves-
tres, precepto al que se remite el parrafo segundo del art. 3.1 del proyecto de Orden, resulta que dicho
art. 17 delaLey 8/2003, de 28 de octubre Unicamente habilita para adoptar medidas que eviten dafios
sobre cultivos y ganados, previa autorizacion ad hocde la Consejeria competente en materia de Me-
dio Ambiente, cuando tales dafios son ocasionados por ejemplares de especies de fauna silvestre,
pero no incluye a los animales domésticos asilvestrados.

Asi, dicho precepto establece:

“Articulo 17. Medidas de prevencién de dafios a la agriculturay la ganaderia.
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1. En el marco de lo establecido por la presente Ley, los titulares de explotaciones agricolas y
ganaderas podran adoptar las practicas preventivas de cardcter disuasorio adecuadas y proporcionadas para
evitar los dafios que sobre sus respectivos cultivos y ganados pudieran ocasionar ejemplares de especies de
fauna silvestre, debiendo solicitar a tal efecto las autorizaciones excepcionales previstas en el articulo 9. La
Administracion fomentard soluciones alternativas para los supuestos de habitualidad de dichos darios.

2. La Conseferia competente en medio ambiente podrd indemnizar los dafios causados por el Lince
bérico (Lynx pardinus) a los animales domeésticos. Estos dafios deberdn ser comunicados en las Delegaciones
Territoriales correspondientes en el plazo maximo de un mes desde que tuvieron lugar, indicando el tipo de
dafio generado, el dia en que se produjo, su localizacion georreferenciada, la hora aproximada y una cuantia
estimada del coste que haya supuesto. En otras especies catalogadas como amenazadas, cuando causen
dafios a las producciones agricolas o ganaderas y no se considere recomendable adoptar medidas
excepcionales de control de dichos dafios, dicha Consejeria podra establecer un marco de participacion
voluntaria de los titulares de las explotaciones en la conservacion de la especie, con las correspondientes
compensaciones por los efectos que se deriven sobre sus cultivos o ganado”.

En consecuencia, seria necesario eliminar dicha referencia o cuando menos matizarla, haciéndola
coherente con el régimen que para los animales domésticos contempla la Ley 7/2023, de 28 de marzo, de
proteccion de los derechos y el bienestar de los animales y que para los animales en general contempla laLey
42/2007 y normativa de desarrollo, asi como con lo dispuesto en la Ley 11/2003, de Ley 11/2003, de 24 de
noviembre, de proteccion de los animales en Andalucia, que exigiria acreditar perjuicios importantes.

En este sentido, la prohibiciones generales con respecto a los animales de compafiia y silvestres en
cautividad que establece laLey 7/2023 esta contenidas en el art. 25, entre ellas “ r7) Utilizar cualquier artilugio,
mecanismo o utensilio destinado a limitar o impedir su movilidad salvo por prescripcion veterinaria
atendliendo a su bienestar”, como pueden ser los métodos de captura empleados en el Proyecto de Orden.

La Unica excepcion podriamos encontrarla en lo dispuesto en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que también es legislacion estatal basica, cuyo art. 54.5 prohibe con
caracter general la retencion y captura en vivo de los animales, pero cuyo art. 61.1 permite exceptuar este
régimen, previa autorizacion administrativa, en casos muy tasados, dentro de los cuales si se encuentra el
perjuicio para /os cultivos, el ganado, los bosques, la pesca y la calidad de las aguas, 1o cual conecta con la
posibilidad de exceptuar este régimen cuando se trata de terrenos no cinegéticos, pero ha de tratarse de
perjuicios importantes, es decir, a nuestro juicio solo se podrian autorizar puntualmente medidas de este tipo
(captura en vivo) para prevenir perjuicios importantes en los cultivos o ganaderia, que deberian acreditarse
por el solicitante.

Asi, el art. 61.1 de la Ley 42/2007, establece:

“Articulo 61. Excepciones.
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1. Las prohibiciones establecidas en este capitulo podran quedar sin efecto, previa autorizacion
administrativa de la comunidad autonoma o de la Administracion General del Estado, en el ambito de sus
competencias, si no hubiere otra solucion satistactoria, y sin que ello suponga perjudicar el mantenimiento
enun estado de conservacion favorable de las poblaciones de que se trate, en su drea de distribucion natural,
cuando concurra alguna de 1as circunstancias siguientes.

a) Si de su aplicacion se derivaran efectos perjudiciales para lasalud y seguridad de las personas.

b) Paraprevenir perjuicios importantes a los cultivos, el ganado, los bosques, la pescay la calidad
de las aguas. Salvo en el caso de las aves, también se podrd aplicar esta excepcion en caso de perjuicio
Importante a otras formas de propledad.

¢) Por razones imperiosas de interés publico de primer orden, /ncluidas las de cardcter
socioeconomico y consecuencias beneficiosas de importancia primordial para el medio ambiente. Esta
excepcion no serd de aplicacion en el caso de las aves.

d) Cuando sea necesario por razon de investigacion, educacion, repoblacion o reintroduccion, o
cuando se precise para la cria en cautividad orientada a dichos fines.

e) En el caso de las aves, para prevenir accidentes en relacion con laseguridad aérea.

) Para permitir, en condiciones estrictamente controladas y mediante métodos selectivos, la
captura, retencion o cualquier otra explotacion prudente de determinadas especies no incluidas en el Listado
de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial, en pequefias cantidades y con las limitaciones
precisas para garantizar su conservacion.

g) Para protegerla floray la fauna silvestres y los habitats naturales.

2. En los supuestos de aplicacion del dltimo inciso del apartado 1 letra b) y del apartado 1 letra c), las
Administraciones competentes especificaran las medidas mediante las cuales quedara garantizado el
principio de no pérdida neta de biodiversidad, previsto en el articulo 2.c), ya sea mediante la figura de los
bancos de conservacion, ya sea mediante la adopcion de otros instrumentos.

3. En los supuestos previstos en el apartado 1 letra d), se estard a lo dispuesto en el Real
Decreto 53/2013, de 1 de febrero, por el que se establecen las normas basicas aplicables para la proteccion
de los animales utilizados en experimentacion y otros fines clentificos.

4. En el caso de autorizaciones excepcionales en las que concurran /as circunstancias contempladas
en el apartado 1, letra f), la Comision Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad establecera los
mecanismos necesarios para garantizar, basandose en datos cientificos rigurosos, que no existen otras
alternativas viables y que el nivel maximo nacional de capturas se ajusta al concepto de 'pequernas
cantidades". lgualmente, se estableceran los cupos maximos de captura que podran concederse, asi como
los sistemas de control del cumplimiento de dichas medidas que deberan ser ejercidas antes y durante el
periodo autorizado para efectuar la captura, retencion o explotacion prudente, sin perjuicio de los controles
adicionales que deben también establecerse una vez transcurrido dicho periodo.

5. La autorizacion administrativa a que se refieren los apartados anteriores debera ser publica,
motivada y especificar:
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a) El objetivo y la justificacion de la accion.
b) Las especies a que se refiera.

¢) Los medios, las instalaciones, 10s sistemas o métodos a emplear y sus limites, asi como las razones
y el personal cualificado para su empleo.

d) La naturaleza y condiciones de riesgo, las circunstancias de tiempo y lugar y Si procede, las
soluciones alternativas no adoptadas y los datos cientificos utilizados.

e) Las medidas de control que se aplicaran.

6. Las comunidades autonomas comunicaran al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente las autorizaciones acordadas segun lo previsto en este articulo, a efectos de su posterior
notificacion a la Comision Europea y a los Organismos internacionales pertinentes, sefialando, en cada caso,
los controles ejercidos y os resultados obtenidos de los mismos.

7. En el caso de captura en vivo de ejemplares, los métodos de captura o marcaje deben adoptar la
alternativa con menor probabilidad de producir lesiones o provocar mortalidad de los ejemplares
capturados.

8. La concesion por parte de las Administraciones competentes de autorizaciones para la practica del
marcafe de ejemplares de fauna silvestre, en especial a través del anillamiento cientifico, quedara supeditada
a que el solicitante demuestre su aptitud para el desarrollo de la actividad, sobre una base minima de
conocimientos comunes que se establezcan por la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, con la
colaboracion de las entidades y sociedades cientificas relacionadas con el marcaje”.

Acerca de la posibilidad de extender a los animales domésticos estas excepciones a las prohibiciones
generales y autorizar la adopcién de medidas de gestion en cuanto a los mismos ( captura) cabe invocar lo
dispuesto en la normativa basica de desarrollo de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural
y de la Biodiversidad, en concreto el Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el Catalogo
esparfiol de especies exoticas invasoras, que equipara a los animales domésticos asilvestrados a las especies
exoticas invasoras a los efectos de poder adoptar medidas de gestién cuando causen dafios.

Asi, la Disposicion adicional segunda del Decreto 630/2013, de 2 de agosto, establece:

“Hibridos, animales de compafiia, animales exéticos de compafiia, domésticos o de produccion
y plantas cultivadas, asilvestrados en el medio natural.

A los efectos de la aplicacién de las medidas de lucha contra las especies exoticas invasoras
contempladas en el articulo 10, se consideraran como especies exéticas invasoras:

a) Los ejemplares hibridos que se encuentren en libertad en el medio natural.

b) Los ejemplares de los animales de compafiia, animales exéticos de compafiia, domésticos y
de produccién asilvestrados, sin perjuicio de lo establecido en la legislacién de proteccién y bienestar
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de animales de compariia y en la Ley 8/2003, de 24 de abril, de Sanidad Animal, en la Ley 32/2007, de 7 de
noviembre, para el cuidado de los animales, en su explotacién, transporte, experimentacién y sacrificio y en
el Real Decreto 479/2004, de 26 de marzo, del registro general de explotaciones ganaderas.

c) Los ejemplares asilvestrados de especies de vegetales exdticos cultivadas, de acuerdo al articulo
52.2 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre.”

Y por su parte el art. 10 del mencionado Decreto 630/2013, de 2 de agosto, establece:

“1. Las administraciones competentes adoptardn, en su caso, las medidas de gestion, control y
posible erradicacion de las especies incluidas en el catdlogo. En el marco de estrategias, planes y campafias
de control y erradicacion, las administraciones competentes podran autorizar la posesion y el transporte
temporales de ejemplares de estas especies hasta el lugar de su eliminacion del medio natural, proceso que
habrd de realizarse en el menor plazo posible y de acuerdo con la legislacion sectorial sobre esta materia.

Estas medidas de gestion, control y posible erradicacion seréan adoptadas segun las prioridades determinadas
por la gravedad de la amenaza y el grado de dificultad previsto para su erradicacion.f...]

5. Teniendo en cuenta criterios de selectividad y bienestar animal, las autoridades competentes
autorizaran los métodos y condiciones de captura mas adecuados para el control, gestion y posible
erradicacion de especies animales incluidas en el catdlogo. Se podra contemplar la caza y la pesca como
meétodos de control, gestion y erradicacion de las especies incluidas en el catdlogo cuya introduccion se
produjo con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, cuando este objetivo
quede recogido en los instrumentos normativos de caza y pesca y se circunscriba a las areas de distribucion
ocupadas por estas especies con anterioridad a esa fecha.”

En consecuencia, para mantener la dicciéon del articulo 3 en lo concerniente a los terrenos no
cinegéticos, seria cuanto menos necesario hacer referencia en el Preambulo de la norma a los titulos
normativos habilitantes de estas actuaciones en terrenos no cinegéticos, matizando la procedencia de la
colaboracion contemplada en dicho precepto, a los casos en que los animales domeésticos asilvestrados
causen perjuicios importantes a los cultivos, el ganado o los demaés bienes citados en el art. 61.1.b) de la Ley
42/2007.

6.2.3.- Enel articulo 10 del proyecto de Orden se alude a “Requisitos especificos para proceder a la
homologacion” de las entidades a efectos de impartir el curso de capacitaciony reciclaje para la acreditacion
y obtencion del carné como persona controladora de predadores cinegéticos, exigiéndose entre los requisitos
para obtener la homologacion, estar inscritas previamente como entidades colaboradoras de la Consejeria.
Literalmente, se indica:

“a) Estas entidades o Instituciones deberdan estar inscritas previamente como entidades
colaboradoras de la Consejeria competente en materia de fauna silvestre de Andalucia, encontrandose
habilitadas como tales para colaborar con la consejeria en la ejecucion de funciones y actividades de
conservacion, gestion, aprovechamiento, informacion y seguimiento de las especies silvestres y sus habitats,
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conforme a lo indicado en el articulo 5 del Decreto 23/2012, de 14 de febrero, por el que se regula la
conservacion y el uso sostenible de la flora y la fauna silvestres y sus habitats.”

Pues bien, a nuestro juicio, la exigencia del caracter previo de la inscripcion como entidad
colaboradora o entidad con acuerdo de custodia del territorio a efectos de ser homologada para impartir los
cursos, no admitiéndose lahomologacién a entidades que no cuenten con acuerdos de custodia del territorio
al tiempo de entrar en vigor el proyecto de Orden y convocarse el correspondiente procedimiento ( 20 dias
habiles, a contar desde la publicacién en BOJA de la Orden, segun el art. 11 del proyecto de Orden), podria
entrafiar una ventaja competitiva para aquellas entidades que ya tengan relaciones con la Consejeria antes
de la entrada en vigor de la norma; lo cual podria entrafiar una desigualdad contraria a las normas de
competencia reconociéndose una preferencia ( cuando no exclusividad) que cuanto menos debe justificarse
expresay pormenorizadamente en la MAIN, exteriorizando los motivos de interés publico que justifican o por
los cuales se exige que la inscripcion sea previa y las ventajas que para la imparticién de los titulos y la
ciudadania en general representa la exigencia de acreditar un acuerdo de custodia con caracter previo.

Otra opcion seria flexibilizar este requisito y/o ampliar el exiguo plazo de 20 dias, para favorecer la
concurrencia, o bien permitir un plazo de conocimiento de la norma para sus posibles destinatarios, con
posibilidad de adaptacion, antes de la convocatoria a la que se alude en el art. 11 del proyecto de Orden. Esta
opcion seria compatible con la opcién regulatoria de prever varias convocatorias sucesivas, sin cerrar la
posibilidad de homologacion.

En este sentido, uno de los contenidos de la MAIN ha de ser, como se ha expuesto vt supra, conforme
al art. 7 Bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre:

“ ¢) Impacto economico-financiero y presupuestario.

1.9 El impacto economico evaluara las consecuencias de su aplicacion sobre los sectores, colectivos
0 agentes afectados por la norma, incluido el efecto sobre la competencia, asi como sobre la unidad
de mercado, de conformidad con lo establecido en la Guia de Analisis de Impacto Normativo.

En su caso, se evaluara asi mismo los impactos sobre las pequefias y medianas empresas mediante
la consideracion de las peculiaridades de estas a través del uso de instrumentos de analisis de las
diferentes repercusiones que puede generar la aprobacion de la norma’.

6.2.4.-Enelarticulo 12 del proyecto de Orden se alude a las “Especies predadoras objeto de control”
sefialandose:

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MARIA TERESA HERNANDEZ GUTIERREZ 10/12/2025

VERIFICACION

PAG. 22/24

Es copia auténtica de documento electrénico



“Articulo 12. Especies predadoras objeto de control.

1. Las especiles objetivo sobre las que se podra ejercer el control con los métodos de captura
homologados son las especies de predadores cinegéticas incluidas en el Anexo Ill, de la Ley 8/2003, de 28 de
octubre, o animales asilvestrados. En concreto, se trata de las especies zorro (Vulpes vulpes), jabali (Sus
scrofa) y la hurraca (Pica pica).

2. Son asimismo especies objetivo sobre las que se podrd autorizar el control con los métodos de
captura homologados los predadores domésticos asilvestrados, de acuerdo con lo previsto en los articulos
20, 66 y 67, del Decreto 126/2017, de 25 julio.

El control sobre ejemplares de animales de compafiia asilvestrados consistird exclusivamente en la
autorizacion excepcional de /a instalacion de métodos de captura homologados para /a retirada y transporte
a un centro de proteccion animal, quedando condicionada al cumplimiento de los preceptos establecidos
sobre recogida y atencion de animales en la normativa vigente en materia de proteccion de los derechos y el
bienestar de los animales.

La Consejeria competente en materia de caza potenciarad la colaboracion y coordinacion con los
ayuntamientos para la puesta en la practica de protocolos de colaboracion, que establezcan un marco que
permita la articulacion de formulas de cooperacion de las personas controladoras de predadores cinegéticos
con los ayuntamientos.”

En relacion con la inclusion en el ambito de aplicacién de este proyecto de Orden de especies de
animales domésticos asilvestrados, nos remitimos al Informe de esta Asesoria Juridica AJ-CSMA 257/2024

6.2.5.- Enrelacion con el articulo 15 apartado 3, entendemos que existe una errata pues se sefiala:

“3. Para la autorizacion del control de predadores cinegéticos y predadores domeésticos asilvestrados
en terrenos no cinegéticos como medida de control para evitar los dafios que pudieran ocasionar estos
efemplares sobre cultivos y ganados, las personas titulares de esas explotaciones agricolas y ganaderas
deben solicitar a tal efecto las autorizaciones excepcionales previstas en el articulo 9 de la Ley 8/2003, de 28
de octubre, aportando la documentacion e informacion justificativa indicada en los parrafos 3, 4 y 5 de este
articulo.”

Sin embargo el articulo 15 no tiene apartados 4y 5.

Entendemos que la referencia debe entenderse hecha a los apartados 2, 3 y 4 del articulo 16 del
proyecto de Orden, debiendo corregirse e indicarse la referencia correcta.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
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6.2.5.- En relacion con el articulo 19 apartado 6 in fine, dedicado a la eliminacion de los restos de
jabalis o cerdos asilvestrados, lo expuesto en el precepto se entendera sin perjuicio de la observancia las
disposiciones comunitarias y estatales en materia de sanidad animal aprobadas como consecuencia brotes
de peste porcina africana u otras enfermedades contagiosas.

6.2.6.- Finalmente, lo dispuesto en el apartado 5 del articulo 20 parece mas bien contenido interno
para los érganos o empleados de la Administracién, a modo de orientaciones o directrices internas, mas que
propiamente contenido normativo, por cuanto que no se concreta el modo en que los resultados del
seguimiento de las actuaciones de control de predadores puedan conllevar “modificar el proceso de
decisiones en funcion de los resultados que se vayan obteniendo, asicomo, en su caso, iniciar la modificacion
de los preceptos establecidos en esta orden”, lo cual esta expresado con tal amplitud que puede generar
cierta inseguridad juridica en cuanto a su aplicacién, por lo que se recomienda la supresion de este Gltimo
inciso, habida cuenta el caracter o efectos ad extray no puramente internos del proyecto de Orden sometido
ainforme.

Es todo cuanto cumple informar en relacion con el PROYECTO DE ORDEN antes indicado; todo ello,
sin perjuicio de su adecuada tramitacion procedimental y presupuestaria.

En Sevilla, a lafecha de la firma digital.
La Letrada de la Junta de Andalucia.

Fdo.: Maria Teresa Hernandez Gutiérrez
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