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INFORME SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE REGULAN LAS PRUEBAS PARA LA
OBTENCION DEL TiTULO DE GRADUADO EN EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA PARA
PERSONAS MAYORES DE DIECIOCHO ANOS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Se ha recibido para informe el texto del proyecto citado, solicitado por la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacidn Profesional. Analizado el mismo se efectdan las siguien-
tes consideraciones:

1.-COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia. Asimismo, se emite en cumplimiento de lo estab-
lecido en el articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simpli-
ficacion de procedimientos y racionalizacidn organizativa de la Junta de Andalucia, y del articulo 8.2.r) del
Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcién Publica.

Il.- CONSIDERACIONES GENERALES.
Primera.- Sobre el objeto del proyecto y su estructura.

El objeto del proyecto consiste en regular las pruebas para la obtencion del titulo de Graduado en
Educacion Secundaria Obligatoria para las personas mayores de dieciocho afios en la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

Por otra parte, la orden se estructura en dieciséis articulos distribuidos en seis capitulos, una
disposicion derogatoria Unica, dos disposiciones finales y cuatro anexos.

Segunda.- Sobre la documentacién.

En relacion a la misma, se acompafia al proyecto Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN)
de tipo extensa y acuerdo de inicio.

Indicar que la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (MAIN) tiene contenidos de relevancia para
la emision del informe que nos ocupa, conforme a las letras b) del nimero 4° al 6° y d) del articulo 7.1 bis del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre. Para su elaboracién se encuentra la Guia Metodoldgica, aprobada
mediante Acuerdo de 14 de mayo de 2024. Asi:
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a) En relacién a los “procedimientos administrativos”, en el epigrafe 3.1, se destaca:

- d.1. “Andlisis de los procedimientos/del procedimiento”. En este apartado se recoge el disefio
funcional del procedimiento administrativo, si bien en la Guia Metodoldgica se recoge como Anexo (Anexo IV.
Disefio funcional de procedimiento genérico).

- d.2 “Una valoracion de simplificacion procedimental y evaluacion de cargas administrativas’] se
recoge lo siguiente: “Con el presente proyecto de Orden se define el procedimiento de inscripcién en las prue-
bas que se regulan. Se ha mantenido el desarrollo del mismo con las garantias para las personas interesadas y
la transparencia de la actividad administrativa. Este procedimiento no admite mayor simplificacién respecto
del preexistente ya que este comporta una tnica solicitud de inscripcién y reconocimiento de estudios previos
por parte de las personas interesadas que, ademds, no estdn obligadas a presentar ninguna documentacion
accesoria, a menos que asi le sea requerido desde la Administracion en caso necesario...”.

- d.3. “Plazo mdximo de duracion y su justificacion”, se expone que “Se establecen unos plazos
ajustados para la presentacion y subsanacion de solicitudes, asi como para la resolucion del procedimiento
con el objetivo de ofrecer a las personas participantes que superen las pruebas la opcion de participar en el
procedimiento de admision a las ensefianzas de Formacién Profesional”.

- d.4. “Justificacion de la imposicién de cargas o de la imposibilidad de su eliminacion’, se indica
que “En el procedimiento establecido en esta propuesta normativa se establecen una serie de cargas adminis-
trativas para las personas interesadas que no son susceptibles de ser eliminadas por ser imprescindibles para
el correcto y normal funcionamiento del proceso de inscripcion y desarrollo de las pruebas...”.

b) Con respecto a la “Evaluacion de las cargas administrativas” en el epigrafe 5 de la MAIN, se ex-
pone que “En la propuesta normativa que se presenta se pueden_identificar una serie de cargas administra-
tivas asociadas a los tradmites obligatorios que en ella se establecen: « Presentacion de solicitudes: solicitud de
inscripcion y de reconocimiento de estudios previos; y solicitud de certificaciones y de expedicion del titulo.
Presentacion de documentacion: siempre que las personas usuarias no se opongan a la consulta de datos,
cuando no se puedan establecer medios de comprobacion de datos por la naturaleza de los mismos o cuando
la consulta establecida no reporte datos, se le podrd requerir la documentacion acreditativa imprescindible.
Se adjuntan a esta memoria los Anexos Ill y IV sobre cargas administrativas”.

Se observa que dichos Anexos se corresponderian con el Anexo V “lista de chequeo para la
simplificacién procedimental y para la reduccién de cargas administrativas” y con el Anexo VI “Identificacion y
medicidn de cargas administrativas’, respectivamente, de la Guia Metodoldgica realizando la identificacion y
valoracion de las mismas.

c) En lo relativo a la “creacion de nuevos érganos” y la acreditacién de la no coincidencia de
funciones y atribuciones con las de otros 6rganos existentes, no se hace mencién en la memoria a dichas
cuestiones. A este respecto, se observa que en el texto propuesto se recogen las “comisiones evaluadoras”
(articulos 11,12y 13).

1ll.- CONSIDERACIONES DE CARACTER PARTICULAR.
Articulo 7. Solicitud de inscripcion en las pruebas.
Apartado 1: Se recuerda que en ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia, las solicitu-
des electrénicas donde se podrian presentar es en el Registro Electronico de la Administracion de la Junta de

Andalucia, sin perjuicio de la Secretaria Virtual desde la que se acceda. Igual consideracién se hace al resto
del texto donde se produzca similar circunstancia.
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Apartado 5: Se deberia aclarar en qué momento procedimental se requeriria la documentacién jus-
tificativa necesaria.

Articulo 9. Listados de personas admitidas y excluidas.

En el apartado 2, se alude a que la “...publicacién pone fin a la via administrativa...”, por lo que se
recuerda que la via administrativa se agota con un acto administrativo (conforme al articulo 112 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre), y no con la publicacion.

Articulo 11. Composicién y nombramiento de las comisiones evaluadoras.

Apartado 3: Con respecto a la Secretaria, se deberia recoger la forma de sustitucion de la Secretaria,
acorde con el articulo 95.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, que establece que “La designacién de la perso-
na titular de la secretaria serd determinada en la norma de creacién o de funcionamiento del 6rgano
colegiado, la cual establecerd la forma de su sustitucion, que deberd recaer en una persona con la misma
cualificacién y requisitos que su titular”. Igualmente, seria aconsejable que se recogiera la suplencia del resto
de miembros de la comision evaluadora.

Articulo 16. Certificaciones y expediciones de Titulo.

Apartado 1: Se establece que “Las personas admitidas que hayan obtenido calificacion positiva en las
tres partes de las pruebas serdn propuestas por la comision evaluadora ante la correspondiente Delegacion
Territorial de la Consejeria competente en materia de educacion para la expedicion del titulo de Graduado en
Educacién Secundaria Obligatoria. Cada Delegacion establecerd las medidas oportunas para la entrega de
estos titulos”. Se entiende que se habria de recoger en el texto como se efectlia esta entrega.

Apartado 2: En relacién a la instancia, se tendria que tener en consideracién el criterio de reduccién
de cargas y simplificacion documental, consistente en la normalizacién documental, mediante formulario
que facilite la realizacion del tramite, de conformidad con el articulo 6.3 f) del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre.

EL SECRETARIO GENERAL
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA

Arturo E. Dominguez Fernandez.
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