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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS
BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES PUBLICAS, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA
COMPETITIVA, DE LA INICIATIVA ALMA ANDALUCIA.

INTRODUCCION

La presente Memoria de andlisis de impacto normativo se emite en cumplimiento de lo establecido en los
articulos 7 y 7 bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de Administracién electrénica, simplificacién de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

La memoria se estructura con arreglo a la Guia Metodoldgica para su elaboracién aprobada por Acuerdo de 14 de
mayo de 2024, del Consejo de Gobierno, publicado en el BOJA n.° 95 de 17 de mayo de 2024, segln el siguiente
indice.
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1. RESUMEN EJECUTIVO.

DATOS GENERALES

Organo proponente* Direccién General de Intermediacién y | Fecha? 04/06/2025
Orientacion Laboral del Servicio
Andaluz de Empleo

Tipo de disposicién Proyecto de Ley. 0
Decreto Legislativo. O
Decreto. O
Orden. X
Titulo de la disposicién ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA

CONCESION DE SUBVENCIONES PUBLICAS, EN REGIMEN DE
CONCURRENCIA COMPETITIVA, DE LA INICIATIVA ALMA ANDALUCIA.

Tipo de Memoria Normal X Abreviada (]

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula® Desarrollar e implantar la Iniciativa comunitaria Alma en Andalucia, a
través de una Orden que contemple las bases reguladoras para la
concesién de subvenciones publicas, y que adapte la regulacién y
marco europeo a la actual coyuntura econémica y social de Andalucia.

Con su aprobacién especifica se ajusta al marco normativo andaluz la
ejecuciéon de la iniciativa comunitaria. Para ello se ha determinado
como colectivos destinatarios de la Iniciativa, especialmente a jovenes
(entre 18 y 29 afios) que no cuenten con empleo o formacién en los
Gltimos 12 meses (personas paradas de larga duracién), y que cuenten
con alguna condicién de vulnerabilidad, asi como a mujeres jévenes

! Organo directivo que promueve la iniciativa.
% Fechaenla que seinicia la elaboracion de la MAIN.

3 Concretar la situacién de hecho que justifica la aprobacién de la norma.
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(entre 18 y 29 afios) que cuenten con alguna condiciéon de
vulnerabilidad y que no cuenten con empleo o formacién en los ultimos
12 meses (paradas de larga duracidn) con el objeto de interrumpir un
proceso arriesgado de cronificacion de la situacion de desempleo y de
bloqueo personal que los aleje de la inclusion, integracion e interaccion
social y productiva.

En este sentido, las condiciones de vulnerabilidad se definen en el
apartado 2.a).2° del cuadro resumen de las bases reguladoras y son las
siguientes:

e Personas inactivas. Se considerardn personas inactivas
aquellas que se inscriban por primera vez en el Servicio Andaluz
de Empleo (SAE), como demandantes no ocupadas y cuya fecha
de inscripcién sea inferior a un mes en el momento de su
incorporacion al programa, entendiendo por este, la firma del
acuerdo de participacion.

e Personas paradas de larga duracién. Se consideraran personas
desempleadas de larga duracién aquellas que hayan
permanecido en situacion de desempleo durante doce meses
dentro de los dieciocho meses anteriores al momento de firma
de su acuerdo de participacion.

e Personas migrantes.

e Personas en riesgo de exclusion social. Se consideraran en
situacién de exclusién social aquellas personas pertenecientes
a los colectivos descritos en el articulo 3.3 del Decreto 85/2003,
de 1 de abiril, por el que se establecen los programas para la
insercion laboral de la Junta de Andalucia.

e Personas con baja cualificacion. Se consideraran personas con
baja cualificacion aquellas sin estudios o que hayan cursado
hasta Educacion Secundaria Obligatoria.

e Mujeres victimas de violencia de género.

e Personas con discapacidad. Tendran la consideracién de
personas con discapacidad aquellas a quienes se les haya
reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 33 por
ciento.

e Personas perceptoras de prestaciones, subsidio por desempleo
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o Renta Activa de Insercién.

Objetivos que se persiguen® 1. Establecer las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones dirigidas a financiar la adquisicion de competencias,
habilidades, experiencia y conocimientos de las personas
destinatarias de esta Iniciativa, que generen un cambio actitudinal
de manera que facilite su inclusién social a través de su integracién
en el mercado de trabajo andaluz, o en el sistema educativo/
formativo de Andalucia.

2. Implementar Planes individuales de aprendizaje y desarrollo, a fin de
que estas personas logren incrementar las habilidades, conocimientos y
experiencias para mejorar su autonomia, iniciativa y autoconfianza de
forma que promuevan su activacién para integrarse en la sociedad, a
través del mercado laboral o del sistema educativo.

Principales alternativas consideradas® | El instrumento mas idéneo, segtn ha considerado el érgano gestor, es
la aprobacién de una Orden de bases reguladoras para la concesién de
subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva. Se han
descartado otros instrumentos juridicos.

Estructura de la propuesta® La Orden consta de una parte expositiva y de una parte dispositiva
compuesta de un articulo tnico, cinco disposiciones adicionales, una
disposicion transitoria, una disposicién final y un cuadro resumen.

Se han utilizado las bases tipo reguladas en la Orden de 20 diciembre
2019, por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los
formularios tipo de la Administracién de la Junta de Andalucia para la
concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, y
cuyo texto articulado forma parte de estas bases reguladoras.

Normas afectadas’ 1. No afecta a ninguna norma. Es una Iniciativa nueva, que no precisa de

4 .. " P . " .z
Sistematizar los objetivos que se persiguen mediante la aprobacion de la norma.

5 . .z .
Incluir también la escogida.

° Cumplimentar de forma breve, no es preciso reproducirla literalmente.

" Incluir no solo los que resulten derogados, sino también aquellos en que sea necesaria una modificacion posterior.
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modificaciones de otras normas, ni contempla la derogacion de
ninguna otra.

Consulta publica previa

SiX NOO

Fechade la consulta: 13/12/2024-27/12/2024

Resultado y valoracién

No se han recibido aportaciones para este proyecto de orden.

Tramite de Audiencia e informacion
publica

si X NnoO

Fechade la consulta: 04/07/2025-14/07/2025

Resultado y valoracién

1.- TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA.

La Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de Empleo, mediante
Resoluciéon de 27 de junio de 2025, acord6 abrir el trémite de
informacién publica del proyecto de orden. El proyecto estuvo expuesto
durante 7 dias habiles, aportandose sugerencias a éste, por parte de la
asociacion Andalucia Inclusiva COCEMFE.

En sus observaciones, que se recogen en el cuadro de observaciones
correspondiente, y se resumen en el apartado correspondiente de esta
MAIN, esta asociacion se centra en la necesidad de garantizar la
accesibilidad de las personas con discapacidad a todas las actuaciones
que se desarrollen en el contexto de la ejecucién de la iniciativa.

2.- TRAMITE DE AUDIENCIA.

La Direccién Gerencia del Servicio Andaluz de Empleo, acuerda dar
trémite de audiencia durante un plazo de siete dias habiles, a las
siguientes entidades:

« Unién General de Trabajadores de Andalucia (UGT-Andalucia).
«  Comisiones Obreras de Andalucia (CCOO Andalucia).

«  Confederacién de Empresarios de Andalucia (CEA).

«  Fundacién Don Bosco.

«  Asociacién Arrabal.

6
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+  Asociacién de Fundaciones Andaluzas: AFA.

+ Coordinadora Andaluza de Organizaciones No
Gubernamentales para el Desarrollo (CAONGD).

+ Andalucia Acoge.

+ Red Andaluza de Lucha Contra la Pobreza y la Exclusién Social
(EAPN Andalucia).

Las observaciones y sugerencias formuladas por las entidades que han
presentado aportaciones al proyecto de orden quedan recogidas en el
cuadro de observaciones del trdmite de audiencia, que se adjunta al
expediente. Asimismo en el apartado correspondiente de esta MAIN, se
resumen dichas observaciones.

Con caracter general, en éstas se hace referencia a la prelacion de
determinados perfiles de personas destinatarias del programa; a los
requisitos y condiciones aplicables a las entidades beneficiarias; a la
identificacion de gastos subvencionables; a las condiciones en la
ejecucion de la Fase Il; a los criterios de valoraciéon de los proyectos
presentados; etc. Una vez analizadas se realizan los siguientes cambios
en el proyecto de orden:

+  Se modifica el predmbulo de las bases reguladoras incluyendo
una mencién al enfoque interseccional.

+  Se modifica la letra a) Fase . Preparacion del apartado 2.a).3°.2
del cuadro resumen.

»  Se modifica el apartado 23.b).3°.7° del cuadro resumen.

Informes y dictamenes recabados 1. Informe de 15 de julio de 2025 de la Secretaria General de Accién
Exterior de la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior.

2. Informe 18 de julio de 2025 de la Direcciéon General de Fondos
Europeos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

3. Oficio de 22 de julio de 2025, de la Direccion General de Presupuestos
de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos por el que
manifiesta que no se precisa informe al estar el proyecto de orden
financiado exclusivamente por Fondos Europeos.

4. Informe de 29 de julio de 2025 de la Intervencién General de la Junta
de Andalucfa.
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5. Informe de 7 de agosto de 2025 de la Unidad de Igualdad de Género
de la Viceconsejeria de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo.

6. Informe de 17 de septiembre de 2025 del Servicio de Legislacion y
Recursos de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Empleo,
Empresay Trabajo Auténomo.

Resultado y valoracién

1. En relacion con el informe de la Secretaria General de Accidn Exterior,
se ha modificado, en el proyecto de orden, el apartado 4.a).1° del
cuadro resumen, en el que se definen las personas o entidades que
podran solicitar las subvenciones; dejando como potenciales entidades
beneficiarias a las “Fundaciones, asociaciones y otras entidades sin
animo de lucro, con centro de trabajo en Andalucia”.

2. En relacion con el informe de la Direccion General de Fondos
Europeos, se toman en consideracién parte de las observaciones
contenidas en éste, recogiéndose en el cuadro de observaciones, que se
acompania al expediente, los comentarios a todas las observaciones
planteadas. Asimismo en el apartado correspondiente de esta MAIN, se
resumen dichas observaciones clasificadas, en funcion de los distintos
servicios adscritos a dicha Direccién General que las realizan.

De acuerdo a estas observaciones, se toma razén de la situacion de los
indicadores de realizacién y resultados que serdn de aplicacidn, y se
modifican el preambulo del proyecto de orden, y los siguientes
apartados de la parte dispositiva:

+ Se corrige el enunciado del Bloque A del apartado 12.a).1 del
cuadro resumen.

«  Se modifica el apartado 23.b).3° del cuadro resumen.

«  Se modifica el apartado 4.a).2° del cuadro resumen.

« Se modifica el criterio 5 recogido en el Bloque B del apartado
12.a).1 del cuadro resumen.

+  Se modifica el apartado 23.b).3°.9° del cuadro resumen.

+  Se modifica el apartado 23.b).1°.c) del cuadro resumen.

« Seafiaden las letras f) y h) al apartado 3 del cuadro resumen.

«  Se modifica el apartado 23.b).3°.16° del cuadro resumen.

« Seafiade el punto 20° al apartado 23.b).3° del cuadro resumen.

+ Se modifica la letra e) del apartado 26.f).4°.3 del cuadro
resumen.

3. La Direccién General de Presupuestos, en base a lo determinado en la
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nueva redaccion del articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre,
dada por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, remite oficio en el que
traslada que no procede la emisidén de informe econémico-financiero
por su parte, al tratarse de un proyecto de bases reguladoras de
subvenciones financiadas exclusivamente con Fondos Europeos.

4. En relacién con el informe de la Intervencién General, se toman en
consideraciéon parte de las observaciones contenidas en éste,
recogiéndose en el cuadro de observaciones, que se acompafia al
expediente, los comentarios a todas las observaciones planteadas.
Asimismo en el apartado correspondiente de esta MAIN, se resumen
dichas observaciones.

De acuerdo a estas observaciones, se modifican los siguientes
apartados de la parte dispositiva:

+ Seincluye una nueva letra i) en el apartado 26.f).4° del cuadro
resumen.

« Se modifica la redaccién del apartado 23.b).3°.10° del cuadro
resumen.

+  Se modifica el apartado 23.b).3°.4° del cuadro resumen.

« Seincorporan las letras f) y g) al apartado 26.f).4°.3 del cuadro
resumen.

+ Se incluye un nuevo punto 21° en el apartado 23.b).3° del
cuadro resumen.

5. En relacion con el Informe de la Unidad de Igualdad de Género, se
toman en consideracion parte de las observaciones contenidas en éste,
recogiéndose en el cuadro de observaciones, que se acompafia al
expediente, los comentarios a todas las observaciones planteadas.
Asimismo en el apartado correspondiente de esta MAIN, se resumen
dichas observaciones. En consecuencia se revisa el impacto de género
de la MAIN, y en el proyecto de orden se modifica el apartado
26.f).4°.3.b).1° del cuadro resumen, y el criterio de valoracién 7 del
Bloque B del apartado 12.a).1.

6. En relacidn con el informe de la Secretaria General Técnica, se toman
en consideracién parte de las observaciones contenidas en éste,
recogiéndose en el cuadro de observaciones, que se acompafia al
expediente, los comentarios a todas las observaciones planteadas.
Asimismo en el apartado correspondiente de esta MAIN, se resumen
dichas observaciones.

De acuerdo a estas observaciones, se aceptan e incluyen diferentes
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cuestiones:

« Seincluyen en los apartados correspondientes de la MAIN los
informes y cambios més significativos de recabados a lo largo
del procedimiento de elaboracién normativa.

«  Seincorpora el desarrollo de la evaluacion ex-post de la norma
en la MAIN.

»  Se revisa el predmbulo, especialmente los parrafos destinados
a exponer el contexto y justificacion de la Orden.

« Se incorporan mejoras en el procedimiento (presentacién de
documentacién, publicacién de los actos administrativos...).

+  Se modifica redaccién ambigua o imprecisa y se incorporan las
mejoras discursivas propuestas.

Impacto econémico® SiJ NOX

(En caso afirmativo, enumerar los
principales efectos)

Impacto econdmico directo. - No tiene impacto econdémico directo
ya que no incide sobre la unidad de
mercado ni regula directamente
actividades o sectores econémicos.

si O NOX

(En caso afirmativo, enumerar los
principales efectos).

Aln cuando no tiene propiamente un
impacto  econémico indirecto,
procede resefiar que esta norma
produce efectos positivos en las
Impacto econémico indirecto. | Personas  destinatarias  de la
Iniciativa, como son las personas
jovenes que presentan condiciones
de vulnerabilidad, al favorecer su
insercién en el mercado laboral o en
el sistema educativo/formativo, lo
que a su vez genera un mayor
dinamismo social y econémico.

® No reproducir el impacto presupuestario, sino responder a la prevision de impacto en la economia en general y si es posible cuantificarla.

10
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Impacto econdmico-financiero  y | Afecta solo al 6rgano directivo SiX NOO
presupuestario proponente.
Afecta a otros drganos Sicd NOX
directivos u organismos.
Capitulos y fuentes financieras | Colectivo jdvenes:
afectados, distinguiéndose a su
vez entre gastos e ingresos. Presupuesto total: 12.650.966,00€.
Partida presupuestaria:
1439168023 G/32L/48003/00
D445AAD6ER
Presupuesto previsto primera
convocatoria: 6.736.925,00 €
Cuantificacién del incremento | No supone unincremento de gasto.
o decremento de los gastos, [ Su aplicaciéon no requerird de
por un lado, y de los ingresos, | dotaciones econémicas adicionales.
por otro. No estdn previstos otros futuros
costes presupuestarios.
Cargas administrativas Supone una reduccién de cargas administrativas SiX NOoOI
Incorpora nuevas cargas administrativas Sidd NOX
Supone una simplificacién de procedimientos SiX NoO
Afecta a cargas administrativas SiX NOO
Impacto de género La norma posee pertinencia a NO O SiX
género.
En caso de que la norma posea
pertinencia a género, indicar si el
impacto de género es positivo o
negativo.
11
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Elimpacto de género es positivo.

Impacto sobre la
adolescencia

infancia y la

La norma posee relevancia
sobre la infancia y la
adolescencia.

NOX SiCd
En caso de que la norma posea
relevancia de sobre la infancia y la
adolescencia, indicar si el impacto es
positivo o negativo.

Impacto sobre la familia

La norma posee relevancia

sobre la familia.

NOX sid
En caso de que la norma posea
relevancia sobre la familia, indicar si
elimpacto es positivo o negativo

Medios electrénicos

La norma requiere de
tecnologias de la informacién y
la comunicacién.

NOO SiX
En caso afirmativo, este desarrollo
corresponde a la Agencia Digital de
Andalucia:

NOO SiX

Impacto en la proteccion de datos

La norma tiene impacto en la

NO O SiX

personales proteccion de datos Precisa evaluacién de impacto
personales.
Otros impactos® 1. No
2.
3.
Evaluacién normativa SiX NODO
Plazo para la evaluacion de la norma Plazo total: 3 afios
Evaluaciones periddicas: Sid0 NOX  Plazo/s:
? Sociales, medioambientales, etc.
12
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Organo propuesto para la evaluacion

Servicio de atencién a empresas

Identificacion de objetivos a evaluar

Objetivo 1: Finalizar por parte de los participantes el itinerario de la
Iniciativa mediante la cumplimentacién de las tres fases que la
conforman.

Objetivo 2: Lograr que las personas participantes incrementen las
habilidades, conocimientos y experiencias para mejorar su autonomda,
iniciativa y autoconfianza de forma que promuevan su activacion para
integrarse en la sociedad, a través del mercado laboral o del sistema
educativo.

Objetivo 3 : Conseguir que los participantes en la Iniciativa se inserten
en el mercado laboral o en el sistema educativo.

Identificacion de impactos a evaluar

Impacto de género

Herramientas de evaluacién para cada
objetivo *°

Objetivo 1: se evaluard mediante el indicador “Participantes que
finalizan la Iniciativa”.

Obijetivo 2: se evaluara mediante el indicador “Participantes que logran
un cambio de actitud e incrementan conocimientos, habilidades y
competencias tras su paso por la Iniciativa”.

Objetivo 3: se evaluard mediante el indicador “Participantes que se
insertan en el mercado laboral o sistema educativo tras su
participacion”.

Herramientas de evaluacién para cada
impacto ¥

La evaluaciéon del impacto de género se realizard a través del
seguimiento de indicadores de fondos europeos a cargo del servicio de
ordenacion y tratamiento de la informacion.

1% Se debe indicar para cada objetivo sus indicadores y/o fases o hitos
 Se debe indicar el método de evaluacion elegido.

13
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2. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE LA NORMA.

1°) Causas, fines y objetivos perseguidos.

Una sociedad justa, cohesionada y equilibrada es aquella que emplea cuanto es preciso para integrar todos los
segmentos poblacionales. Esta circunstancia es ain mas esencial cuando se dan colectivos que, por diferentes
motivos, pueden contar con especiales dificultades de interaccion, integracion y contribucién activa al conjunto
de la sociedad.

En definitiva, una sociedad no puede estar completa si deja atras parte de sus componentes. Los Ultimos afios, la
Unién Europea ha observado una tendencia creciente de personas jovenes que se quedan y se mantienen al
margen de los canales formales de insercion e interaccidn social, generando subgrupos y realidades que, por
multiples causas, cuentan con una relacion deficitaria con la sociedad y los canales estandares de
correspondencia y vinculo social.

Las razones que lo motivan son, como las realidades, multiples. Una orientacion de los mercados de trabajo cada
vez mas intensificada hacia la fragmentacion, la especializacion y, a la vez, una necesidad de adaptacion
constante (lo que dificulta profundamente una especializacion que adolezca de cierta inflexibilidad o dificulta de
ajuste/actualizacidn), un sistema educativo con cada vez mas opciones para dar respuesta y hacer frente a un
mercado de trabajo cada vez mas amplio y diverso, una heterogeneidad de recursos y accesos posibles tanto al
sistema formativo como laboral, diluyen los comportamientos y ritmos habituales de ingreso, asi como de
mantenimiento en estos entornos.

Por otro lado, resulta también significativa la incidencia de fendmenos internacionales, como la pandemia de la
COVID19, en unos entornos que cada vez se hacen menos previsibles, menos seguros y con un cambio
permanente instalado como caracteristica de las sociedades y los mercados.

Todas estas circunstancias, sobrevenidas en su mayoria, tienen una consecuencia directa en los sectores
poblacionales que menos arraigo tienen en los sistemas y canales formales. Asi pues, resulta natural que aquellas
personas que estan llamadas a aumentar su interaccion y reciprocidad social, ante un entorno tan imprevisible y
cambiante, tengan mas dificultades que las generaciones anteriores en establecer una relacion de confianza,
estable y autosuficiente con el mercado de trabajo en particular y con la sociedad en general.

Resultado de todo lo anterior, deviene una generacion de jovenes que, con mas o menos formacion, llegan a un
momento en el que, por diferentes razones, dejan de seguir los canales habituales y normativos de reciprocidad
social y van quedando cada vez mas apartados de estos canales formales de integracién. Cronifican su situacion
de “margen” de la sociedad. Una situacion que, si no es tratada a tiempo y con el empleo de los recursos
necesarios, puede generar en una situacion de marginalidad que requiera de mayores esfuerzos, tanto
econémicos como sociales, para evitar la pobreza, la dependencia y la exclusidn social.

Es en este contexto cuando se anuncia la puesta en marcha, también, de una nueva iniciativa dirigida a trabajar
con estos jovenes, en particular con quienes pueden estar quedandose mas al margen de los canales formales,
para recuperar para ellas y ellos la inclusién, contribucion y reciprocidad necesarias. De esta forma, en 2021 se
anuncia el lanzamiento de la Iniciativa ALMA (Aim-Learn-Master-Achieve, o en castellano, “Aspirar, Aprender,
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Dominar, Lograr”) con el objeto de apoyar a las personas jovenes mas desfavorecidas que ni trabajan, ni
estudian, ni reciben formacién (ninis).

Con esta nueva iniciativa comunitaria, se atiende particularmente a aquellas personas mas vulnerables en lo que
respecta a sus posibilidades de acceder al empleo o a la formacién, debido tanto a motivos individuales como
estructurales (desde discapacidad, desempleo de larga duracién, poblacién migrante o en riesgo de exclusion,
entornos desfavorecidos, jovenes con baja cualificacion o competencias insuficientes, etc.).

Basada en la teoria del cambio, esta nueva iniciativa persigue, en palabras de la Comision, por “...velar por no
crear nuevas fallas. Porque Europa necesita a toda su juventud. Debemos ayudar a quienes se escurren entre las
mallas de la red. A quienes no tienen trabajo. A quienes ni estudian ni se forman. Vamos a ofrecer, para estas
personas, un nuevo programa: ALMA. Esta iniciativa brindard a estos jovenes la posibilidad de tener una experiencia
profesional temporal en otro Estado miembro.”

Asi pues, y en atencidn a la multicausalidad del origen de una situacion con riesgo elevado de cronificacion, la
nueva iniciativa comunitaria ALMA se fundamente en la teoria del cambio, para aunar en una misma accién una
variedad de actuaciones complementarias de amplio espectro individualizada a cada participante y casuistica
particular. Con actuaciones de orientacion y de asesoramiento, incluida una estancia supervisada en una entidad
publica o privada de acogida en otro Estado miembro de la UE. La iniciativa ALMA se dirige a mejorar sus
posibilidades de acceder al trabajo o a la formacidn, acabando con una tendencia a la cronificacién de pasividad
ante los canales formales, de falta de autoestima y de capacidad auténoma de toma de decisiones.

Un enfoque integral para esas personas que no llegan a usar los servicios publicos con eficacia y eficiencia, desde
el mero registro de blisqueda de empleo a la obtencién de asesoramientos o servicios individuales. Un enfoque
que, a través de una experiencia transformadora en el extranjero, pretende establecer nuevas dinamicas
relacionales, desde una nueva posicién de autonomia, iniciativa y autoconfianza, que les permita establecer las
nuevas etapas de su vida activa.

Para ello, y teniendo como objeto las personas mas desfavorecidas, ajenas de los canales formales de la
administracion, la presente Orden desarrolla la iniciativa en el contexto sociolaboral andaluz para lograr una
inclusion activa eficiente y sostenible. La Unién Europea en su conjunto, como impulsora de la Iniciativa,
consciente también de la especial importancia que tiene esta singularidad en los paises del sur europeo, y la
Junta de Andalucia por otro, a través de su Programa del Fondo Social Europeo Plus 2021-2027, desarrolla en su
ambito competencial y territorial esta iniciativa no sélo por razén de trabajar la integracion e inclusion de los
colectivos mas desfavorecidos, que también; sino por la propia necesidad y oportunidad de rescatar el talento
juvenil e incorporarlo al conjunto de la sociedad, evitando a toda costa una cronificacién de situaciones de
desigualdad intergeneracional que termine debilitando, en suma, la cohesién social.

Particularmente, y considerando todo lo anterior, el Programa FSE+ Andalucia 2021-2027 establece varias
prioridades a través de las que se desarrolla la Iniciativa ALMA Andalucia:

Prioridad 2, Inclusién social y lucha contra la pobreza, OE. Cédigo de accidn 2.H.04. Denominacidn: Acciones para
la mejora de la empleabilidad en mujeres pertenecientes a colectivos vulnerables: Unidades de Orientacion
Especificas e Iniciativa ALMA.
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Prioridad 5, Empleo juvenil. OE. Cédigo de accién 5.A.01. Denominacion: Medidas de activacién y movilidad para
el empleo juvenil. Iniciativa ALMA.

De esta forma, Andalucia atiende y prioriza su accién de gobierno concretando los colectivos preferentes que
estan llamados a beneficiarse de esta iniciativa teniendo en cuenta las brechas existentes en la sociedad
andaluza. Asi pues, ademas de establecer la iniciativa ALMA conforme a los pardmetros europeos definitorios,
establece un colectivo para mujeres, llamado a requerir un impulso especifico para aminorar las tasas de
desempleo que, aliin hoy, son muy superiores en esta poblacion frente a la de sus homdlogos. Una medida
especifica para reducir, en lo concreto, una brecha que debe erradicarse de la sociedad para poder contar con
todo el talento y conseguir una sociedad justa, igualitaria y cohesionada.

Con base en todo lo anteriormente expuesto los objetivos son:

1. Establecer las bases reguladoras para la concesion de subvenciones dirigidas a financiar la adquisicion de
competencias, habilidades, experiencia y conocimientos que generen un cambio actitudinal en las personas
participantes de la iniciativa de manera que se facilite su inclusién social a través de ya sea su integracion en
el mercado de trabajo andaluz ya sea en el sistema educativo o formativo de Andalucia.

2. Implementar Planes individuales de aprendizaje y desarrollo, lograr que estas personas incrementen las

habilidades, conocimientos y experiencias para mejorar su autonomia, iniciativa y autoconfianza de forma que
promuevan su activacion para integrarse en la sociedad, a través del mercado laboral o del sistema educativo.

2°) Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacion que se plantea.

La Comision Europea en 2021, lanzd la iniciativa comunitaria ALMA (“Aim-Learn-Master-Achieve”: Aspirar,
Aprender, Dominar, Lograr) con la que se impulsa a personas jovenes desfavorecidas a encontrar su camino
hacia el mercado laboral o el sistema educativo con el fin de lograr su inclusién social. La Iniciativa se esta
ejecutando en varias Comunidades Auténomas y en otros estados de la Unidn Europea mediante la concesion
de subvenciones, adaptadas todas ellas al marco disefiado y financiado desde la Programacion del FSE+ 2021-
2027.

En este sentido el instrumento iddneo es, seglin ha considerado este drgano gestor, la aprobacion de una Orden
de bases reguladoras en régimen de concurrencia competitiva para establecer desde ahi las convocatorias
especificas conforme a los distintos colectivos a los que abarca. Se han descartado otros instrumentos juridicos.

3°) Justificacion de adecuacion de la norma a los principios de buena regulacion.

El Proyecto de orden se ajusta a los principios de buena regulacién contenidos en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, entre
ellos, los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, y los
establecidos en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

Atendiendo a los principios de eficacia y eficiencia administrativa, esta orden impone a las entidades
solicitantes la obligacion de relacionarse con el Servicio Andaluz de Empleo a través de medios electrénicos,
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para realizar cualquier tramite derivado de estos procedimientos administrativos, tal como se recoge en el
articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Por razones de eficiencia y simplificacion contable, teniendo en cuenta el objeto de la subvencion y las
caracteristicas de los colectivos destinatarios, los rendimientos financieros que se generen por los fondos
librados a las entidades beneficiarias no incrementaran el importe de la subvencién concedida.

Por lo que respecta a la igualdad entre mujeres y hombres, el texto de la norma se atiene a lo establecido en el
articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, y se
han tenido en cuenta los principios y la normativa sobre igualdad de género, en particular, en la referida norma
y en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Las subvenciones establecidas tienen vocacidn social en tanto que son impulsoras de acciones dirigidas a
promover el acceso al mercado de trabajo y aumentar la empleabilidad de las personas jovenes, a fin de reducir
sus altas tasas de desempleo, configurdndose esta Orden como uno de los instrumentos mas adecuados para
garantizar su consecucion.

Conforme al principio de proporcionalidad, esta orden mantiene la regulacién necesaria e imprescindible para
establecer la adecuada concesién y tramitacion de la subvencién contemplada, constatandose que no existen
otras medidas menos restrictivas o que impongan menos obligaciones a las personas beneficiarias.

Por su parte, en la ejecucion de los Fondos europeos se garantizara en todas las fases del procedimiento el
respeto a los principios horizontales definidos para el periodo 2021-2027: la igualdad de género; la igualdad de
oportunidades y no discriminacion; la accesibilidad (el acceso de las personas con discapacidad en las mismas
condiciones que el resto de la poblacién); y el cambio climatico (no causar un perjuicio significativo al medio
ambiente). En este sentido, en consonancia con lo dispuesto en el articulo 9 del Reglamento (UE) n.° 2021/1060
(Reglamento de Disposiciones Comunes), se deberan observar las obligaciones que impone la Convencién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y garantizar la accesibilidad; y
respecto a la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres, la generalizacion de la consideracion del
género, la integracion de la perspectiva de género, la igualdad de oportunidades y no discriminacion.

Igualmente, se han atendido todas las exigencias de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
alainformacién publica y buen gobierno, asi como de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia, en aplicacion del principio de transparencia.

Esta orden en aplicacion del principio de eficiencia no establece ninguna carga administrativa afiadida derivada
de su aplicacién, resultando imprescindible la puesta en marcha de politicas que incrementen las habilidades,
conocimientos y experiencias de jévenes que ni estudian ni trabajan para mejorar su autonomia, iniciativa y
autoconfianza de forma que promuevan su activacion para integrarse en la sociedad, a través del mercado
laboral o del sistema educativo.
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3. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA.
a) Contenido.

La Orden consta de una parte expositiva y de una parte dispositiva compuesta de un articulo Unico, cinco
disposiciones adicionales, una disposicion final tnica y un cuadro resumen, conforme a lo siguiente:

-Exposicién de motivos.

-Articulo Unico, relativo a la aprobacidn de las bases reguladoras para la concesidn de subvenciones publicas, en
régimen de concurrencia competitiva, de la Iniciativa Alma Andalucia, que estaran compuestas por:

a) Texto articulado aprobado mediante Orden de 20 de diciembre de 2019, por la que se aprueban las bases
reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administracion de la Junta de Andalucia para la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia competitiva (BOJA niim. 249, de 30 de diciembre de 2019), formando
dicho texto parte integrante de la presente disposicion.

b) Un Cuadro Resumen que incluye las particularidades, especificaciones y concreciones que presentan las
bases reguladoras.

-Cinco disposiciones adicionales:
Disposicion adicional primera. Convocatorias de las subvenciones.
Disposicion adicional segunda. Certificacién de gastos.
Disposicion adicional tercera. Procesos de automatizacion de procedimientos.
Disposicion adicional cuarta. Habilitacion.
Disposicion adicional quinta. Delegacién.

-Disposicion final Gnica. Entrada en vigor.

- Forma parte del proyecto de Orden el texto articulado de la Orden de 20 diciembre 2019, por la que se aprueban
las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administracidn de la Junta de Andalucia para la concesion
de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva.

Por otra parte, el objeto de esta Iniciativa es incrementar las habilidades, conocimientos y experiencias de
personas jovenes que ni estudian ni trabajan para mejorar su autonomia, iniciativa y autoconfianza de forma
que promuevan su activacion para integrarse en la sociedad, a través del mercado laboral o del sistema
educativo.

Entre las medidas mas significativas contenidas en la norma caben resaltar las siguientes: elaborar un
diagndstico de partida exacto sobre las competencias, habilidades y conocimientos de cada participante. De
acuerdo a este analisis pormenorizado inicial, se disefia un Plan individual de Aprendizaje y Desarrollo
compuesto por actuaciones que vienen a desarrollar o mejorar estas competencias iniciales detectadas con una
finalidad concreta: lograr un mejor posicionamiento y actitud de cara a la re-integracion social, sea ésta a través
del mercado de trabajo o el sistema educativo.

Este plan serd implementado en tres fases: una de preparacidn, realizada en Andalucia, que desarrollard o
complementara estas competencias, habilidades y conocimientos (Fase I. Preparacion), una segunda fase que
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se ejecuta en otro pais de la Unidn Europea en la que estos conocimientos y desarrollos son puestos en practica
en una experiencia relacionada con el trabajo y que supone una disrupcién de los ritmos y rutinas de las
personas participantes (Fase Il. Movilidad) y una tercera fase, de nuevo en Andalucia que conduce y orienta
todas estas adquisiciones de las fases anteriores dirigiéndolas a un cambio actitudinal significativo que redunde
en una reintegracion social (Fase lll. Seguimiento).

La Iniciativa ALMA Andalucia estd fundamentada en la Teoria del cambio, por la que, con un enfoque
multidisciplinar de dinamizacién (psicologia, coaching, acompafiamiento, orientacién laboral, competencias
basicas y técnicas, etc realizadas fundamentalmente en las Fases | y lll) y una experiencia transformadora
(practicas laborales y acompafiamiento en otro pais de la Unidn Europea, Fase Il), se logra un nueva posicion de
cara a la sociedad y sus canales formales de integracion para cada participante, acompafiado de un cambio de
actitud y competencial para que sean recuperados para la sociedad de manera sostenible.

El concepto subvencionable es, por tanto, la elaboracién de diagnésticos precisos de competencias de cada
participante y la ejecucion consecuente de planes individuales de aprendizaje y desarrollo con el que las
personas realicen un itinerario de tres fases de dinamizacién con las que obtienen o mejoran habilidades,
conocimientos y experiencias para mejorar su autonomia, iniciativa y autoconfianza y de forma que se activan
de cara a su insercion en el mercado laboral o sistema educativo.

A efectos de esta iniciativa, seran personas destinatarias:

a) Jovenes con una edad comprendida entre 18 y 29 afios, ambos inclusive, que no cursen estudios reglados ni
reciban formacién y estén inscritas como demandantes de empleo no ocupadas en el Servicio Andaluz de
Empleo (SAE) y en el fichero del Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

b) Mujeres con una edad comprendida entre 18 y 29 afios, ambos inclusive, que no cursen estudios o formaciény
estén inscritas como demandantes de empleo no ocupadas en el SAE y en el fichero del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil.

Adicionalmente, las personas destinatarias del apartado a) y b), deben presentar alguna de las siguientes
condiciones de vulnerabilidad:

e Personas inactivas. Se consideraran personas inactivas aquellas que se inscriban por primera vez en el
Servicio Andaluz de Empleo (SAE), como demandantes no ocupadas y cuya fecha de inscripcion sea
inferior a un mes en el momento de su incorporacién al programa, entendiendo por este, la firma del
acuerdo de participacion.

e Personas paradas de larga duracion. Se consideraran personas desempleadas de larga duracion aquellas
que hayan permanecido en situacién de desempleo durante doce meses dentro de los dieciocho meses
anteriores al momento en que inicien su participacion en la iniciativa.

e Personas migrantes.

e Personas en riesgo de exclusion social. Se considerardn en situacién de exclusién social aquellas
personas pertenecientes a los colectivos descritos en el articulo 3.3 del Decreto 85/2003, de 1 de abril,
por el que se establecen los programas para la insercion laboral de la Junta de Andalucia.

e Personas con baja cualificacion. Se consideraran personas con baja cualificacién aquellas sin estudios o
que hayan cursado hasta Educacién Secundaria Obligatoria.

e Mujeres victimas de violencia de género.
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e Personas con discapacidad. Tendran la consideracién de personas con discapacidad aquellas a quienes
se les haya reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento.

e Personas perceptoras de prestaciones, subsidio por desempleo o Renta Activa de Insercion.

La iniciativa ALMA Andalucia se fundamenta en la teoria del cambio por la que, a través de la dinamizacion,
atencidn personalizada y experiencia supervisada, el colectivo destinatario de la accidn, ausente en los canales
formales e informales de educacion, formacidn y empleo (ninis), mejora sus condiciones de acceso a través de la
adquisicién y mejora de habilidades, conocimientos, experiencias y autoconfianza.

En este sentido cobra especial relevancia la fase que contempla como experiencia transformadora unas practicas
transnacionales en un pais de la Unidn Europea.

b) Analisis juridico.

Desde el punto de vista de la competencia por razén de la materia que contempla este proyecto de Orden, hay
que resefiar que nuestra Comunidad Auténoma ostenta las competencias ejecutivas en materia de empleo que
incluyen, en todo caso, las politicas activas de empleo, que comprenderan la formacién de las personas
demandantes de empleo y de las personas trabajadoras en activo, asi como la gestién de las subvenciones
correspondientes; la intermediacion laboral y el fomento del empleo, conforme al articulo 63.1 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia.

El Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Empleo,
Empresay Trabajo Auténomo, de conformidad con lo establecido en el Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de
julio, sobre reestructuracion de Consejerias, determina en su articulo 1 que corresponden a la Consejeria de
Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo las competencias atribuidas a la Comunidad Autonoma de Andalucia,
entre otras, sobre las siguientes materias:
a) La coordinacion y el impulso del servicio de empleo de ambito autondmico, con especial atencién a la
orientacion e intermediacion laboral atribuidas por el articulo 3 de la Ley 4/2002, de 16 de diciembre, de creacidn
del Servicio Andaluz de Empleo, y en particular:
1.° La intermediacién laboral, la orientacién de las personas demandantes de empleo y la
dinamizacién de la oferta de empleo facilitando el ajuste entre la oferta y la demanda.
2.° La atencién a las necesidades especificas de cada territorio en coordinacién con las
Administraciones Locales, en especial el seguimiento del Programa de Fomento del Empleo Agrario.
3.° La ejecucion y coordinacién de las acciones derivadas de la Estrategia Europea de Empleo en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como, la participacidn en los programas e iniciativas
comunitarias relativos a materias que son competencia de esta Consejeria.

La Agencia Servicio Andaluz de Empleo esta adscrita a la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo,
envirtud de lo dispuesto en el articulo 2 del mencionado Decreto 155/2022, de 9 de agosto.

En este sentido, la Agencia Servicio Andaluz de Empleo, es el érgano gestor de las politicas de empleo, de
acuerdo con su norma de creacion, la Ley 4/2002, de 16 de diciembre, de creacidn del Servicio Andaluz de
Empleo y con sus Estatutos, y contempla entre sus prioridades la orientacidn e informacidn profesional, y las
acciones de apoyo para la mejora de la cualificacion profesional, la insercién laboral y el empleo.

Por su parte, el articulo 2.2 del Decreto 155/2022, de 9 de agosto, establece que el Servicio Andaluz de Empleo,
bajo la Presidencia de la persona titular de la Viceconsejeria, se estructura para el ejercicio de sus competencias
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en la Direccién Gerencia, que sera ejercida por la persona titular de la Secretaria General de Servicio Publico de
Empleo y Formacién, y en la Direccidn General de Intermediaciéon y Orientacién Profesional, cuyas
competencias especificas vienen atribuidas en los articulos 13 y 14, respectivamente, siendo esta ultima el
6rgano directivo competente para el impulso de esta norma.

Respecto a la competencia, del 6rgano para la aprobacion de esta norma, el articulo 26 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, establece que corresponde a los titulares de las
Consejerias, entre otras, «ejercer la potestad reglamentaria en los términos previstos en la Ley del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia».

Asimismo, el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, reconoce a las personas titulares de las Consejerias el ejercicio de la potestad reglamentaria, en lo
relativo a la organizacion y materias internas de las mismas, concretando que «fuera de estos supuestos, sélo
podran dictar reglamentos cuando sean especificamente habilitadas para ello por una ley o por un reglamento
del Consejo de Gobierno».

En consecuencia, y en relacion con la materia, el articulo 118 del texto refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo,
establece que, «I1. Las normas reguladoras de subvenciones se aprobarén por las personas titulares de las
Consejerias correspondientes y seran publicadas en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia».

De otro lado, siguiendo con el rango formal que deben adoptar las normas reguladoras de las subvenciones se
identifica en el articulo 4 del Reglamento de los Procedimientos de Concesién de Subvenciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 282/2010, de 4 de mayo. Asi, el citado articulo
determina que, «Las bases reguladoras de la concesién de subvenciones serdn aprobadas mediante Orden de la
persona titular de la correspondiente Consejeria o, en su caso, mediante Decreto del Consejo de Gobierno, y
publicadas en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucian.

El proyecto de orden se regird por las normas que se relacionan en el articulo 2 del Texto articulado aprobado
mediante Orden de 20 de diciembre de 2019, por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios
tipo de la Administracion de la Junta de Andalucia para la concesiéon de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva, que son las siguientes:

a) Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

b) Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado por el Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, asi como las demas normas basicas que desarrollen la Ley.

c) Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.

d) Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia vigente.

e) Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de
Andalucia, aprobado mediante Decreto 282/2010, de 4 de mayo.

f) Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, de
acuerdo con lo establecido en sus disposiciones finales primera y séptima, y en su disposicién derogatoria.

g) Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

h) Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

i) Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia.

j) Decreto 183/2003, de 24 de junio, por el que se regula la informacién y atencién al ciudadano y la tramitacion
de procedimientos administrativos por medios electrénicos (Internet).
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k) Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

l) Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién piblica y buen gobierno.

m) Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacidn
de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos).

n) Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales.

Asimismo, con caracter especifico tal y como se detalla en el apartado 3 del cuadro resumen seran de aplicacién
las siguientes:

a) Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se
establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo Plus, al Fondo de Cohesidn, al Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de
Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracidn e
Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestidon de Fronteras y la
Politica de Visados.

b) Reglamento (UE) 2021/1057 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se
establece el Fondo Social Europeo Plus (FSE+) y por el que se deroga el Reglamento (UE) n® 1296/2013.

c) Reglamento (UE) 2022/2175 de la Comision de 5 de agosto de 2022 por la que se completa el Reglamento (UE)
2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta a la definicion de costes unitarios y al
establecimiento de importes de financiacién no vinculada a los costes para determinadas operaciones
destinadas a facilitar la integracion de los jovenes en el mercado laboral, el sistemas educativo y la sociedad en
el marco de la iniciativa ALMA.

d) Decisién C(2021)35 de la Comisién Europea, modificada por la Decision €(2023)4928 de la Comisidn Europea,
que autoriza el uso de costes unitarios para cubrir los gastos de viaje, alojamiento y manutencidn de cualquier
accion o programa de trabajo financiado por el presupuesto de la Unién durante el periodo del marco financiero
plurianual 2021-2027.

e) Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacidn
de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento General de proteccion de datos).

f) Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de septiembre de 2024
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién.

g) Orden TES/106/2024, de 8 de febrero, por la que se determinan los gastos subvencionables por el Fondo Social
Europeo Plus durante el Periodo de programacién 2021-2027.

h) Instruccién 02/2020 de la Direccién General de Fondos Europeos en materia de conflicto de intereses en el
marco de las operaciones cofinanciadas en la Comunidad Auténoma de Andalucia a través de los programas
operativos regionales Fondo Europeo de Desarrollo Regional y Fondo Social Europeo y del Programa Operativo
de Empleo Juvenil, del Programa de Desarrollo Rural y del Programa del Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca.

i) Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de agilizaciéon administrativa y
racionalizacion de los recursos para el impulso a la recuperacién vy resiliencia en el dmbito de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

j) Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

k) Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género.

|) Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia.

m) Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion integral contra la violencia de
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género.

n) Ley 4/2017, 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencidn a las Personas con Discapacidad en Andalucia.

fi) Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacién y funcionamiento
del sector publico por medios electrénicos.

o) Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

4. IMPACTO ECONOMICO Y FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO.

a) Impacto econémico.

El proyecto de norma no tiene impacto econémico directo ya que no incide sobre la unidad de mercado ni
regula directamente actividades o sectores econémicos.

Por otro lado, alin cuando no tiene propiamente un impacto econdmico indirecto, procede resefiar que esta
norma produce efectos positivos en las personas destinatarias de la Iniciativa, como son las personas jovenes
que presentan condiciones de vulnerabilidad, al favorecer su insercién en el mercado laboral o en el sistema
educativo/formativo, lo que a su vez genera un mayor dinamismo social y econdémico.

b) Impacto econdmico-financiero y presupuestario.

En el marco de esta Iniciativa se prevé un presupuesto total de 15.813.707,00 € para financiar la ejecucion de
planes individuales de aprendizaje y desarrollo con el que las personas jovenes destinatarias realicen un
itinerario de tres fases de dinamizacion con las que obtienen o mejoran habilidades, conocimientos y
experiencias para mejorar su autonomia, iniciativa y autoconfianza de forma que se activan de cara a su
insercion en el mercado laboral o sistema educativo.

Presupuesto/esquema financiero

Para la puesta en marchay ejecucidn la iniciativa ALMA Andalucia se cuenta con un total de 15.813.707,00 €, en el
marco del Programa FSE+ Andalucia 2021-2027, en las siguientes prioridades tematicas:

Prioridad 5. Empleo juvenil.

OE. Cddigo de accion

, Denominacidn 1° convocatoria | Total periodo
Programa FSE+ Andalucia P

Medidas de activacion y movilidad para el empleo

>A0L juvenil. Iniciativa ALMA.

6.736.925,00€ | 12.650.966€
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Prioridad 2. Inclusion social y lucha contra la pobreza.

OE. Cddigo de accion

Programa FSE+ Andalucia Denominacion Total periodo

Acciones para la mejora de la empleabilidad en mujeres
2.H.04 pertenecientes a colectivos vulnerables: Unidades de Orientacion| 3.162.741,00 €
Especificas e Iniciativa ALMA.

El crédito financiero y desglose de las partidas presupuestarias con el que se contara durante las anualidades
2025-2027 seria el siguiente:

Importe

Lm?a Partida Presupuestaria Medida Importe. Convoc?t?'na 2 Importe

Subvencionable Comunitaria Convocatoria 1 (prevision Total
(2025) 2027)

Colectivo Jévenes [1439168023|G/32L/48003/00 | D445AAD6ER 6.736.925,00 € 5.914.041,00 € 12.650.966,00 €

Linea . . .

. Partida Presupuestaria Medida Importe
Subvencionable o .
Comunitaria Total

Colectivo Mujeres

, 1439168023 |G/32L/48002/00 | D442HCE2ER | 3.162.741,00 €
Jovenes

Debe precisarse que no estan previstos otros futuros costes presupuestarios que puedan surgir, derivados de su
puesta en marcha, ni de la ejecucion de sus distintas actuaciones. De producirse este improbable supuesto,
dichos gastos se adecuarian a los principios de eficacia y eficiencia, y quedarian completamente justificados de la
manera legalmente establecida en el momento procedimental oportuno.

En cuanto a los resultados y objetivos que se han marcados para las convocatorias de los ejercicios 2025-2027,
cabe sefialar que se prevé subvencionar unos 6 proyectos con aproximadamente 200 personas participantes en
la convocatoria de JOvenes, y 2 proyectos en la convocatoria de mujeres jévenes, con 42 mujeres participantes.

5. EVALUACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS.

a) Analisis y evaluacidn de cargas administrativas.

Para la elaboracion del proyecto de orden se ha realizado la correspondiente evaluacién de las cargas
administrativas, proponiendo medidas que suponen la reduccién de las mismas.

En este sentido, para llevar a cabo dicha evaluacion, se ha analizado, en primer lugar, el marco regulador, los
requisitos, las obligaciones, el procedimiento de tramitacion, los documentos asociados y la gestion que se hara
de los datos del procedimiento.
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En segundo lugar, se han identificado y analizado cuales son las cargas administrativas, y qué hacer para
reducirlas, implementando las correspondientes medidas para reducir requisitos o documentos a aportar, asi
como agilizar la secuencia de tramites, incorporando procedimientos de respuesta inmediata y formularios
normalizados.

Se establece en estas bases reguladoras la obligacion de relacionarse a través de medios electrénicos, conforme
a lo previsto en el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacién de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, y en el articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre.

Se ha intentado minimizar la documentacién que han de aportar las entidades beneficiarias, toda vez que la
tramitacién electrénica de las actuaciones administrativas previstas en el presente proyecto de orden se llevara a
cabo de manera automatizada, de acuerdo con lo previsto en el articulo 41 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, en relacion con los articulos 40 y 42 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, por lo que la comprobacidn y constatacién de los datos y documentos que se deben aportar al
procedimiento administrativo se realizard de manera automatizada o de oficio, mediante consultas y
tratamientos electrénicos de datos realizados por los sistemas de gestion de los procedimientos de las
plataformas y sistemas electrénicos habilitados al efecto.

Ademas de la solicitud, solo se les solicitara a las entidades la presentaciéon de una Memoria descriptiva del
proyecto que ird igualmente en un formulario normalizado junto a la solicitud, el acuerdo con los socios del
proyecto, el acuerdo con los socios del proyecto y aquella otra documentacién a la que el 6rgano instructor no
pudiera tener acceso mediante la consulta de las bases de datos disponibles.

Toda la tramitacién del expediente estd automatizada. En este sentido, existen varias herramientas
(plataformas informaticas) que garantizan el sistema de archivo y una adecuada pista de auditoria:

e Tramitador de Expedientes SAE: es la herramienta basica para la tramitacion de los expedientes.
Comenzando por el registro de las solicitudes, permitiendo el estudio de las mismas y la
realizacion de diferentes tareas como requerimientos, presentacién de alegaciones,
comunicaciones varias con las entidades beneficiarias, gestion de resoluciones, seguimiento y
justificacion.

e Sistema de informacién para la Intermediacién y Orientacién Laboral (SILA): Esta herramienta
gestiona las ofertas de candidatos para las personas participantes.

e Servicio Telematico de Orientacion (STO), en esta plataforma se gestionara toda la ejecucidn del
iniciativa a nivel documental como de seguimiento de las personas participantes.

Por ello, las Gnicas cargas administrativas que se imponen a las entidades beneficiarias son las derivadas del
cumplimiento de determinadas obligaciones previstas en el apartado 23b) del cuadro resumen del proyecto de
bases reguladoras, adecuandose dichas cargas administrativas a la normativa reguladora de las subvenciones, a
nivel europeo, estatal y autonémico.
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La tramitacion automatizada del procedimiento va a permitir simplificar el procedimiento, minimizando la
aportacion de documentacion por el administrado, agilizando la resolucién del procedimiento, optimizando la
eficacia y eficiencia en la prestacidn del servicio publico, fomentando la interoperabilidad y la hiperconectividad
entre servicios, reconocidos en el articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, a no presentar datos y
documentos que ya se encuentren en poder de las Administraciones Publicas o que hayan sido elaborados por
éstas.

6. IMPACTO DE GENERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA Y EN LA FAMILIA.

a)lmpacto de género.

1. Fundamentacion

La evaluacion del impacto de género se presenta como un instrumento Gtil y necesario para la integracion
efectiva y sistematica de la perspectiva de género en la actividad y produccién normativa de la Administracion, y
por tanto, para mejorar la gobernanza a favor de la igualdad de mujeres y hombres, redundando en una
intervencién publica més equitativa, eficiente y eficaz.

Aunqgue en las Ultimas décadas se han conseguido grandes avances en materia de igualdad laboral entre
hombres y mujeres, éstas siguen encontrando mas dificultades de acceso al empleo regular asalariado y tienen
salarios inferiores a igual categoria profesional, como muestra un reciente estudio llevado a cabo por la OIT,
Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo: Tendencias 2025. Asi mismo, este informe pone de manifiesto el
importante desafio que supone en todo el mundo el desempleo juvenil. Las jovenes enfrentan tasas de
desempleo mas altas en comparacion con sus contrapartes masculinas, lo que refleja barreras adicionales en el
acceso al empleo para las mujeres en sus primeros afos de carrera profesional. La OIT subraya la urgencia de
implementar politicas que aborden estas disparidades de género en el mercado laboral.

Debido a la carencia de un empleo regular a tiempo completo, un gran nimero de mujeres recurre a alternativas
como el empleo independiente, el trabajo intermitente, el trabajo a tiempo parcial, el trabajo doméstico, en
empresas familiares o trabajos con caracteristicas precarias. Ademas tienen mas posibilidades de trabajar en la
economia informal con empleos situados al margen del marco juridico o reglamentario caracterizado por un bajo
nivel de proteccién social y una gran precariedad.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, incluye entre sus objetivos principales aumentar
considerablemente el nimero de jévenes que tienen las competencias necesarias, en particular técnicas y
profesionales, para acceder al empleo, el trabajo decente y el autoempleo.

Hay que incorporar, una mirada singular al abandono educativo temprano desde la perspectiva de género para
contribuir a hacerlo visible y a desarrollar actuaciones especificas, tanto preventivas como de acompafiamiento,
que permitan minimizar el abandono educativo y ofrezcan nuevas oportunidades de aprendizaje; considerando
el despliegue de recursos que promuevan una mayor formacion del profesorado y de los especialistas en
orientacion en perspectiva de género, la eliminacidn de los estereotipos a la formacidn profesionalizadora y una
potenciacion de la oferta.
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Aunque el abandono educativo ha sido predominante entre la poblacion masculina, se da la paradoja de que el
crecimiento del femenino aumenta su vulnerabilidad social. En comparacidn, ellas tienen menos oportunidades
formativas y laborales y les conlleva unas consecuencias mas adversas.

Dicho de otra manera, aunque el abandono escolar prematuro tiene mayor incidencia entre la poblacidn
masculina, esta masculinizacién historica ha invisibilizado el abandono temprano femenino y sus caracteristicas
particulares. Por lo tanto, es imprescindible integrar la perspectiva de género en los recursos y servicios
destinados tanto a la prevencién como a la lucha contra el abandono educativo temprano. Esto nos permitira
adaptar mejor las estrategias educativas y garantizar la igualdad de oportunidades para todas las personas en la
construccion de su futuro. Si no lo hacemos, corremos el riesgo de vernos pronto inmersos en una nueva
desigualdad de género.

2 .Marco legislativo

En virtud del articulo 114 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, asi como posteriormente en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, modificada por la Ley 9/2018, de 26
de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género en Andalucia, en su articulo 6.2, todas las Consejerias
y Centros Directivos de la Junta de Andalucia tienen la obligacion de acompafiar al procedimiento de elaboracion
de los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes, un Informe de Impacto en el que se valore el
efecto que pueden causar las mismas tras su aprobacion.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se deroga el anterior Decreto
93/2004 y que regula la elaboracién del Informe de Evaluacién del Impacto de género. La emisién de dicho
informe corresponde al centro directivo competente para la iniciacion del procedimiento de elaboracién de la
disposicidn que se trate.

El Real Decreto-Ley 6/2019, de 1 de marzo, que modifica a la Ley Organica 3/2007, de 22 marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, establece medidas urgentes para garantizar la igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacién, ampliando y modificando diferentes
articulos de dicha Ley asi como del Estatuto de los Trabajadores, en pro de conseguir una igualdad real en el
marco laboral.

En este mismo sentido la Directiva 2006/54/CE refuerza la igualdad de género en el empleo y la ocupacidn,
abordando la discriminacion salarial, el acceso al trabajo y las condiciones laborales entre hombres y mujeres .

Por dltimo, la Directiva (UE)2024/1500 regula la actuacién de los organismos de igualdad, asegurando su
independenciay eficacia en la supervision y aplicacion de las politicas de igualdad en el empleo.

En conjunto, estas normativas contribuyen a una sociedad mas equitativa y protegen los derechos
fundamentales de los trabajadores en la Unidn Europea, al establecer marcos legales para garantizar la igualdad

en el dmbito laboral y la proteccién contra la discriminacion.

3. Situacidn y posicién de mujeres y hombres en el mercado laboral y en el acceso al empleo.

El mercado laboral europeo sigue mostrando desigualdades entre mujeres y hombres en términos de
participacion, estabilidad y remuneracién. En 2024, la tasa de empleo femenino en la Unién Europea se situd en
67%, mientras que la masculina alcanzé el 78%, segln datos de Eurostat. La brecha salarial persiste, con una
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diferencia del 11,9% en el salario medio anual entre hombres y mujeres en Espafia, de acuerdo con la Encuesta
de Estructura Salarial del Instituto Nacional de Estadistica (INE). Ademads, las mujeres tienen una mayor presencia
en empleos a tiempo parcial, representando aproximadamente el 30% de las personas trabajadoras en esta
modalidad.

En Andalucia, el empleo femenino crecié en 437.200 personas, mientras que el masculino aumenté en 345.800,
segun los registros del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia (IECA).

Centrandonos en el desempleo juvenil, éste sigue siendo un problema estructural en Europa. En 2024, la tasa de
paro entre las personas jovenes de 15 a 24 afios en la Unidon Europea se situ6 en 14,5%, mas del doble de la tasa
de desempleo general. De este porcentaje, el 15,2% son hombres y el 13,7% son mujeres. Espafia presenta una de
las tasas mas altas de desempleo juvenil en la UE, alcanzando el 27,3% (el 28,9% para hombres, el 25,4% para
mujeres), mientras que en Andalucia este indicador se eleva hasta el 30,1% (con un 32,1% para hombres, 28%
para mujeres), cifras reflejadas en la Encuesta de Poblacidn Activa (EPA) del INE.

Estas cifras evidencian las dificultades estructurales que enfrenta la poblacidn juvenil para acceder a empleos
estables y bien remunerados, lo que afecta directamente su desarrollo y bienestar.

El abandono educativo temprano es otro desafio critico en la integracidn laboral de las personas mas jovenes. En
la Unidn Europea, la tasa de abandono escolar entre jovenes de 18 a 24 afios se situd en el 9,6% (11,4% para
hombres, 7,8% para mujeres), seglin datos de Eurostat, mientras que en Espafia alcanzé el 13%, la mas alta de la
Unidn Europea segln la EPA del INE (con una tasa del 16,7% para hombres, y del 9,2% para mujeres). En
Andalucia, el abandono educativo temprano es aiin mayor, con un 15,2% (con una tasa de 19,3% para hombres,
11,1% para mujeres), segun el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia y la Universidad de Granada, lo
que limita seriamente las posibilidades de insercién laboral y perpetda la precariedad en el empleo. A pesar de
los esfuerzos realizados ésta sigue siendo una asignatura pendiente, clave para la integracion laboral de la
juventud.

Ademas de las desigualdades en el empleo y el acceso al mercado laboral, otro aspecto relevante es la calidad
del empleo juvenil. En la Unién Europea, un 32% de las personas jovenes integradas en el mercado laboral
tienen contratos temporales (30,5% si son hombres, 33,8% si son mujeres), lo que dificulta su estabilidad laboral
y su acceso a beneficios sociales. En Espafia, esta cifra es aln mayor, alcanzando el 45%, lo que refleja una alta
precariedad en el empleo juvenil. Este porcentaje asciende hasta el 46,8% si son mujeres mientras es del 43,2% si
son hombres. Andalucia sigue esta tendencia, con un 47% de estos contratos realizados en modalidad temporal,
lo que limita sus oportunidades de desarrollo profesional y estabilidad econdmica. Esta cifra llega al 48,9% si son
mujeres frente al 45,5% si son hombres. La falta de contratos indefinidos y la alta rotacién laboral afectan la
capacidad de las personas jovenes para planificar su futuro y acceder a mejores condiciones de vida.

Otro factor que influye en la desigualdad laboral es la brecha de género en el acceso a puestos de liderazgo y en
la representacion en sectores estratégicos. En la Unidn Europea, solo el 34% de los puestos directivos estan
ocupados por mujeres, mientras que en Espafia esta cifra es del 30%, segin datos de Eurostat. Siendo en
Andalucia, la representacion femenina en cargos de responsabilidad adn menor, con un 28% de mujeres en
posiciones de liderazgo. A pesar de los recursos y esfuerzos empleados en reducir esta brecha, persiste una
desigualdad estructural que limita el acceso de las mujeres a oportunidades de crecimiento profesional. La
implementacién de politicas de igualdad y programas de mentoria para mujeres jovenes es clave para mejorar su
participacion en el mercado laboral y garantizar una mayor equidad en el acceso al empleo de calidad.

4. Pertinencia de la aplicacién de la perspectiva de género en la Orden.

La discriminacion por razdn de sexo en el acceso al empleo sigue siendo una de las condiciones mas dificiles de
romper para las mujeres en relacién al mercado laboral por lo que la aplicacion de la perspectiva de género se
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hace fundamental para identificarlas y combatirlas, a la vez que resulta imprescindible prestar especial atencién
a la contratacion de mujeres de cara a la consecucidn de la plena igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres.

Corregir las desigualdades y rigideces del sistema laboral es el Ginico vehiculo posible a dia de hoy para equilibrar
las diferencias existentes en el mercado laboral entre mujeres y hombres.

Las acciones positivas surgen para dar solucion a estos desequilibrios, como estrategia temporal destinada a
remover los obstaculos que impidan que las mujeres puedan alcanzar una igualdad real de oportunidades en el
terreno laboral.

A pesar de los esfuerzos por mejorar la situacion laboral y educativa de las personas jovenes, aln existen desafios
importantes. La brecha salarial, la segregacion ocupacional y la falta de oportunidades laborales siguen siendo
obstaculos que dificultan una integracidn equitativa en el mercado de trabajo. La implementacidn de politicas
activas de empleo, formacion y orientacidn laboral es esencial para lograr una mayor equidad en el acceso al
empleo y garantizar la estabilidad laboral de mujeres y jovenes en Andalucia. La clave para superar estos
desafios radica en una combinacién de educacion, formacidn especializada y politicas inclusivas que permitan
una participacion equitativa en el mercado laboral y contribuyan a la construccion de una sociedad mas justa y
sostenible.

Esta Orden establece, como medidas positivas tendentes a restablecer los desequilibiros entre hombres y
mujeres en el mercado laboral descritos anteriormente, una linea de subvencién especifica para mujeres de
entre 18 y 29 afios que no cursen estudios o formacién, estén inscritas como demandantes de empleo en el SAE y
en el fichero del Sistema Nacional de Garantia Juvenil y acrediten una situacidn de vulnerabilidad.

Desde este Centro Directivo, estimamos la pertinencia de género como favorable, al entender que:

a) tiene repercusion directa o indirecta en las personas, dado que pretende incidir en la contratacién de
personas en situacion de desempleo.

b) ejerce influencia en el acceso y/o control de los recursos. Ademas de abordar cuestiones relacionadas
con la contratacion de personas y su consiguiente remuneracion, impacta en aspectos como las pensiones de
jubilacién a través de las cotizaciones. Asimismo, al estar enfocado a la formacidn y el empleo juvenil, facilita el
transito hacia la vida adulta, pues aporta los medios necesarios para acceder a una vivienda y construir un hogar
propio.

c) con respecto a la influencia en la modificacion de roles o estereotipos de género, al establecerse
criterios de accion positiva a favor del acceso a la formacién y el empleo de las mujeres jovenes, se da una
situacion de influencia positiva en la modificacion de estereotipos de género.

5. Valoracién del impacto de género de la presente Orden.

De este modo, la prevision sobre los efectos que puede tener la presente Orden en la consecucidn de la igualdad
real en nuestra comunidad se muestra claramente positiva. Se puede sostener que la medida generard un
impacto positivo en términos de género, al aumentar las habilidades, conocimientos y experiencias de las
mujeres jovenes que no estudian ni trabajan. Lo que a su vez fortalecera su empoderamiento y autoconfinaza,
facilitando su integracion en el sistema educativo y en el mercado laboral.

Contribuyendo a lograr el objetivo de la Unién Europea de que para 2030 el 78% de los hombres y mujeres de la
Unién tengan un empleo y, en concreto, acabar con la disparidad entre sexos en el mundo laboral mediante
esfuerzos coordinados que fomentan la participacion de las mujeres en el mercado laboral.
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Es cuanto procede informar, desde esta Direccién General, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el
Decreto 17/2012, de 7 de febrero (Boja 36 de 22 de febrero de 2012), por el que se regula la elaboracién del
Informe de evaluacién del Impacto de Género.

b) Impacto sobre la infancia y la adolescencia.
Se considera que la norma proyectada no es susceptible de repercutir sobre los derechos de los nifios, las nifias y
adolescentes, teniendo por tanto un impacto nulo o neutro en este ambito.

c) Impacto sobre la familia.

Atendiendo al objeto de este proyecto normativo podemos considerar que tiene un impacto nulo o neutro en la
familia.

7. MEDIOS ELECTRONICOS.

Con fecha 29 de junio de 2025 la Agencia Digital de Andalucia (en adelante ADA) emite informe en relacién con
los “Medios electrénicos” necesarios para la ejecucion de la presente norma, el cual informa que, una vez
revisado el proyecto normativo y realizado el estudio de viabilidad de esta demanda, se estima la puesta en
funcionamiento de la tramitacion de la Iniciativa ALMA Andalucia a desplegar en un Sistema de Gestion asi
como el mantenimiento y evolucién de la tramitacién de la misma.

La estimacién de las necesidades presupuestarias que se incluyen se ha basado en la experiencia acumulada
por la ADA en el desarrollo de proyectos de software, asi como en el posible encuadre de estos proyectos en
sistemas de informacién ya existentes.

Merece la pena destacar que algunas singularidades de esta Iniciativa tienen impacto sobre la utilizacion de
medios electrénicos para la tramitacién de los procedimientos administrativos involucrados.

En primer lugar, se trata de un procedimiento innovador en cuanto a que incorpora la concesidn de ayudas, en
régimen de concurrencia competitiva, para el acompafiamiento de personas jovenes en su proceso de insercion
laboral o educativa, mediante la realizacién de una fase de actividad laboral en otro pais de la Unién Europea
distinto al pais de residencia habitual. Esto requiere de las entidades solicitantes la redaccién de un proyecto
integral de implementacion de la Iniciativa ALMA Andalucia para grupos de entre 8 y 12 personas participantes.

Todo ello hace que esta ayuda aumente considerablemente la complejidad de la gestion de los procesos de
orientacion profesional y acompafiamiento a la insercion que Servicio Andaluz de Empleo tiene implementados.

En segundo lugar, las bases reguladoras particulares de esta ayuda establecen, para cada convocatoria, el
estudio de proyectos presentados, que actuara conforme a cinco grandes bloques de criterios de valoracion. La
lectura detallada de cada uno de los criterios incluidos en cada bloque hace entender rapidamente la
complejidad que presenta la automatizacion de la valoracién de las solicitudes:

+ Bloque A. Experiencia de la entidad beneficiaria

« Bloque B. Solvencia técnica de la entidad beneficiaria
« Bloque C. Calidad técnica del proyecto

« Bloque D. Innovacién territorial

+  BloqueE. Exito
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Dicho analisis hace pensar que pudiera ser (til la utilizacién de herramientas de inteligencia artificial que,
necesariamente, habrian de ser debidamente monitorizadas. Ello concuerda con lo establecido en la
Disposicién Adicional Tercera del proyecto de Orden, que prevé que la tramitacién electrénica sera
automatizada y que ello serd autorizado mediante resolucién de los érganos competentes, tal y como se recoge
en el articulo 13.2 del Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacién
y funcionamiento del sector publico por medios electrdnicos. Siendo la Direccién Gerencia del SAE el érgano
autorizado para adoptar las medidas y dictar las instrucciones necesarias para la aplicacion, desarrollo y
ejecucion de la Orden.

Por otro lado, la utilizacién del fondo europeo FSE+ como fuente principal de financiacién de la ayuda impone
algunas caracteristicas al pago, por ser una financiacién no vinculada a costes, que va a requerir de controles
adicionales.

De este modo, podemos indicar que el presupuesto estimado debe tener en cuenta que la Iniciativa ALMA
Andalucia se implementarén en la plataforma VEA SAE/PTW@nda. Para ello serdn necesarios esfuerzos en
analisis, desarrollo y mantenimiento de estas, asi como dedicacién de la Oficina de Proyectos (gestores de
convocatorias) para la monitorizacion de sus respectivos automatismos. También serd necesaria la
implementacion de desarrollos especificos para el célculo automatico de los requisitos de cada convocatoria,
ademds de la parte correspondiente a la actividad de la comisién de valoracién prevista en las bases
reguladoras, que actuara con arreglo a criterios sometidos a juicios de valor.

Elimporte necesario por anualidad serfa de:

ANUALIDAD IMPORTE
2025 187.584,75
2026 75.981,77€
2027 56.071,99€
2028 10.498,40€
Total 330.136,91€

Debido a la programacién temporal de las actividades de cada una de las fases previstas de la ayuda, que se
pueden extender hasta 24 meses después de la resolucién de adjudicacién de la ayuda,la estimacion del
esfuerzo necesario para la especificacion y analisis del sistema de informacién, su construccién y su operacion
efectiva se proyecta sobre los tres ejercicios 2025, 2026 y 2027. Para la anualidad 2028 se estiman como costes
probables sélo el coste de la operacién. Esta estimacién contempla, entonces, todas las convocatorias que se
publiquen durante los ejercicios actual y siguientes (2026 y 2027).

Tras realizar un estudio a alto nivel de las necesidades funcionales y presupuestarias asociadas a los sistemas
de informacién requeridos, es necesario considerar que:

« El presupuesto de gastos correspondiente a los contratos, convenios y encargos en el ambito de las
Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TIC) del Servicio Andaluz de Empleo se ha consolidado
en el presupuesto de la Agencia Digital de Andalucia a 1 de enero de 2025.
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« Sefialar que, en la actualidad, la Agencia Digital de Andalucia dispone de la capacidad suficiente para
asumir las demandas correspondientes a las actuaciones relativas a Subvenciones, tanto convocatorias
recurrentes como las nuevas que hay que desarrollar segun lo indicado en este proyecto de orden de
bases reguladoras.

8. IMPACTO EN LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Con fecha 19 de marzo de 2025 se emite informe por el Delegado de Proteccidon de Datos del Servicio Andaluz de
Empleo. Dicho informe concluye que, una vez analizada toda la documentacion relativa a la Iniciativa ALMA
Andalucia, la norma tiene impacto en materia de proteccion de datos personales y que, en este caso, el impacto
es Alto al tratarse de colectivos en riesgos de exclusion social, por lo que seria tratamiento de categorias
especiales de datos personales.

En relacién a abordar el impacto en la proteccion de datos personales el Delegado de Proteccién de Datos
considera lo siguiente:

a) Actividades de tratamiento. El contenido del proyecto se encuentra dentro del marco de la actividad de
tratamiento denominada “SAE-Gestion y Tramitacion de Ayudas y Subvenciones”. Por tanto, procederia realizar
su actualizacion segln corresponda.

b) Proteccion de datos desde el disefio y por defecto. De acuerdo con el articulo 25.1 del RGPD debe
aplicarse desde que se comienza a definir el tratamiento (por tanto, antes de su puesta en funcionamiento) y a
lo largo de toda su vigencia.

¢) Analisis de riesgos. La probabilidad y la gravedad del riesgo para los derechos y libertades del interesado
debe determinarse con referencia a la naturaleza, el alcance, el contexto y los fines del tratamiento de datos.

a) Evaluaciones de impacto. De acuerdo al articulo 35.1 del RGPD debera realizar una evaluacién de impacto.
El articulo 35.3 del RGPD enumera tres supuestos en los que en todo caso se realizard una evaluacién de
impacto. Por su parte, la AEPD en la guia: listado de tratamientos en los que se considera necesaria la realizacion
de la evaluacion de impacto.

b) El Delegado de Protecciéon de Datos. La participacién del Delegado de Proteccidn de Datos tiene lugar en
la fase de inicio de elaboracion de la norma, por aplicacion de la Instruccién 1/2020, de 10 de septiembre, al
haberse recibido la peticion de informe desde el Servicio de Gestion de Programas, habiendo participado por
tanto desde el comienzo de la elaboracién de la norma.

De este modo, el Delegado de Proteccion de Datos entiende oportuno informar de las siguientes observaciones
y recomendaciones:

1. La necesidad de realizacién de una Evaluacién de Impacto. En este sentido debe realizarse la misma
con caracter previo al tratamiento de los datos personales. Este tratamiento conllevaria al menos dos
de los que segun la AEPD es necesaria la evaluacion de impacto:

+ Tratamiento que impliquen el uso de categorias especiales de datos a las que se refiere el articulo
9.1 de RGPD,..
« Tratamientos de datos de sujetos vulnerables o en riesgo de exclusién social, ...
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2. Serecomienda que el centro directivo haga uso de las “Orientaciones para el andlisis del impacto en la
proteccién de datos personales en los proyectos se disposiciones normativas” asi como del modelo de
analisis, documentos aprobados por el Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia en
calidad de Autoridad de Control en materia de proteccion de datos.

3. Sobre el tratamiento de los datos personales (l). Se entende oportuno que el responsable del
tratamiento determine el ciclo de vida de los datos (desde su captacidn hasta su eliminacién), que
incluiria tanto los tipos de datos como la identificacién de cualquier proceso, sistema de informacion o
persona (perfil) que participa en cualquiera de las fases de ese ciclo. Para ello puede seguir el modelo
establecido por la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos.

4. Sobre la actividad de tratamiento (lII), se entiende necesario que el responsable actualice la actividad
denominada “SAE-Gestidn y Tramitacion de Ayudas y Subvenciones”. Para ello debe revisar todos los
campos de informacion de la actividad de tratamiento, especialmente las categorias de interesados,
datos personales y finalidad, en linea a lo establecido en el articulo 30 del RGPD y los articulos 8 y 31 de
la Ley Organica de Proteccion de Datos y garantia de los derechos digitales (LOPDGDD).

5. Sobre la actividad de tratamiento (Ill), una vez que ésta se revise y modifique si procede, se entiende
oportuno que se incluya como referencia. Asimismo, deberd comunicarse el cambio al Delegado de
Proteccién de Datos para la actualizacion del RAT.

6. Sobre el cumplimiento del principio de transparencia. En este caso cabe recordar que los articulos 13y
14 del RGPD establecen como obligacion que se informe a las personas cuyos datos se van a tratar
sobre dicho tratamiento, cuestion que afecta tanto al responsable de tratamiento como a los
encargados, cada cual en su ambito de actuacion.

7. En cuanto a la participacion del Delegado de Proteccién de Datos, se recomienda ampliar la
participacion respecto aquellas cuestiones de obligado cumplimiento que se establecen en la
normativa en materia de proteccion de datos.

Por otro lado, en el articulo 5 del RGPD se establece en su punto 2 el principio de “responsabilidad proactiva”, en
que “El responsable del tratamiento serd responsable del cumplimiento de lo dispuesto en el apartado 1 [los
principios de licitud, lealtad y transparencia; limitacion de la finalidad; minimizacion de datos; exactitud;
limitacién del plazo de conservacion; integridad y confidencialidad] y capaz de demostrarlo”. Considerando ese
principio y que el Plan de la Inspeccidn General de Servicios de la Junta de Andalucia para el afio 2021 recogi6
en su punto 5.1 el “Andlisis de los procesos de recopilacion de evidencias de cumplimiento del Reglamento General
de Proteccion de Datos en diversos organismos de la Junta de Andalucia («principio de responsabilidad
proactiva»)”, se recomienda que se establezca un sistema que permita, mediante la recopilacion de evidencias
en materia de proteccion de datos, acreditar el cumplimiento de dicho principio.

9. OTROS IMPACTOS.

En el proyecto de Orden no se prevén otros impactos por razén de la materia objeto de la misma.
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10. RESUMEN DE LA PRINCIPALES APORTACIONES RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA
PREVIA.

La consulta publica previa se publicé el 12 de diciembre de 2024, en la pagina web de junta de Andalucia, en
virtud de la cual la ciudadania, entidades e instituciones, publicas o privadas, que asi lo considerasen, podian
hacer llegar sus opiniones sobre los aspectos planteados a través del siguiente correo electrénico:
dgiol.sae@juntadeandalucia.es

El plazo de participacion en este tramite del procedimiento se ha extendido desde el 13 al 27 de diciembre de
2024. Una vez concluido el citado plazo de participacion, no se han recibido aportaciones.

11. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION, MOTIVACION SOBRE ALCANCE DEL TRAMITE DE AUDIENCIA E
INFORMACION PUBLICA Y PETICION DE INFORMES Y DICTAMENES.

a) Informes previos (en su caso). Proceso de redaccion de la propuesta normativa por el érgano
competente.

No se han solicitado ni realizado informes previos al proceso de redaccién del proyecto de orden.

b) Descripcion de los tramites de audiencia e informacion publica.

1.- Tramite de Informacidn Publica.

El articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonomia de Andalucia,
prevé la participacion de la ciudadania en el procedimiento de elaboracidn de disposiciones de caracter general
cuando la naturaleza de la disposiciéon asi lo aconseje.

En este sentido, se considerd oportuno iniciar un tramite de informacion publica del proyecto de orden para que,
en su caso, las personas o entidades interesadas que lo desearan y aquéllas cuyos intereses legitimos y derechos
pudieran resultar afectados, formularan las alegaciones que estimasen oportunas.

En este sentido, la Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de Empleo, mediante Resolucidn de 27 de junio de
2025, acordd abrir el tramite de informacién puiblica del proyecto de orden. Esta resolucion se publicé en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia nim. 126, de 3 de julio de 2025.

El proyecto estuvo expuesto a aportaciones publicas durante 7 dias habiles, entre el dia 4 de julio y el dia 14 de
julio de 2025 (ambos inclusive), recibiéndose aportaciones al proyecto de orden por parte de la asociacion
Andalucia Inclusiva COCEMFE, cuyo contenido se trata a continuacion:

La asociacion propone que todas las actuaciones contenidas en las fases del proyecto sean accesibles a personas
con discapacidad, o que, en su defecto, las entidades beneficiarias realicen las adaptaciones razonables
necesarias para garantizar dicha accesibilidad, en especial, aquellas relacionadas con el uso de plataformas
electrdnicas, o las relacionadas con las distintas actividades contenidas en la Fase Il que se desarrollara en otro
pais. Como medida de garantia recoge la posibilidad de que la entidad beneficiaria cuente con personal
cualificado en esta materia. También plantea identificar las tipologias de discapacidad.
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A este respecto, el proyecto de orden, en su apartado 5.c).1° del cuadro resumen, permite incluir como gasto
subvencionable, cualquier gasto derivado de la ejecucion del programa, por lo que la entidad beneficiaria podra
implementar cualquier medida destinada a garantizar la accesibilidad de estas personas participantes.

2.- Trémite de Audiencia.

El articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
dispone cuando una disposicion afecte a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania, se las dara
audiencia directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley que la agrupe o la
represente y cuyos fines guarden relacion directa con el objeto de la disposicion.

En el presente proyecto de orden, la Direccion Gerencia del SAE tomd la decision de otorgar audiencia a la
ciudadania a través de las entidades representativas, reconocidas por ley, que se relacionan a continuacion,
cuyos fines guardan relacion directa con el proyecto de orden, para que aportaran aquellas propuestas que
pudieran contribuir a mejorar el desarrollo de la norma.

. Unidn General de Trabajadores de Andalucia (UGT-Andalucia)

. Comisiones Obreras de Andalucia (CCOO Andalucia)

. Confederacién de Empresarios de Andalucia (CEA)

. Fundacion Don Bosco

. Asociacion Arrabal

. Asociacion de Fundaciones Andaluzas: AFA

. Coordinadora Andaluza de Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo (CAONGD)
. Andalucia Acoge

. Red Andaluza de Lucha Contra la Pobreza y la Exclusion Social (EAPN Andalucia)

El plazo para la presentacion de las propuestas fue de siete dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la
fecha de la notificacion.

Las entidades que presentaron aportaciones al proyecto de orden son las que se relacionan a continuacién,
resumiéndose, igualmente, el contenido de éstas.

Comisiones Obreras de Andalucia (CCOO Andalucia)

Respecto al criterio de valoracidn 5. RED ALMA, contenido en el apartado 12.a) del cuadro resumen, se apunta
que deberia conocerse de qué se trata esta red.

En lo que atafie a las actuaciones contenidas en la Fase I, se plantea la necesidad de identificar en el plan
individual los objetivos, y que este plan esté vinculado con los sectores estratégicos, asi como también se
propone calendarizar esta fase.

Respecto a la Fase Il, la proponente sefiala la necesidad de que los convenios de colaboracién con la socia
extranjera, se encuentren debidamente formalizados, y que se garantice la experiencia y solvencia de ésta.
También pone de manifiesto que en esta fase existen excesivas horas de practicas profesionales, que la tanto la
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formacién complementaria como las actividades socioculturales deben estar vinculadas al plan individual, y que
seria necesario formacidn en PRL basica antes de empezar las dichas practicas.

En relacidn con la Fase Ill, la proponente considera que ésta deberia ser llevada a cabo por los Servicios Publicos
de Empleo, evitando suplantar servicios publicos.

Finalmente, la proponente solicita que se amplie la experiencia en el requisito para poder ser beneficiaria de la
subvencidn.

En respuesta a estas observaciones, se pone de manifiesto que todas las actuaciones contenidas en las distintas
fases del proyecto tienen que estar vinculadas al plan individual. En cuanto a la colaboracién con la socia
extranjera, con caracter previo, junto a la solicitud, la entidad debera acompafiar una memoria descriptiva en la
que, entre otras cuestiones, describira los términos de dicha colaboracién. También, con posterioridad, debera
suscribir formalmente un convenio de colaboracién. Este contendré todos los términos de la colaboracién.

Por lo que respecta, a la ampliacion de la experiencia en el requisito de acceso, ésta supondria vulnerar el
principio de concurrencia. En cuanto a las actuaciones de la Fase Ill del proyecto, el propio disefio del proceso
de la Iniciativa ALMA impele a que éstas sean asumidas por quienes hayan tutorizado las fases anteriores, sin
perjuicio de un posterior retorno al servicio publico.

Fundacién Don Bosco y Asociacién Arrabal

En relacién con los gastos subvencionables, la proponente considera que las lista de estos deberia ser mas
prolija. También propone no excluir los costes indirectos, al considerar imprescindible contemplar ciertos costes
como: alquiler, suministros, telefonia,...Solicita, igualmente, especificacién sobre la asuncién del coste de las
dietas en las Fases | y Il

La proponente plantea la posibilidad de prorrogar el inicio del proyecto.

También solicita aclaracion sobre los siguientes aspectos: posibilidad de formar grupos mixtos, exclusivamente
femeninos, o diferenciados; derivacién de potenciales participantes desde el SAE o captacién directa por las
entidades; posibilidad de elegir varios paises de destino; idioma a utilizar en la Fase II; financiacion del acto de
cierre del proyecto; criterio para valorar el éxito del programa.

En lo que respecta a la documentacién, la proponente considera la necesidad de simplificar la documentacién
que deba presentarse. Y que, entre estos documentos, se faciliten modelos de convenios o acuerdos marco para
estandarizar criterios y agilizar la tramitacion.

En respuesta a estas observaciones, se considera que la relacién de gastos subvencionables que se recoge en el
apartado 5.c).1° del cuadro resumen, incluye todos los costes a los que deben hacerse frente en el desarrollo del
proyecto. En lo que respecta al coste de las dietas en las Fases | y lll, se modifica el apartado 23.b).3°.7° del
cuadro resumen, para aclarar cdmo se asume este coste.
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En relacion con las distintas aclaraciones solicitadas, se responde lo siguiente:

« Enla letra a) del apartado 2.a).2° del cuadro resumen, no se establecen limitaciones a la conformacién
de los grupos. Aunque debera tenerse en cuenta la perspectiva de género.

« Lasentidades deberan captar a las potenciales destinatarias del programa.

« El pais de destino sera propuesto por la entidad, pudiendo, dentro de un mismo grupo, elegir varios
paises.

« Se modifica la letra a) Fase I. Preparacion del apartado 2.a).3°.2 del cuadro resumen, en el sentido de
poder utilizar como lengua vehicular un idioma diferente al del pais de origen.

« Elacto de cierre del programa al tratarse de una operacidn de interés estratégico sera organizado por el
SAE.

« La Iniciativa ALMA considera como consecucidn satisfactoria la constatacion de un cambio de actitud
hacia el mercado laboral y/o educativo. Sin perjuicio de que el objetivo Ultimo sea la insercidn en el
mercado laboral o en el sistema educativo.

Finalmente, en cuanto a la simplificaciéon documental, se requeriran sélo aquellos documentos imprescindibles

para la justificacion de la operacidn. Esta documentacion se encontrara estandarizada en el aplicativo de gestidn,
incluidos los modelos de convenios de colaboracién.

Federacién Andalucia ACOGE

En sus observaciones, concretamente en referencia a las personas destinatarias, la proponente considera la
necesidad de incluir a personas migrantes aunque no consten como demandantes de empleo. Con caracter
general propone que se incluya una mencién a la interseccionalidad como principios rectores del programa.
Igualmente propone que se otorgue mayor puntuacion a la experiencia especifica en juventud migrante, y que
esta experiencia no sélo esté vinculada a programas propios del SAE. En cuanto al perfil de las personas
destinatarias, también se propone incluir referencias formales a las condiciones de vulnerabilidad, asi como
priorizar desde la perspectiva de género.

En relacién con las potenciales beneficiarias, la proponente considera incluir entre éstas a las federaciones de
asociaciones. También pretende que se elimine como condicién para ser beneficiaria el haber sido sancionada
por despido improcedente. Solicita que se reconozca responsabilidad presupuestaria al socio internacional, y
que la realizacion de ciertas actuaciones a través de entidades externas no se considere subcontratacion.

En lo que atafie a la formacion, se propone que la formacion esté sujeta al Marco Comun Europeo de Referencia
(MCER), asi como requerir un nivel en el idioma para acceder a la Fase Il. También considera que la formacién
debe serimpartida por centros homologados.

De acuerdo con estas observaciones, se modifica el preambulo de las bases reguladoras incluyendo una mencién
al enfoque interseccional. En lo que respecta al perfil de las personas potenciales destinatarias del programa, no
es posible considerar a aquellas que no dispongan de su demanda de empleo en alta, puesto que las personas
que se acojan a la iniciativa deben estar en condiciones de poder ser insertados laboralmente al término de ésta.
En cuanto a las condiciones de vulnerabilidad, éstas ya se encuentran especificadas en la letra c) del apartado
2.a).2° del cuadro resumen, al igual que, en las letras a) y b) del citado apartado se establece la diferenciacidn
entre personas jovenes y mujeres.
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En relacién con los requisitos y condiciones que deberan cumplir las entidades beneficiarias, hay que sefialar que
las entidades solicitantes son las ejecutoras del proyecto subvencionado, sin que dicha ejecucién pueda ser
delegada (subcontratada), por ejemplo, en las entidades federadas, en el caso de que la solicitante sea una
federacion. Ademas, la entidad beneficiaria es la responsable final de todo el proyecto de cara a su justificacion,
incluidas las actuaciones realizadas por el socio extranjero.

c) Informes y dictamenes preceptivos y facultativos previstos, solicitados y evacuados durante el proceso
de elaboracion de la propuesta normativa, con indicacion de quién es el emisor, y acompaiiados por una
breve sintesis de su contenido, que podra limitarse a indicar si ha sido favorable en aquellos casos en que
asi ocurra.

En este proyecto se han recabado y emitido los informes preceptivos que se enumeran a continuacion, todos
ellos han sido analizados con detalle tal y como se refleja en el cuadro de observaciones incluido en el
expediente:

1. Informe de 15 de julio de 2025 de la Secretaria General de Accidn Exterior de la Consejeria de Turismo y
Andalucia Exterior (Informe facultativo).

En las observaciones se sefiala que, en tanto en el proyecto de orden -concretamente en su predmbulo, y en
apartado 3.g) del cuadro resumen- se recogia como régimen juridico especifico aplicable, la Decision de la
Comisidn de 20 de diciembre de 2011, (Decisién 2012/21/UE de la Comisidn) relativa a la aplicacion de las normas
de la Unidn Europea en materia de ayudas estatales a las compensaciones concedidas por la prestacion de
servicios de interés econémico general, seria necesario dar cumplimiento a lo recogido en ésta, que se resume en
la consideracidén 5 del informe, y en particular, la necesidad de declarar a los destinatarios de las ayudas
previstos en el proyecto de orden como prestadores de un Servicio de Interés Econdmico General. A raiz de las
observaciones, se modifica al apartado 4.a).1° del cuadro resumen, relativo a las personas o entidades que
pueden solicitar las subvenciones, dejando como potenciales entidades beneficiarias a las “Fundaciones,
asociaciones y otras entidades sin animo de lucro, con centro de trabajo en Andalucia”.

2. Informe 18 de julio de 2025 de la Direccién General de Fondos Europeos de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos.

Observaciones del servicio de fondo social europeo.

En el apartado 1.3 referido a las observaciones al articulado se sefiala que podria resultar conveniente incluir en
la parte expositiva del proyecto de orden alguna referencia al cumplimiento de los principios horizontales de este
periodo de programacion. De acuerdo a esta observacion se afiade el texto propuesto en el predmbulo del
proyecto de orden.

En el apartado 1.4 referido al Manual Descriptivo de funciones y procedimientos del gestor, el servicio de fondo
social europeo observa una discrepancia en la puntuacién total asignada en el “Bloque A. Experiencia de la
entidad beneficiaria” entre lo recogido en el Manual Descriptivo (55 puntos) y lo regulado en el proyecto de orden
(60 puntos), que debera ser corregida. Se corrige el mencionado error en el enunciado del Bloque A del apartado
12.a).1 del cuadro resumen.
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Observaciones del servicio de verificacidén y control.

Se indica que el drgano gestor debe sefialar la fecha en la que las personas destinatarias tienen que cumplir los
requisitos exigibles. De acuerdo a esta observacion se modifica el proyecto de orden, incluyendo en el apartado
23.b).3° del cuadro resumen, el momento en el que las personas participantes deben cumplir con los requisitos.

También considera el citado servicio de verificacion y control que valorar criterios basados en experiencia, puede
considerarse que restringe la competencia, por lo que recomienda se promueva el acceso al mayor nimero de
entidades posibles, y solo valorar experiencia en los casos mas necesarios relacionados con la mejor calidad del
trabajo a efectuar. Atendiendo a lo expuesto, se elimina del apartado 4.a).2° del cuadro resumen, la exigencia de
contar con una experiencia minima de un afio en proyectos de movilidad en los Gltimos ocho afio.

Respecto al criterio de valoracién 5. RED ALMA, se apunta que deberia concretarse el periodo de tiempo
necesario para considerar que tiene experiencia. En relacidn a esta observacién se modifica este criterio recogido
en el Bloque B de criterios definidos en el apartado 12.a).1 del cuadro resumen, introduciendo el texto siguiente:
“..en ambos casos, durante los Gltimos cinco afios”.

En el informe se observa que debe existir documentacién acreditativa en el expediente de la constitucién del
seguro de accidentes y determinar qué coberturas seran obligatorias. De acuerdo a esta observacion se incluye
en el apartado 23.b).3°.9° del cuadro resumen la referencia a la citada documentacion.

Observaciones del servicio de estudios e indicadores.

Se informa por parte de este servicio de estudios de indicadores las siguientes modificaciones que han sufrido los
indicadores inicialmente programados.

Asi, en lo que respecta a la Prioridad 2 “Inclusion social y lucha contra la pobreza”, Objetivo Especifico 4.8.
“Fomentar la inclusion activa al objeto de promover la igualdad de oportunidades, la no discriminacion y la
participacion activa, y mejorar la empleabilidad, en particular para los colectivos desfavorecidos” y dentro de
este, en la medida Marco de Rendimiento 2.H.04 “Acciones de mejora de la empleabilidad en mujeres
pertenecientes a colectivos vulnerables: Unidades de Orientacion especificas e Iniciativa ALMA”. Esta medida
tenia programados los siguientes indicadores de realizacién y de resultados: EECO02. Personas desempleadas,
incluidas las de larga duracion, y EECR04. Participantes que obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras
su participacion. Sin embargo, en la modificacion del Programa se ha propuesto la sustitucién del indicador de
realizacién EEC0O02 por el indicador de realizacion especifico EP103 “Participantes de grupos vulnerables”.

En lo que atafie a la Prioridad 5 “Empleo Juvenil”, Objetivo Especifico 4.1. “Mejorar el acceso al empleo y a
medidas de activacion de todos los demandantes de empleo, y en particular de las personas jovenes,
especialmente a través de la aplicacion de la Garantia Juvenil, de los desempleados de larga duracion y los
grupos desfavorecidos en el mercado laboral, y de las personas inactivas, asi como mediante la promocion del
empleo por cuenta propia y la economia social” y dentro de este, en la medida Marco de Rendimiento 5.A.01
“Medidas de activacién y movilidad para el empleo juvenil. Iniciativa ALMA”. Esta medida tiene programados los
siguientes indicadores de realizacion y de resultados:EECO04. Personas inactivas, y EECRO1. Participantes que
buscan un trabajo tras su participacion. A pesar de ello, en el proyecto de orden se establece que las personas
destinatarias de estas actuaciones deberan estar inscritas como demandantes de empleo. Por ello, se ha
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propuesto la sustitucién del indicador de realizacién EECO04 por EECOO02 "Personas desempleadas, incluidas las
de larga duracién” y del indicador de resultado EECRO1 por EECR04 “Participantes que obtienen un empleo,
incluido por cuenta propia, tras su participacion”.

También se menciona en la parte del informe atinente a este servicio, que, en el apartado 23.b).1°.c) del cuadro
resumen, donde se sefiala que las entidades participantes quedan sometidas a la normativa comunitaria
desarrollada en el Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, es
necesario incluir la obligacion de las entidades beneficiarias que se propone en el informe y que se da aqui por
reproducida. En atencidn a esta observacion, se modifica el citado apartado del proyecto de orden.

Observaciones del servicio de control externo y unidad antifraude.

Entre otras observaciones, a las que se da respuesta en el cuadro de observaciones que se acompaia al
expediente normativo, en el informe se recogen una serie de observaciones a la parte dispositiva, que han sido
tenidas en cuenta, y que afectan a los siguientes apartados del cuadro resumen del proyecto de orden: se afiaden
las letras f) y h) al apartado 3; se modifica el apartado 23.b).3°.16° se afiade el punto 20° al apartado 23.b).3°.

3. Oficio de 22 de julio de 2025, de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda
y Fondos Europeos por el que manifiesta que no se precisa informe al estar el proyecto de orden financiado
exclusivamente por Fondos Europeos.

4. Informe de 29 de julio de 2025 de la Intervencién General de la Junta de Andalucia.

A continuacidn se analizan aquellas observaciones contenidas en el informe emitido por la Intervencidon General
que conllevan modificaciones en el expediente.

Respecto a la observacion 1. Incidencia terminoldgica sobre la denominacién del programa cofinanciador, en la
que se pone de manifiesto que, en el marco financiero plurianual 2021-2027, la normativa europea aplicable ha
suprimido expresamente el uso de la expresion “Programa Operativo”, se procede a sustituir la denominacion
"Programa Operativo FSE+ Andalucia" que aparece de forma reiterada en el proyecto de orden, por la correcta
que es "Programa FSE+ Andalucia".

La observacion 3. Riesgo de doble financiacidén y sobrefinanciacion con Proyectos Integrales y otras iniciativas
similares como la Estrategia Regional Andaluza para la Cohesidn e Inclusidon Social. Intervencién en Zonas
desfavorecidas (ERACIS), contiene las recomendaciones siguientes:

«  Revisar la redaccidn del apartado 2.a.2° para eliminar ambigiiedades, garantizando una definicion clara,
Unicay operativa de los destinatarios.

«  Establecer mecanismos de cruce de informacion con otras lineas de ayuda cofinanciadas por el FSE+, en
particular con las unidades responsables de ERACIS y Proyectos Integrales.

« Incluir cldusulas explicitas de incompatibilidad y no duplicidad en los modelos de acuerdo de
participacion y en la documentacion justificativa.
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« Coordinar las pistas de auditoria para permitir la trazabilidad completa de los itinerarios de cada
persona beneficiaria y verificar su participacidn exclusiva en una sola intervencién cofinanciada.

+ Analizar la posibilidad de implantar un plan de control adicional, por ejemplo, en base a un muestreo
estratificado que priorice los expedientes con concurrencia de ayudas y aquellos en los que el
participante cambie de programa (de ALMA a Proyectos Integrales y viceversa).

Respecto a la redaccion del apartado 2.a).2° del cuadro resumen, ésta responde a la necesidad de recoger de
manera diferenciada dos lineas de ayudas que aparecen en el Programa FSE+ Andalucia en prioridades
diferentes, y como consecuencia en distintas aplicaciones presupuestarias.

En relacion con el riesgo de doble financiacidn, tanto por coincidencia de beneficiario como porque un mismo
destinatario esté participando simultaneamente en distintos programas financiados con el FSE+, los sistemas de
gestion utilizados permiten garantizar, en una primera instancia, el control de la concurrencia de ayudas en un
mismo beneficiario o en un mismo destinatario final. Asi, la concurrencia en un mismo beneficiario, se controla
en el sistema GIRO, el cual condiciona la tramitacion de ayudas en las que coincida el tercero, el municipio, y la
finalidad de ayudas. Por lo que respecta al control de la concurrencia en el destinatario final, el Sistema
Telematico de Orientacidn (STO), que sera la herramienta informatica utilizada para la gestion de los distintos
expedientes, tiene implementada una regla de incompatibilidades entre los distintos programas que se
gestionan desde el SAE mediante este aplicativo.

Sin perjuicio de lo anterior, siguiendo las recomendaciones de la Intervencion General, en las pautas de gestion
que se redacten se incluiran las cldusulas propuestas de incompatibilidad y no duplicidad en la documentacién
que proceda.

En cuanto a la trazabilidad de las actuaciones incluidas en las distintas fases del itinerario de las personas
destinatarias de la Iniciativa ALMA, éstas quedaran recogidas en el aplicativo STO, al que se incorporara,
igualmente, la documentacién justificativa de la ejecucion de dichas actuaciones.

Como continuacién a lo expresado en el parrafo anterior, y en respuesta a la propuesta realizada en el informe
acerca de la posibilidad de confeccionar un plan de control, se valorara esta opcion a los efectos de establecer un
mecanismo que permita identificar aquellas actuaciones que pudieran estar siendo prestadas desde distintos
programas, asi como, aquellos destinatarios que cambien de programa.

En lo que atafie a la observacion 4. Sobre los requisitos de las personas participantes y la inscripcién en el
Sistema Nacional de Garantia Juvenil, contenida en el informe, en la que la Intervencidn General expone ciertas
debilidades juridicas y operativas que, a su juicio, existen acerca de la verificacion del cumplimiento del requisito
de que la persona participante esté inscrita en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil (SNGJ), se incluye una
nueva letra i) en el apartado 26.f).4° del cuadro resumen, para recoger la exigencia de aportar certificado digital
individualizado emitido por el Servicio Piblico de Empleo Estatal (SEPE), y también se modifica la redaccion del
apartado 23.b).3°.10° del cuadro resumen en relacidn con la inscripcion en el SNGJ. Ademas, en las pautas de
gestion que se redacten, se estableceran mecanismos complementarios de verificacion del cumplimiento real de
este requisito, siguiendo las recomendaciones contenidas en el informe.
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En la observacion 5. Cumplimiento del Esquema Nacional de Interoperabilidad (ENI) y de los requisitos en
materia de seguridad, se recomienda formalizar un plan de interoperabilidad y seguridad documental especifico
para la iniciativa ALMA, asi como incorporar controles automatizados de validacidn, trazabilidad y firma
electrénica en todas las fases del procedimiento, desde la solicitud hasta la justificacion, incluyendo los registros
electrénicos de entrada y salida y la integracion con el archivo electrdnico institucional. A este respecto, la
Agencia Digital de Andalucia (ADA), responsable de los procesos automatizados y herramientas de
telematizacion, ha elaborado una guia de telematizacion para la tramitacion del proyecto ALMA Andalucia. En
esta guia se hace mencién a que las herramientas de tramitacién que intervendran en este proceso son versiones
antiguas y no contemplan la adecuacién al ENI; si bien, se implementara un nuevo sistema de tramitacién que si
incluya dichas herramientas a corto-medio plazo.

Respecto a la observacién 6. En referencia a la ausencia de conflicto de intereses, la recomendacién de incluir
una clausula sobre posibles relaciones familiares entre el personal de las entidades beneficiarias y las personas
participantes atendidas en el marco del proyecto subvencionado; dicha clausula se encuentra incluida en el
modelo de declaracién de ausencia de conflicto de intereses (DACI) para las personas implicadas en la
tramitacion y ejecucion del proyecto, que se ha confeccionado al efecto. Sin perjuicio de lo anterior, se esta
estudiando la posibilidad de incluir esta clausula en el apartado de obligaciones de la propia orden.

En la observacion 7. Sobre el personal contratado de las entidades beneficiarias, se recomienda establecer en las
bases o en la convocatoria una relacion de titulaciones académicas, certificados de profesionalidad o experiencia
acreditada, exigibles al personal contratado para la ejecucion del proyecto. Atendiendo a esta sugerencia, se
modifica el apartado 23.b).3°.4° del cuadro resumen.

En lo que atafie a la observacidn 8. Sobre la pista de auditoria y la documentacién justificativa, se recomienda,
por parte de la Intervencién General, que en una guia de procedimiento técnico o en los anexos de la
convocatoria se incluya expresamente: la relacion documental obligatoria por cada fase del itinerario, los
modelos normalizados de certificados, los criterios de validacién documental y los mecanismos de verificacién y
custodia. También, tratdndose de una linea de ayudas sujeta al régimen de concurrencia competitiva, en el
informe se dice que deberan incorporarse al expediente administrativo todos los elementos que permitan
verificar la trazabilidad del proceso de seleccion de las entidades beneficiarias. A este respecto, el aplicativo STO
permite seguir la pista de auditoria de las actuaciones realizadas en cada una de las fases que forman parte del
proyecto subvencionado, incluyendo la documentacién justificativa de estas actuaciones. Las pautas de gestion
que se redacten responderdn al procedimiento implementado en el aplicativo, y contendran los modelos
normalizados de toda la documentacién que deba incorporarse a éste. No obstante, atendiendo a la relacién de
documentos recomendables que la Intervencidon General recoge en su informe, y que no se encontraban
mencionados, se modifica el texto de la letra e) y se incorporan las letras f) y g) al apartado 26.f).4°.3 del cuadro
resumen; asimismo en el apartado 23.b).3° del cuadro resumen, se afiade un nuevo punto 21° que incorpora al
texto de las bases reguladoras la obligacién de cumplir con las pautas de gestion que deberan elaborarse para
dar garantia a la trazabilidad del procedimiento y normalizacién de la documentacion.

5. Informe de 7 de agosto de 2025 de la Unidad de Igualdad de Género de la Viceconsejeria de la Consejeria de
Empleo, Empresay Trabajo Auténomo.

En relacion a las observaciones que afectan al estudio de impacto de género contenido en la presente MAIN, y
que se refieren a la necesidad de que los datos que se mencionan concernientes al desempleo juvenil, abandono
educativo temprano y desigualdades en el empleo y el acceso al mercado laboral), se recojan desagregados por
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la variable sexo o que la referencia a personas jovenes debe recogerse de manera que ésta se refiera a personas
de ambos sexos; todas ellas se han tomado en consideracidn, afiadiendo o modificando al texto del apartado 6.a)
de la MAIN lo necesario.

También, en lo que atafie a la MAIN, se indica en las observaciones que, al tratarse de una MAIN no abreviada, se
entiende que el centro directivo esta obligado a establecer una evaluacidn ex post de la norma segun se recoge
en las paginas 53 y siguientes de la guia metodoldgica. A este respecto, se modifica la MAIN indicando que si se
realizara una evaluacidn ex post de la normativa, cuyo contenido se incluye en la version final de la MAIN.

En lo que respecta a las observaciones contenidas en el informe, referidas a los distintos apartados del cuadro
resumen, se ha modificado el apartado 26.f).4°.3.b).1° redactando el texto de acuerdo a la propuesta realizada
de desagregar por la variable sexo, asi como se ha afiadido al criterio de valoracién 7 del Bloque B del apartado
12.a).1 un elemento relacionado con la igualdad de género.

6. Informe de 17 de septiembre de 2025 del servicio de legislacion y recursos de la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo Auténomo (Informe Facultativo).

A continuacidén se analizan aquellas observaciones contenidas en el informe emitido por el servicio de
legislacion de la Secretaria General Técnica que conllevan modificaciones en el expediente.

En lo que respecta a las observaciones relativas a la MAIN (observaciones 1y 2), referente a la cumplimentacién
de las novedades mas significativas del procedimiento de elaboracién normativa y a las cuestiones relativas a la
evaluacion expost (mas allad de las concernientes a la medicién del impacto de genéro) han sido fielmente
reflejadas y contenidas en los apartados correspondientes, llegado el momento de contar con todas las
novedades y aportacidnes, en el tltimo momento del procedimiento de elaboracién, tal y como recoge también
la Guia Metodoldgica para elaboracidn de la Memoria de Anélisis de Impacto Normativo.

Por su parte, las aportaciones que se establecen para modificar el Preambulo de la Orden, tales como la revision
de la extension de la parte justificativa o las mejoras discursivas o gramaticales para evitar ambigliedad o
imprecision (parrafos 8, 12, 17, 19, 36...) han sido incorporadas al texto definitivo. Estas cuestiones de mejora
discursiva y/o precision terminoldgica han sido igualmente incorporadas en todos los apartados donde se ha
detectado a lo largo de todo el proyecto normativo (apartados 1, 2, 13, 23, 26, 27, 28...). De igual modo, los
aspectos relativos a la Directriz de técnica normativa nim. 31 en la divisidn de contenidos, se modifica de
acuerdo a la citada directriz las divisiones empleadas en los apartados 2.a)3°.2. a) y 2.a)3°.2. b) del proyecto de
Orden.

Se ha antecedido a la denominacién «nini» la frase aclaratoria «las personas jovenes consideradas
cologuialmente ninis» en aquellos casos que ha resultado conveniente mantener la terminologia, , habida
cuenta de su no reconocimiento por la Real Academia Espafiola.

Por su parte, las observaciones que refieren a las Disposiciones adicionales primera y tercera, referidas éstas a la
mencion de la persona que lleve a cabo las convocatorias en virtud de delegacion y a la cita de la resolucion de
los 6rganos concedentes, respectivamente, el texto normativo queda modificado en los términos indicados en
las observaciones de referencia.
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En la observacidn relativa al apartado 2 (2) (articulos 1y 17) en la que el servicio advierte de la derogacion del
Decreto 85/2003, de 1 de abril, se pasa a revisiéon de la normativa de referencia y observamos que no se
encuentra derogada sino modificada en 2017, aspecto que se incorpora debidamente.

En lo relativo a la citacion de normativa de referencia, se advierte que:
+ Deben suprimirse las referencias efectuadas en el apartado 3 a las siguientes normas, por venir ya
mismas referidas en el sefialado precepto:
o ElReglamento (UE)2016/679 del Paramento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016.
o Laley12/2007, de 26 de noviembre.
« Sesugiere lainclusion en el Cuadro Resumen de las siguientes normas:
o Decreto 201/2020, de 21 de diciembre por el que se aprueba el Manual de Disefio Grafico para su
utilizacion por el Gobierno y la Administracion de la Junta de Andalucia.
° Decreto 197/2021, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de organizacion y
funcionamiento de la Tesoreria General de la Junta de Andaluciay de la gestion recaudatoria.

Respecto a la supresion de las referencias, se suprime la normativa referenciada segln la observacion citada en
el apartado 3 del proyecto de Orden. Por su parte, se incluye el Decreto 197/2021 en el mismo apartado 3 del
proyecto de Orden. En lo referente al Decreto 201/2020, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el Manual de
Disefio Grafico para su utilizacion por el Gobierno y la Administracidn de la Junta de Andalucia, se considera que,
al tratarse de una Iniciativa financiada por Fondos Europeos, habrd que tener de referencia el “Manual de
identidad visual Fondos Europeos Andalucia 2021-2027” que cuenta a su vez con la incorporacién de logos e
identidad gréfica y visual de la Junta de Andalucia para los proyectos e iniciativas financiados por los citados
fondos, como es el caso que nos ocupa.

En lo que atafie a las entidades que pueden solicitar la subvencion, y su registro correspondiente, se incluye
como documentacion acreditativa a presentar junto con el formulario la debida acreditativa de ene | Registro de
Fundaciones o de Asociaciones (u otros) tal y como propone la observacidn del Apartado 4.a)1° (Articulo 3).

En referencia a la alusion de los criterios sefialados en el articulo 119 del Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia y en el articulo 15.2 del Reglamento de los Procedimientos de
Concesién de Subvenciones de la Administracién de la Junta de Andalucia, se incluye en el predmbulo la
justificacidn de la no inclusidén de dichos criterios, conforme a la observacién propuesta para los criterios de
valoracidn citada en el Apartado 7. Financiacion y régimen de compatibilidad de las subvenciones (Articulo 6) del
informe.

Por ultimo, se ha atendido a todas las cuestiones relativas a mejora o evitacion de la ambigliedad o imprecision
en términos de procedimiento administrativo, tales como:
« Presentacion de documentacién junto con la solicitud y la consideraciéon de acuerdo a las bases
reguladoras tipo.
«  Lugar de publicacién de los actos administrativos conforme a lo propuesto, eliminandose el apartado 19
del proyecto de Orden tanto la web como la direccién electrénica e Se acepta. Se elimina en el apartado
19 del proyecto orden tanto la web como la direccion electrénica y se incluyéndose que se determinara
en la correspondiente convocatoria conforme a la propuesta presentada.
« Referencia a la Ficha técnica, tanto en el texto normativo como en la Guia de procedimiento técnico de la
Iniciativa ALMA Andalucia.
« Se completa la redaccion de las Obligaciones 11? y 122 segin el texto propuesto por el servicio de
legislacion y recursos de la Secretaria General Técnica.

44

ANTONIO TALLANTE RUIZ | 20/09/2005 | PAcina44ss4

VERIFICACION ] I




Junta X Consejeria de Empleo, Servicio Andaluz de Empleo
de Andalucia | Empresay Trabajo Auténomo

12. EVALUACION EX POST DE LA NORMA.

La evaluacidén no discriminara por convocatoria, es decir, se llevard a cabo una vez se ejecuten todas las
convocatorias que se publiquen. Por este motivo se ha establecido como plazo, para realizar la evaluacion de la
norma, el de tres afios desde la entrada en vigor de ésta; tiempo durante el cual se llevaran a efecto todas las
convocatorias previstas.

De acuerdo a los apartados anteriores de este documento, relativos a las causas, fines y objetivos perseguidos de
la norma (punto 2.1°)), asi como al andlisis de los diferentes impactos previstos (puntos 4, 6, 8 y 9), se identifican
los siguientes objetivos cuyo cumplimiento debera evaluarse, asi como los impactos que seran objeto de
evaluacion.

+ Objetivo 1: Finalizar por parte de los participantes el itinerario de la Iniciativa mediante la
cumplimentacion de las tres fases que la conforman.

Con la aplicacion de la norma se quiere conseguir que, en los participantes en el proyecto, se produzca
un cambio de actitud hacia el mercado sociolaboral, para lo que se considera imprescindible que
completen todas las fases del proyecto, el cual se encuentra disefiado en términos de adquisicion,
incremento o mejora de competencias destinados a producir la activacidn de las personas participantes.

+ Objetivo 2: Lograr que las personas participantes incrementen las habilidades, conocimientos y
experiencias para mejorar su autonomia, iniciativa y autoconfianza de forma que promuevan su
activacion para integrarse en la sociedad, a través del mercado laboral o del sistema educativo.

Con la aplicacion de la norma, se pretende lograr un cambio actitudinal y de conocimientos, habilidades
y competencias en las personas participantes, medido en dos momentos durante la participacién de
estas personas, al inicio de la misma y una vez hayan concluido su paso por la iniciativa, a través del
cuestionario de «Diagndstico individual de habilidades, competencias y conocimientos para la insercion
social y laboral/educativa» (inicial y final, respectivamente)

+ Objetivo 3: Conseguir que los participantes en la Iniciativa se inserten en el mercado laboral o en el
sistema educativo.

Como continuacidn al anterior objetivo, la aplicacién de la norma pretende, en Ultima instancia, que la
anteriormente activacion de las personas participantes, se concrete en una insercion laboral efectiva o
en el sistema educativo formar (FPE o formacion reglada)

Se evaluard el impacto de género que es el Unico, distinto de los impactos econdmico, financiero y
presupuestario, que se desarrolla en este documento. Para la evaluacién de este impacto no se utilizardn
indicadores, fases o hitos, sino que se elegird como metodologia el seguimiento de indicadores de fondos
europeos a cargo del servicio de ordenacidn y tratamiento de la informacion.

La metodologia para la evaluacién de los objetivos arriba identificados sera la del uso de los indicadores que se
definen en las fichas que se presentan a continuacidon. En coherencia con lo expresado al principio de este
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apartado, estos indicadores valoraran la consecucion de los objetivos previstos indistintamente del colectivo al
que esté destinada la convocatoria. Por ello la meta de estos indicadores agruparan los valores obtenidos para el
colectivo de jévenes y para el colectivo de mujeres jovenes.

FICHA INDICADOR 1

Denominacion

Participantes que finalizan la Iniciativa.

Descripcion

Se pretende medir el nimero de participantes que completan las tres
fases del proyecto.

Tipo de indicador

Indicador de impacto

Objetivo asociado al indicador

1. Finalizar por parte de los participantes el itinerario de la Iniciativa
mediante la cumplimentacion de las tres fases que la conforman.

Unidad de medida

Ndmero.

Formula de célculo

Cuenta.

Periodicidad

Trienal (cuando se alcance el plazo para realizar la evaluacion).

Meta

658

Fuente de informacion

Sistema de informacién propio (STO).

Responsable

Servicio de ordenacién y tratamiento de la informacién.

FICHA INDICADOR 2

Denominacion

Participantes que logran un cambio de actitud e incrementan
conocimientos, habilidades y competencias tras su paso por la Iniciativa.

Descripcion

Se pretende medir el nimero de participantes que adquieren o mejoran
sus conocimientos, experiencias, habilidades y competencias asi como
que desarrollan un nueva actitud hacia el mercado laboral y sistema
educativo tras su paso por la iniciativa.

Tipo de indicador

Indicador de impacto

Objetivo asociado al indicador

2. Lograr que las personas participantes incrementen las habilidades,
conocimientos y experiencias para mejorar su autonomia, iniciativa y
autoconfianza de forma que promuevan su activacion para integrarse en
la sociedad, a través del mercado laboral o del sistema educativo.

Unidad de medida

Numero.

Férmula de célculo

Cuenta.

Periodicidad

Trienal (cuando se alcance el plazo para realizar la evaluacién).

Meta

658

Fuente de informacién

Sistema de informacién propio (STO).

Responsable

Servicio de ordenacidn y tratamiento de la informacion.
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FICHA INDICADOR 3

Denominacion

Participantes que se insertan en el mercado laboral o sistema educativo
tras su participacion.

Descripcion

Se pretende medir el nimero de participantes que en los 180 dias
siguientes a la salida de la Iniciativa, encuentran trabajo o
reanudan/comienzan estudios formales (FPE o reglado).

Tipo de indicador

Indicador de impacto

Objetivo asociado al indicador

2. Conseguir que los participantes en la Iniciativa accedan al mercado
laboral o al sistema educativo.

Unidad de medida

Numero.

Férmula de célculo

Cuenta.

Periodicidad

Trienal (cuando se alcance el plazo para realizar la evaluacion).

Meta

79

Fuente de informacién

Sistema de informacién propio (STO).

Responsable

Servicio de ordenacién y tratamiento de la informacion.

EL DIRECTOR GENERAL DE INTERMEDIACION Y ORIENTACION LABORAL
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ANEXO I. DISENO FUNCIONAL DE PROCEDIMIENTO GENERICO*

Bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la
Articulo | Administracion de la Junta de Andalucia para la concesion de
LPACAP |subvenciones en régimen de concurrencia competitiva
Anotaciones sobre el procedimiento concreto

FASE DE INICIACION

Tramite o actuacion genérico™

Procedimiento iniciado de oficio

Acuerdo de inicio 58-62 Convocatoria

Notificacion del acuerdo de inicio e

Procedimiento iniciado a solicitud de persona interesada

Presentacion de la solicitud 16-66 X
Requerimiento de subsanacion o mejora
.. 68 X
de la solicitud
Respuesta al requerimiento de
P X 68 X
subsanacion o mejora
Resolucié . |
eso u<':|o'n de desistimiento de 68.1 X
procedimiento
Notificacion de resolucion de
R 21 X
desistimiento
FASE DE INSTRUCCION

El proyecto de Orden, en su disposicion adicional tercera ,
sobre Procesos de automatizacion de procedimientos
establece que de acuerdo con el articulo 41 de la Ley 40/2015,
75 de 1 de octubre, y el articulo 40 del Decreto 622/2019, de 27
de diciembre, la tramitacion electronica de las actuaciones
administrativas previstas en este proyecto de orden se llevara
a cabo de manera automatizada.

Actos de instruccion: consultas,
comprobaciones, analisis, etc.

Alegaciones 76 X
Periodo de prueba 77-78

Informes 79-81

Audiencia 82

Informacion publica 83

Presentacion de alegaciones en

audiencia o informacion publica i

2 Basado en el procedimiento administrativo comun regulado en la Ley 39/2015, de 1 de octubre (LPACAP).
2 No todos los tramites o actuaciones de la tabla son necesarios en todos los procedimientos.
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Propuesta de resolucion ‘ 88.7 ‘ X
FASE DE FINALIZACION
Resolucidn expresa 88.7 X
Notificacién/publicacién de la resolucién | 45-46 X
Recursos posibles contra la resolucién 112y ss. X
Otras formas de terminacién 84
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ANEXO Il. CHECKLIST PARA LA SIMPLIFICACION PROCEDIMENTAL Y PARA LA REDUCCION DE CARGAS
ADMINISTRATIVAS.

Sl NO

1 (Estd motivada la nueva regulacion o, en su caso, la modificacion del X a
procedimiento administrativo?

2 ¢Se eliminan procedimientos previos? O X
¢El nuevo procedimiento permite unificar otros existentes? O X

3 ¢Se ha realizado una programacion temporal de la tramitacion del procedimiento? X O

4 A tenor de esa programacion, ; Es posible reducir el plazo maximo establecido en X O
la propuesta normativa?

5 {Existen sistemas de constancia de fechas para el control del cumplimiento de X O
plazos?

6 ¢(Es posible suprimir, acumular o simplificar tramites? X O

7 ¢Existen formularios normalizados o modelos para la realizacién de tramites? X O

8 ¢;Los formularios o modelos se han disefiado con los datos minimos en orden a X O
agilizar su cumplimentacién?

9 ¢Se promueve la agrupacion documental incorporando en un Unico documento X O
las manifestaciones que, en forma de declaraciones, certificaciones o actuaciones
de similar naturaleza, haya de hacer una misma persona en un mismo tramite, o
en varios si la gestion del procedimiento lo permite?

10 ¢Se han previsto medidas como guias/manuales/tripticos que faciliten la X O
comprensién de los tramites a realizar por las personas interesadas en el
procedimiento?

11 En el caso de reconocimiento o ejercicio de un derecho o el inicio o desarrollo de X O
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Sl NO
una actividad, ; Se promueve la declaracién responsable o la comunicacién como
mecanismos de intervencidn administrativa preferentes y alternativos a la
solicitud de inicio de un procedimiento de autorizacién, de licencia o de
inscripcion en un registro?
12 En el caso de procedimientos administrativos, ;Se potencia la resolucidn X O
automatizada?
13 En el caso de procedimientos administrativos, si se exige aportacion de X
documentacion junto a la solicitud:
-¢ Se solicita sélo la documentacién imprescindible para la resolucién del X O
procedimiento?
-¢Es posible sustituir la aportacion de documentaciéon por declaraciones X O
responsables?
-;Estas declaraciones responsables figuran en el formulario normalizado de X O
solicitud?
- A efectos de subsanacion de la solicitud, ;se procede a reclamar todos los X O
documentos que falten?
14 En el caso de procedimientos administrativos, si la aportacion de documentacion
se prevé en el tramite de audiencia anterior a la propuesta de resolucion:
-¢ Se solicita sélo la documentacion imprescindible para la resolucién del X 0
procedimiento?
- ¢Es posible sustituir la aportacion de documentacién por declaraciones
responsables? X O
- ¢Estas declaraciones responsables figuran en un formulario normalizado,
por ejemplo, en un formulario de alegaciones y presentacion de documentos? X 0
15 Para dar cumplimiento al derecho de las personas interesadas a no aportar X O
documentos que ya se encuentren en poder de la Administracién actuante o
hayan sido elaborados por cualquier otra Administracion, ;Estd prevista la
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si NO
utilizacion de redes corporativas o la consulta a plataformas de intermediacion de
datos u otros sistemas electrénicos habilitados al efecto?
16 ;Se reduce al minimo imprescindible la frecuencia de presentar determinados X O
documentos o datos a lo largo de la tramitacion del procedimiento?
17 En el caso de que esté previsto la peticion de informes a lo largo de la tramitacion
del procedimiento:
- ; Son necesarios tales informes? U O
- En el caso de que alguno sea preceptivo, ;Se ha valorado su sustitucion por un 0 0
informe potestativo?
18 ¢Se ha revisado el sentido del silencio teniendo en cuenta lo dispuesto en el X O
articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre?
19 En el supuesto de que el procedimiento prevea la inscripcidon en un Registro:
- ¢ Esta justificada la existencia de ese Registro? U O
- En caso de serlo, ;Se ha previsto que esta inscripcion sea de oficio? D O
-¢Es posible prever la vigencia indefinida de la inscripcion? O O
20 Respecto de la tramitacidn del procedimiento ;El proceso de trabajo a seguir es X O
claro, conciso y comprensible?
21 ¢{Existe duplicidad de archivo (papel e informatizado)? U X
22 En el caso de procedimientos complejos en los cuales intervengan drganos o O O
unidades pertenecientes a distintas Consejerias de la Administracion de la Junta
de Andalucia o de otras Administraciones Plblicas, ;Existe coordinacion efectiva
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si NO
entre ellos para eliminar informes o trdmites innecesarios o redundantes?
23 ¢(El procedimiento esta dado de alta en RPS? X O
24 ¢El procedimiento es visible en el Catalogo de Procedimientosy Servicios? X O
25 En cumplimiento de las obligaciones generales de transparencia y las especificas X O
derivadas de la norma, ¢Es clara la informacién que se da a las personas
destinatarias sobre el procedimiento, los requisitos y, en su caso, la
documentacion que se requiere?
26 ¢Es factible la digitalizacién del procedimiento™? X O
27 ¢(Esfactible la automatizacién del procedimiento*? X U

ANEXO Il IDENTIFICACION Y MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS.

En caso de respuesta afirmativa, se estara a lo previsto en el apartado 2.8 Medios electrénicos de esta Guia.
En caso de respuesta afirmativa, se estard a lo previsto en el apartado 2.8 Medios electrénicos de esta Guia.
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[ 'MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS EN TERMINO ANUAL l
Modelo de Costes Estindar- Método Simplificado
IDENTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO (*)
Consejeria: CONSEJERIA DE EMPLEQ, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO
inacidn del Procadimianta INICIATIVA ALMA | Cédiga RPS
Caracter del procedimi X | X | Se trata de un procedimiento nueve, que actualments carece de regulaciin
Margua lo que proceda. | | Se trata de modificar o dﬂar la rgulacién del procedimiento aclualmente en vigor
IDENTIFICACION DE LA NORMATIVA
Mormativa vigente | Normativa en proyecto
|ORDEN POR LA QUE SE APRUEBA FROYECTO DE ORDEN DE LA INICIATIVA ALMA
IDENTIFICACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS
Obligaciones de la normativa vigente
Carga administrativa (1) Articulo Identificacién (2) Coste unitario (3) Cantidad {4) Frecuencia {5) Poblacidn (8) Coste total (7
q
€
Obligaciones de la_normativa en proyecto
Carga administrativa (1) Articulo Identificacidn (2) Coste unitario (3) Cantidad {4) Frecuencia (5) Poblacidn (&) Coste total (7)

FRESENTACION DE SOLICITUD 2 56 8 1 a0 €
ELECTRONICA
IPRESENTACION DE UN INFORME ©
MEMORIA DESCRIPTIVA 10 500¢ 8 1 4.0004
PRESENTACION DE UNA
COMUNICACION 6 2 € 8 1 16 €
[ELECTRONICAMENTE
B N o 1 20€ 8 1 160 €
INFORMACION A TERCEROS 17 100 €| 8 1 8OO €
FORMALIZACION EN DOCUMENTOS
PUBLICOS DE HECHOS O 18 500 € 8 1 4.000 €
DOCUMENTOS
OBLIGACION DE COMUNICAR O
PUBLICAR 19 100 €| 8 1 800 &

€

€

OTRAS MEDIDAS DE AGILIZACION Y SIMPLIFICACION
Medida de Simplificacidn Agiizacidn (8 Identificacidn (9 | Poblacién (6) [ Ahorro unitario (10) | Ahorro total (11)

VENTANILLA ELECTRONICA-TRAMITADOR EXPEDIEN|IMPLANTACION DE TRAMITACION PROACTIVA 100 100 €
ROBOTIZACION FASES GESTION TRAMITACION ESTABLECIMIENTO DE RESPUESTA INMEDIATA EN UN PROCEDI 200 200 €
k_';EsnﬁN DE LA AYUDA EN EL SERVICIO TELEMATICJIMPLANTACION DE TRAMITACION PROACTIVA | 100 100 €

RESULTADOS OBTENIDOS EN LA MEDICION DE CARGAS
Ahorro/incremento oblenido en cargas administrativas soportadas (12) 9.816

Ahorro obtenido con olras medidas de simplificacidn ilizacion {13) 400
EESULTADO OBTENIDO PARA EMPRESASI/CIUDADANIA (14) 9.4186
bservaciones: | |

J

(*} En el caso de que en la misma norma se regulen varios procedimi deberd cumplimentarse una ficha por cada uno de sllos.
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