Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccién General de Presupuestos
Junta de Andalucia

Referencia: IEF_CO_GOB_00027_2025

Asunto: INFORME - PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LA IMPLANTACION DE UN SISTEMA DE GUARDIAS LOCALI-
ZADAS PARA LA INVESTIGACION INMEDIATA DE ACCIDENTES DE TRABAJO EN LOS CENTROS DE PREVENCION DE RIESGOS LABO-
RALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas
tributarias, administrativas y financieras, con fecha 20 de marzo de 2025, ha tenido entrada en esta Direccién
General un oficio de esa Consejeria, solicitando el preceptivo informe respecto del “Proyecto de Decreto para
la implantacién de un sistema de guardias localizadas en los centros de prevencién de riesgos laborales”.

Ademas del proyecto de Decreto citado, a la solicitud se acompafia, entre otra documentacién, la
siguiente:

* Acuerdo de inicio expediente firmado 7 de julio de 2024

* Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica, de fecha 14 de mayo de 2024.

* Memoria justificativa, suscrita por el Director General de Trabajo, Seguridad y Salud Laboral, de fecha
3 de abril de 2024.

* Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica, de fecha 14 de mayo de 2024.

* Documento, suscrito el 12 de marzo de 2025, por el Director General de Trabajo, Seguridad y Salud
Laboral, en el que se relacionan las observaciones realizadas en mesa sectorial y la valoracién de las
mismas en la tramitacion del proyecto de decreto objeto de este informe.

* Memoria econémica de fecha 18 de febrero de 2025, suscrita por el Director General de Trabajo,
Seguridad y Salud Laboral y otra memoria econémica complementaria, de fecha 5 de marzo de 2025,
suscrita por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo.

En relacién con esta solicitud, con fecha 16 de abril de 2025, este centro directivo realizé un
requerimiento en el que se instaba a esa Consejeria a solicitar al Gabinete Juridico el correspondiente informe
respecto a las implicaciones derivadas de la ausencia de solicitud del informe previo a este centro directivo
sobre la negociacién llevada a cabo sobre esta materia.

Con fecha 29 de mayo de 2025, se ha incluido en el expediente un informe, de fecha 29 de mayo de
2025, de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo (AJ-CEETA 2025/42)
que expresa lo siguiente:

“El proyecto de Decreto por el que se regula la implantacion de un sistema de guardias localizadas para
la investigacién inmediata de accidentes de trabajo en los centros de prevencion de riesgos laborales de
la junta de Andalucia no incurre en infraccién del articulo 24 de la Ley 7/2024 de 23 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2025. Asimismo, no se considera que

EDUARDO LEON LAZARO | 11/06/2025 17:14 | PAGINA 1/5

VERIFICACION |




Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccién General de Presupuestos
Junta de Andalucia

la negociacion sobre el texto de la norma reglamentaria, desarrollada en el seno de la Mesa Sectorial de
Negociacién de la Administracién General de la Junta de Andalucia, constituya un acuerdo o pacto que
deba someterse al articulo 24 de la citada Ley 7/2024”.

Antecedentes y justificacion

En el borrador del Decreto se indica que la obligacidn de contar con una rigurosa investigacion de los
accidentes laborales, que sirva de base para la exigencia de las responsabilidades que establece la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencidn de Riesgos laborales, tanto en el ambito administrativo como en el
orden penal, asi como la exigencia de una intervencién inmediata tras la materializacién de un accidente,
determinan la necesidad de establecer un sistema de organizacién de guardias localizadas que permita
atender cualquier siniestro laboral en el momento en que se produzca, garantizando la rapida actuacién que
esta prevista en el ordenamiento juridico por parte de las administraciones competentes.

La Orden de 30 de junio de 2003 de la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico, por la que se
regula la organizacién y funcionamiento de los Centros de Prevencién de Riesgos Laborales (en adelante
CPRL), establece en el punto 2 de su Articulo 1° que los CPRL son los érganos técnicos especializados de la
Administracion Laboral Andaluza que, a nivel provincial, tienen como misién el seguimiento de las
condiciones de seguridad y salud de las personas trabajadoras, al objeto de procurar la mejora de las mismas
mediante las funciones de promocién de la prevencidon y el asesoramiento técnico. Asimismo, les corresponde
expresamente la colaboracion en la vigilancia y el control del cumplimiento de la normativa de prevencién de
riesgos laborales por los sujetos obligados a ello, aportando el asesoramiento técnico necesario a la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social (ITSS) y prestando el apoyo requerido por la Administracién de
Justicia.

Como desarrollo de estas funciones, en 2004 se firmd un protocolo de colaboracién entre la
Consejeria de Empleo de la Junta de Andalucia y la Fiscalia, con el objetivo de establecer un mecanismo eficaz
para la investigacion de accidentes laborales que, a su vez, facilite la investigacidn efectiva y rapida de los
delitos cometidos contra la integridad de las personas trabajadoras.

Por ello, en 2008 la Direccidon General de Seguridad y Salud Laboral recogié en su Guia para la
Investigacién de Accidentes de Trabajo en los Centros de Prevencién de Riesgos Laborales de la Junta de
Andalucia la necesidad de establecer un sistema de guardias localizadas, que permitiera una actuacion
investigadora inmediata por parte del personal técnico de los CPRL de manera coordinada con la ITSS. Esta
guia de actuacién, de obligado cumplimiento desde el afio 2014, establece que el acceso al lugar del
accidente se realizard con caracter inmediato en los casos de accidente mortal o de caracter singularmente
grave, para lo cual existira una guardia a tales efectos.

Por todo lo anteriormente expuesto, se hace indispensable establecer un sistema de guardias
localizadas que sea homogéneo para toda Andalucia y que asegure la prestacion del servicio, marcando las
pautas a seguir en su desarrollo y asegurando las cuantias econémicas necesarias para compensar la
disponibilidad del personal designado fuera de su horario laboral y de especial dedicacién.
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Asi, el objeto de este Decreto, tal como se indica en su articulo 1, es establecer y regular un sistema de
guardias localizadas que asegure la disponibilidad del personal funcionario de los Centros de Prevencion de
Riesgos Laborales para llevar a cabo de forma inmediata, en el caso de que asi se requiera, el desplazamiento
al lugar del accidente y la investigacién in situ de los accidentes de trabajo mortales o que se consideren
especialmente relevantes, atendiendo a factores como su repercusion social, el nimero de personas
trabajadoras afectadas o la tipologia del accidente. En definitiva, se desarrolla reglamentariamente la
prestacion del servicio de guardias localizadas para el personal con destino en los Centros de Prevencion de
Riesgos Laborales, asi como la cuantia de la retribucién complementaria y las condiciones para percibirla.

Ademas, en la disposicion final segunda del borrador de Decreto se indica que los importes anteriores
se actualizardn de forma automdtica en la misma proporcién que los sueldos y complementos del personal
funcionario de la Administracién General de la Junta de Andalucia.

Valoracidn de la incidencia econémico financiera

De acuerdo con la memoria econémica el sistema de guardias localizadas se cubrira en cada CPRL por
una persona semanalmente. Ademas, la prestacion del servicio de guardia localizada dara derecho a la
percepcidn de una retribucion complementaria.

Asimismo, se indica que la actividad que se pretende regular es la prestacién de guardias localizadas
fuera de la jornada laboral ordinaria de los funcionarios de perfil técnico de los Centros de Prevencion de
Riesgos Laborales, por lo que sera necesario modificar las caracteristicas de los puestos de trabajo afectados.
Asi, tras la aprobacidn del borrador de Decreto que se impulsa, serd necesario que todos los puestos de
estructura que componen las areas de perfil técnico de los Centros de Prevencion de Riesgos Laborales
(CPRL), establecidas en la Orden de 30 de junio de 2003, por la que se regula la organizacion y funcionamiento
de dichos centros directivos, incluyan como “Otras caracteristicas” del puesto la de “Guardias Localizadas”
para asegurar la cobertura del servicio en cualquier situacién, que se iniciaria una vez aprobado el Decreto.

Respecto a la cuantificacion que se realiza en la memoria, del coste de las retribuciones
complementarias que supondria la prestacion del servicio de guardia localizada, la misma se ha estimado en
173.600 euros.

En la memoria econdmica se recogen distintas cuantias para la retribucidn de la guardia semanal, la
correspondiente a festivos, distinguiendo entre los de especial significacién (7) y otros dias festivos y no
laborables (9). Asimismo, se incorpora la inclusién del abono a la Direccién del CPRL de la coordinacién de
avisos. Estas retribuciones se percibirian en los siguientes términos:

e Con caracter general la cuantia de esta retribucidn sera de 350 euros por guardia semanal, a fin de
compensar la disponibilidad continuada del personal durante la guardia localizada.

* Seestablecerd un suplemento sobre dicha cuantia por cada dia declarado como festivo (nacional,
autonémico o local) en los municipios donde radican los Centros de Prevencidén de Riesgos
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Laborales. Esta cuantia suplementaria sera de 100 euros por dia festivo salvo para los recogidos
en el siguiente punto.

* Para las jornadas del Jueves Santo, Viernes Santo, del 24, 25y 31 de diciembre y del 1y 6 de enero
el suplemento sera de 200 euros por dia.

* Lalabor de enlace a realizar por la Direccidon del CPRL, o persona que la sustituya, con el sistema
de Emergencias 112, la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social y la persona que esté prestando
la guardia localizada para la investigacion inmediata del accidente, conllevara una retribucion
mensual de 100 euros en concepto de realizacion de guardia localizada para la coordinacién del
servicio.

Resultado de lo anterior, en la memoria econdmica, se recoge el coste anual del sistema de guardias,
con el detalle siguiente:

PRESUPUESTO ANUAL Precio (€) | N°veces / afio | N° Provincias | Subtotal anual (€)
Semana (L-D) Personal Técnico 350,00 52 8 145.600,00
Dia Festivo de kspecial Signiticacion 200,00 7 8 11.200,00
Otros dfas festivos | no laborables 100,00 9 8 7.200,00

Mes Coordinacion Avisos Direccion CPRL 100,00 12 8 9.600,00

Total anual (€)] 173.600,00 €

En cuanto a la financiacion de este coste, se indica que la misma se realizara con la desdotacién de los
siguientes puestos:

CoDIGo DENOMINACION COSTE

2179720  |ASESOR TECNICD 45.101,52
2186120  |ASESOR TECNICO 45.101,52
7174110  |ASESOR TECNICOD 42.074,02
1986820 (MEDICO/A TRABAJOD 4475208
TOTAL ADESDOTAR 177.029,14
COSTEA FINANCIAR 173.600,00

A los efectos anteriores, se ha grabado en Sirhus la propuesta de desdotacién 2025/1276910, con un
coste intrinseco de 177.029,14 euros.

Conclusién

Una vez analizada la documentacién remitida, y teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, se
realizan las siguientes consideraciones:

* Porlo que respecta a la omisién del informe preceptivo previsto en el articulo 24 de la Ley 7/2024,
de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2025,
en relacién con la negociacidn llevada a cabo en el seno de la Mesa Sectorial de Negociacion de la
Administracion General de la Junta de Andalucia, si bien el citado informe de la Asesoria Juridica
de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo (AJ-CEETA 2025/42), considera que para
la redaccién del texto del proyecto de Decreto no se requiere el informe preceptivo de la
Consejeria con competencia en materia de Hacienda, sin embargo este centro directivo considera
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que si los contenidos que se incluyen en las Mesas Sectoriales de Negociacion de la
Administracion General de la Junta de Andalucia, pueden tener incidencia econdmico
presupuestaria, el inicio de estas negociaciones deben ser objeto de previo informe de este centro
directivo, con anterioridad a la formulacidn de la correspondiente normativa en que finalmente se
plasme lo negociado en las citadas Mesas de Negociacidn.

En relacidn con lo anterior, si se omite la participacion de esta Consejeria de Hacienda desde la
fase inicial de un procedimiento sobre decisiones con impacto econdmico, se impide ejercer el
control previo exigido legalmente y, en la préctica, se limita a esta direccién general a la funcién
de garantizar ex post la sostenibilidad financiera de un sistema de guardias definido desde el
ambito de esa consejeria, que no ostenta en exclusiva la competencia para decidir sobre su
viabilidad econdémica. Este modo de proceder sitia toda la carga de aplicacion y sostenibilidad
presupuestaria del decreto en el dmbito de Hacienda, sin haber participado en la configuracién
inicial de la propuesta contenida en el Decreto, por lo que esta forma de actuar no garantiza una
adecuada coordinacion interdepartamental, ni resulta coherente con los principios de
planificacién presupuestaria y corresponsabilidad institucional.

* Conforme a lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 7/2024 del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, se debera realizar la correspondiente modificacion de la relacién de
puestos de trabajo de los Centros de Prevencién de Riesgos Laborales afectados por este Decreto,
consignandose en ellos la prestacion de “GUARDIAS LOCALIZADAS” como otra caracteristica de los
mismos.

* Enrelacién con la propuesta de financiacién, se constata que el centro gestor ha llevado a cabo la
desdotacion de puestos por 177.029,14 euros a través del expediente SIRhUS 2025/1276910,
disponiendo de crédito suficiente para dar cobertura financiera a la actuacién planteada, cuyo
coste asciende a 173.600 euros.

No obstante lo manifestado, y en virtud de lo expuesto, esta Direccion General de Presupuestos, emite
informe favorable respecto a la incidencia econémico financiera derivada del “Proyecto de Decreto para la
implantacién de un sistema de guardias localizadas en los centros de prevencion de riesgos laborales”.

Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que el texto de la propuesta de actuacién
fuera objeto de modificaciones o desarrollo posterior, que afectasen a su contenido econémico-financiero vy,
por tanto, a la memoria econémica analizada, serd necesario remitir una memoria econdémica

complementaria que contemple el analisis econémico-financiero de los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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