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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE POTENCIA EL IMPACTO ECONOMICO, SOCIAL Y SOBRE EL
EMPLEO DE LA MINERIA SOSTENIBLE EN ANDALUCIA.

MEMORIA

Se emite la presente memoria en cumplimiento de lo establecido en los articulos 7'y 7 ter del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de Administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

La presente Memoria de analisis de impacto normativo se estructura con arreglo a la Guia Metodoldgica
para su elaboracién aprobada por Acuerdo de 14 de mayo de 2024, del Consejo de Gobierno, publicado
en el BOJAN.° 95 de 17 de mayo de 2024, segun el siguiente indice.

Justificacion de la memoria abreviada.

La memoria se presenta en forma abreviada, de acuerdo con lo previsto en el articulo 7.3 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, que establece que en el caso de que por el 6rgano directivo competente
para impulsar la norma se aprecie que el proyecto no tiene un impacto relevante de caracter
econdmico, presupuestario, social, sobre cargas administrativas o cualquier otro, o que los impactos
en dichos ambitos no son significativos, se elaborara por éste una Memoria Abreviada, con el contenido
establecido en el articulo 7 ter.

Se justifica esta opcion por tratarse de una disposicion que no tiene impactos significativos en ninguno
de los ambitos recogidos en la guia.

En primer lugar, el proyecto de orden no tiene un impacto econdmico significativo sobre la totalidad de
sectores de Andalucia, si bien va a contribuir a generar inversiones y a la creacion o mantenimiento de
empleo en el sector empresarial y en el sector minero andaluz.

En segundo lugar, el proyecto de Decreto no tiene un impacto presupuestario significativo, dado que los
posibles incentivos cuentan con respaldo presupuestario, y, por otro lado, no va a suponer nuevas
cargas administrativas.

El proyecto normativo no prevé regular un sector econémico o mercado, por lo que no tiene incidencia
en las actividades econdmicas, en la competencia efectiva y en la unidad de mercado. El proyecto no
introduce barreras o limitaciones que afectan al acceso o ejercicio de una actividad, no reduce los
incentivos para competir entre las empresas y no dafia la neutralidad competitiva. En base a ello no es
necesario solicitar el informe preceptivo a la Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econdmica
de Andalucia, de conformidad con lo previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocion y Defensa de la Competencia de Andalucia.
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Tampoco tiene impacto de género significativo, si bien se contempla un articulo especifico destinado al
fomento de la igualdad.

Por ultimo, tampoco tendra impactos relevantes sobre otros aspectos que puedan verse afectados de
alglin modo por la propuesta normativa.

Por todo ello se emite la memoria abreviada siguiendo el siguiente indice.
iNDICE
Resumen ejecutivo (adaptado a la MAIN abreviada)

a) Oportunidad de la propuesta de norma.

b) Régimen de distribucién de competencias.

¢)En su caso, listado de las normas que quedan derogadas.

d) Impacto econdmico-financiero y presupuestario.

e) Impacto por razén de género, en la infancia y adolescenciay en la familia.
f) Medios electrénicos

g) Descripcion de la tramitacidon y consultas realizadas.
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RESUMEN EJECUTIVO

Organo proponente Secretaria  General  de | Fecha septiembre 2025
Industria y Minas.
Tipo de disposicion Proyecto de Ley. d
Decreto Legislativo. O
Decreto. X
Orden. ]

Titulo de la disposicion

Proyecto de Decreto por el que se poten-
cia el impacto econémico, social y sobre
el empleo de la mineria sostenible en
Andalucia.

Tipo de Memoria

Normal O Abreviada X
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Situacion que se regula

Mediante la aprobacién del Proyecto de
Decreto se pretenden regular de las
medidas de impulso y gobernanza,
destinadas al desarrollo de los
ecosistemas minero e industrial vy
potenciar la diversificacion econémica y
el impacto social y sobre el empleo de
las instalaciones mineras en operacion
de gran relevancia en las comarcas y
zonas de influencia mineras.

Objetivos que se persiguen

Su principal objetivo es la regulacion de
las medidas de impulso y gobernanza,
destinadas al desarrollo de ecosistemas
minero-industriales para potenciar la
diversificaciéon econémica y el impacto
social y sobre el empleo de las
instalaciones mineras en operacion de
gran relevancia en los municipios
andaluces donde se ubican.

Con la aprobacién del presente Proyecto
de Decreto se pretende impulsar los
ecosistemas minero e industrial de
manera planificada mediante el apoyo a
los actores que lo conforman o
contribuyen a su desarrollo, pudiendo
articularse este apoyo a través del
despliegue conjunto, o de manera
separada, de las siguientes medidas:

a) Medidas de apoyo econdémico o
financiero para la ejecucidon de
inversiones y actuaciones.

b) Medidas facilitadoras para impulsar
estructuras productivas eficientes y sos-
tenibles, fomentar las sinergias entre
sectores industriales y actores de las ca-
denas de valor de bienes y servicios in-




dustriales, y mejorar el entorno para el
desarrollo de los ecosistemas minero e
industrial.

¢) Medidas para fomentar el capital hu-
mano y para impulsar la mayor partici-
pacion de la mujer en los ecosistemas
minero e industrial.

d) Medidas para la agilizacion adminis-
trativa en la ejecucion de las inversiones.

e) Medidas para la coordinaciéon admi-
nistrativa, la comunicacién y la gober-
nanza que refuercen la eficacia de las
medidas de actuacion referidas en los
apartados anteriores y que contribuyan
a evaluar su impacto, incluida la Red de
municipios mineros de Andalucia.

Principales alternativas consideradas

No se plantean soluciones alternativas.

Estructura de la propuesta

El borrador de Decreto consta de una parte expositiva, una
parte dispositiva conformada por un doce articulos, tres
disposiciones adicionales y una disposicion final.

Articulo 1. Objeto y finalidad.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.

Articulo 3. Planes especificos de actuacion.

Articulo 4. Delimitacidn de las zonas de actuacién.

Articulo 5. Procedimiento y contenido de la declaracion de




los planes especificos de actuacion.
Articulo 6. Medidas para el impacto econémico y social.
Articulo 7. Medidas de apoyo econémico o financiero.

Articulo 8. Medidas facilitadoras para impulsar estructuras
productivas eficientes y sostenibles.

Articulo 9. Medidas para fomentar el capital humano e
impulsar la mayor participacion de la mujer en los
ecosistemas minero e industrial.

Articulo 10. Medidas para la agilizacion administrativa en la
ejecucion de las inversiones.

Articulo 11. Medidas para la coordinacion administrativa, la
comunicacion y la gobernanza.

Articulo 12. Colaboracion publica y con entidades privadas.
Disposicion adicional primera. Encuadramiento en los gru-
pos de trabajo de la Comision Interdepartamental para la
Promocion de la Mineria Sostenible en Andalucia.

Disposicion adicional segunda. Desarrollo y ejecucion.

Disposicion adicional tercera. Disponibilidades presupuesta-
rias.

Disposicion final primera. Modificacion del Decreto 97/2022,
de 7 de junio, mediante el que se crea la Comision Interde-
partamental para la Promocién de la Mineria Sostenible en
Andalucia.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

3. ANALISIS JURIDICO
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Normas afectadas

Decreto 97/2022, de 7 de junio, mediante el que se crea la
Comisién Interdepartamental para la Promocion de la
Mineria Sostenible en Andalucia.

4, TRAMITACION

Consulta publica previa

SiX NOoO

Fecha de la consulta: 12/10/2024 - 26/10/2024

Resultado y valoracion

Se anexa con valoracion de las aportaciones recibidas como a
las realizadas durante el tramite de recabar la conformidad
previa de aquellas Consejerias afectadas -Presidencia,
Interior, Dialogo Social y Simplificaciéon Administrativa;
Economia, Hacienda y Fondos Europeos; Desarrollg
Educativo y Formacion Profesional; Empleo, Empresa Yy
Trabajo Autdnomo; Universidad, Investigacion e Innovacion-.

Tramite de Audiencia e informacion publica

SiX NOO

Se ha realizado tramite de audiencia a las entidades mas
representativas del sector y tramite de informacion publica
mediante publicacion de Resolucién en el BOJA -Resolucion
de 8 de abril de 2025, de la Secretaria General Técnica (BOJA
n.° 70, de 11 de abril).

Resultado y valoracion

Se adjunta Anexo de examen de las observaciones recibidas.

Informes y dictamenes recabados

1. Secretaria General de Administracion Publica.

2. Direccion General de Presupuestos.

3. Intervencidn General.

4. Direccion General de Administracion Territorial |
Simplificacién Administrativa.

5. Consejo Andaluz de Gobiernos Locales (sin objecion
alguna).

6. Secretaria General Técnica.
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Resultado y valoracion

Se adjunta Anexo de examen de las observaciones recibidas.

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico

Impacto econdmico directo

Si O NO X

Impacto econdmico indirecto

SIX NOO

Aunque no regula de forma
directa ninguna actividad
econdmica, si contribuye a la
generacion de inversion 'y
empleo de grandes proyectos
mineros con el consiguiente
asentamiento en le territorio
de la Comunidad Auténoma.

Impacto econdmico-financiero

presupuestario

directivos u organismos

Afecta solo al drgang Sid NOX
directivo proponente
Afecta a otros drganos SIX NoO

Capitulos y fuentes
financieras afectados,
distinguiéndose a su vez
entre gastos e ingresos

La norma puede afectar al pre-
supuesto de gastos, capitulo 7
de FEDER del programa 73B, o
de autofinanciada en el caso
de infraestructuras basicas.

Cuantificacidon del
incremento o decremento de
los gastos, por un lado, y de

No supone

los ingresos, por otro

Cargas administrativas

SidO NO X

Supone una reduccidn de cargas administrativas

Incorpora nuevas cargas administrativas
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SidO NOX

Supone una simplificacion de procedimientos

SIONOX

Afecta a cargas administrativas

SIONOX

Impacto de género

La norma posee pertinencia a
género

NO O SI X
El impacto de género es
positivo.

Impacto sobre la infancia y la adolescencia

La norma posee relevancia
sobre la infancia y la
adolescencia.

NOX SIO
En caso de que la norma
posea relevancia de sobre la
infancia y la adolescencia,
indicar si el impacto es
positivo o negativo

Impacto sobre la familia

La norma posee relevancia
sobre la familia.

NOX SIO
En caso de que la norma
posea relevancia sobre la
familia, indicar si el impacto es
positivo o negativo

Medios electronicos

La norma requiere de
tecnologias de la informacion
y la comunicacion.

NOX SIO
En caso afirmativo, este
desarrollo corresponde a la
Agencia Digital de Andalucia:
NOO SIO

Impacto en la proteccion de datos personales

La norma tiene impacto en la
proteccion de datos|
personales

NO X SIO

Otros impactos

Evaluacion normativa

No tiene

SiOd NOX

Plazo para la evaluacion de la norma

Plazo total:

9
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Evaluaciones periddicas:

sio NOO

Plazo/s:

Organo propuesto para la evaluacién

Identificacion de objetivos a evaluar

Identificacion de impactos a evaluar

Herramientas de evaluacion para cada
objetivo
Herramientas de evaluacion para cada

impacto

10
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A) OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE LA NORMA
1° Causas, fines y objetivos perseguidos

Problemas que se pretenden resolver o situaciones que se prevén mejorar con la aplicacion de la
norma.

En los ultimos afios, el resurgir de la mineria metalica y la creciente preocupacion de la Unidn Europea
por garantizar el suministro de materias primas minerales a la industria europea, han vuelto a poner a
nuestra region en el mapa mundial de la mineria.

La aspiracion por el desarrollo de una mineria innovadora y especialmente respetuosa con el medio
ambiente en Andalucia quedd claramente expuesta en el Acuerdo de 1 de junio de 2021, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueba la formulacion de la Estrategia para una Mineria Sostenible en Andalu-
cia 2030 (EMSA 2030), a través del que se expuso la vision de impulsar una minera consecuente con las
grandes potencialidades de la region y que sea motor de desarrollo econdmico, creacion de empleo, y
contribuya a una mejor calidad de vida de los andaluces.

La regulacion que se promueve se dirige al impulso de medidas que abordadas de una manera coordi-
nada y ordenada tendran un notable impacto sobre la finalidad de maximizar los efectos positivos de
la actividad minera sostenible sobre el territorio donde se asienta, tanto desde el punto de vista econé-
mico, como social y sobre el empleo.

De esta manera, la Administracion de la Junta de Andalucia manifiesta, ya no solo su plena alineacién
con una industria extractiva que se ha configurado hoy en dia como un aliado estratégico en la lucha
contra el cambio climatico y la descarbonizacion de la economia, que se aspira a liderar desde Andalu-
cia, sino que ademas busca potenciar su papel tractor de la economia como fuente de riqueza local.
Asimismo, coincide con la visidn europea de la oportunidad y necesidad de dar una respuesta interna a
la demanda creciente de materias primas, en especial en lo referente a los metales, para asegurar un
desarrollo mas seguro de la doble transicion digital y ecoldgica que se aborda.

Motivos de interés general que justifican la aprobacion de la norma y objetivos de la misma.

La Administracion de la Junta de Andalucia, como competente en la planificacion, fomento, promocidn,
seguimiento y ordenacion del sector minero, asi como en la gestion del propio dominio publico minero,
tiene entre sus objetivos un desempefio minero eficiente, sostenible y seguro para las personas y para
el territorio.

Dentro del ambito competencial de la Administracion de la Junta de Andalucia, en colaboracién con
las otras Consejerias participantes en la Comision Interdepartamental para la Promocion de la Mineria
Sostenible en Andalucia, alberga los elementos necesarios para lograr la finalidad de maximizar los
efectos positivos de la actividad minera sobre la estructura econémicay los beneficios sociales, riqueza
y empleo en las comarcas mineras.
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En este sentido se persigue el impulso a los ecosistemas minero e industrial de manera planificada me-
diante el apoyo a los actores que lo conforman o contribuyen a su desarrollo, pudiendo articularse este
apoyo a través del despliegue conjunto, o de manera separada, de las siguientes medidas reguladas en
la norma:

a) Medidas de apoyo econdmico o financiero para la ejecucion de inversiones y actuaciones.

b) Medidas facilitadoras para impulsar estructuras productivas eficientes y sostenibles, fomentar las si-
nergias entre sectores industriales y actores de las cadenas de valor de bienes y servicios industriales, y
mejorar el entorno para el desarrollo de los ecosistemas minero e industrial.

c) Medidas para fomentar el capital humano y para impulsar la mayor participacion de la mujer en los
ecosistemas minero e industrial.

d) Medidas para la agilizacion administrativa en la ejecucion de las inversiones.

e) Medidas para la coordinacion administrativa, la comunicacion y la gobernanza que refuercen la efi-
cacia de las medidas de actuacion referidas en los apartados anteriores y que contribuyan a evaluar su
impacto, incluida la Red de municipios mineros de Andalucia.

Se ha evidenciado, por tanto, la necesidad impulsar medidas de apoyo econémico o financiero para la
ejecucion de inversiones y actuaciones, medidas facilitadoras para impulsar estructuras productivas
eficientes y sostenibles, fomentar las sinergias entre sectores industriales y actores de las cadenas de
valor de bienes y servicios industriales, y mejorar el entorno para el desarrollo de los ecosistemas mi-
nero-industriales, medidas para fomentar el capital humano e impulsar la mayor participacion de la
mujer en los mismos o medidas para la coordinacién administrativa, comunicacién y la gobernanza.

2° Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacion que se plantea.

Analizados los problemas que se pretenden solucionar, asi como los objetivos a alcanzar, y
considerando que el proyecto de Decreto pretende crear un marco de coordinacion de las distintas
medidas a aplicar en el ambito de una zona de actuacion a declarar, lo cual contribuye a una plena
homogeneidad en las actuaciones, no existen alternativas de regulacion existentes.

3° Adecuacion a los principios de buena regulacion

El proyecto de Decreto se ha elaborado conforme a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia de conformidad con lo establecido en
el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Asimismo, en su tramitacion se han seguido las estipulaciones indicadas
en el articulo 45.1 b) de Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, elaborandose la Memoria de Andlisis de Impacto Normativa (MAIN), de acuerdo con lo
establecido en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia
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Cumple con los principios de necesidad y eficacia, es decir, la iniciativa esta justificada por una
razén de interés general, dado que se dirige al impulso de medidas que abordadas de una manera
coordinada y ordenada, las cuales tendran un notable impacto sobre la finalidad de maximizar los
efectos positivos de la actividad minera.

Por dicha razén se lo ha considerado como el instrumento mas eficaz, ya que permitira dotar de un
instrumento de fomento a la Consejeria competente en materia de mineria en el aspecto de reforzar
el impacto social positivo en las comarcas en las que se encuentran radicadas instalaciones mineras
de gran relevancia y para las que en Andalucia existe una especial sensibilidad habida cuenta de los
acontecimientos histdricos acaecidos en relacion con las balsas de residuos mineros.

Es acorde también con el principio de proporcionalidad, dado que contiene la regulacion
imprescindible para atender la necesidad a cubrir como es la determinacion de posibles medidas para
el impulso del impacto econdmico, social y sobre el empleo de una mineria sostenible.

Asimismo, las medidas que se regulan no suponen restriccion de derechos, constatandose que no
existen otras medidas alternativas que impongan menos obligaciones a los destinatarios para
alcanzar tales fines. Solo se imponen las cargas administrativas previstas en la normativa de
aplicacion que son estrictamente necesarias.

Se adecua, igualmente, al principio de seguridad juridica, en la medida en que la norma es
coherente con el resto del ordenamiento juridico, autonémico, nacional y de la Unién Europea a fin
de generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su
conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacién y toma de decisiones de las entidades o
ambitos territoriales que puedan resultar beneficiadas por cualquiera de las medidas previstas.

Asimismo, respeta la distribucién de competencias derivadas de la Constitucion Espariola, del
Estatuto de Autonomia de Andalucia. Ademas, se ha recabado la conformidad de Consejerias cuyas
competencias resultan afectadas por este proyecto normativo, recibiéndose todas y cada una de
ellas.

La norma cumple con el principio de transparencia ya que se posibilita el acceso sencillo, universal y
actualizado a la normativa en vigor, asi como a los documentos propios de su proceso de elaboracion,
en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacion publica y Buen Gobierno y en el articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio,
de Transparencia Publica de Andalucia, a la vez que se definen claramente los objetivos del proyecto
normativo.

Ademas, se posibilita que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la
elaboracion de la norma. A tal fin, se dard audiencia a la ciudadania a través de las entidades
representativas de sus intereses, y se realizara el tramite de informacion publica que se publicara en
el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y en la seccién de Transparencia del Portal de la Junta de
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Andalucia, a fin de que cualquier persona o entidad interesada pueda realizar aportaciones,
observaciones o sugerencias.

Asimismo, se posibilitara el acceso a la documentacion del expediente durante la tramitacion,
mediante la seccidn de transparencia del Portal de la Junta de Andalucia.

Finalmente, se encuentra acreditado el principio de eficiencia, porque la iniciativa normativa no
impone cargas administrativas innecesarias o accesorias pretendiendo racionalizar, en su aplicacion,
la gestion de los recursos publicos. Toda la tramitacion de los posibles procedimientos se realizara a
través de sistemas electrdnicos atendiendo, asimismo, a que dichos procedimientos contienen su
telematizacion en la tramitacion de sus propias normas reguladoras como en el caso de los incentivos
o en el ambito de otras Consejerias, como puede ser en el ambito patrimonial.

B) REGIMEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 49.2.a) que corresponde a la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia, de acuerdo con las bases y la ordenacion de la actividad econémica gene-
ral y en los términos de lo dispuesto en los articulos 38, 131y 149.1.11° y 13° de la Constitucion, la com-
petencia sobre energia y minas, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.25% de la Constitucion.

Asi mismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 49.5 del Estatuto de Autonomia para Anda-
lucia, corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia, como competencia compartida, la regula-
cion y control de las minas y de los recursos mineros, asi como las actividades extractivas. Asimismo,
entre los objetivos basicos de la Comunidad Autonoma, conforme al articulo 10 del citado Estatuto, y
en defensa del interés general, se encuentra el desarrollo industrial y tecnolégico basado en la innova-
cion, la investigacion cientifica, las iniciativas emprendedoras publicas y privadas, la suficiencia energé-
ticay la evaluacion de la calidad, como fundamento del crecimiento armdnico de Andalucia.

Por su parte la Consejeria de Industria, Energia y Minas, conforme al articulo 13 del Decreto del Presi-
dente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, ostenta las competencias en mate-
ria de industria y minas.

En este sentido, conforme al articulo 5.1.a) y b) del Decreto 163/2022, de 9 de agosto, por el que se regu -
la la estructura organica de la Consejeria, corresponde a la Secretaria General de Industria y Minas, tan-
to la “direccion, impulso y coordinacion para la formulacion, desarrollo, aplicacion, sequimiento y evalua-
cion de la politica industrial y minera” como la “ordenacion de los sectores industrial y minero.” Ademas,
corresponde a la Direccion General de Minas, también perteneciente a su estructura organica, la “ges-
tion y ordenacion del dominio publico minero” (articulo 8.2.a) ), asi como la “seguridad minera”, incluido
“el control y la inspeccion” (articulo 8.2.b) ), y las “autorizaciones” conforme a la normativa de minas (ar-
ticulo 8.2.f) ).

En definitiva, el ambito competencial de la Administracion de la Junta de Andalucia, a través de la Con-
sejeria competente, alberga los elementos necesarios para el fomento y seguimiento de ese desempe-
fo minero eficiente, sostenible y seguro para las personas y para el territorio, que incluye su papel de
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garante, mediante la Direccion General de Minas, del cumplimiento de la normativa estatal y comunita-
ria

Por lo que se refiere a las competencias del resto de Consejerias afectadas:

-Consejeria de Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion
Administrativa.

Conforme al articulo 1 del Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orga-
nica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacién Administrativa, corres-
ponde a esta Consejeria la competencia en la estrategia digital, como marco comdn y unificado de re-
ferencia para la elaboracidn, desarrollo e implantacion de un modelo digital en la Administracion de la
Junta de Andalucia (asi como la incorporacion de las empresas a la Economia Digital) y sus entidades
instrumentales, la competencia en el impulso y la coordinacién del diadlogo con los agentes econdmi-
cos y sociales, como mecanismo de participacion y construccion de consenso para garantizar su inter-
locucidn el disefio, implementacion y control de las politicas publicas de la Junta de Andalucia, y la
competencia en el impulso, la coordinacién y el seguimiento de las actuaciones encaminadas a la con-
secucion de la mejora de la calidad normativa, asi como la definicion de las estrategias de simplifica-
cion administrativa en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Esta Consejeria se vera implicada porque la norma contempla, en su articulo 10, Medidas para la agili-
zacion administrativa en la ejecucion de las inversiones en el marco de lo establecido en el articulo 8.5
del Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre.

- Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

Conforme al articulo 1.2 del Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura or-
ganica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, corresponde a esta Consejeria el
impulso de la actividad econémica, su planificacion econdmica y promocién econémica general, a tra-
vés de la elaboracion, seguimiento y evaluacion de los planes econémicos de Andalucia, la coordina-
cion y supervision de los planes sectoriales y horizontales en el marco de la planificacion econdmico re-
gional.

Por ello, esta Consejeria debera ser tenida en cuenta si norma andaluza contemplase ayudas e incenti-
vos econdmicos, asi como segun el articulo 8.6:

“Los 6rganos competentes de la administracion de la Junta de Andalucia, asi como las entidades publi-
cas de estas dependientes, en el ejercicio de sus competencias desarrollaran mecanismos para la ma-
yor disponibilidad de suelo industrial, mediante la enajenacién, arrendamiento, con o sin opcion de
compra, o constitucion de derecho de superficie mediante una oferta publica de bienes destinados ex-
clusivamente al desarrollo de actividades industriales y servindustriales en los poligonos industriales u
otros espacios productivos contemplados en el plan especifico de actuacion”.

- Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional.
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Conforme al articulo 1 del Decreto 164/2024, de 26 de agosto, por el que se establece la estructura or-
ganica de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacidn Profesional, corresponde a ésta la regula-
cion y administracion de la ensefianza no universitaria en toda su extension, niveles y grados, modali-
dadesy especialidades, en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El articulo 9.1 del proyecto normativo contempla que esta Consejeria “valorara la viabilidad de atender
las necesidades formativas que hayan sido puestas de manifiesto en relacién con las actividades indus-
triales y mineras que se desarrollan o se tengan previstas desarrollar en el correspondiente territorio, a
efectos de la programacion de la formacion profesional.”.

- Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion.

Conforme al art.1 del Decreto 158/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacidn, corresponde a esta Consejeria la competencia
en el desarrollo de la cultura emprendedora y del emprendimiento tecnoldgico, asi como el apoyo a la
inversion

empresarial en materia tecnoldgica.

De esta manera, esta Consejeria se vera afectada, conforme a su articulo 8.5:

“La Consejeria competente en materia de investigacion e innovacion podra desarrollar iniciativas o
programas especificos dirigidos al impulso de las actividades de la I+D+i, asi como el desarrollo de ini-
ciativas conjuntas entre los agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento y las empresas, que incidan
en el desarrollo los ecosistemas minero e industrial objeto de esta norma”.

- Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo.

Conforme al articulo 1 del Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica
de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, corresponde a esta Consejeria el fomento
de las capacidades de las empresas andaluzas, contribuyendo a la mejora de su competitividad y de
sus posibilidades de crecimiento mediante la gestion de las correspondientes ayudas de caracter trans-
versal, sin perjuicio de las competencias de las demas Consejerias, el fomento de las politicas de incen-
tivos para el empleo, de su calidad y estabilidad, asi como la promocién y desarrollo del empleo local,
atendiendo a las necesidades especificas de cada territorio y en coordinacion con las Administraciones
Locales.

En su articulo 9.2 se contempla:

“La Consejeria competente en materia de formacion profesional para el empleo pondra a disposicion
del impulso de los ecosistemas minero e industrial, los instrumentos que mejor se adapten a las necesi-
dades de los sectores productivos implicados y de las personas demandantes de la formacion, priori-
zando las acciones formativas con compromiso de contratacion de acuerdo con la identificacion de las
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necesidades de capacidades y reciclaje profesional que hayan sido determinadas, y en funcién de la
disponibilidad presupuestariay su ajuste a la normativa especifica de los fondos de aplicacion”.

Por ultimo, esta previsto que el presente Decreto entre en vigor a los tres meses de su publicacion en
el BOJA.

C) LISTADO DE LAS NORMAS QUE QUEDEN DEROGADAS

La publicacion del Decreto afectara al Decreto 97/2022, de 7 de junio, mediante el que se crea la
Comision Interdepartamental para la Promocidn de la Mineria Sostenible en Andalucia.

D) IMPACTO ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO
Impacto econémico general

Pese a que el Decreto no regula de forma directa ninguna actividad econémica, si incide de manera
indirecta en tanto que se justifica en la conveniencia y necesidad existente en Andalucia de consolidar
el desarrollo de las actividades mineras, reforzar las inversiones, asi como la adopcién de medidas de
tipo subvencional, patrimonial, de planificacion energética como formativa.

Asu vez el Decreto contribuye a la generacion de inversion, empleo. En definitiva, si bien el proyecto de
Decreto no tiene un impacto econémico significativo, el impacto sera favorable en materia de actividad
econdmica en Andalucia, dado que contribuird a la movilizacion de inversion, la generacién de empleo
y podra tener efectos sobre la innovacién, como en la adecuada planificacion de las necesarias
actuaciones en cualesquiera de las zonas de gran importancia minera. Asimismo, no debe descuidarse
la iniciativa “Red de Municipios Mineros” en el articulo 12.

Impacto econémico-financiero y presupuestario.

Una vez aprobado el Programa de Andalucia FEDER 2021-2027, delimitadas finalmente las actuaciones
incentivables, se ha publicado la Orden de 13 de marzo de 2025, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de incentivos integrados de competitividad y energia para las cadenas de
valor industrial, la mineria sostenible y los espacios productivos en Andalucia.

En ella se contiene una linea una dirigida al desarrollo competitivo destinada, entre otras finalidades, a
la mineria sostenible.

Conforme al apartado 2 de su Cuadro Resumen son conceptos subvencionables aquellos
correspondientes a proyectos que se encuadren en alguno de los «Planes de accion de cadenas de valor
industriales» que cuenten con el correspondiente Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de
Andalucia, asi como los encuadrados en la «Estrategia para una Mineria Sostenible en Andalucia
2030 (EMSA 2030)» o en la «Estrategia Aeroespacial de Andalucia», aprobadas respectivamente
mediante acuerdos de 25 de julio de 2023 y de 16 de marzo de 2021, del Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia. Las correspondientes convocatorias detallaran el ambito concreto de los proyectos
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objeto de los incentivos, de entre los previstos en los referidos planes y estrategias. El Programa de
Mineria Sostenible se destina a:

Programa 4. Mineria sostenible

L1.4.1. Inversiones productivas para una mineria sostenible en nuevas o pymes existentes.

L1.4.2. Proyectos y actuaciones de innovacion para una mineria sostenible y el aprovechamiento de
minerales criticos y fundamentales.

L1.4.3. Inversiones para el uso eficaz de los recursos mineros y la proteccién ambiental en pymes.
L1.4.4. Adquisicion de servicios por pymes para refuerzo de capacidades y especializacion para una
mineria sostenible.

L1.4.5. Actuaciones para promover la colaboracion para una mineria sostenible.

Las actuaciones descritas anteriormente son elegibles en el Programa de Andalucia FEDER 2021-2027.
Se encuadrarian en la prioridad P1.A Transicion digital e Inteligente, del objetivo politico 1, objetivos
especificos 1.1 y P2.A Transicion Verde, del objetivo politico 2, orientado a avanzar en una Andalucia
mas verde y baja en carbono, objetivo especifico 2.6.

La envolvente de FEDER de esta Secretaria General de Industria y Minas y de la Direcciéon General de

Minas se compone de:

A411AA10J1 |INVESTIGACION E INNOVACION EN PYMES 576.375 1.016.069 1.407.556
A411AA11J1 |INVESTIGACION E INNOVACION GRANDES EMPRESAS 192.125 338.700 469.175
A411AA12J1 [INVESTIGACION E INNOVACION CENTROS PUBLICOS [ 0 0 0
A411AA28J1 [TRANSFER. TECNOL. EMPRESAS, INVESTIG. Y ENSENA 0 0 0
A411AC29J1 |PROCESOS DE INVESTIGACION E INNOVACION, BAJAS 0 0 0
A411BB16J1 |SOLUCIONES TIC ADMON, SERV. ELECTRONICOS, APL| 192.125 385.177 422.698
A411CB20J0 |[INFRAESTRUCTURA EMPRESARIAL PARA PYMES (INCL 134.000 268.001 267.999
A411CB21J0 |DESARROLLO EMPRESARIAL E INTERNAC. PYMES 8.260.000 15.548.236 16.211.203
A411CB23J0 |ESPECIALIZ. INTELIGENTE, TRANSICION INDUSTRIAL, 1.110.483 2.054.620 2.614.897
A411CB24J0 |SERVICIOS AVANZADOS DE APOYO A LAS PYMES 290.000 580.001 579.999
A411CB26J0 |AGRUPACIONES DE INNOVACION 100.000 200.001 199.999
A411CC26J1 |AGRUPACIONES DE INNOVACION 150.000 300.000 300.000
A411CD23J0 |ESPECIALIZ. INTELIGENTE, TRANSICION INDUSTRIAL, 60.000 120.000 120.000
A421FA69J1 |GESTION DE RESIDUOS COMERCIALES E INDUSTRIALF 1.200.000 2.258.824 2.541.176
A421GB73J1 |REHABILITACION DE ZONAS INDUSTRIALES Y TERREN 3.000.000 2.628.728 1.621.272
A4A00010J0  |PREPARACION, EJECUCION, SEGUIMIENTO Y CONTRO 0 0 0
A411AA29J1 |PROCESOS DE INVESTIGACION E INNOVACION, BAJAS 0 0 0
A411AA10J0 |IMPULSO ACTIVIDADES DE INVESTIGACION E INNOVA( 2.843.450 5.012.760 6.943.790
A411AA11J0 |IMPULSO DE ACTIVIDADES INVESTIGACION E INNOVA( 192.125 338.700 469.175
A411AA26J0 |IMPULSO DE ACTIVIDADES INVESTIGACION E INNOVA( 38.425 67.740 93.835

En este sentido, el informe recibido de la Direccion General de Presupuestos, de fecha 4 de agosto de

2025, sefala que:
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“respecto de la incidencia econdomico-financiera del Decreto en cuestion, cabe indicar que, si bien en si
mismo carece de ella, ya que no detalla actuaciones concretas que conlleven compromisos econémicos
por un importe determinado, en su marco regulatorio de cardcter eminentemente programdtico se
desarrollardn actuaciones que si tendrdan incidencia econémica, como son convocatorias especificas o
programas de incentivos econdmicos o financieros, cuya incidencia dependerd, como se dice en el propio
texto del Decreto, de las disponibilidades presupuestarias, financiandose a través de las fuentes de
financiacion que se especifiquen en las bases requladoras y convocatorias.“

E) IMPACTO DE GENERO, EN LAINFANCIAY ADOLESCENCIAY EN LA FAMILIA
Impacto de género

El articulo 114 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, asi como el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de
26 de noviembre, para la promocidn de la igualdad de género en Andalucia, todas las Consejerias y
érganos directivos de la Junta de Andalucia tienen la obligaciéon de acompafiar al procedimiento de
elaboracion de los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes, un informe en el que se
valore el impacto que pueden causar las mismas tras su aprobacion en la igualdad entre mujeres y
hombres.

El Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del informe de Evaluacion del
Impacto de Género, establece cdmo ha de elaborarse dicho informe, disponiendo que la emisién del
informe corresponde al centro directivo competente para la iniciacion del procedimiento de
elaboracion de la disposicion que se trate.

El objetivo de este analisis es facilitar la integracion del principio de igualdad de género en la
elaboracion de la disposicion normativa y mostrar si la aplicacién de la propuesta de Decreto va a
contribuir a la igualdad efectiva.

El desarrollo socialmente comprometido que se busca en la mineria no puede obviar la necesidad de
favorecer el desarrollo del potencial de las mujeres en un sector tradicionalmente masculinizado. Por
ello, se incluye entre sus objetivos generales que la perspectiva de la igualdad de género esté presente
en su ejecucion y seguimiento, como ha estado presente en su elaboracidn, de acuerdo con el
mandato de transversalidad de género establecido en el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, y en relacion igualmente con lo regulado en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres. Asimismo, citar su articulo 21 bis. “Mujeres en la ciencia, la
tecnologia, la innovacion y la investigacion”, como el capitulo 2 “De la igualdad en el empleo”, o el
capitulo 6, referido a la participacion social, politica y econdmica de las mujeres.

El fomento, la ordenacién y la administracion industrial, energética y minera, no puede obviar la
potencial contribucion al objetivo global de reduccion de las diferencias entre hombres y mujeres,
mejorando la participacion y el enfoque de género en sectores que estan muy masculinizados.

De las 332.731 personas ocupadas en Andalucia en el sector industrial y los servicios avanzados
cientifico- técnicos, en el afio 2021, sélo el 14,35% son mujeres (332.731 trabajadores hombres frente a
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196.358 trabajadoras). Esta brecha de género apenas se ha reducido cuatro puntos desde el afio 2013,
cuando trabajaban en la industria 43.500 mujeres que representaban el 19,7% del total de mano de
obra ocupada por la industria. Los datos de 2021 apuntan a un distanciamiento alin mayor en tanto en
cuanto de un 15,17% se ha bajado a un 14,35%. En concreto, en relacion con el sector industrial
manufacturero al que se dirigen las bases reguladoras, de las 251.000 personas ocupadas en Andalucia
en el afio 2023 en la industria manufacturera, el 23,35% son mujeres (192.900 trabajadores hombres
frente a 58.000 trabajadoras).

Esta brecha de género también tiene su correlato en la desigualdad salarial. Seglin datos del Instituto
de Estadistica y Cartografia de Andalucia, las mujeres que trabajan en la industria perciben un salario
anual un 30% inferior que los hombres. De media, las empleadas en la industria percibieron en el afio
2018 retribuciones por valor de 19.208,09 euros; los empleados masculinos, 27.698,30 euros. La
diferencia salarial se ha agrandado en los Gltimos afios: de 2008 a 2018 la remuneracion de la mano de
obra masculina ha aumentado un 25 por ciento, mientras que la femenina sélo un 17%.

La brecha de género en la industria extractiva es ain mayor. El empleo femenino tan sélo representa el
9,7 por ciento del total de los empleos (761 trabajadores frente a 7.118 empleados masculinos, segln
datos de 2022). Lejos de reducirse, desde 2018 esta brecha ha aumentado un punto porcentual en 2022
(8,70%) (las empleadas en la mineria representaban entonces el 9,77% del total de trabajadores).

Sin embargo, se ha producido, no obstante, un incremento en la proporcién de mujeres directivas, que
ha pasado de un porcentaje del 26,05% (2020) al 39,65% (2021).

Resulta fundamental por lo tanto, incidir en la difusion y promocion del papel de la mujer. Asi, el
articulo 10 del proyecto normativo se dispone que:

“En cualesquiera de las iniciativas acogidas al presente decreto se velard por el impulso de la igualdad
de género e integracion de los colectivos mds vulnerables, facilitdndose la adopcion de medidas para la
visualizacion de la perspectiva de género, fomentando la igualdad de género y los derechos de las
personas con discapacidad. Asimismo, se fomentard, especialmente, la perspectiva de género en el
empleo industrial y minero, incluyendo actuaciones para la captacion del interés de la mujer en
dichos ambitos”.

Por tanto, se determina la pertinencia de género, porque se puede afirmar, con absoluta seguridad y
argumentos concretos, que guarda relacion alguna con la situacion o la posicion social ocupada por

mujeres y hombres.

Finalmente se indica que, de acuerdo con el articulo 5.2 in fine del Decreto 17/2012, de 7 de febrero,
también se ha revisado el lenguaje de la proyectada norma para evitar sesgos sexistas.

Impacto sobe la infancia y adolescencia

La Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia en su disposicion final primera
ha modificado la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, con el
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objetivo de ampliar el ambito de aplicacion de los informes de evaluacidn del enfoque de derechos de
lainfancia en la tramitacion de la normativa de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Dado el objeto de la norma, como es el destinado al fomento de inversiones y aumento del empleo en
el ambito minero, delimitando unas Planes de Actuacidon, desde el punto de vista del impacto que
podria producir en los derechos de los nifios, de las nifias y de los adolescentes, se concluye que no es,
en si mismo, susceptible de repercutir directamente en los mismos, al no abordar contenido alguno
que afecte a la infancia o a la adolescencia, ni sobre las actuaciones publicas o privadas relativas a la
atencion a la infancia.

Impacto sobre la familia.

La disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas, afiadida por el apartado tres de la disposicidon final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio,
de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia establece que las memorias
del analisis de impacto normativo que deben acompafiar a los anteproyectos de ley y a los proyectos
de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la familia.

Dado el objeto y la finalidad del Proyecto de Decreto destinado al fomento de inversiones y aumento
del empleo en el ambito minero, delimitando unas Planes de Actuacién, se considera que el mismo no
es susceptible de repercutir sobre la familia.

F) MEDIOS ELECTRONICOS

Se contemplan medidas ya telematizadas o en proceso de telematizacion como puede ser la
correspondiente a aquellos instrumentos consistentes en incentivos.

En todo caso, no se contemplan, aparte de los indicados, procedimientos desarrollados mas alla de la
determinacion de los Planes de Actuacion por el Consejo de Gobierno como aquellos componentes de
caracter patrimonial.

En todo caso, se dio traslado a la Agencia Digital de Andalucia conforme al 7.bis.1.f)

“Este apartado, asi como el correspondiente contenido sobre impacto presupuestario en el dmbito TIC,
lo elaborara la Agencia Digital de Andalucia cuando a ésta le corresponda la definicion y ejecucion de los
medios electronicos, en virtud del ambito en el cual la Agencia ejerce el desempefio de sus fines
dispuestos en el pdrrafo a) del apartado 1 de la disposicion adicional vigesimosegunda de la Ley 3/2020,
de 28 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2021.

En el supuesto de que el proyecto reqgule un procedimiento administrativo, la Agencia Digital de
Andalucia elaborard un modelo tipo a partir del protocolo de telematizacion de los procedimientos y
herramientas informdticas de asistencia y ayuda que se elaborard por parte de todos los centros
directivos competentes. Dicho modelo contendrd previsiones en materia de gestion electrénica del
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procedimiento y de cumplimiento de los requisitos relacionados con medios electronicos derivados de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Pdblicas,
de este Decreto, y demds normativa de aplicacion, asi como, en su caso, la publicacion automatizada de
informacion en la seccion de transparencia del Portal de la Junta de Andalucia y en el catdlogo de datos
abiertos*.

Con fecha 24 de abril de 2025 se emite informe en el que se hace constar que:

“El proyecto de Decreto analizado no precisa, ni de la definicion, ni de la ejecucion de nuevos medios
electronicos por parte de la Agencia Digital de Andalucia, por lo que no supone un impacto econémico
para el presupuesto de ambito TIC de esta Agencia”.

G) DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS

En esta primera MAIN abreviada, no se dispone de ningln informe previo, ni de ningin informe y
dictamen preceptivo y facultativo que se solicitaran y evacuaran durante el proceso de elaboracion de
la propuesta normativa.

Se ha llevado a cabo el tramite de consulta publica previa, publicada en la seccién de Transparencia
del Portal de la Junta de Andalucia, por un periodo comprendido entre el 12y el 26 de octubre de 2024
sin que se haya recibido aportacion alguna.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en la Instruccion Tercera 1.2.g) del Acuerdo de 22 de
octubre de 2002, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban Instrucciones sobre el
procedimiento para la elaboracion de Anteproyectos de Ley y Disposiciones reglamentarias
competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, se ha recabado la conformidad de las
siguientes Consejerias, recogiéndose en Anexo a esta MAIN la relacion de las aportaciones recibidas
como la adaptacion a las mismay a la conformidad condicionada:

- Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa.

- Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

- Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional.

- Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo.

- Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion.

Por otro lado, resulta de aplicacion el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, esto es:

“En todo caso, los proyectos de reglamentos deberdn ser informados por la Secretaria General Técnica
respectiva, por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y demds rganos cuyo informe o dictamen
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tenga cardcter preceptivo conforme a las normas vigentes. Finalmente, serd solicitado, en los casos que
proceda, el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia“. El proyecto de Decreto ha sido informado
por la Secretaria General Técnica con fecha 4 de septiembre de 2025.

En cuanto a los trdmites de audiencia e informacién publica, por el objetivo del Decreto, se ha
sometido dicho proyecto al tramite de audiencia, conforme al articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, y articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, a través de organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley cuyos fines guardan
relacion directa con el objeto de la norma, para que puedan exponer su parecer razonado desde su
experiencia y realicen las alegaciones que consideren pertinentes. En este sentido, se dio traslado a las
siguientes, ademas de al resto de consejerias:

1.ADMINISTRACIONES PUBLICAS

ADMINISTRACION PUBLICA

FEDERACION ANDALUZA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS (FAMP)

2. ORGANIZACION EMPRESARIAL MAS REPRESENTATIVA EN ANDALUCIA

ASOCIACION

CEA, Confederacion de Empresarios de Andalucia

3. ORGANIZACIONES SINDICALES MAS REPRESENTATIVAS EN ANDALUCIA

ASOCIACION

UNION GENERAL DE TRABAJADORES
COMISIONES OBRERAS

4. ORGANIZACIONES EMPRESARIALES Y ASOCIACIONES SECTOR MINERO

AMINER, Asociacion de Empresas Investigadoras, Extractoras, Transformadoras Minero-Metaldrgicas,
Auxiliares y de Servicios

5. OTRAS ORGANIZACIONES EMPRESARIALES Y ASOCIACIONES SECTOR INDUSTRIAL

ASOCIACIONES/EMPRESAS
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CEOE

Federacion Nacional de Asociaciones de Empresarios y Trabajadores Autdnomos (ATA)

ASOCIACION DE ESPACIOS PRODUCTIVOS DE ANDALUCIA

COMINROC PIEDRA
AEMA
CLUSTER PIEDRA
AFA, Asociacién de Aridos y Afines de Andalucia

6. CAMARAS DE COMERCIO

COLEGIOS PROFESIONALES Y CAMARAS DE COMERCIO

Consejo Andaluz de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion

Por otro lado, en virtud de lo dispuesto, igualmente, en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, en relacion con el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, cuando el proyecto
normativo afecte a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania se dara tramite de audiencia'y
sera sometido a informacion publica, durante un plazo razonable y no inferior a quince dias habiles, lo
cual se ha realizado mediante Resolucion en el BOJA -Resolucién de 8 de abril de 2025, de la
Secretaria General Técnica (BOJA n.° 70, de 11 de abiril).



Junta de Andalucia

ANEXO Il

Consejeria de Industria, Energia y Minas

Secretaria General de Industria y Minas

DECRETO POR EL QUE SE POTENCIA EL IMPACTO ECONOMICO, SOCIAL Y SOBRE EL EMPLEO DE LA MINERIA SOSTENIBLE EN ANDALUCIA

1. CONSEJERIAS

ARTICULO

OBSERVACION

CENTRO DIRECTIVO/CONSEJERIA

VALORACION

COMENTARIO

1. CONSEJERIA DE FOMENTO, ARTICULACION DEL TERRITORIO Y VIVIENDA

2. CONSEJERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION PUBLICA

3. CONSEJERIA DE INCLUSION SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD

4. CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA, AGUA Y DESARROLLO RURAL

5. CONSEJERIA DE TURISMO Y ANDALUCIA EXTERIOR

6. CONSEJERIA DE CULTURA Y DEPORTE

7. CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS

Predmbulo

- Segunda pagina, tercer parrafo.
Donde dice: “En el ejercicio de la po-
testad reglamentaria, para la

aprobacién del presente decreto se
han seguido los principios de necesi-
dad, eficacia, proporcionalidad, se-
guridad juridica, transparencia, sim-
plicidad y eficiencia”, se sugiere que

Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos. Secretaria General
Técnica

’

Si

Se corrige.




deberia hacerse referencia al articu-
lo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de oc-
tubre, del Procedimiento Adminis-
trativo Comun de las Administracio-
nes Publicas, que establece los cita-
dos principios de buena regulacion
normativa.

Predmbulo

Segunda pagina, cuarto parrafo. Se
sugiere completar la redaccion de la
siguiente forma: “El presente decre-
to se dirige al impulso de medidas
que abordadas de una manera coor-
dinada y ordenada tendran un nota-
ble impacto sobre la finalidad de
maximizar los efectos positivos de la
actividad minera, por lo que se ha
considerado el instrumento mas efi-
caz y respetuoso con el principio de
proporcionalidad, ya que permitira
complementar los instrumentos
existentes con la dotacion detar de
un instrumento de fomento a la Con-
sejeria competente en materia de
mineria en el aspecto de reforzar el
impacto social positivo en las co-
marcas en las que se encuentran ra-
dicadas instalaciones mineras de
gran relevancia y para las que en An-

Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos. Secretaria General
Técnica

Si

Se corrige.




dalucia existe una especial sensibili-
dad habida cuenta de los aconteci-
mientos histdricos acaecidos en re-
lacidn con las balsas de residuos mi-
neros”.

Predmbulo

Segunda pagina, formula promulga-
toria. Donde su tenor literal dice:
“[...] a propuesta del Consejero de
Industria, Energia y Minas, de acuer-
do con el Consejo Consultivo, y pre-
via deliberacion del Consejo de Go-
bierno, en su reunién del dia [...]”.
Se propone escribir “de acuerdo
con/oido”, conforme con el articulo
4.4 de la Ley 2/2024, de 19 de julio,
del Consejo Consultivo de Andalucia,
en tanto aun no se ha pronunciado
dicho Consejo Consultivo.

Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos. Secretaria General
Técnica

Si

Se corrige.

Articulo 6

Procedimiento y contenido de la de-
claracion de las zonas de actuacién.
Al final del apartado 2, se dice, seglin
su tenor literal: “Para la valoracion
de las zonas de influencia minera, la
consejeria con competencias en ma-
teria de en materia de industria y mi-
nas podra llevar a efecto una convo-
catoria de manifestaciones de inte-
rés”. Por un lado, se observa que en

Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos. Secretaria General
Técnica

Si

Se corrige.




ocasiones se escribe “consejeria”
con letra inicial mindscula, mientras
en otras se escribe con letra inicial
mayuscula, por ejemplo en el articu-
lo 9. Se sugiere revisar el texto nor-
mativo escribiendo homogénea-
mente “Consejeria”. Por otro lado,
se propone eliminar la duplicidad
sefialada (en materia de) en este tex-
to, escribiendo: “[...] con competen-
cias en materia de industria y minas
podra llevar a efecto una convocato-
ria de manifestaciones de interés”.

Articulo 7

Planes especificos de actuacion. De
acuerdo con la directriz n.° 69, por
economia de cita, cuando se cite un
precepto de la misma disposicion,
no deberan utilizarse expresiones ta-
les como “de la presente ley” o “del
presente decreto”, excepto cuando
se citen conjuntamente preceptos
de la misma disposicion y de otra di-
ferente. En el apartado 1, se sugiere
eliminar la expresion “del presente
decreto”: “[...] la aplicacién de las
medidas referidas en el articulo 3.1
del presente decreto en las corres-
pondientes zonas de actuacion que

Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos. Secretaria General
Técnica

Si

Se corrige.




A

hayan sido declaradas como tales de
acuerdo con el articulo 6”. Igual ob-
servacion se realiza para los articu-
los 8.1,9.3y9.4.

Articulo 8

Medidas de apoyo econdémico o fi-
nanciero. donde dice: “La consejeria
competente en materia de industria
y minas podra establecer convocato-
rias especificas [...]”, se considera
que deberia hacerse referencia a que
la referida Consejeria, podra aprobar
“normas reguladoras de concesion
de subvenciones”, conforme al ar-
ticulo 118.1 del texto refundido de la
Ley General de la Hacienda Publica
de la Junta de Andalucia, aprobado
por Decreto legislativo 1/2010, de 2
de marzo, (en lo sucesivo TRLGHP-
JA), dado que es necesario estable-
cer dichas normas reguladoras para
poder efectuar cualquier tipo de
convocatoria de subvenciones o in-
centivos especificos.

Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos. Intervencion Ge-
neral

Si

Se corrige.

Articulo 8

En la parte que dice: “[...] marco ge-
neral de ayudas vigente de incenti-
vos econdmicos regionales u otros
dirigidos al fomento de la competiti-
vidad y la actividad empresarial,

Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos. Intervencion Ge-
neral

No

Entendemos que no es necesario concretar to-
da la normativa dado que se refiere a la nor-
mativa estatal de incentivos econdmico regio-
nales aprobada por Ley 50/1985 de 27 de di-
ciembre, de incentivos regionales para la co-




[...]”, se sugiere que, para mayor se-
guridad juridica del precepto, seria
conveniente especificar a qué “mar-
co general de ayudas vigente” se ha-
ce referencia, citando la concreta
norma vigente en la que se estable-
ce, aunque también pueda afiadirse
para completarlo la formula habitual
de “o norma que la sustituya”.

rreccion de desequilibrios econdmicos interte-
rritoriales, y Real Decreto 899/2007, de 6 de ju-
lio, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley de 27 de diciembre de
1985.

Articulo 8 En este mismo apartado, donde di-| Consejeria de Economia, Hacienday Si Se corrige.
ce: “[...] que se realizaran en régi-| Fondos Europeos. Intervencion Ge-
men de concurrencia e iran dirigidos neral
[...]”, deberia especificarse a que ti-
po de concurrencia se refiere, si a la
“competitiva” o a la “no competiti-
va” o si se refiere a ambas.
Articulo 8 En cuanto al concreto objeto de las| Consejeria de Economia, Hacienday Si Se tendra en cuenta -este Decreto constituye

medidas de apoyo econdmico o fi-
nanciero (a los que también se hace
referencia en el articulo 8.2), los po-
sibles destinatarios (“personas auto-
nomas, micro, pequenas y medianas
empresas, empresas emergentes o
que realicen actividades innovado-
ras”), o la disponibilidad presupues-
taria y su ajuste a la normativa espe-
cifica de los fondos de aplicacidn, a
la que se hace referencia en el pro-

Fondos Europeos. Intervencion Ge-
neral

el marco general-.

Se corrige la errata producida.




yectado apartado y en el apartado 3
del mismo articulo, debe tenerse en
cuenta que todas ellas son cuestio-
nes que corresponderd analizar
cuando se tramite la elaboracion de
la norma reguladora de la concesion
de las subvenciones, incentivos o
ayudas en las que se concreten tales
extremos, que deberd someterse,
entre otros, al preceptivo informe de
la Intervencion General, previsto en
el articulo 118.2 y 3 del TRLGHPJA.

En el dltimo inciso del apartado,
donde dice: “Las correspondientes
convocatorias de terminaran la deli-
mitacién [...]”, las palabras que he-
mos subrayado tienen que escribirse
juntas “determinaran”, conforme a
la conjugacion del verbo determinar
(futuro simple, tercera persona del
plural).

Articulo 8

En relacion con la posible aproba-
cion de normas reguladoras de con-
cesion de subvenciones como medi-
da de apoyo econdmico o financiero
a la mineria sostenible que es lo que
se determina en el proyectado ar-

Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos. Intervencion Ge-
neral

Si

Se tendrd en cuenta.




ticulo 8, debe tenerse en cuenta la
reciente aprobacidn, por la misma
Consejeria que impulsa la elabora-
cion del proyectado Decreto, de la
“Orden de la Consejeria de Industria,
energia y minas, 13 de marzo de
2025, por la que se aprueban las ba-
ses reguladoras para la concesion de
incentivos integrados de competiti-
vidad y energia para las cadenas de
valor industrial, la mineria sosteni-
ble y los espacios productivos en An-
dalucia”.

En el articulo 1 de la citada Orden 13
de marzo de 2025, se aprueban las
referidas bases reguladoras que in-
cluyen cuatro programas de actua-
cion integral, entre los que se inclu-
ye el programa 4 “Mineria sosteni-
ble”, cuyo objeto y finalidad de ac-
tuaciones podria ser coincidente con
el de las normas reguladoras a las
que se refiere el proyectado articulo
8.

Articulos 8, DA 12

Por otro lado, en el apartado 2, de
acuerdo con la directriz n.° 31, se su-
giere escribir “apartado” en lugar de

Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos. Intervencion Ge-
neral

Si

Se corrige.




“punto”. La misma observacion se
efectia para el articulo 9.3 y para la
disposicion adicional primera, apar-
tado 2.

Articulo 9

Medidas facilitadoras para impulsar
estructuras productivas eficientes y
sostenibles. En el apartado 6, como
consideracion formal, en la primera
linea, donde dice: “Los drganos
competentes de la administracion
de la Junta de Andalucia [...]”, se su-
giere escribir “Administracion”, con
letra inicial mayuscula.

Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos. Secretaria General
Técnica

Si

Se corrige.

Articulo 9

En el apartado 7, en el inciso final, se
propone afiadir la siguiente redac-
cion: “La consejeria competente en
materia de industria, junto con el
resto de las Consejerias con compe-
tencias en materia de actividades
econdmicas, y en colaboracién con
las competentes en materia de fo-
mento, formacion profesional, em-
prendimiento, innovacion y activida-
des empresariales, impulsard la
atencién y acompafiamiento a los
promotores interesados en poner en
marcha nuevas actividades indus-
triales y servindustriales en las zonas

Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos. Secretaria General
Técnica

Si

Se corrige.




de actuacidén. Particularmente, la
Consejeria en materia de economia,
directamente o través de sus entida-
des adscritas, podra impulsar actua-
ciones o programas especificos para
la creacidon y mejora de la competiti-
vidad de las empresas, asi como la
atraccion de inversiones industriales
que contemplen dichas zonas como
areas de localizacion de esas inver-
siones”.

Articulo 12

Medidas para la coordinacion admi-
nistrativa, la comunicacion y la go-
bernanza. En el apartado 1, donde
dice: “[...] los procedimientos de
cooperacién voluntaria previstos en
la Ley 5/2010, de 11 de junio, de au-
tonomia local de Andalucia [...]”, se
sugiere que seria conveniente espe-
cificar el concreto articulo o articu-
los de la citada Ley 5/2010, de 11 de
junio, en los que se establece dichos
“procedimientos de cooperacion vo-
luntaria”.

Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos. Secretaria General
Técnica

Si

Se afiade el articulo 84 correspondiente a las
Redes de Ciudades.

Articulo 13

Colaboracién publica y con entida-
des privadas. En el ultimo inciso de
este articulo, en relacidn con la cola-
boracién publico-privada que se ar-

Consejeria de Economia, Hacienda y
Fondos Europeos. Intervencion Ge-
neral




ticule a través de prestaciones pro-
pias de la contratacion, se determi-
na que “[...] la naturaleza y régimen
juridico se ajustara a lo previsto en
la legislacion de contratos del sector
publico”. En aplicacion del mismo
criterio de concrecion del régimen
juridico, cuando en el inicio de este
mismo articulo se hace referencia a
que “La Consejeria con competen-
cias relativas a las actividades mine-
ras podra, a los efectos de la finali-
dad establecida en el presente de-
creto, celebrar convenios de colabo-
racién o formalizar encomiendas de
gestion [...]”, desde la Intervencion
General se considera que deberia
determinarse que la naturaleza y ré-
gimen juridico de dichos convenios y
encomiendas de gestion se ajusta-
ran, respectivamente, a lo previsto
en la normativa basica del capitulo
VI del Titulo Preliminar de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régi-
men Juridico del Sector Publico, y al
articulo 105 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracién de
la Junta de Andalucia.




8. CONSEJERIA DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINAS

UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO

MAIN Seria aconsejable mencionar otros| Consejeria de Industria, Energia y Mi- Si Se introducen en la MAIN.
articulos de la ley 12/2007, como el| nas. Unidad de Igualdad de Género
articulo 21 bis. “Mujeres en la cien-
cia, la tecnologia, la innovacion y la
investigacion”, el capitulo 2 “De la
igualdad en el empleo”, o el capitulo
6, referido a la participacion social,
politica y econdmica de las mujeres.
9. CONSEJERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION PUBLICA
SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA
General La MAIN no recoge que se crea nin-| Consejeria de Justicia, Administra- Si Se revisa el texto.
gln o6rgano colegiado, motivo por el| cién Local y Funcidn Plblica. Secre-
que deben realizarse los cambios| taria General para la Administracion
oportunos en el texto. Publica
Articulo 6 En el supuesto de que lo pretendido| Consejeria de Justicia, Administra- Si Se adecua y se modifica la entrada en vigor -6

fuera que la aplicacion del Decreto
tuviera lugar de manera inmediata a
su entrada en vigor -lo que, segln su
disposicion final Unica, tendra lugar
el dia siguiente a su publicacion en
el BOJA-, y poder incoar procedi-
mientos para declarar distintas zo-
nas de actuacion, entendemos que
habria que incluir en el proyecto di-

cion Local y Funcion Publica. Secre-
taria General para la Administracion
Publica

meses-, dado que ha de aprobarse formulario

a tal efecto, por ejemplo.




versas determinaciones que actual-
mente no se encuentran en el pro-
yecto normativo. Entre otras, las re-
lativas a:

- La audiencia de las personas y enti-
dades afectadas por la posible de-
claracién de zona de actuacion, y
ello tanto si se inicia de oficio, como
si tiene lugar por la solicitud de un
interesado (“alguno de los actores
que conforman el ecosistema mine-
ro e industrial”).

- El plazo méximo para adoptary no-
tificar la resolucién del procedimien-
to; en este sentido, al disefiar el pro-
cedimiento administrativo, habria
que prever como podra afectar la
convocatoria de manifestaciones de
interés que el apartado dos contem-
pla como posible via para valorar las
zonas de influencia minera (el pre-
cepto parece establecer que esta la
convocatoria de manifestaciones de
interés tendria lugar después de que
se hubiera iniciado el procedimiento
para la declaracion de la correspon-
diente zona de actuacién).




- El sentido del silencio administrati-
VO.

- La determinacion de los dérganos
competentes para incoar, instruir y
resolver el procedimiento.

- La posible aprobacion de un formu-
lario de solicitud (respecto de la soli-
citud que inicie este procedimiento,
el articulo 6 parece no exigir al in-
teresado la aportacion de ningln
documento, aspecto que tampoco
esta analizado, ni justificado, en la
MAIN).

Articulo 8

Existen sustanciales diferencias en-
tre una ‘norma que apruebe unas
bases reguladoras’ de incentivos con
vocacion de permanencia, y una
‘convocatoria’ de incentivos. Por lo
que ahora nos interesa, destacamos
la diferencia consistente en que la
norma que apruebe unas bases re-
guladoras ayudan a crear un marco
normativo estable y de certidumbre
para los destinatarios de la misma,
mientras que las convocatorias (ac-
tos administrativos) se agotan con
su aplicacién, desconociendo los
destinatarios -a falta de norma que

Consejeria de Justicia, Administra-
cién Local y Funcidn Publica. Secre-
taria General para la Administracidn

Publica

Si

Se modificay, conforme a las observaciones
de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fon-
dos Europeos, se habla de de normas regula-
doras de subvenciones y se modifica de tal
manera que en las mismas deben venir deter-
minados lo posibles ambitos funcionales y te-
rritoriales de competitividad.




haya aprobado las bases regulado-
ras-, bajo qué requisitos, exigencias
y circunstancias tendran lugar los in-
centivos en la siguiente convocato-
ria.

Articulo 8

Si lo pretendido con el articulo 8.1°
del proyecto es que estos incentivos
podran ser concedidos bajo uno u
otro sistema -concurrencia competi-
tiva, y no competitiva-, si seria co-
rrecta su actual redaccion (si bien
quizd deba explicitarse asi en el
predmbulo, o en la MAIN). En caso
contrario, deberia realizarse la co-
rrespondiente modificacion.

Consejeria de Justicia, Administra-
cién Local y Funcidn Publica. Secre-
taria General para la Administracidn

Publica

Si

Se corrige y alude a los dos regimenes de con-
currencia.

Articulo 8

No figuran en la MAIN los motivos
por los que la presentacién de las
manifestaciones de interés por parte
de las entidades interesadas, en lu-
gar de presentarse en el Registro
Electrénico Unico de de la Junta de

Andalucia, o en el registro electréni-
co de cada una de las Administracio-
nes contempladas en el articulo 2.1
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Consejeria de Justicia, Administra-
cién Local y Funcién Publica. Secre-
taria General para la Administracidn

Publica

Si

Se corrige.

Articulo 11

No resulta claro qué alcance tendria
esta prevision (seran considerados

Consejeria de Justicia, Administra-
cién Local y Funcién Publica. Secre-

Si

Se acoge la redaccién propuesta por la Direc-
cion General de Administracion Territorial y




“preferentes en la propuesta que ha-
ga la Consejeria” a la Comision Ge-
neral de Viceconsejeros y Viceconse-
jeras).

Entendemos que con ello no se esta-
ria aludiendo, ni afectando, a lo que
ya establece el articulo 8.5 del De-
creto-ley 4/2019, de 10 de diciembre.

taria General para la Administracién
Publica

Simplificacion Administrativa.

Articulo 13

La finalidad de este precepto -ni en
el preambulo ni en la MAIN encon-
tramos ningun analisis, justificacion
o explicacion sobre su contenido o el
fin pretendido-, ya que la posibilidad
de suscribir convenios de colabora-
cion y de formalizar encomiendas de
gestion existe sin necesidad de que
sea contemplada por la normativa
sectorial, por estar reguladas por la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, y por
la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Sin perjuicio de lo anterior, en el su-
puesto de que se mantenga el pre-
cepto, consideramos que deberia
modificarse su redaccién, ya que su
titulo, “colaboracién publica y con
entidades privadas”, y la actual re-

Consejeria de Justicia, Administra-
cién Local y Funcion Publica. Secre-
taria General para la Administracidn

Publica

Si

No se suprime dado que la intencidn es poner

de manifiesto las actuaciones a desarrollar en

la zona de actuacion. Se concreta lo relativo a

las encomiendas de gestion y se divide en tres
apartados.




daccion de su contenido podria in-
ducir a confusion. En efecto, frente a
lo que sucede con los convenios de
colaboracidon (que pueden suscribir-
se con otras Administraciones PUbli-
cas, organismos publicos, Universi-
dades Publicas, asi como con suje-
tos de derecho privado), respecto de
las encomiendas de gestion, el ar-
ticulo 105 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, prescribe que la realizacion
de actividades de caracter material o
técnico de la competencia de los 6r-
ganos administrativos o de las enti-
dades de Derecho Publico “podra
ser encomendada a otros érganos o
entidades de Derecho Publico de la
misma o de distinta Administra-
cion”,

10. CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO

Una persona de la Consejeria de Sa-
lud debe formar parte de la Comi-
sidn Interdepartamental para una
mineria sostenible.

Consejeria de Salud y Consumo. Vice-
consejeria

Si

Se aflade una DF.

11. CONSEJERIA DE DESARROLLO EDUCATIVO Y FORMACION PROFESIONAL

Articulo 10

Se propone la siguiente redaccion al
articulo 10.1: “La Consejeria compe-

Consejeria de Desarrollo Educativo y
Formacidn Profesional

Si

Se corrige el texto.




tente en materia de formacién pro-
fesional del sistema educativo valo-
rara la viabilidad de atender las ne-
cesidades formativas que hayan sido
puestas de manifiesto en relacidn
con las actividades industriales y mi-
neras que se desarrollan o se tengan
previstas desarrollar en el corres-
pondiente territorio, a efectos de la
programacion de la formacion profe-
sional.”

12. CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

’

Parte expositiva | En la cuarta linea del primer parrafo | Consejeria de la Presidencia, Interior, Si Se corrige.

de la parte expositiva sugerimos se | Didlogo Social y Simplificacion Admi-
revise la redaccién: “(...) a través del nistrativa
que se expuso la visién de impulsar

Articulo 1 Revision del parrafo segundo el ar-| Consejeria de la Presidencia, Interior, Si Se corrige y pasa a dividirse en cuatro aparta-
ticulo 1, ya que no se desprende una | Dialogo Social y Simplificacion Admi- dos.
descripcion clara del denominado nistrativa
“ecosistema minero e industrial”,
sugiriendo la insercidn de divisiones
ortografica en el texto y mejorar la
redaccion, con objeto de hacerlo
mas comprensible.

Articulo 2 Se sugiere la posibilidad simplificar | Consejeria de la Presidencia, Interior, Si Se corrige.

la redaccién eliminado alguna con-
juncién pudiendo quedar redactado

Dialogo Social y Simplificacién Admi-
nistrativa




de la siguiente forma: “Maximizar los
efectos positivos de la actividad mi-
nera sobre la estructura econémica,
los beneficios sociales y el empleo
en(...).”

Articulo 6

En el articulo 6.2 se indica que: “(...),
la consejeria con competencias en
materia de en materia de industria y
minas (...).” Se sugiere la revision de
la anterior redaccion.

Consejeria de la Presidencia, Interior,
Didlogo Social y Simplificacion Admi-
nistrativa

Si

Se corrige.

General

Con caracter general a lo largo del
articulado del proyecto de Decreto,
se ha referencia a la “Consejeria
competente en materia de industria
y minas”. Considerando el titulo del
Decreto comprende exclusivamente
el impacto econdmico y social de la
mineria sostenible, quizas fuese mas
adecuado que las referencias del ar-
ticulado fueran a la “Consejeria
competente en materia de minas”, o
en su defecto incluir la referencia la
industria junto con la de minas en el
titulo de la disposicion.

Consejeria de la Presidencia, Interior,
Didlogo Social y Simplificacion Admi-
nistrativa

Si

Se corrige.

Articulos 1y 2

Los articulos 1y 2 relativos al objeto
y a la finalidad respectivamente, po-
drian fusionarse en uno solo con el

Consejeria de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacién Admi-
nistrativa

Si

Se corrige y se elimina el articulo 2.




A

contenido del actual articulo 2 con
una redaccién mas clara, evitando
asi reiteraciones y haciéndolo mas
inteligible.

Articulo 3

En el apartado primero se contem-
plan una serie de medidas de impul-
so a los ecosistemas minero e indus-
trial, y en el apartado cuarto otras
medidas de impacto social y sobre el
empleo. Para una mejor sistematica,
estas medidas deberian regularse
por separado y junto con el resto de
las medidas previstas en los articu-
los 8 y siguientes.

Consejeria de la Presidencia, Interior,
Didlogo Social y Simplificacion Admi-
nistrativa

Si

Se corrige y crea un nuevo articulo antes del
desarrollo de cada una de las medidas.

Articulo 4

Laindicacion de “(...) el presente de-
creto puede abarcar a un municipio
0 municipios especificos de la Comu-
nidad auténoma de Andalucia (...)”,
puede generar alguna confusion la
expresion “municipios especificos”
en el contexto que se inserta, por lo
que sugerimos se revise dicha redac-
cion

Consejeria de la Presidencia, Interior,
Didlogo Social y Simplificacion Admi-
nistrativa

Si

Se corrige y se indica: “uno o varios munici-
pios”.

Articulo 5

Se recomienda revisar ambos parra-
fos pues en el primero se estable un
ambito territorial y en el otro una
delimitacion también territorial, no

Consejeria de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacién Admi-
nistrativa

Si

Se corrige y divide en tres parrafos.




qguedan claramente establecido cual
es el ambito espacial concreto de la
zona de actuacion, por lo que sugeri-
mos que en el apartado primero se
establezca el concepto de zona de
actuacion y en el segundo su demar-
cacion territorial.

Articulo 6.2

En el articulo 6.2 se hace referencia a
la “autoridad minera de la provin-
cia”. Recomendamos una precision
mayor en cuanto a esa autoridad, su
tipo, si se encuentra del ambito de la
Administracion de la Junta de Anda-
lucia y en su caso su referencia insti-
tucional.

Consejeria de la Presidencia, Interior,
Didlogo Social y Simplificacion Admi-
nistrativa

Si

Se corrige y precisa de este modo: “de los ser-
vicios periféricos competentes en materia de
minas en la correspondiente provincia”.

Articulo 7.3

El plan especifico de actuacion pare-
ce que es establecido como determi-
nacién de manera expresa en la de-
claracién “zona de actuacién” que
ha de aprobarse por el Consejo de
Gobierno a propuesta de la Conseje-
ria competente en materia de indus-
tria y minas, por lo que podria sobre-
entenderse que el plan queda apro-
bado junto con la aprobacion de la
zona de actuacion, no quedando cla-
ro el contenido apartado 3 del ar-
ticulo 7.

Consejeria de la Presidencia, Interior,
Didlogo Social y Simplificacion Admi-
nistrativa

Si

Se corrige y se redacta del siguiente modo: “3.
El Consejo de Gobierno de la Junta de Andalu-
cia, a propuesta de la Consejeria competente
en materia de minas, podra acordar de mane-
ra independiente, o conjunta con la declara-
cion de zona de actuacion, la aprobacién de
los correspondientes planes especificos de ac-
tuacion”.




MAIN

En el apartado A), punto tercero se
hace mencién articulo 7 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de ad-
ministracion electrdnica, simplifica-
cion de procedimientos y racionali-
zacion organizativa de la Junta de
Andalucia. Es necesario indicar que
el articulo mencionado hace referen-
cia a la Memoria de Analisis de Im-
pacto Normativo (MAIN), ante lo cual
en el primer parrafo de dicho punto
seria mas conveniente indicar que:
“El proyecto de Decreto se ha elabo-
rado conforme a los principios de
necesidad, eficacia, proporcionali-
dad, seguridad juridica, transparen-
cia y eficiencia de conformidad con
lo establecido en el articulo 129.1 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Co-
mun de las Administraciones Publi-
cas. Asimismo, en su tramitacion se
han seguido las estipulaciones indi-
cadas en el articulo 45.1 b) de Ley
6/2006, de 24 de octubre, de Go-
bierno de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, elaborandose la Me-
moria de Analisis de Impacto Nor-
mativa (MAIN), de acuerdo con lo es-

Consejeria de la Presidencia, Interior,
Didlogo Social y Simplificacion Admi-
nistrativa

Si

Se corrige.




tablecido en el articulo 7 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de ad-
ministracion electrdnica, simplifica-
cion de procedimientos y racionali-
zacion organizativa de la Junta de
Andalucia.”

Predmbulo

En el quinto parrafo del preambulo
del Proyecto de Decreto se sugiere
concretar el apartado del articulo 1
del Decreto 163/2022, de 9 de agos-
to, por el que se regula la estructura
organica de la Consejeria de Politica
Industrial y Energia: “(..) las compe-
tencias en materia de industria y mi-
nas, y de acuerdo al con el articulo
1.1 del Decreto 163/2022, de 9 de
agosto, por el que se regula su es-
tructura organica (..)”.

Se sugiere la siguiente redaccion pa-
ra la dGltima parte de este quinto pa-
rrafo: “Asimismo, corresponde a la
Direccidn General de Minas, adscrita
a como organo directivo central de
la citada Consejeria, la seguridad mi-
nera, incluido el control y la inspec-
cién en materia minera (articulo
8.2.b), asi como la colaboracidén con

Consejeria de la Presidencia, Interior,
Didlogo Social y Simplificacion Admi-
nistrativa

Se corrige.




la Secretaria General de Industria y
Minas en materia de en el fomento
de actividades y proyectos de espe-
cial interés para el desarrollo indus-
trial y minero, y los servicios relacio-
nados (articulo 8.2.k).”

Preambulo -En el apartado sexto se sugiere| Consejeria de la Presidencia, Interior, Si Se corrige.
completar la frase “a través de la| Didlogo Socialy Simplificacion Admi-
Consejeria competente” o bien en nistrativa
materia de minas, o en materia de
industria y minas.

Preambulo Seria conveniente que se citara el ar-| Consejeria de la Presidencia, Interior, Si Se corrige.
ticulo en virtud del cual se han dado | Dialogo Social y Simplificacion Admi-
cumplimiento a tales principios, el nistrativa
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun de las Administra-
ciones Publicas.

Predmbulo Parrafo 10°. Recomendamos com-| Consejeria de la Presidencia, Interior, Si Se corrige.

pletar del modo siguiente: “En cuan-
to al principio de transparencia, se
hace constar que se ha identificado
claramente el propdsito de la norma
y, durante el procedimiento de ela-
boracidn, se ha permitido el acceso
sencillo, universal y actualizado a los
documentos propios del proceso de

Dialogo Social y Simplificacién Admi-
nistrativa




elaboracion en los términos estable-
cidos en los articulos 7 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de trans-
parencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno y 13 de la
Ley 1/2014, de 24 de junio, de Trans-
parencia Publica de Andalucia, posi-
bilitando que los potenciales desti-
natarios de la norma tengan una
participacion activa a través de los
trdmites de consulta publica previa,
de audiencia e informaciéon publica.”

Predmbulo Parrafo 8°. En el apartado octavo, se | Consejeria de la Presidencia, Interior, Si Se corrige.
sugiere sustituir “Consejeria compe- | Didlogo Social y Simplificacion Admi-
tente en materia de mineria” por nistrativa
“Consejeria competente en materia
de minas”.

Preambulo En el apartado noveno se sugiere | Consejeria de la Presidencia, Interior, Si Se corrige toda vez que se ha aceptado la mo-
“(...) y cumple con lo establecido en | Dialogo Social y Simplificacion Admi- dificacion propuesta por la Consejeria de Sa-
el articulo 20 de la Ley 9/2007, de 22 nistrativa lud y Consumo.
de octubre, de la Administracién de
la Junta de Andalucia, que regula a
los érganos colegiados de participa-
cién administrativa o social.”

Preambulo -En la férmula promulgatoria, y te-| Consejeria de la Presidencia, Interior, Si Se corrige.

niendo en cuenta que el proyecto de
Decreto no esta adaptado al Consejo

Dialogo Social y Simplificacién Admi-
nistrativa




A

Consultivo de Andalucia, se sugiere
“oido/de acuerdo con el Consejo
Consultivo.”

Articulos1y?2

-En el articulo 1 relativo al Objeto, se
sugiere revisar la redaccion del pri-
mer apartado.

-En el articulo 2 relativo a la Finali-
dad, se sugiere comenzar el mismo
con expresion similar a esta “La fina-
lidad del presente Decreto es maxi-
mizar (...)".

Consejeria de la Presidencia, Interior,
Didlogo Social y Simplificacion Admi-
nistrativa

Si

Se han corregido conforme a otras observacio-
nes.

Articulo 3.3

-Articulo 3.3, segundo parrafo. Se su-
giere concretar la disposicion del Re-
glamento (UE) 2024/1252 del Parla-
mento Europeo y del Consejo de 11
de abril de 2024 por el que se esta-
blece un marco para garantizar un
suministro seguro y sostenible de
materias primas fundamentales y
por el que se modifican los Regla-
mentos (UE) nim. 168/2013, (UE)
2018/858, (UE) 2018/1724 y (UE)
2019/1020, Reglamento de Materias
Primas Fundamentales.

Ademas, se sugiere que la referencia
que se hace en el apartado 4 a la Es-

Consejeria de la Presidencia, Interior,
Didlogo Social y Simplificacion Admi-
nistrativa

Si

Se corrige.




trategia para una Mineria Sostenible
en Andalucia 2030, o bien se comple-
te la denominacion incluyendo (EM-
SA 2030), o bien como se ha nombra-
do con su denominacién completa
en el segundo apartado del pream-
bulo, se utilice la denominacion
abreviada EMSA 2030.

Articulo 6.2 -En el articulo 6.2 se detecta una| Consejeria de la Presidencia, Interior, Si Se corrige.

errata al repetirse “en materia de” | Didlogo Socialy Simplificacion Admi-
en la frase “(...) la consejeria con nistrativa
competencias en materia de en ma-
teria de industria y minas podra lle-
var a efecto una convocatoria de
manifestaciones de interés.”

Articulo 6.3y 7.3 |Por otra parte, en el apartado 3 se | Consejeria de la Presidencia, Interior, Si Se corrige, en parte, incluyendo las zonas de

establece que “El Consejo de Go-
bierno de la Junta de Andalucia, a

propuesta de la Consejeria compe-
tente en materia de industria y mi-
nas, podra acordar la declaracién de
la correspondiente zona de actua-
cion.” A este respecto, indicar que
tal y como establece el articulo 27.22
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auté-
noma de Andalucia, le corresponde
al Consejo de Gobierno “Cualquier

Didlogo Social y Simplificacion Admi-
nistrativa

actuacion en un plan especifico de actuacién
que responderia al articulo 27.12 de la Ley
6/2006.




otra atribucién que le venga conferi-
da por las leyes y, en general, enten-
der de aquellos asuntos que por su
importancia o naturaleza requieran
el conocimiento, deliberacién o de-
cision del Consejo de Gobierno.”

Lo indicado se hace extensible a lo
dispuesto en el articulo 7.3 del pro-
yecto de Decreto.

Articulo 7 Se recomienda que se indique dicha | Consejeria de la Presidencia, Interior, Si Se corrige.
obligacion como forma de clarificar | Didlogo Social y Simplificacion Admi-
cualquier duda que se pueda plan- nistrativa
tear sobre si deben o no publicarse
respecto a los Planes de Actuacion.
Articulo 12 Se sugiere concretar quienes son las | Consejeria de la Presidencia, Interior, Si Se corrige eliminando la referencia a otras

Consejerias competentes de la Ad-
ministracién de la Junta de Andalu-
cia. En su apartado 3 se menciona la
creacion de un plan de comunicacio-
nes especifico que incluye acciones
concretas con resultados medibles y
evaluables. Entendemos que cabe
realizar las mismas observaciones
que las expuestas en el articulo 7.

Por otra parte, en el apartado 4 se
alude a que se “promovera la elabo-

Didlogo Social y Simplificacion Admi-
nistrativa

Consejerias competentes como incluyendo al
plan de comunicacion en cada plan de actua-
cion.




racion de un “catdlogo de oferta
conjunta” para la atraccion de inver-
siones industriales en los municipios
de las correspondientes zonas de ac-
tuacidén”. Seria conveniente que se
indicara si dicho catalogo se va a pu-
blicar y dénde para que resulte acce-
sible.

Articulo 13

Los convenios deberan publicarse
conforme a lo dispuesto en el articu-
lo 15 de la Ley 1/2014, de 24 de ju-
nio, de Transparencia Publica de An-
dalucia.

Consejeria de la Presidencia, Interior,
Didlogo Social y Simplificacion Admi-
nistrativa

Si

Se tendrd en cuenta.

Articulo 3.2

Se sugiere incluir como actores que
conforman los ecosistemas minero e
industrial a las asociaciones empre-
sariales del sector, como instrumen-
tos que faciliten la coordinacion y
defensa de los intereses del tejido
empresarial y la interlocucién con
las administraciones publicas.

Consejeria de la Presidencia, Interior,
Didlogo Social y Simplificacion Admi-
nistrativa

No

No se incluyen dado que no formarian parte
del ambito territorial especifico, pero si se les
daria participacion en la elaboracién del plan.

Articulo 9.1

Se sugiere una nueva redaccion de
este apartado, al objeto de afiadir la
red de transporte en las propuestas

que realice la Comunidad Auténoma
de Andalucia en relacidn con los pla-
nes anuales y plurianuales de inver-

Consejeria de la Presidencia, Interior,
Dialogo Social y Simplificacién Admi-
nistrativa

Si

Se corrige.




sion de la empresa transportista, asi
como en las modificaciones puntua-
les que se efecttien en la planifica-
cién vinculante de la red de trans-
porte eléctrico

Articulo 9.3

Se sugiere una nueva redaccion de
este apartado, ya que la referencia a
“las instalaciones mineras del tipo
de las definidas en el articulo 3 del
presente Decreto” se refiere Gnica y
exclusivamente a las instalaciones
mineras de gran relevancia, dado
que no existen mas tipologias defini-
das en el borrador de Decreto remiti-
do, por lo que se propone indicarlo
expresamente.

Asimismo, se aprecia cierta ambi-
gliedad en el alcance de la expresion
“en su caso” y se sugiere que se defi-
nan y delimiten con mayor precision
los términos “asuncion” y “pasivo
ambiental preexistente”, este ulti-
mo, por ejemplo, en cuanto al en-
torno o distancia afectada respecto
a la concesion minera.

Ademas, se sugiere que se aclare si,

Consejeria de la Presidencia, Interior,
Didlogo Social y Simplificacion Admi-
nistrativa

Si

No

Se corrige conforme a la redaccion propuesta,
cambiandose “en su caso” por “si existieran”.

En este caso, son las obligaciones previstas en
el Real Decreto 975/2009.




en relacion con el “pasivo ambiental
preexistente”, dicha asuncioén de ac-
tuaciones necesarias podria englo-
bar las medidas compensatorias que
en su caso se especifiqueny, en caso
de que pudiera implicar algun tipo
de autorizaciéon o evaluacion am-
biental previa, si esta fuese poten-
cialmente asignable a la Unidad Ace-
leradora de Proyectos conjuntamen-
te con el proyecto correspondiente.

Articulo 9.6 Se sugiere una nueva redaccion en la | Consejeria de la Presidencia, Interior, Si Se corrige si bien se hace referencia al plan es-
que se haga referencia expresa a la| Didlogo Social y Simplificacion Admi- pecifico de actuacidn y se elimina la tltima
zona de actuacion definida en el pre- nistrativa frase la cual se entiende redundante.
sente Decreto y previamente decla-
rada.

DA Unica Se propone una nueva Disposicion | Consejeria de la Presidencia, Interior, Si Se corrige, pero se inserta dentro de la Dispo-

adicional segunda. Se propone la
modificacién del Decreto 97/2022,
en su articulo 5, incluyendo en el
Grupo de Trabajo a) a una persona
representante de la Unidad Acelera-
dora de Proyectos, dado que hay
proyectos mineros de los recogidos
en este decreto asignados a la Uni-
dad, todo ello en aras de la coordi-
nacion y la bldsqueda de la mejor
atencidn a las entidades

Didlogo Social y Simplificacion Admi-
nistrativa

sicion final correspondiente a la propuesta de
la Consejeria de Salud y Consumo.




A

dria, por si sola, impacto presupues-
tario alguno puesto que las medidas
contenidas en este, se deberian de-
sarrollar a través de las correspon-
dientes convocatorias que en su mo-
mento tramite el érgano competen-
te, de acuerdo con lo establecido en
la Orden de 13 de marzo de 2025,
por la que se aprueban las bases re-
guladoras para la concesion de in-
centivos integrados de competitivi-
dad y energia para las cadenas de
valor industrial, la mineria sosteni-
ble y los espacios productivos en An-
dalucia o bien, de acuerdo con lo
previsto en la Orden de 22 de junio
de 2023, por la que se aprueban las
bases reguladoras para la concesion
de incentivos para la infraestructura
basica de proyectos de la industria
en Andalucia, de la que no se hace
referencia alguna. La primera Orden
de incentivos, estaria financiada con

Didlogo Social y Simplificacion Admi-
nistrativa

promotoras.
Articulo 8.5y 8.6 Correccion de erratas Consejeria de la Presidencia, Interior, Si Se corrigen.
Didlogo Social y Simplificacion Admi-
nistrativa
MAIN La aprobacion del Decreto, no ten-| Consejeria de la Presidencia, Interior, No El Unico programa especificamente contem-

plado es el de mineria sostenible de la Orden
integrada.




Fondos FEDER vy la segunda estaria
soportada con fondos de autofinan-
ciada, por lo que se sugiere revisar la
redaccion del apartado de este apar-
tado de la MAIN en los términos des-
critos.

MAIN

Teniendo en cuenta que los procedi-
mientos necesarios para la implan-
tacion de las medidas contenidas en
el Decreto, son los que se regulan en
la Orden de 13 de marzo de 2025y
en la Orden de 22 de junio de 2023,
se sugiere revisar el contenido de es-
te apartado de la MAIN puesto que el
Decreto por si solo, no regula proce-
dimientos y por tanto no deberia de
hacerse referencia alguna a su auto-
matizacion.

Consejeria de la Presidencia, Interior,
Didlogo Social y Simplificacion Admi-
nistrativa

Si

Asi consta en el informe de la ADA.

MAIN

Se sugiere revisar la siguiente redac-
cion:

- En primer lugar, el proyecto de De-
creto no tiene un impacto econémi-
co significativo sobre la totalidad de
sectores de Andalucia, si bien con el
proyecto de Decreto se va a contri-
buir a generar inversiones y a la
creacidon o mantenimiento de em-
pleo en el sector empresarial y en el

Consejeria de la Presidencia, Interior,
Didlogo Social y Simplificacion Admi-
nistrativa

Si

Se corrige.




tejido industrial andaluz.

- Asimismo, el presente Decreto res-
peta la distribucion de competen-
cias derivadas de la Constitucion Es-
pafiola, del Estatuto de Autonomia
de Andaluciay de la normativa que
regula la competencia de los centros
directivos cuyas competencias resul-
tan afectadas por este proyecto nor-
mativo, razén por la cual se ha reca-
bado la conformidad de todas y ca-
da unadeellas.

- El desarrollo socialmente compro-
metido que se busca en la industria
no puede obviar la necesidad de fa-
vorecer el desarrollo del potencial
de las mujeres en un sector tradicio-
nalmente masculinizado, por lo que
se potenciara incluyéndose entre los
objetivos generales del presente De-
creto que la perspectiva de la igual-
dad de género esté presente en su
ejecucion y seguimiento (...).

13. CONSEJERIA DE UNIVERSIDAD, INVESTIGACION E INNOVACION

Articulo 9.5

Se propone la modificacién del ar-
ticulo 9.5.

Consejeria de Universidad, Investiga-
cion e Innovacion

’

Si

Se corrige segun la modificacion propuesta
quitando “objeto del presente decreto” segln
observacion del GJ.




A

Articulos 9.7y 10.3

Se eliminen las referencias a la Con-
sejeria competente en materia de
fomento del emprendimiento.

Consejeria de Universidad, Investiga-
cidn e Innovacion

Si

Se eliminan.

14. GABINETE JURIDICO

Predmbulo

Hacer referencia al Acuerdo del Con-
sejo de Gobierno de 25 de julio de
2023 por el que se aprueba la Estra-
tegia para una Mineria Sostenible en
Andalucia 2030 (EMSA 2030).

Gabinete Juridico

Si

Se corrige.

Articulo 1

Revisar la redaccién del articulo 1 re-
lativo al objeto para que resulte mas
comprensible.

Gabinete Juridico

Si

Se corrige conforme observaciones SGT
CPIDSSA.

Articulos 3y 4

Diferenciar con mayor claridad el
ambito de aplicacion del decreto
(art. 3y art. 4), es decir, el ambito
subjetivo (a quién se aplica) y objeti-
vo (en qué supuestos se aplica).

Gabinete Juridico

Si

Se unifica en un sélo articulo “Ambito de apli-
cacion”.

Repasar la redaccion del articulado
en su conjunto a fin de que resulte lo
mas claro posible evitando conti-
nuas referencias a otros articulos,
asi como coletillas del tipo “en el
presente decreto, objeto de este de-
creto” o similares.

Gabinete Juridico

Si

Se realiza.




Junta de Andalucia

ANEXO Il

Consejeria de Industria, Energia y Minas

Secretaria General de Industria y Minas

DECRETO POR EL QUE SE POTENCIA EL IMPACTO ECONOMICO, SOCIAL Y SOBRE EL EMPLEO DE LA MINERIA SOSTENIBLE EN ANDALUCIA

2. 0TROS
ARTiICULO OBSERVACION INFORME/ALEGANTE VALORACION COMENTARIO
CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES (sin observaciones)
CEA. ANEFA

Predmbulo Afadir a las comarcas mineras las CEA. ANEFA Si Se afiade en el parrafo 9°.

zonas de interés minero, para que

ambas se beneficien de esta norma

que en su articulado.
Articulo 2 Cambiar “o” por “y” en el articulo 2. CEA. ANEFA Si Se cambia en el articulo 1.
Articulo 3.2 Las empresas de suministros de cal CEA. ANEFA No El articulo 3.2 recoge todas aquellas personas

para la obtencion de cobre y la dolo-
mia para fundentes y escofriantes de
aceros, el carbonato calcico, y las
arenas siliceas para la fabricacion de
vidrios, placas solares son proveedo-
res imprescindibles para las instala-
ciones mineras de gran relevancia, y
que pueden estar ubicados en muni-

o entidades que pueden participar de los eco-
sistemas correspondientes.




cipios limitrofes o alejados de las
instalaciones mineras de gran rele-
vancia, y que deben incluirse en las
denominadas zonas de influencia
minera.

Articulo 5

Seria conveniente que se incluyese
en esta orden una clara y nitida defi-
nicidon de comarca minera y de zona
de influencia minera, para sea niti-
damente comprensible y que se re-
conozca su identidad juridica.

CEA. ANEFA

No

En el articulo 5.2 y 3 se contienen las definicio-
nes:

“La comarca minera se corresponde con los
municipios en los que se asientan las instala-
ciones mineras de gran relevancia, incluidos
los municipios limitrofes con estos”.

“3. Las zonas de influencia minera incluyen a
otros municipios, diferentes de los anteriores,
en los que se realicen, o se prevean realizar,
actividades industriales o servindustriales que
mantienen una relacién con las instalaciones
mineras de gran relevancia”.

Articulo 6

Conviene aclarar el significado de
“potencial creacién de un ecosiste-
ma minero e industrial”, pues queda
asi indeterminado o genérico.

CEA. ANEFA

No

Se encuentra definido en el articulo 1.2: “se
entendera, por ecosistemas minero e indus-
trial, a las aglomeraciones espontaneas de va-
rios actores econdmicos, elementos e interre-
laciones involucrados que participan en el lo-
gro del objetivo socioeconémico del aprove-
chamiento de las materias primas minerales o
comparten una misma zona donde se ubican”.




A

Articulo 8

Aclarar el significado de “empresas
emergentes o que realicen activida-
des innovadoras”, pues queda asi in-
determinado o genérico.

CEA. ANEFA

No

No, se encuentra regulado en la Ley 28/2022,
de 21 de diciembre, de fomento del ecosiste-
ma de las empresas emergentes.

Articulo 8.5

Se defina el concepto “manifesta-
cion de interés”.

CEA. ANEFA

Si

Se afiade definicidn.

Articulo 9

La mayor disponibilidad de suelo in-
dustrial en poligono industriales o
espacios productivos, no se solucio-
na solo con esos instrumentos, sera
necesario la modificacién o en su ca-
so revision del POM para habilitar o
ampliar ese espacio, por lo que esta
medida esta debilitada para tener
efectos positivos.

CEA. ANEFA

Si

Se tendra en cuenta para posibles desarrollos
de esta norma.

Articulo 12

Se complete el compromiso inclu-
yendo: “otorgamiento de licencias
conforme a la legalidad vigente, y la
modificacién o revisién de plan de
ordenacién municipal para explota-
ciones mineras que contribuyan a la
generacion de oportunidades de de-
sarrollo local y empleo de calidad”.

CEA. ANEFA

Si

No se incluye, pero se tendra en cuenta para
posibles desarrollos de esta norma y firma de
Convenios/Protocolos.

Articulo 12

Apartado 2. Se ha de incluir las zo-
nas de influencia minera.

CEA. ANEFA

Si

Se afiade.

Articulo 12

Se han de incluir en el Plan de comu-
nicacién unos indicadores de segui-

CEA. ANEFA

Si

Pasa a formar parte del Plan de Actuacion.




miento y de resultados para verificar
el cumplimiento del plan.

ccoo

El caracter potenciador del presente
documento debe asegurar el correc-
to procedimiento de evaluacién am-
biental estratégica correspondiente
al Plan de Accién de la Estrategia pa-
ra una Mineria Sostenible en Andalu-
cia.

Seria interesante incluir el concepto
de <Mejores Técnicas>, siendo estas
las técnicas mas eficaces para alcan-
zar un alto nivel general de protec-
cion del medio ambiente en su con-
junto.

Entidades colaboradoras deberan
inscribirse en el Registro de Entida-
des Colaboradoras de Andalucia, pa-
ra ser consideradas de esta manera.

El empleo que se genere de esta o
cualquier otra actividad, incluida en
el presente decreto sea de calidad y
mejore las condiciones de trabajo,
velando siempre por la seguridad y

Ccoo

No se realizan propuestas concretas respecto
al articulado sin entender a qué se refieren por
entidades colaboradoras.




salud de sus personas trabajadoras,
en aras de que sea un empleo esta-
ble, seguro y saludable que abogue a
su vez por la conservacion del medio
ambiente y el desarrollo sostenible
de Andalucia.

MATSA

Articulo1y3

Siendo el objetivo del Decreto po-
tenciar el impacto econdmico, social
y sobre el empleo de la mineria sos-
tenible en Andalucia, no podemos
perder de vista que siempre resulta
mas sostenible trabajar sobre el
mantenimiento, consolidacion e in-
cremento de las capacidades ya
existentes.

MATSA

No

Entendemos que se encuentran amparadas di-
chas medidas por la norma.

Articulos4y5

Que la zona de actuacién se limite al
ambito fisico afectado por el proyec-
to minero y sus infraestructuras au-
xiliares, aun cuando dicho &mbito se
sitie solo en un término municipal,
o parcialmente en varios. Para ello,
se debera definir la zona de actua-
cion en coordenadas UTM ETS89,
comprendiendo:

MATSA

No

Entendemos que no seria necesario dado que
son medidas a desplegar por la Junta de Anda-
lucia y las concesiones donde se encuentran
las instalaciones estan previamente determi-
nadas.




a) la superficie ocupada por la explo-
tacion y las instalaciones de proce-
sado; b) las areas funcionales indis-
pensables (balsas, escombreras, to-
mas o vertidos, lineas eléctricas); c)
un perimetro de seguridad o servi-
dumbre de hasta 500 m cuando asi
lo justifique la DIA o el proyecto de
restauracion.

- Que la zona de actuacién pueda ser
posteriormente ampliada si la evolu-
cion del proyecto minero o instala-
ciones conexas lo requieren, me-
diante un procedimiento abreviado
si la ampliacién no excede el 20%
del ambito fisico originalmente de-
terminado.

Debe comportar la declaracién auto-
matica de la consideracion de inte-
rés publico superior de las instala-
ciones mineras de gran relevancia
que sustentan la declaracidon, que
prevé el articulo 10.2 del Reglamen-
to (UE) 2024/1252, de 11 de abril de
2024. Se propone una redaccion de
un articulo 6.bis.

MATSA

No

Dichas previsiones deberian ser objeto, en su
mayor parte, de incorporar en un instrumento
legal.

Articulo 11

Es relevante la creacién de un comi-

MATSA

No

Se tendra en cuenta para su toma en conside-




A

té ejecutivo que dote de mayor agili-
dad las actuaciones de permitting
que requieran la intervencién

racion en el seno de la CIMSA donde pueden
crearse grupos de trabajo.

Articulo 12

Contempla la adhesién voluntaria de
los municipios a la Red de Munici-
pios Mineros, lo que es positivo, pero
no asegura que dicha adhesion se
traduzca en compromisos efectivos
ni exigibles. Tampoco se exige que el
municipio se integre de forma ope-
rativa en la gobernanza del proyec-
to, ni se condiciona el acceso a be-
neficios o incentivos a su colabora-
cion activa. En consecuencia, el sis-
tema puede generar situaciones de
asimetria de esfuerzos: algunos mu-
nicipios podrian beneficiarse de la
declaracion de zona de actuacion sin
asumir compromisos reales de
cooperacién administrativa o de tra-
mitacion diligente.

MATSA

No

No se incluye, pero se tendra en cuenta para
posibles desarrollos de esta norma y firma de
Convenios/Protocolos.
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Consejeria de Industria, Energia y Minas

Secretaria General de Industria y Minas

Direccidn General de Minas

DECRETO POR EL QUE SE POTENCIA EL IMPACTO ECONOMICO, SOCIAL Y SOBRE EL EMPLEO DE LA MINERIA SOSTENIBLE EN ANDALUCIA

CONSEJERIA DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINAS. SECRETARIA GENERAL TECNICA

OBSERVACION

VALORACION

COMENTARIO

Parte expositiva. Parrafo 3° Se sugiere la siguiente redaccion,
mas correcta gramaticalmente, de la frase inicial del parrafo:
“Es por ello que la Administracién de la Junta de Andalucia...”.

Se acepta

Se corrige.

Parte expositiva. Parrafo 4°: En cumplimiento de las directrices
de técnica normativa 101y 102, y al objeto no producir reitera-
ciones en el texto, se sugiere redactar el comienzo del parrafo
de la siguiente manera: “Efectivamente, de conformidad con
lo establecido en el articulo 49.5 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, corresponde a la Comunidad Auténoma, como
competencia compartida,...”

Se acepta

Se corrige.

Parte expositiva. Parrafo 5°. Parrafo 5°. Sustituir el derogado
decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, por el Decreto
del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion
de Consejerias.

Nombrar el Decreto 163/2022, de 9 de agosto, con su homen-
clatura completa, por ser su primera aparicion en el texto de la
parte expositiva.

Se acepta.

Se corrige.
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Por altimo, se recomienda no hacer un uso excesivo de signos
gramaticales, tales como los paréntesis, en orden a una redac-
cion clara, precisa y formal del texto normativo, como exige la
directriz 101 de técnica normativa.

Parte expositiva. Parrafo 6°. Se sugiere suprimir la palabra
“adscrita”.

Misma observacion sobre el uso de paréntesis realizada en el
parrafo 5°

Se corrige.

Se acepta.

Parte expositiva. Parrafo 9°. En base a la directriz 101 de técni-
ca normativa, se sugiere otra redaccion.

Se corrige.

Se acepta.

Parte expositiva. Formula promulgatoria: Suprimir la mencién
al Consejo Consultivo.

Se acepta.

Se corrige.

Articulo 1. Corregir errores ortograficos y gramaticales.

Se acepta.

Se corrigen.

Articulo 2. Conforme a la directriz 78 de técnica normativa, se
recomienda suprimir la mencidn final, “Reglamento de Mate-
rias Primas Fundamentales”, al ser un término coloquial por el
que se conoce la norma a la que se refiere pero que no forma
parte de la nomenclatura oficial de la misma.

Se acepta.

Se corrige.

Articulo 3. En el apartado 1, se detecta que la referencia hecha
al articulo 3.1 deberia sustituirse por una referencia a los ar-
ticulos 6 y siguientes, del texto normativo, dado que son estos
los que recogen las distintas medidas contempladas por el de-

Se acepta.

Se corrige.
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creto.

Se sugiere como pequefias correcciones ortograficas, situar
una coma tras, “... zonas de influencia minera,...”, dado el
sentido explicativo de la frase que la sigue, asi como sustituir
la férmula, “a su articulo 4”, por la mas correcta, “al articulo
4.

Articulo 4. Se propone la mejora de la redaccion de los aparta-
dos1ly3.

Se acepta.

Se corrige.

Articulo 5. Se hace propuesta de redaccion que tiene como re-
sultado la supresion del apartado 5 y la subsiguiente redac-
cion de los apartados 3y 4, y se indican una serie de errores
gramaticales y de referencia.

Se acepta.

Se corrige.

Articulo 7. En directa relacién con la propuesta de redaccion
hecha al articulo 5 se sugiere, siempre y cuando sea aceptada
la misma, suprimir el apartado 7 de este articulo, pues su con-
tenido quedaria incluido en la propuesta de apartado 4 del ar-
ticulo 5. Del mismo modo, en el apartado 5, se pasaria a hacer
referencia al articulo 5.4 , en lugar de referirse al articulo 5.5,
pues este Ultimo se suprime y su contenido pasa a estar inclui-
do en el apartado 4 del articulo 5.

Por ultimo, como observaciéon menor, se sugiere suprimir al fi-
nal del primer parrafo del apartado 3, la expresion “de proyec-
tos”, para mejorar la redaccién dada al texto.

Se acepta.

Se corrige.
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Articulo 8. En el apartado 2, falta mencionar correctamente el
anexo al que se refiere, perteneciente al Reglamento (UE)
2024/1252, de 11 de abril de 2024, conocido como Reglamento
de Materias Primas Fundamentales. Parece entenderse que el
anexo que se quiere mencionares el Il.

Usar la formula abreviada “Reglamento (UE) 2024/1252, del
Parlamento y del Consejo, de 11 de abril de 2024”

Se indican mejoras de redaccidn del texto.

Se acepta.

Se corrige, pero se indica “anexos | a lll”.

Articulo 9. Se sugiere, en el apartado 1, redactar de forma mas
fiel a la nomenclatura actual presente en la Junta de Andalu-
cia, la mencién a la Consejeria competente en formacion pro-
fesional: “La Consejeria competente en materia de formacion
profesional impartida dentro del sistema educativo...”.

Renumerar el apartado 4 como apartado 3.

Se acepta.

Se corrige.

Articulo 10. En el primer parrafo mencionar el Decreto-ley
4/2019, de 10 de diciembre, con su nombre completo, confor-
me a la directriz 80 de técnica normativa, al ser la primera
mencion en el texto de la disposicion.

Se hace sugerencia para la mejora gramatical en la redaccion
del listado incluido en este articulo.

Se acepta.

Se corrige.

Articulo 11. Se sugiere la mejora de la redaccion de los aparta-

Se acepta parcialmente.

Se corrige.
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dos2yA4.

Articulo 12. Se recomienda recoger, en el apartado 1, el articu-
lo 9 de la ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de
la Junta de Andalucia, que regula los convenios de colabora-
cién en la normativa autonémica.

Se acepta.

Se corrige.

Disposicion final primera. La letra modificada del articulo 3.1
del Decreto 97/2022, de 7 de junio, es la letra c), no la d).

No se acepta.

Es la d), no se ha observado la version consoli-
dada.

MAIN.

1. Justificacion de la memoria abreviada Parrafo 3°. Al final del
mismo, se sugiere sustituir “tejido industrial andaluz” por
“sector minero andaluz”, dado que el objeto regulado por el
proyecto normativo no versa sobre materia industrial, sino
que afecta al campo de la mineria.

2. Cuadro Resumen ejecutivo. Apartado “Estructura de la pro-
puesta”.

Se debe corregir el nimero de articulos sefialado, pues se dice
que el proyecto se compone de 13 articulos cuando lo esta por
12. A consecuencia de esto, debe procederse a renumerar la
lista de articulos que se incluye en el mismo apartado.

En este mismo apartado suprimir la repeticion de la Disposi-
cion adicional primera, la cual aparece dos veces.

Se acepta.

Se corrige.
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Apartado “Impacto econémico-financiero y presupuestario”.
Se sefiala que el proyecto normativo no afecta a otros drganos
directivos u organismos. Esta afirmacion parece estar en con-
tradiccidn con el contenido desarrollado en la propia MAIN y
en el texto del proyecto de decreto. Asi pues, la MAIN en el
apartado dedicado al Régimen de distribucion de competen-
cias detalla una a una las consejerias que se veran afectadas
por el despliegue de efectos de esta nueva norma.

Por otro lado, el texto del proyecto recoge, por ejemplo, en el
articulo 8.5, la participacion de la Consejeria competente en
investigacion e innovacion, o en los apartados 1y 2 del articu-
lo 9, la participacion de las Consejerias competentes en desa-
rrollo educativo y formacion profesional, y en formacion profe-
sional para el empleo.

3. El proyecto normativo no es modificatorio de ninguna nor-
ma anterior, sino una norma surgida ex novo, desarrollada con
el objetivo de mejorar y favorecer la actividad minera en Anda-
lucia, ante una nueva realidad socioeconémica marcada por
los acontecimientos acaecidos en el plano internacional, los
cuales han obligado a un cambio en la estrategia econémica
seguida hasta ahora por la Unidn Europea.

4. La ley por la que se aprob6 el Estatuto de Autonomia para
Andalucia es una ley orgénica, no una ley ordinaria, por lo que
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debe corregirse la mencién hecha a dicha norma. Asimismo, se
sefiala que, conforme dispone la directriz 72 de técnica norma-
tiva, los Estatutos de Autonomia pueden citarse de forma
abreviada con su denominacién propia, sin necesidad de in-
cluir la referencia a la ley organica por la que se aprueban.

Sustituir el derogado Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de
julio, por el actualmente vigente Decreto del Presidente
6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias.

Parrafo 4°. Se sugiere suprimir la palabra “adscrita” usada en
referencia a la Direccién General de Minas, pues se trata de
uno de los 6rganos directivos que conforma la Consejeria'y no
de un organismo auténomo, como puede ser el caso de las
agencias recogidas en el Capitulo Il del Titulo Il de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, donde si es correcto hablar de adscripcién.

5. Listado de normas derogadas. Se sugiere eliminar del titulo
del apartado la expresion “En su caso”.

6. Impacto de género. Se sugiere suprimir el parrafo 4° dado
que el proyecto normativo no consiste en norma reguladora

de incentivos.

Parrafo 5°. Se sugiere sustituir al principio del parrafo la pala-
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bra “industria” por “mineria”, dado el sector
objeto de regulacion del proyecto de decreto.
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