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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

DECRETO POR EL QUE SE POTENCIA EL IMPACTO ECONOMICO, SOCIAL Y SOBRE EL EMPLEO DE LA
MINERIA SOSTENIBLE EN ANDALUCIA

Se emite la presente memoria en cumplimiento de lo establecido en los articulos 7, 7 bis y 7 ter del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de Administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

La presente Memoria de analisis de impacto normativo se estructura con arreglo a la Guia Metodoldgica para
su elaboracion aprobada por Acuerdo de 14 de mayo de 2024, del Consejo de Gobierno, publicado en el
BOJA n.° 95 de 17 de mayo de 2024, segln el siguiente indice.
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1. RESUMEN EJECUTIVO

DATOS GENERALES

Organo proponente? Secretaria General  de | Fecha? Enero 2026
Industria y Minas.

Tipo de disposicion Proyecto de Ley. O
Decreto Legislativo. O
Decreto. X
Orden. O

Titulo de la disposicion Proyecto de Decreto por el que se poten-

cia el impacto econémico, social y sobre
el empleo de la mineria sostenible en An-
dalucia.

Tipo de Memoria Normal x Abreviada O

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula? Mediante la aprobacion del Proyecto de Decreto se pretenden
regular de las medidas de impulso y gobernanza, destinadas
al desarrollo de los ecosistemas minero e industrial y poten-
ciar la diversificacion econdmica y el impacto social y sobre el
empleo de las instalaciones mineras en operacion de gran re-
levancia en las comarcas y zonas de influencia mineras.

1 Organo directivo que promueve la iniciativa.
2 Fecha en la que se inicia la elaboracién de la MAIN.

3 Concretar la situacion de hecho que justifica la aprobacion de la norma.
2

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR JOSE JAVIER ALONSO MEMBRIVES 20/01/2026

VERIFICACION Pk2jmM6KT4GMHKJISH7YM5L8SMCRMGE PAG. 2/31

Es copia auténtica de documento electrénico



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmM6KT4GMHKJSH7YM5L8SMCRMGE

Objetivos que se persiguen*

Su principal objetivo es la regulacién de las medidas de im-
pulso y gobernanza, destinadas al desarrollo de ecosistemas
minero-industriales para potenciar la diversificaciéon econé-
mica y el impacto social y sobre el empleo de las instalacio-
nes mineras en operacién de gran relevancia en los munici-
pios andaluces donde se ubican.

Con la aprobacién del presente Proyecto de Decreto se pre-
tende impulsar los ecosistemas minero e industrial de mane-
ra planificada mediante el apoyo a los actores que lo confor-
man o contribuyen a su desarrollo, pudiendo articularse este
apoyo a través del despliegue conjunto, o de manera separa-
da, de las siguientes medidas:

a) Medidas de apoyo econdmico o financiero para la ejecu-
cion de inversiones y actuaciones.

b) Medidas facilitadoras para impulsar estructuras producti-
vas eficientes y sostenibles, fomentar las sinergias entre sec-
tores industriales y actores de las cadenas de valor de bienes
y servicios industriales, y mejorar el entorno para el desarro-
llo de los ecosistemas minero e industrial.

¢) Medidas para fomentar el capital humano y para impulsar
la mayor participacion de la mujer en los ecosistemas minero
e industrial.

d) Medidas para la agilizacién administrativa en la ejecucién
de las inversiones.

e) Medidas para la coordinacién administrativa, la comunica-
cion y la gobernanza que refuercen la eficacia de las medidas
de actuacion referidas en los apartados anteriores y que con-
tribuyan a evaluar su impacto, incluida la Red de municipios
mineros de Andalucia.

Principales alternativas consideradas®

No se plantean soluciones alternativas.

4 Sistematizar los objetivos que se persiguen mediante la aprobacién de la norma.

5 Incluir también la escogida.
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Estructura de la propuesta®

El borrador de Decreto consta de una parte expositiva, una
parte dispositiva conformada por un once articulos, dos dis-
posiciones adicionales y dos disposiciones finales.

Articulo 1. Objeto y finalidad.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Articulo 3. Planes especificos de actuacion.

Articulo 4. Delimitacidn de las zonas de actuacion.

Articulo 5. Procedimiento y contenido para la aprobacién de

los planes especificos de actuacién.

Articulo 6. Medidas para el impacto econdmico, social y so-

bre el empleo.

Articulo 7. Medidas de apoyo econdémico o financiero.

Articulo 8. Medidas facilitadoras para impulsar estructuras

productivas eficientes y sostenibles.

Articulo 9. Medidas para fomentar el capital humano e impul-
sar la mayor participacion de la mujer en los ecosistemas mi-

nero e industrial.

Articulo 10. Medidas para la agilizacion administrativa en la

ejecucién de las inversiones.

Articulo 11. Medidas para la coordinacion administrativa, la

comunicacion y la gobernanza.

6 Cumplimentar de forma breve, no es preciso reproducirla literalmente.
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Disposicidn adicional primera. Ejecucion.

Disposicidn adicional segunda. Disponibilidades presupuesta-

rias.

Disposicidn final primera. Modificacion del Decreto 97/2022,
de 7 de junio, mediante el que se crea la Comision Interde-
partamental para la Promocidn de la Mineria Sostenible en

Andalucia.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

Normas afectadas’ Decreto 97/2022, de 7 de junio, mediante el que se crea la

Comisién Interdepartamental para la Promocion de la
Mineria Sostenible en Andalucia.

Consulta publica previa SiX NOO

Fecha de la consulta: 12/10/2024 - 26/10/2024

https://juntadeandalucia.es/organismos/
industriaenergiayminas/servicios/participacion/normativa/
consulta-previa/detalle/536599.html

Resultado y valoracion Se realizé valoracion de las aportaciones recibidas durante
el tramite de recabar la conformidad previa de aquellas
Consejerias afectadas -Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacion Administrativa; Economia, Hacienda y Fondos
Europeos; Desarrollo Educativo y Formacién Profesional;
Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo; Universidad,
Investigacién e Innovacidn-, efectuandose principalmente
por la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos
7 Incluir no solo los que resulten derogados, sino también aquellos en que sea necesaria una modificacion

posterior.
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las cuales fueron aceptadas en su mayoria introduciéndose,
por ejemplo, o la disposicion referida a las disponibilidades
presupuestarias.

No se recibieron aportaciones durante el tramite de consulta
publica previa.

Tramite de Audiencia e informacion publica

SiXx NOO

Se ha realizado tramite de audiencia a las entidades mas
representativas del sector y tramite de informacion publica
mediante publicacién de Resolucion en el BOJA -Resolucion
de 8 de abril de 2025, de la Secretaria General Técnica (BOJA
n.° 70, de 11 de abril).

Resultado y valoracion

Se realizaron observaciones por la Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos tendentes a una mayor
clarificacion del texto que fueron aceptadas, por ejemplo,
explicitado el tipo de incentivos.

Asimismo, la Consejeria de Justicia, Administracion Local y
Funcién Publica incidi6 en la configuracion de los
procedimientos administrativos -plazo y sentido del
silencio-, como se acepté modificar la composicidén de la
Comisidn Interdepartamental para la Promocién de la
Mineria Sostenible.

La Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogo Social y
Simplificacion Administrativa sefial6 la necesaria distincion
entre la zona de actuacidon y los planes especificos de
actuacion.

Por ende, se aceptan las correcciones indicadas por la
Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacién en
cuanto a la delimitacidn de sus competencias.

Por parte de otras entidades, se acept6 la observacion de
CEA y ANEFA en cuanto a afiadir a las comarcas mineras las
zonas de interés minero, para que ambas se beneficien de
esta norma que en su articulado.

Informes y dictamenes recabados

1. Secretaria General de Administracién Publica.
2. Direccidn General de Presupuestos.

3. Intervencién General.

4. Direccidon General de Administracion Territorial

Simplificacion Administrativa.
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5. Consejo Andaluz de Gobiernos Locales (sin objecion alguna).
6. Secretaria General Técnica.
7. Gabinete Juridico.

Resultado y valoracion

La Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcidn
Publica incidi6 en la configuraciéon de los procedimientos
administrativos -plazo y sentido del silencio-, como se aceptd
modificar la composicion de la Comision Interdepartamental
para la Promocion de la Mineria Sostenible.

En cuanto a nuestra Secretaria General Técnica se aceptan
diversas consideraciones de técnica normativa y correccioneg
gramaticales, amén de clarificar la redaccion, entre otros de
articulo 7, destinado a las medidas de apoyo econémico o
financiero.

En cuanto al Gabinete Juridico se incidié de nuevo en log
planes especificos de actuacidon y su relacion con la
planificacién estratégica sometida, por ejemplo, a tramites d¢
evaluacion ambiental, asi como la prevision de un necesario
tramite de audiencia en su aprobacién.

Asimismo, en el articulo 8 (Medidas facilitadoras para impulsan
estructuras productivas eficientes y sostenibles) se incluye e
tramite de audiencia a las comunidades en la elaboracion de
informe de necesidades de potencia eléctrica.

Por ende, se modifica la redaccion de los Grupos de Trabajo de
la Comisidon Interdepartamental para la promocién de la
mineria  sostenible incluyendo “e) La coordinacion,
planificacién, impulso, seguimiento y evaluacion de lag
actividades de promocién de la mineria sostenible dirigidas a
potenciar el impacto econdmico, social y sobre el empleo de
las instalaciones mineras de gran relevancia de acuerdo con la
normativa desarrollada al efecto”.

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico®

Impacto econémico directo Si O NO X

Impacto econémico indirecto SiX NOO

8 No reproducir el impacto presupuestario, sino responder a la prevision de impacto en la economia en

generaly si es posible cuantificarla.
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Aunque no regula de forma
directa  ninguna  actividad
econdémica, si contribuye a la
generacién de inversién
empleo de grandes proyectos
mineros con el consiguiente
asentamiento en le territorio de
la Comunidad Auténoma.

Impacto econémico-financiero y presupuestario

Afecta solo al érgano Sid NOX
directivo proponente
Afecta a otros O4rganos SiX NOO

directivos u organismos

Capitulos y fuentes
financieras afectados,
distinguiéndose a su vez entre
gastos e ingresos

La norma puede afectar al pre-
supuesto de gastos, capitulo 7
de FEDER del programa 73B, o
de autofinanciada en el caso de
infraestructuras basicas.

Cuantificacién de
incremento o decremento de
los gastos, por un lado, y de

los ingresos, por otro

No supone

Cargas administrativas

Supone una reduccién de cargas administrativas sio
NO X

Incorpora nuevas cargas administrativas si X
NO O

Supone una simplificacién de procedimientos

SIONOX

Afecta a cargas administrativas

SIONOX

Impacto de género

La norma posee pertinencia a
género

NOO SIx
En caso de que la norma posea
pertinencia a género, indicar si
el impacto de género es

positivo o negativo: positivo.
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Impacto sobre la infancia y la adolescencia

La norma posee relevancia
sobre lainfanciay la
adolescencia.

NOX SIO
En caso de que la norma posea
relevancia de sobre la infancia y|
la adolescencia, indicar si el
impacto es positivo o negativo

Impacto sobre la familia

La norma posee relevancia
sobre la familia.

NOX SIO
En caso de que la norma posea
relevancia sobre la familia,
indicar si el impacto es positivo
0 negativo

Medios electronicos

La norma requiere de
tecnologias de la
informaciony la
comunicacion.

NOX SIO
En caso afirmativo, este
desarrollo corresponde a la
Agencia Digital de Andalucia:
NO O SIO

Impacto en la proteccion de datos personales

La norma tiene impacto en
la proteccion de datos
personales

NOXSIO

Otros impactos®

No tiene.
6. EVALUACION EX POST
Evaluacion normativa SiO NOX
Plazo para la evaluacion de la norma Plazo total:

Evaluaciones periddicas:

Sid0 NOX  Plazo/s:

Organo propuesto para la evaluacion

Identificacion de objetivos a evaluar

Identificacion de impactos a evaluar

9 Sociales, medioambientales, etc.
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Herramientas de evaluacion para cada objetivo °

Herramientas de evaluacion para cada impacto *

10 Se debe indicar para cada objetivo sus indicadores y/o fases o hitos
11 Se debe indicar el método de evaluacion elegido.
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2. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE LANORMA
2.1. Oportunidad.

En los ultimos afios, el resurgir de la mineria metalica y la creciente preocupacion de la Unidn Europea por
garantizar el suministro de materias primas minerales a la industria europea, han vuelto a poner a nuestra
region en el mapa mundial de la mineria.

La aspiracion por el desarrollo de una mineria innovadora y especialmente respetuosa con el medio
ambiente en Andalucia quedd claramente expuesta en el Acuerdo de 1 de junio de 2021, del Consejo de
Gobierno, por el que se aprueba la formulacion de la Estrategia para una Mineria Sostenible en Andalucia
2030 (EMSA 2030), a través del que se expuso la vision de impulsar una minera consecuente con las grandes
potencialidades de la regién y que sea motor de desarrollo econémico, creacién de empleo, y contribuya a
una mejor calidad de vida de los andaluces.

La regulacién que se promueve se dirige al impulso de medidas que abordadas de una manera coordinada y
ordenada tendran un notable impacto sobre la finalidad de maximizar los efectos positivos de la actividad
minera sostenible sobre el territorio donde se asienta, tanto desde el punto de vista econdmico, como social
y sobre el empleo.

De esta manera, la Administraciéon de la Junta de Andalucia manifiesta, ya no solo su plena alineacion con
una industria extractiva que se ha configurado hoy en dia como un aliado estratégico en la lucha contra el
cambio climatico y la descarbonizacién de la economia, que se aspira a liderar desde Andalucia, sino que
ademas busca potenciar su papel tractor de la economia como fuente de riqueza local. Asimismo, coincide
con la vision europea de la oportunidad y necesidad de dar una respuesta interna a la demanda creciente de
materias primas, en especial en lo referente a los metales, para asegurar un desarrollo mas seguro de la
doble transicién digital y ecoldgica que se aborda.

La Administracién de la Junta de Andalucia, como competente en la planificacion, fomento, promocion,
seguimiento y ordenacion del sector minero, asi como en la gestién del propio dominio publico minero,
tiene entre sus objetivos un desempefio minero eficiente, sostenible y seguro para las personas y para el
territorio.

Dentro del ambito competencial de la Administraciéon de la Junta de Andalucia, en colaboracién con las
otras Consejerias participantes en la Comision Interdepartamental para la Promocién de la Mineria
Sostenible en Andalucia, alberga los elementos necesarios para lograr la finalidad de maximizar los efectos
positivos de la actividad minera sobre la estructura econdmica y los beneficios sociales, riqueza y empleo en
las comarcas mineras.

2.2. Objetivos.

Se persigue el impulso a los ecosistemas minero e industrial de manera planificada mediante el apoyo a los
actores que lo conforman o contribuyen a su desarrollo, pudiendo articularse este apoyo a través del
despliegue conjunto, o de manera separada, de las siguientes medidas reguladas en la norma:

a) Medidas de apoyo econémico o financiero para la ejecucion de inversiones y actuaciones.

11
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b) Medidas facilitadoras para impulsar estructuras productivas eficientes y sostenibles, fomentar las
sinergias entre sectores industriales y actores de las cadenas de valor de bienes y servicios industriales, y
mejorar el entorno para el desarrollo de los ecosistemas minero e industrial.

c) Medidas para fomentar el capital humano y para impulsar la mayor participacion de la mujer en los
ecosistemas minero e industrial.

d) Medidas para la agilizacién administrativa en la ejecucién de las inversiones.

e) Medidas para la coordinacién administrativa, la comunicacion y la gobernanza que refuercen la eficacia
de las medidas de actuacidn referidas en los apartados anteriores y que contribuyan a evaluar su impacto,
incluida la Red de municipios mineros de Andalucia.

Se ha evidenciado, por tanto, la necesidad impulsar medidas de apoyo econdmico o financiero para la
ejecucion de inversiones y actuaciones, medidas facilitadoras para impulsar estructuras productivas
eficientes y sostenibles, fomentar las sinergias entre sectores industriales y actores de las cadenas de valor
de bienes y servicios industriales, y mejorar el entorno para el desarrollo de los ecosistemas minero-
industriales, medidas para fomentar el capital humano e impulsar la mayor participacion de la mujer en los
mismos o medidas para la coordinacién administrativa, comunicacion y la gobernanza.

2.3. Principales alternativas consideradas

Analizados los problemas que se pretenden solucionar, asi como los objetivos a alcanzar, y considerando
que el proyecto de Decreto pretende crear un marco de coordinacidn de las distintas medidas a aplicar en el
ambito de una zona de actuacién a declarar, lo cual contribuye a una plena homogeneidad en las
actuaciones, no existen alternativas de regulacion existentes.

2.4. Adecuacion a los principios de buena regulacién

El proyecto de Decreto se ha elaborado conforme a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia de conformidad con lo establecido en el
articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas. Asimismo, en su tramitacion se han seguido las estipulaciones indicadas en el
articulo 45.1 b) de Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
elaborandose la Memoria de Analisis de Impacto Normativa (MAIN), de acuerdo con lo establecido en el
articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia

Cumple con los principios de necesidad y eficacia, es decir, la iniciativa esta justificada por una razén de
interés general, dado que se dirige al impulso de medidas que abordadas de una manera coordinada y
ordenada, las cuales tendran un notable impacto sobre la finalidad de maximizar los efectos positivos de
la actividad minera.

Por dicha razén se lo ha considerado como el instrumento mas eficaz, ya que permitira dotar de un
instrumento de fomento a la Consejeria competente en materia de mineria en el aspecto de reforzar el

impacto social positivo en las comarcas en las que se encuentran radicadas instalaciones mineras de gran
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relevancia y para las que en Andalucia existe una especial sensibilidad habida cuenta de los
acontecimientos histéricos acaecidos en relacién con las balsas de residuos mineros.

Es acorde también con el principio de proporcionalidad, dado que contiene la regulacion imprescindible
para atender la necesidad a cubrir como es la determinacidon de posibles medidas para el impulso del
impacto econdmico, social y sobre el empleo de una mineria sostenible.

Asimismo, las medidas que se regulan no suponen restriccién de derechos, constatandose que no existen
otras medidas alternativas que impongan menos obligaciones a los destinatarios para alcanzar tales fines.
Sélo se imponen las cargas administrativas previstas en la normativa de aplicacion que son estrictamente
necesarias.

Se adecla, igualmente, al principio de seguridad juridica, en la medida en que la norma es coherente con
el resto del ordenamiento juridico, autonémico, nacional y de la Unién Europea a fin de generar un marco
normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y
comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las entidades o ambitos
territoriales que puedan resultar beneficiadas por cualquiera de las medidas previstas.

Asimismo, respeta la distribucién de competencias derivadas de la Constitucion Espafiola, del Estatuto de
Autonomia de Andalucia. Ademas, se ha recabado la conformidad de Consejerias cuyas competencias
resultan afectadas por este proyecto normativo, recibiéndose todas y cada una de ellas.

La norma cumple con el principio de transparencia ya que se posibilita el acceso sencillo, universal y
actualizado a la normativa en vigor, asi como a los documentos propios de su proceso de elaboracion, en
los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a
la Informacidn puUblica y Buen Gobierno y en el articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Publica de Andalucia, a la vez que se definen claramente los objetivos del proyecto
normativo.

Ademas, se posibilita que los potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la elaboracion
de la norma. A tal fin, se dara audiencia a la ciudadania a través de las entidades representativas de sus
intereses, y se realizara el trdmite de informacidn publica que se publicara en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia y en la seccion de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia, a fin de que cualquier
persona o entidad interesada pueda realizar aportaciones, observaciones o sugerencias.

Asimismo, se posibilitara el acceso a la documentacion del expediente durante la tramitacion, mediante la
seccion de transparencia del Portal de la Junta de Andalucia.

Finalmente, se encuentra acreditado el principio de eficiencia, porque la iniciativa normativa no impone
cargas administrativas innecesarias o accesorias pretendiendo racionalizar, en su aplicacion, la gestion de
los recursos publicos. Toda la tramitacion de los posibles procedimientos se realizara a través de sistemas
electrénicos atendiendo, asimismo, a que dichos procedimientos contienen su telematizacion en la
tramitacidn de sus propias normas reguladoras como en el caso de los incentivos o en el ambito de otras
Consejerias, como puede ser en el dmbito patrimonial.

3. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO
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3.1. Estructura y resumen de los principales aspectos

El Decreto se compone de 11 articulos, dos disposiciones adicionales y dos disposiciones finales. En este
sentido tiene como finalidad el desarrollo y consolidacion de los ecosistemas minero e industrial relaciona-
dos con las instalaciones mineras de gran relevancia en las comarcas y zonas de influencia mineras, buscan-
do la especializacion, diversificacion econdmica y desarrollo de los correspondientes sistemas productivos
locales.

Se entiende por ecosistemas minero e industrial relacionados con las instalaciones mineras de gran relevan-
cia, las aglomeraciones espontaneas de varios actores econdmicos, elementos e interrelaciones involucra-
dos que participan en el logro del objetivo socioecondmico del aprovechamiento de las materias primas mi-
nerales o comparten una misma zona donde se ubican, apoyando o complementando a estos.

En este sentido, se determinan una serie de medidas de diferente tipo comenzando por la novedad del ins-
trumento de los planes especificos de actuacion como analisis diagndstico de la situacidn inicial, asi como
las oportunidades, debilidades, amenazas y fortalezas identificadas, que fundamenten la proyeccion de su
estrategia de desarrollo de los ecosistemas minero e industrial y la fijacién de objetivos cuya consecucion
pueda ser evaluada o medida en un horizonte establecido, asi como las medidas necesarias para ello. Asi-
mismo, incluird un andlisis econdmico, financiero y de coste - beneficio de las intervenciones previstas en la
zona de actuacién delimitada.

En segundo lugar, medidas de caracter econémico-financiero mediante el establecimiento de normas regu-
ladoras de concesion de subvenciones o programas de incentivos econémicos o financieros complementa-
rios respecto del marco general de ayudas vigente de incentivos econémicos regionales u otros dirigidos al
fomento de la competitividad y la actividad empresarial, que se realizardn en régimen de concurrencia com-
petitiva o no competitiva, e iran dirigidos a los actores que conforman los ecosistemas minero e industrial,
dirigidos, por ejemplo, a la infraestructura empresarial para pymes, incluida la de espacios productivos y
entornos industriales, el desarrollo de espacios fisicos o virtuales para la innovacién y el desarrollo indus-
trial, las instalaciones o infraestructura para la digitalizacion e integracion de las tecnologias de informacién
y comunicacion o la transformacion digital en los espacios productivos, las instalaciones o infraestructura
eléctrica necesaria para el desarrollo empresarial y del territorio, asi como las instalaciones o infraestructu-
ras destinadas a la eficiencia en el uso de los recursos y la proteccion del medio ambiente.

En tercer lugar, medidas facilitadoras para impulsar estructuras productivas eficientes y sostenibles, en
cuanto a que las necesidades de potencia eléctrica asociadas a proyectos de inversion o espacios producti-
vos necesarios para el desarrollo de los ecosistemas minero e industrial objeto del decreto, seran, por ejem-
plo, consideradas preferentes en la elaboracién de los informes en el tramite de audiencia a las Comunida-
des Auténomas que haga la Consejeria competente en materia de energia en referencia a los planes de in-
versiones anuales y plurianuales que las empresas transportistas y distribuidoras energéticas de electrici-
dad.

Por otro lado, se promovera el desarrollo de la Red de Municipios Mineros como una iniciativa publica con-
junta de fomento de los ecosistemas minero e industrial conformada por entidades locales andaluzas, que
se encuadra dentro de los procedimientos de cooperacion voluntaria previstos en el articulo 84 de Ley
5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia, formando parte de la Red de Municipios Mineros
aquellos municipios que se adhieran voluntariamente a la iniciativa, manifestando su compromiso y apoyo
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al desarrollo de los ecosistemas industriales y mineros mediante solicitud de las correspondientes entida-
des locales municipales o supramunicipales.

Por ende, se establecen requisitos para considerar preferentes determinados proyectos en la propuesta que
haga la Consejeria competente en materia de industria y minas a la Comisién General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras para su asignacion a la Unidad Aceleradora de Proyectos en el marco de lo establecido en el
articulo 8.5 del Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, para el fomento de iniciativas econémicas mediante
la agilizacion y simplificacion administrativas en la tramitacion de proyectos y su declaracién de interés es-
tratégico para Andalucia, para la creacidn de una unidad aceleradora de proyectos de interés estratégico y
por el que se modifica la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténo -
ma de Andalucia, y la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacidn Urbanistica de Andalucia.

La entrada en vigor se producird a los treinta dias naturales desde de su publicacién en el Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia.

3.2. Tramitacion.

En cuanto a los tramites de participacion ciudadana, el proyecto de norma ha sido sometido al tramite de
consulta puablica previa previsto en la Ley de Procedimiento Administrativo comin de las Administraciones
Publicas, sin que se recibiese aportacién alguna.

El articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autéonoma de Andalu-
cia, determina que con caracter previo a la elaboracién del proyecto del reglamento se sustanciara una con-
sulta publica en los términos establecidos en la normativa basica estatal y en la Ley 7/2017, de 27 diciembre,
de Participacion Ciudadana de Andalucia. De conformidad con lo establecido en el articulo 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en el
articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacién Ciudadana de Andalucia, con caracter
previo a la elaboracidén de un anteproyecto de ley se sustanciara una consulta publica a través del portal
web de la Administraciéon competente en el que se recabara la opinién de los sujetos y organizaciones mas
representativos afectados por la futura norma.

Para ello, se dicté la «Resolucion de 11 de octubre de 2024 de la Secretaria General de Industria y Minas, por
la que se establece el tramite de consulta publica previa al inicio del expediente de elaboracidn por la Con-
sejerla de Industria, Energla y Mlnas que se extendlo entre los dlas 12 y 26 de octubre de 2024

onsulta—prewaZdetalle1536599 html).

En ella, se pretendia el impulso a los ecosistemas minero-industriales se prevé realizar mediante el apoyo a
los actores que lo conforman o contribuyen a su desarrollo, pudiendo articularse este apoyo a través del
despliegue de las siguientes medidas de actuacion:

a) Medidas de apoyo econdmico o financiero para la ejecucion de inversiones y actuaciones.
b) Medidas facilitadoras para impulsar estructuras productivas eficientes y sostenibles, fomentar las siner-
gias entre sectores industriales y actores de las cadenas de valor de bienes y servicios industriales, y mejorar
el entorno para el desarrollo de los ecosistemas industriales y mineros.
) Medidas para fomentar el capital humano e impulsar la mayor participacion de la mujer en los ecosiste-
mas minero-indsutriales.
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d) Medidas para la coordinacién administrativa, la comunicacién y la gobernanza que refuerce la eficacia de
las medidas de actuacion referidas en los apartados anteriores y que contribuyan a evaluar su impacto, in-
cluida la «<Red de municipios mineros de Andalucia».

3.3. Ambito competencial.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia establece en su articulo 49.2.a) que corresponde a la Comunidad
Auténoma de Andalucia, de acuerdo con las bases y la ordenacién de la actividad econdmica general y en
los términos de lo dispuesto en los articulos 38, 131y 149.1.11° y 13° de la Constitucion, la competencia so-
bre energia y minas, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.25? de la Constitucion.

Asi mismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 49.5 del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia, como competencia compartida, la regulacién y con-
trol de las minas y de los recursos mineros, asi como las actividades extractivas. Asimismo, entre los objeti-
vos basicos de la Comunidad Auténoma, conforme al articulo 10 del citado Estatuto, y en defensa del inte-
rés general, se encuentra el desarrollo industrial y tecnoldgico basado en la innovacion, la investigacion
cientifica, las iniciativas emprendedoras publicas y privadas, la suficiencia energética y la evaluacién de la
calidad, como fundamento del crecimiento arménico de Andalucia.

Por su parte la Consejeria de Industria, Energia y Minas, conforme al articulo 13 del Decreto del Presidente
6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias, ostenta las competencias en materia de indus-
triay minas.

En este sentido, conforme al articulo 5.1.a) y b) del Decreto 163/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la
estructura organica de la Consejeria, corresponde a la Secretaria General de Industria y Minas, tanto la “di-
reccién, impulso y coordinacién para la formulacion, desarrollo, aplicacion, seguimiento y evaluacién de la po-
litica industrial y minera” como la “ordenacién de los sectores industrial y minero.” Ademas, corresponde a la
Direccion General de Minas, también perteneciente a su estructura organica, la “gestion y ordenacién del do-
minio publico minero” (articulo 8.2.a) ), asi como la “seguridad minera”, incluido “el control y la inspeccion”
(articulo 8.2.b) ), y las “autorizaciones” conforme a la normativa de minas (articulo 8.2.f) ).

En definitiva, el ambito competencial de la Administracidn de la Junta de Andalucia, a través de la Conseje-
ria competente, alberga los elementos necesarios para el fomento y seguimiento de ese desempefio minero
eficiente, sostenible y seguro para las personas y para el territorio, que incluye su papel de garante, median-
te la Direccién General de Minas, del cumplimiento de la normativa estatal y comunitaria

Por lo que se refiere a las competencias del resto de Consejerias afectadas:
-Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa.

Conforme al articulo 1 del Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacién Administrativa, corresponde a es-
ta Consejeria la competencia en la estrategia digital, como marco comun y unificado de referencia para la
elaboracién, desarrollo e implantacién de un modelo digital en la Administracién de la Junta de Andalucia
(asi como la incorporacién de las empresas a la Economia Digital) y sus entidades instrumentales, la compe-
tencia en el impulso y la coordinacién del didlogo con los agentes econdmicos y sociales, como mecanismo
de participacion y construccion de consenso para garantizar su interlocucién el disefio, implementacion y
16
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control de las politicas pUblicas de la Junta de Andalucia, y la competencia en el impulso, la coordinacién y
el seguimiento de las actuaciones encaminadas a la consecucién de la mejora de la calidad normativa, asi
como la definicidn de las estrategias de simplificacién administrativa en el ambito de la Administracién de
la Junta de Andalucia.

Esta Consejeria se vera implicada porque la norma contempla, en su articulo 10, Medidas para la agilizacién
administrativa en la ejecucion de las inversiones en el marco de lo establecido en el articulo 8.5 del Decreto-
ley 4/2019, de 10 de diciembre.

- Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

Conforme al articulo 1.2 del Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, corresponde a esta Consejeria el impulso de la
actividad econdmica, su planificacién econémica y promocion econémica general, a través de la elabora-
cion, seguimiento y evaluacion de los planes econémicos de Andalucia, la coordinacidn y supervision de los
planes sectoriales y horizontales en el marco de la planificacion econdmico regional.

Por ello, esta Consejeria debera ser tenida en cuenta si norma andaluza contemplase ayudas e incentivos
econdémicos, asi como segln el articulo 8.6:

“Los 6rganos competentes de la administracion de la Junta de Andalucia, asi como las entidades publicas
de estas dependientes, en el ejercicio de sus competencias desarrollaran mecanismos para la mayor dispo-
nibilidad de suelo industrial, mediante la enajenacion, arrendamiento, con o sin opcién de compra, o consti-
tucion de derecho de superficie mediante una oferta publica de bienes destinados exclusivamente al desa-
rrollo de actividades industriales y servindustriales en los poligonos industriales u otros espacios producti-
vos contemplados en el plan especifico de actuacion”.

- Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional.

Conforme al articulo 1 del Decreto 164/2024, de 26 de agosto, por el que se establece la estructura orgéanica
de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional, corresponde a ésta la regulacion y admi-
nistracion de la ensefianza no universitaria en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especiali-
dades, en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El articulo 9.1 del proyecto normativo contempla que esta Consejeria “valorara la viabilidad de atender las
necesidades formativas que hayan sido puestas de manifiesto en relacion con las actividades industriales y
mineras que se desarrollan o se tengan previstas desarrollar en el correspondiente territorio, a efectos de la
programacion de la formacidn profesional.”.

- Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacién.

Conforme al art.1 del Decreto 158/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura orgénica de la
Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion, corresponde a esta Consejeria la competencia en el
desarrollo de la cultura emprendedora y del emprendimiento tecnoldgico, asi como el apoyo a la inversidn
empresarial en materia tecnoldgica.

De esta manera, esta Consejeria se vera afectada, conforme a su articulo 8.5:
17
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“La Consejeria competente en materia de investigacidn e innovacién podra desarrollar iniciativas o progra-
mas especificos dirigidos al impulso de las actividades de la I+D+i, asi como el desarrollo de iniciativas con -
juntas entre los agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento y las empresas, que incidan en el desarrollo
los ecosistemas minero e industrial objeto de esta norma”.

- Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autonomo.

Conforme al articulo 1 del Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la
Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, corresponde a esta Consejeria el fomento de las capa-
cidades de las empresas andaluzas, contribuyendo a la mejora de su competitividad y de sus posibilidades
de crecimiento mediante la gestion de las correspondientes ayudas de caracter transversal, sin perjuicio de
las competencias de las demas Consejerias, el fomento de las politicas de incentivos para el empleo, de su
calidad y estabilidad, asi como la promocidn y desarrollo del empleo local, atendiendo a las necesidades es-
pecificas de cada territorio y en coordinacién con las Administraciones Locales.

En su articulo 9.2 se contempla:

“La Consejeria competente en materia de formacion profesional para el empleo pondré a disposicion del
impulso de los ecosistemas minero e industrial, los instrumentos que mejor se adapten a las necesidades de
los sectores productivos implicados y de las personas demandantes de la formacidn, priorizando las accio-
nes formativas con compromiso de contratacion de acuerdo con la identificacion de las necesidades de ca-
pacidades y reciclaje profesional que hayan sido determinadas, y en funcion de la disponibilidad presupues-
taria y su ajuste a la normativa especifica de los fondos de aplicacion”.

Por ultimo, esta previsto que el presente Decreto entre en vigor a los tres meses de su publicacion en el BO-
JA.

3.3.10. Sintesis.
Por todo ello, fueron tenidas en cuenta las competencias de las siguientes Consejerias por la norma:

- Consejeria de Industria, Energia y Minas.

- Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa.
- Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

- Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion.

- Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo.

- Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional.

Asi, se solicitd y obtuvo la conformidad expresa por parte del resto de Consejerias afectadas que engloban
a todas y cada una de las conforman en Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, segln lo previsto en
la Instruccién Tercera 1.2.g) del Acuerdo de 22 de octubre de 2022, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueban Instrucciones sobre el procedimiento para la elaboracién de Anteproyectos de Ley vy
Disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

4. IMPACTO ECONOMICO, ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO

18

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

JOSE JAVIER ALONSO MEMBRIVES 20/01/2026

VERIFICACION

Pk2jmM6KT4GMHKJISH7YM5L8SMCRMGE PAG. 18/31

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmM6KT4GMHKJSH7YM5L8SMCRMGE

4.1 IMPACTO ECONOMICO

a) Impacto econémico general.

Pese a que el Decreto no regula de forma directa ninguna actividad econdémica, si incide de manera
indirecta en tanto que se justifica en la conveniencia y necesidad existente en Andalucia de consolidar el
desarrollo de las actividades mineras, reforzar las inversiones, asi como la adopcion de medidas de tipo
subvencional, patrimonial, de planificacion energética como formativa.

A su vez el Decreto contribuye a la generacion de inversion, empleo. En definitiva, si bien el proyecto de
Decreto no tiene un impacto econdmico significativo, el impacto sera favorable en materia de actividad
econdémica en Andalucia, dado que contribuira a la movilizacion de inversion, la generacién de empleo y
podra tener efectos sobre la innovacién, como en la adecuada planificacién de las necesarias actuaciones
en cualesquiera de las zonas de gran importancia minera. Asimismo, no debe descuidarse la iniciativa “Red
de Municipios Mineros” en el articulo 11.

b) Impacto en la competencia efectiva y la unidad de mercado.

El proyecto normativo no implica un tratamiento discriminatorio ya que incluye como beneficiarias a
aquellas zonas de desarrollo de actividades mineras, pudiendo tener un impacto muy positivo en la
economia andaluza favoreciendo el acceso al mayor nimero posible de empresas que pudieran llevar a
cabo sus actividades econdmicas en un mejor entorno fisico e institucional derivado de la confluencia de
medidas de distinta indole en torno a los planes especificos de actuacién que tienen como contenido:

a) La instalacidn o instalaciones mineras de gran relevancia que sustentan su aprobacion.

b) La tipologia de actividades industriales y servindustriales que se estima se desarrollen en la zona de
actuacién, encuadradas en las fases o eslabones de la cadena o cadenas de valor, asi como, en su caso, la
identificacion de otras iniciativas o actividades que resulten necesarias para el desarrollo de los proyectos
mineros o permitan la diversificacion industrial de las zonas de actuacidn, y que se pueden identificar
mediante una o varias divisiones, grupos o secciones de la Clasificacién Nacional de Actividades
Econdmicas.

c) El municipio o municipios que forman parte de la zona de actuacién.

d) Despliegue de las medidas previstas en el articulo 6 aplicadas a la zona de actuacion..

4.2, IMPACTO ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO

Una vez aprobado el Programa de Andalucia FEDER 2021-2027, delimitadas finalmente las actuaciones
incentivables, se ha publicado la Orden de 13 de marzo de 2025, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesidn de incentivos integrados de competitividad y energia para las cadenas de

valor industrial, la mineria sostenible y los espacios productivos en Andalucia.

En ella se contiene una linea una dirigida al desarrollo competitivo destinada, entre otras finalidades, a la
mineria sostenible.
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Conforme al apartado 2 de su Cuadro Resumen son conceptos subvencionables aquellos correspondientes
a proyectos que se encuadren en alguno de los «Planes de accidn de cadenas de valor industriales» que
cuenten con el correspondiente Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, asi como los
encuadrados en la «Estrategia para una Mineria Sostenible en Andalucia 2030 (EMSA 2030)» o en la
«Estrategia Aeroespacial de Andalucia», aprobadas respectivamente mediante acuerdos de 25 de julio de
2023 y de 16 de marzo de 2021, del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia. Las correspondientes
convocatorias detallardn el ambito concreto de los proyectos objeto de los incentivos, de entre los
previstos en los referidos planes y estrategias. El Programa de Mineria Sostenible se destina a:

Programa 4. Mineria sostenible

L1.4.1. Inversiones productivas para una mineria sostenible en nuevas o pymes existentes.

L1.4.2. Proyectos y actuaciones de innovacién para una mineria sostenible y el aprovechamiento de
minerales criticos y fundamentales.

L1.4.3. Inversiones para el uso eficaz de los recursos mineros y la proteccién ambiental en pymes.

L1.4.4. Adquisicion de servicios por pymes para refuerzo de capacidades y especializacién para una
mineria sostenible.

L1.4.5. Actuaciones para promover la colaboracidn para una mineria sostenible.

Las actuaciones descritas anteriormente son elegibles en el Programa de Andalucia FEDER 2021-2027. Se
encuadrarian en la prioridad P1.A Transicion digital e Inteligente, del objetivo politico 1, objetivos
especificos 1.1 y P2.A Transicion Verde, del objetivo politico 2, orientado a avanzar en una Andalucia mas
verde y baja en carbono, objetivo especifico 2.6.

La envolvente de FEDER de esta Secretaria General de Industria y Minas y de la Direccién General de Minas
se compone de:

En este sentido, el informe recibido de la Direcciéon General de Presupuestos, de fecha 4 de agosto de
2025, sefiala que:

“respecto de la incidencia econémico-financiera del Decreto en cuestion, cabe indicar que, si bien en si
mismo carece de ella, ya que no detalla actuaciones concretas que conlleven compromisos econémicos por
un importe determinado, en su marco regulatorio de cardcter eminentemente programdtico se desarrollaran
actuaciones que si tendrdn incidencia econémica, como son convocatorias especificas o programas de
incentivos econémicos o financieros, cuya incidencia dependerd, como se dice en el propio texto del Decreto,
de las disponibilidades presupuestarias, financiandose a través de las fuentes de financiacion que se
especifiquen en las bases requladoras y convocatorias.“

6. EVALUACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Por lo que se refieren a las cargas administrativas ha de hacerse constar que las correspondientes a todos
aquellos incentivos contemplados en el texto normativo han de establecerse en sus bases reguladoras,
razén por la cual no procede hacer una valoracién de las cargas administrativas en este momento, la cual
se realizard en el momento de la tramitacién de las correspondientes Ordenes/Orden que podran
contemplar las mismas, bien en régimen de concurrencia competitiva como no competitiva, como
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adaptarse o no a las bases tipo de ambas clases de regimenes, aprobadas mediante Orden de 20 de
diciembre de 2019, o bien corresponder a normas ya aprobadas.

En este sentido, no se imponen cargas significativas a empresas y ciudadania en el resto del proyecto,
igualmente. El Decreto no impone a la ciudadania ni a las empresas nuevas cargas administrativas que no
sean imprescindibles frente a las previstas en la regulacion actual, y particularmente no afiade ni requisitos
ni obligaciones de informacion adicionales. Ha de tenerse en cuenta que los principales destinatarios lo
constituyen las empresas del sector minero.

Como Unica carga administrativa se advierten las manifestaciones de interés en los articulos 5y 8 -respecto
a los planes especificos de actuacién y medidas de caracter econémico financiero-.

6.IMPACTO DE GENERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA Y EN LA FAMILIA
6.1. IMPACTO DE GENERO

El articulo 114 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, asi como el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, todas las Consejerias y drganos
directivos de la Junta de Andalucia tienen la obligacién de acompaiiar al procedimiento de elaboracién de
los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes, un informe en el que se valore el impacto que
pueden causar las mismas tras su aprobacion en la igualdad entre mujeres y hombres.

El Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del informe de Evaluacion del
Impacto de Género, establece como ha de elaborarse dicho informe, disponiendo que la emision del
informe corresponde al centro directivo competente para la iniciacién del procedimiento de elaboracién de
la disposicidn que se trate.

El objetivo de este analisis es facilitar la integracion del principio de igualdad de género en la elaboracién de
la disposicion normativa y mostrar si la aplicacion de la propuesta de Decreto va a contribuir a la igualdad
efectiva.

El desarrollo socialmente comprometido que se busca en la mineria no puede obviar la necesidad de
favorecer el desarrollo del potencial de las mujeres en un sector tradicionalmente masculinizado. Por ello,
se incluye entre sus objetivos generales que la perspectiva de la igualdad de género esté presente en su
ejecucion y seguimiento, como ha estado presente en su elaboracion, de acuerdo con el mandato de
transversalidad de género establecido en el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y en relacion
igualmente con lo regulado en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres. Asimismo, citar su articulo 21 bis. “Mujeres en la ciencia, la tecnologia, la innovacién y la
investigacion”, como el capitulo 2 “De la igualdad en el empleo”, o el capitulo 6, referido a la participacion
social, politica y econdmica de las mujeres.

El fomento, la ordenacién y la administracion industrial, energética y minera, no puede obviar la potencial
contribucion al objetivo global de reduccién de las diferencias entre hombres y mujeres, mejorando la
participacion y el enfoque de género en sectores que estan muy masculinizados.

De las 332.731 personas ocupadas en Andalucia en el sector industrial y los servicios avanzados cientifico-
técnicos, en el afio 2021, sélo el 14,35% son mujeres (332.731 trabajadores hombres frente a 196.358
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trabajadoras). Esta brecha de género apenas se ha reducido cuatro puntos desde el afio 2013, cuando
trabajaban en la industria 43.500 mujeres que representaban el 19,7% del total de mano de obra ocupada
por la industria. Los datos de 2021 apuntan a un distanciamiento alin mayor en tanto en cuanto de un
15,17% se ha bajado a un 14,35%. En concreto, en relacion con el sector industrial manufacturero al que se
dirigen las bases reguladoras, de las 251.000 personas ocupadas en Andalucia en el afio 2023 en la industria
manufacturera, el 23,35% son mujeres (192.900 trabajadores hombres frente a 58.000 trabajadoras).

Esta brecha de género también tiene su correlato en la desigualdad salarial. Seglin datos del Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia, las mujeres que trabajan en la industria perciben un salario anual un
30% inferior que los hombres. De media, las empleadas en la industria percibieron en el afio 2018
retribuciones por valor de 19.208,09 euros; los empleados masculinos, 27.698,30 euros. La diferencia salarial
se ha agrandado en los ultimos afios: de 2008 a 2018 la remuneracién de la mano de obra masculina ha
aumentado un 25 por ciento, mientras que la femenina sélo un 17%.

La brecha de género en la industria extractiva es ain mayor. El empleo femenino tan sélo representa el 9,7
por ciento del total de los empleos (761 trabajadores frente a 7.118 empleados masculinos, seglin datos de
2022). Lejos de reducirse, desde 2018 esta brecha ha aumentado un punto porcentual en 2022 (8,70%) (las
empleadas en la mineria representaban entonces el 9,77% del total de trabajadores).

Sin embargo, se ha producido, no obstante, un incremento en la proporcién de mujeres directivas, que ha
pasado de un porcentaje del 26,05% (2020) al 39,65% (2021).

Resulta fundamental por lo tanto, incidir en la difusion y promocion del papel de la mujer. Asi, el articulo 10
del proyecto normativo se dispone que:

“En cualesquiera de las iniciativas acogidas al presente decreto se velara por el impulso de la igualdad de
género e integracion de los colectivos mas vulnerables, facilitindose la adopcién de medidas para la
visualizacion de la perspectiva de género, fomentando la igualdad de género y los derechos de las personas
con discapacidad. Asimismo, se fomentara, especialmente, la perspectiva de género en el empleo industrial
y minero, incluyendo actuaciones para la captacion del interés de la mujer en dichos ambitos”.

Por tanto, se determina la pertinencia de género, porque se puede afirmar, con absoluta seguridad y
argumentos concretos, que guarda relacion alguna con la situacién o la posicién social ocupada por
mujeres y hombres.

Finalmente se indica que, de acuerdo con el articulo 5.2 in fine del Decreto 17/2012, de 7 de febrero,
también se ha revisado el lenguaje de la proyectada norma para evitar sesgos sexistas.

6.2 IMPACTO SOBE LA INFANCIAY ADOLESCENCIA

La Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia en su disposicidn final primera ha
modificado la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, con el objetivo de
ampliar el ambito de aplicacion de los informes de evaluacion del enfoque de derechos de la infancia en la
tramitacion de la normativa de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Dado el objeto de la norma, como es el destinado al fomento de inversiones y aumento del empleo en el
ambito minero, delimitando unas Planes de Actuacion, desde el punto de vista del impacto que podria
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producir en los derechos de los nifios, de las nifias y de los adolescentes, se concluye que no es, en si mismo,
susceptible de repercutir directamente en los mismos, al no abordar contenido alguno que afecte a la
infancia o a la adolescencia, ni sobre las actuaciones publicas o privadas relativas a la atencion a la infancia.

6.3 IMPACTO SOBRE LA FAMILIA

La disposicién adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Nume-
rosas, afiadida por el apartado tres de la disposicion final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modifi-
cacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia establece que las memorias del analisis de
impacto normativo que deben acompafar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos in-
cluiran el impacto de la normativa en la familia.

Dado el objeto y la finalidad del Proyecto de Decreto destinado al fomento de inversiones y aumento del
empleo en el &mbito minero, delimitando unas Planes de Actuacién, se considera que el mismo no es sus-
ceptible de repercutir sobre la familia.

7.MEDIOS ELECTRONICOS

Se contemplan medidas ya telematizadas o en proceso de telematizacién como puede ser la correspon-
diente a aquellos instrumentos consistentes en incentivos.

En todo caso, no se contemplan, aparte de los indicados, procedimientos desarrollados mas alla de la de-
terminacion de los Planes de Actuacion por el Consejo de Gobierno como las manifestaciones de interés.

En todo caso, se dio traslado a la Agencia Digital de Andalucia conforme al 7.bis.1.f)

“Este apartado, asi como el correspondiente contenido sobre impacto presupuestario en el dmbito TIC, lo ela-
borard la Agencia Digital de Andalucia cuando a ésta le corresponda la definicion y ejecucion de los medios
electrénicos, en virtud del ambito en el cual la Agencia ejerce el desempefio de sus fines dispuestos en el pd -
rrafo a) del apartado 1 de la disposicion adicional vigesimosegunda de la Ley 3/2020, de 28 de diciembre, del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2021.

En el supuesto de que el proyecto regule un procedimiento administrativo, la Agencia Digital de Andalucia ela-
borard un modelo tipo a partir del protocolo de telematizacién de los procedimientos y herramientas informd-
ticas de asistencia y ayuda que se elaborard por parte de todos los centros directivos competentes. Dicho mo-
delo contendrd previsiones en materia de gestion electrénica del procedimiento y de cumplimiento de los re-
quisitos relacionados con medios electronicos derivados de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comdin de las Administraciones Publicas, de este Decreto, y demds normativa de aplicacion, asi
como, en su caso, la publicacién automatizada de informacién en la seccién de transparencia del Portal de la
Junta de Andalucia y en el catdlogo de datos abiertos*.

Con fecha 24 de abril de 2025 se emite informe en el que se hace constar que:
“El proyecto de Decreto analizado no precisa, ni de la definicion, ni de la ejecucion de nuevos medios electréni-
cos por parte de la Agencia Digital de Andalucia, por lo que no supone un impacto econémico para el presu-

puesto de dmbito TIC de esta Agencia”.
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8.IMPACTO EN LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Entendemos que no tiene impacto en la proteccién de datos personales por el propio contenido del
Decreto en cuanto se dedica a establecer el marco de las actuaciones a desarrollar en diferentes ambito
-incentivos, empleo o innovacion-.

9. OTROS IMPACTOS

No se advierten otros impactos.

10. PRINCIPALES APORTACIONES RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA PREVIA.

Se ha llevado a cabo el tramite de consulta publica previa, publicada en la seccién de Transparencia del
Portal de la Junta de Andalucia, por un periodo comprendido entre el 12 y el 26 de octubre de 2024 sin que
se haya recibido aportacién alguna.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en la Instruccion Tercera 1.2.g) del Acuerdo de 22 de octubre
de 2002, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban Instrucciones sobre el procedimiento para la
elaboracion de Anteproyectos de Ley y Disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno
de la Junta de Andalucia, se ha recabado la conformidad de las siguientes Consejerias, recogiéndose en
Anexo a esta MAIN la relacién de las aportaciones recibidas como la adaptacién a las misma y a la
conformidad condicionada:

- Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa.
- Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos.

- Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional.

- Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo.

- Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacién.

11. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION, MOTIVACION SOBRE EL ALCANCE DEL TRAMITE DE AUDIENCIA Y
PETICION DE INFORMES Y DICTAMENES.

11.1. Respecto a la tramitacion se seguiran los tramites contemplados en el articulo 43 Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia y en el Acuerdo de 22 de octubre de 2022,
del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban Instrucciones sobre el procedimiento para la elaboracién
de Anteproyectos de Ley y Disposiciones reglamentarias competencia del Consejo de Gobierno de la Junta
de Andalucia.

Conforme al articulo 43.5 los tramites a contemplar es la siguiente:

“En todo caso, los proyectos de reglamentos deberdn ser informados por la Secretaria General Técnica
respectiva, por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y demds érganos cuyo informe o dictamen
tenga cardcter preceptivo conforme a las normas vigentes. Finalmente, serd solicitado, en los casos que
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proceda, el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia“. El proyecto de Decreto ha sido informado por la
Secretaria General Técnica con fecha 4 de septiembre de 2025.

En este sentido, amén de dar traslado a todas y cada una de las Consejerias, habran de ser informados,
igualmente, por la Direccion General de Presupuestos, Secretaria General de Administracion Publica, como
conforme al articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrdnica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacidn organizativa de la Junta de Andalucia.

Se realizaron observaciones por la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos tendentes a una
mayor clarificacién del texto que fueron aceptadas, por ejemplo, explicitado el tipo de incentivos.

Asimismo, la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica incidié en la configuracion de
los procedimientos administrativos -plazo y sentido del silencio-, como se acepté modificar la
composicién de la Comisidn Interdepartamental para la Promocion de la Mineria Sostenible.

La Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificaciéon Administrativa sefialé la necesaria
distincion entre la zona de actuacion y los planes especificos de actuacion.

Por ende, se aceptan las correcciones indicadas por la Consejeria de Universidad, Investigacién e
Innovacidn en cuanto a la delimitacion de sus competencias.

En cuanto a nuestra Secretaria General Técnica se aceptan diversas consideraciones de técnica normativa
y correcciones gramaticales, amén de clarificar la redaccion, entre otros del articulo 7, destinado a las
medidas de apoyo econémico o financiero.

En cuanto al Gabinete Juridico se incidi6 de nuevo en los planes especificos de actuacion y su relacién con
la planificacion estratégica sometida, por ejemplo, a tramites de evaluacién ambiental, asi como la
prevision de un necesario tramite de audiencia en su aprobacién.

Asimismo, en el articulo 8 (Medidas facilitadoras para impulsar estructuras productivas eficientes y
sostenibles) se incluye el tramite de audiencia a las comunidades en la elaboracién del informe de
necesidades de potencia eléctrica.

Por ende, se modifica la redaccion de los Grupos de Trabajo de la Comisién Interdepartamental para la
promocion de la mineria sostenible incluyendo “e) La coordinacidn, planificacion, impulso, seguimiento y
evaluacion de las actividades de promocion de la mineria sostenible dirigidas a potenciar el impacto
econdmico, social y sobre el empleo de las instalaciones mineras de gran relevancia de acuerdo con la
normativa desarrollada al efecto”.

11.2. En cuanto al trdmite de audiencia, se consideran las siguientes entidades/Administraciones:

En cuanto a los tramites de audiencia e informacion publica, por el objetivo del Decreto, se ha sometido
dicho proyecto al tramite de audiencia, conforme al articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y
articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
a través de organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley cuyos fines guardan relacién directa con el
objeto de la norma, para que puedan exponer su parecer razonado desde su experiencia y realicen las
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alegaciones que consideren pertinentes. En este sentido, se dio traslado a las siguientes, ademas de al resto
de consejerias:

1.ADMINISTRACIONES PUBLICAS

ADMINISTRACION PUBLICA

FEDERACION ANDALUZA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS (FAMP)

2. ORGANIZACION EMPRESARIAL MAS REPRESENTATIVA EN ANDALUCIA

ASOCIACION

CEA, Confederacion de Empresarios de Andalucia

3. ORGANIZACIONES SINDICALES MAS REPRESENTATIVAS EN ANDALUCIA

ASOCIACION

UNION GENERAL DE TRABAJADORES
COMISIONES OBRERAS

4. ORGANIZACIONES EMPRESARIALES Y ASOCIACIONES SECTOR MINERO

AMINER, Asociacion de Empresas Investigadoras, Extractoras, Transformadoras Minero-Metaldrgicas,
Auxiliares y de Servicios

5. OTRAS ORGANIZACIONES EMPRESARIALES Y ASOCIACIONES SECTOR INDUSTRIAL

ASOCIACIONES/EMPRESAS

CEOE

Federacion Nacional de Asociaciones de Empresarios y Trabajadores Auténomos (ATA)

ASOCIACION DE ESPACIOS PRODUCTIVOS DE ANDALUCIA

COMINROC PIEDRA
AEMA

26

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

JOSE JAVIER ALONSO MEMBRIVES 20/01/2026

VERIFICACION

Pk2jmM6KT4GMHKJISH7YM5L8SMCRMGE PAG. 26/31

Es copia auténtica de documento electronico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmM6KT4GMHKJSH7YM5L8SMCRMGE

CLUSTER PIEDRA
AFA, Asociacién de Aridos y Afines de Andalucia

6. CAMARAS DE COMERCIO

COLEGIOS PROFESIONALES Y CAMARAS DE COMERCIO

Consejo Andaluz de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion

Por parte de otras entidades, se acepté la observacion de CEA y ANEFA en cuanto a afiadir a las comarcas
mineras las zonas de interés minero, para que ambas se beneficien de esta norma que en su articulado. Sig-
nificar que no se realizd objecion alguna por el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

Debe sefialarse que en la relacién de entidades figuran las mas representativas del sector minero como pue-
de apreciarse en los apartados 4 y 5, asi como los agentes econdmico y sociales.

Por otro lado, en virtud de lo dispuesto, igualmente, en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
en relacion con el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, cuando el proyecto normativo afecte a
los derechos e intereses legitimos de la ciudadania se dard trdmite de audiencia y serd sometido a
informacion publica, durante un plazo razonable y no inferior a quince dias habiles, lo cual se realizd
mediante Resolucién en el BOJA -Resolucidn de 8 de abril de 2025, de la Secretaria General Técnica (BOJA
n.° 70, de 11 de abril).
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ANEXO C. IDENTIFICACION Y MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

© —
MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS EN TERMINO ANUAL m g
Modelo de Costes Estandar- Método Simplificado W M
S| <
N A
IDENTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO (*)
Consejeria: Industria, Energia y Minas
Denominacién del Procedimiento Manifestaciones de interés Planes Especificos de Actuacién y medidas econdmico-financieras. Cédigo RPS m
Caracter del procedimiento. X Se trata de un procedimiento nuevo, que actualmente carece de regulacién m >
Marque lo que proceda. Se trata de modificar o derogar la regulacion del procedimiento actualmente en vigor d,m
[}
2 <<
SO
IDENTIFICACION DE LA NORMATIVA ..m [
(0]
Normativa vigente Normativa en proyecto 1S M
Decreto por el que se potencia el impacto econémico, social y sobre el empleo de la mineria sostenible en m e
Andalucia. co
T
n T3
IDENTIFICACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS WW
Obligaciones de la normativa vigente Ww w
Carga administrativa (1) Articulo Identificacidon(2) Coste unitario (3) Cantidad (4) Frecuencia (5) Poblacién (6) Coste total (7) Mm 1% Wu
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Carga administrativa (1) Articulo Identificacion (2) Coste unitario (3) Cantidad (4) Frecuencia (5) Poblacion (6) Coste total (7) STl o] E
= >
Presentacidn solicitud electrénica 25 Presentacidn solicitud electrénica 5,00 € 50 1 50, 2.500,00 € m 5 M
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€ € B
€ € S
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OTRAS MEDIDAS DE AGILIZACION Y SIMPLIFICACION m

Medida de Simplificacién Agilizacién(8) Identificacion(9) Poblacién (6) Ahorro unitario (10) Ahorro total (11))
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RESULTADOS OBTENIDOS EN LA MEDICION DE CARGAS
Ahorro/Incremento obtenido en cargas administrativas soportadas (12)
Ahorro obtenido con otras medidas de simplificacidn y agilizacién (13)
RESULTADO OBTENIDO PARA EMPRESAS/CIUDADANIA (14)

PAG. 30/31

20/01/2026

Observaciones:

(*) En el caso de que en la misma norma se regulen varios procedimientos debera cumplimentarse una ficha por cada uno de ellos.
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1)
persona interesada, que puede consistir en la acreditacion de un requisito, o la aportacion de
un documento.

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
Método Simplificado.

10) Importe unitario del ahorro establecido en la Tabla Il del Método Simplificado.

11) Total ahorro. Resultado de multiplicar los valores 6 y 10.

12) Resultado de la diferencia entre el Coste total en la normativa vigente y la normativa en
proyecto que puede ser positivo resultado de una disminucién de cargas administrativas, o
negativo en el caso de que haya incremento.

Se especificara cual es el tipo de carga administrativa concreta que la norma impone a la

Identificacion de la carga administrativa segln la Tabla | Método Simplificado.

Precio unitario establecido en la Tabla | para la carga identificada.

NUmero de unidades.

NUmero de veces que ha de cumplirse con la carga en el periodo de un afio.

NUmero de personas que habran de cumplir con las cargas administrativas identificadas.
Coste total de la carga. Resultado de multiplicar los valores 3,4,5y 6.

Se especificaran las medidas de ahorro propuestas en la normativa en proyecto.
Identificacion de las propuestas de ahorro con las categorias incluidas en la Tabla Il del

13) Coincide con el valor 11 ahorro total.
14) Resultado de la suma /diferencia de los valores 12y 13

Tabla para la medicién del coste directo de

Tabla para la medicion de costes de cargas EUROS

las cargas administrativas EUROS
17  Informacién a terceros 100
1 Presentaruna solicitud presencialmente 80 —
Formalizacién en documentos publicos de 500
- . 5 18 hechas o documentos
2 Presentar una solicitud electrénica
. - N " 100
- - - - 19  Obligacién de comunicar o publicar
3 Tramitacion mediante intermediarios (bancos, 35 9 p
médicos...)
4  Presentacién convencional de documentos, 5* Tabla para |?’m9d|[|0n del coste agregado Reduccion
facturas o requisitos de la reduccion )
5 Presentacién de una comunicacién 30
presencialmente Renovacién automatica de autorizaciones y 175
1 licencias
5 Presentacién de una comunicacién 2
electrénicamente 2 Implantacion de tramitacion proactiva ey
7 Presentacion electrénica de documentos, 4* — - -
facturas o requisitos 3 Establecimiento de respuesta inmediata en un 200
procedimiento
. o
8  Aportacion de datos Reduccién de plazos de respuesta de la e
& Administracién
9 Presentacion de copias compulsadas (acumular 1*
al coste del documento) s Establecimiento de sistemas especificos de 30
200 ayuda a la cumplimentacion
10 Presentacion de un informe y memoria -
5 Puesta en marcha de campaiias de 15
| 20 informacién a interesados
11  Obligacién de conservar documentos
Nota : si alguna medida de simplificacion no puede encuadrarse en la
i . 110 clasificacidn anterior, actuar sobre posible asimilacién. Los costes y ahorros
12 Inscripcién convencional en un registro podran ser acumulables.
13 Inscripcion electrénica en un registro 50 **Escala de valores en funcion del tiempo reducido EUROS
H 300 2
14  Llevanza de libros Del 1 al 25% 20
. . . 150
15 Llevanza de libros en via electronica Del 26 al 50% 60
s Auditoria o controles por erganizaciones o 1.500 110
profesionales externos Del 51 al 75%
180

Del 76 al 99%
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