INTERVENCION GENERAL

Junta de Andalucia

Fecha: la indicada en firma digital CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA
S Ref.: DG/SG/SLR/ASM Y TRABAJO AUTONOMO

N Ref.: FFEEYS: AAR/MLP Servicio Andaluz de Empleo
Asunto: Solicitud informe proyecto de Orden Direccion Gerencia

C/ Leonardo Da Vinci n.° 19 B.
41092. Isla de la Cartuja. Sevilla.

Con fecha 18 de julio de 2025, ha tenido entrada en la Intervencion General oficio solicitando el
preceptivo informe regulado en el articulo 118.2 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia (en adelante TRLGHP), aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010,
de 2 de marzo, del “proyecto de orden por la que se aprueban las bases requladoras para la concesion
de subvenciones publicas, en régimen de concurrencia competitiva, de la Iniciativa ALMA Andalucia”.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 132. 1 del Decreto 92/2022, de 31 de mayo, por
el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Intervencion General de la
Junta de Andalucia, con fecha 22 de julio de 2025 se solicit a esa Agencia el informe emitido por la
Direccion General de Fondos Europeos en virtud de lo previsto en el articulo 4.3. b). del Decreto
282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de Concesion de
Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia. Con esa misma fecha se recibe el
informe solicitado.

El proyecto de orden que se somete a informe tiene por objeto la concesion de subvenciones publicas
en régimen de concurrencia competitiva con la finalidad de incrementar las habilidades,
conocimientos y experiencias de jovenes que ni estudian ni trabajan para mejorar su autonomia,
iniciativa y autoconfianza de forma que promuevan su activacion para integrarse en la sociedad, a
través del mercado laboral o del sistema educativo

El disefio de la actuacion se articula conforme a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2021/1060, por el
que se establecen las disposiciones comunes aplicables a los fondos del marco financiero plurianual
2021-2027 (en adelante RDC), en especial a lo previsto en su articulo 53 relativo a las modalidades de
subvencion, y al articulo 95 sobre la financiacion no vinculada a costes. Asimismo, la orden se
fundamenta en el Reglamento Delegado (UE) 2022/2175 de la Comision, de 5 de agosto de 2022, por
el que se establecen importes de financiacion no vinculada a los costes para determinadas
operaciones ALMA.

Elalcance delinforme de la Intervencion General de la Junta de Andalucia (en adelante IGJA) se limita
al contenido del proyecto de las bases reguladoras. En este sentido, con caracter preliminar, se
realizan las siguientes observaciones:
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1. Incidencia terminolégica sobre la denominacion del programa cofinanciador

Se ha detectado que tanto en el preambulo como en diversos apartados del articulado y del Cuadro
resumen del proyecto de orden se hace referencia, de forma reiterada, al "Programa Operativo FSE+
Andalucia”. En este sentido, debe sefialarse que, en el marco financiero plurianual 2021-2027, la
normativa europea aplicable ha suprimido expresamente el uso de la expresion “Programa
Operativo” en la denominacion oficial de los instrumentos de planificacion estratégica de los fondos
estructurales y de inversion.

Por consiguiente, y a fin de garantizar la coherencia terminoldgica con la reglamentacion vigente —
particularmente con el Reglamento (UE) 2021/1060 y los documentos de aprobacion formal de los
programas adoptados por la Comision Europea—, debe sustituirse la denominacion "Programa
Operativo FSE+ Andalucia" por la expresidn correcta "Programa FSE+ Andalucia".

Cabe destacar que esta precision no es meramente formal, sino que resulta esencial para evitar
errores en la identificacion oficial del instrumento de programacion, asegurar la coherencia con la
documentacion comunitaria, y reforzar la seguridad juridica de las disposiciones que se aprueben en
el ambito de la gestion de ayudas cofinanciadas con cargo al Fondo Social Europeo Plus.

2. Sobre lainclusién del uso de opciones de costes simplificados en la iniciativa ALMA

El proyecto de orden de bases que nos ocupa opta de manera explicita por el uso de unidades de coste
estandarizadas establecidas en el Reglamento Delegado (UE) 2022/2175, lo cual implica la aplicacion
de una financiacion no vinculada a costes. Esta modalidad resulta juridicamente adecuada conforme
al marco normativo del articulo 53.1.f) del RDC, y permite centrar los esfuerzos de verificacion en la
comprobacion de que las unidades entregadas cumplen las condiciones establecidas en los actos
delegados y en la decision aprobatoria del programa.

3. Riesgo de doble financiacion y sobrefinanciacion con Proyectos Integrales y otras iniciativas
similares como la_Estrategia Regional Andaluza para la_Cohesion e Inclusion Social.

Intervencion en Zonas desfavorecidas (ERACIS)

No obstante lo anterior, resulta necesario efectuar un analisis detallado sobre el posible riesgo de
doble financiacion en el marco de la ejecucion de las subvenciones previstas en el proyecto de orden
reguladora de la iniciativa ALMA, teniendo en cuenta la existencia de otras lineas de ayudas
financiadas con cargo al Fondo Social Europeo Plus (FSE+) que comparten finalidades, beneficiarios
e incluso colectivos destinatarios.

En particular, se identifican dos programas que presentan una elevada proximidad funcional y
operativa con la iniciativa ALMA: por un lado, la linea derivada de la Estrategia Regional Andaluza para
la Cohesion e Inclusion Social (ERACIS), de competencia de la Consejeria de Inclusion Social,
Juventud, Familias e Igualdad; y por otro, la linea de subvenciones correspondiente a los Proyectos
Integrales para la Insercion Laboral, gestionada por la Consejeria de Empleo, Empresa y

C/Juan Antonio de Vizarron s/n.

Edificio Torretriana. 41092 Sevilla

Teléfono: 955 064 936

Correo-e: igeneral.cheyfe@juntadeandalucia.es

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050 juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MIGUEL ANGEL FIGUEROA TEVA 29/07/2025

VERIFICACION

I PAG. 225

Es copia auténtica de documento electrénico



INTERVENCION GENERAL

Juntade Andalucia

Trabajo Autonomo, regulada mediante la Orden de 29 de septiembre de 2023 (BOJA nim. 192, de 5
de octubre).

Esta Gltima iniciativa —los Proyectos Integrales— va dirigida expresamente a colectivos en situacion
de vulnerabilidad con especiales dificultades de insercion sociolaboral, entre los que se encuentran,
entre otros, personas desempleadas de larga duracion, migrantes, personas con discapacidad,
personas en riesgo de exclusion social y personas perceptoras de prestaciones, subsidios o Renta
Activa de Insercion. Como puede apreciarse, estos perfiles coinciden sustancialmente con aquellos
definidos como destinatarios en la iniciativa ALMA, incluso en cuanto a los requisitos
sociodemograficos y de situacién administrativa ante el Servicio Andaluz de Empleo.

Asimismo, las entidades beneficiarias habilitadas en ambas convocatorias presentan una clara
coincidencia, incluyendo en ambos casos entidades de formacion debidamente inscritas, entidades
sin animo de lucro, empresas de insercion y otras entidades del Tercer Sector. Ademas, tanto en ALMA
como en los Proyectos Integrales, las actuaciones subvencionables incluyen intervenciones de
orientacion, formacion, tutorizacion y acompanamiento, todo ello en el marco de itinerarios
individualizados de insercion laboral.

Cabe destacar, ademas, que ambas iniciativas contemplan el uso de opciones de costes simplificados
(0CS), conforme a lo previsto en el articulo 53 del RDC. Los Proyectos Integrales, en particular, hacen
uso de la posibilidad contemplada en el articulo 53.1.e) del RDC, combinando distintas modalidades
de financiacion e, igualmente, prevén una financiacion no vinculada a costes para determinadas
actuaciones como las acciones formativas en virtud del Reglamento Delegado (UE) 2023/1676, de la
Comision, por el que se completa el Reglamento (UE) 2021/1060.

Por su parte, la iniciativa ALMA recurre a su propia base juridica especifica, el Reglamento Delegado
(UE) 2022/2175, igualmente dictado en desarrollo del RDC, que establece importes cerrados de
reembolso por persona participante en funcion del cumplimiento de determinadas condiciones y
resultados, lo que representa también un esquema de financiacion no vinculada a costes.

Este marco normativo compartido refuerza la necesidad de extremar las medidas de coordinacion
interadministrativa y de trazabilidad en la ejecucion, para evitar situaciones de financiacion
duplicada, bien por coincidencia de beneficiarios, bien por solapamiento de los mismos destinatarios
finales en distintas iniciativas financiadas con cargo al FSE+.

En otro orden de cosas, ademas, merece especial mencion la redaccion del apartado 2.a.2° del cuadro
resumen del proyecto de orden ALMA, donde se define a las personas destinatarias de la siguiente
forma:

a) Jovenes entre 18 y 29 afios, ambos inclusive, que no cursen estudios reglados ni reciban formacion
y estén inscritas como demandantes de empleo no ocupadas en el SAE y en el fichero del SNGJ.
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b) Mujeres con una edad comprendida entre 18 y 29 afios, ambos inclusive, que no cursen estudios ni
formacion y estén inscritas como demandantes de empleo no ocupadas en el SAE y en el fichero del
SNGJ.

c) Personas que, cumpliendo los apartados anteriores, presenten alguna de las siguientes
condiciones de vulnerabilidad: personas inactivas, desempleadas de larga duracion, migrantes, en
riesgo de exclusion social, con baja cualificacion, victimas de violencia de género, con discapacidad,
o perceptoras de prestaciones.

Esta redaccion resulta poco precisa desde un punto de vista técnico y puede inducir a error en la
identificacion del universo de participantes, al solapar artificialmente categorias que no son
excluyentes entre si. En particular, la aparente diferenciacion entre jovenes (letra a) y mujeres jovenes
(letra b) es redundante, toda vez que las mujeres en ese tramo de edad estan evidentemente
comprendidas en la categoria general de jovenes. Esta duplicidad conceptual podria dar lugar a
dificultades interpretativas, afectando tanto al disefio del procedimiento de seleccion como a la
correcta identificacion de los colectivos atendidos.

Por todo lo anterior, se recomienda al érgano gestor:

e Revisar la redaccion del apartado 2.a.2° para eliminar ambigiiedades, garantizando una
definicion clara, Gnica y operativa de los destinatarios.

e Establecer mecanismos de cruce de informacion con otras lineas de ayuda cofinanciadas por
el FSE+, en particular con las unidades responsables de ERACIS y Proyectos Integrales.

e Incluir clausulas explicitas de incompatibilidad y no duplicidad en los modelos de acuerdo de
participaciony en la documentacion justificativa.

e Coordinar las pistas de auditoria para permitir la trazabilidad completa de los itinerarios de
cada persona beneficiaria y verificar su participacion exclusiva en una sola intervencion
cofinanciada.

e Analizar la posibilidad de implantar un plan de control adicional, por ejemplo, en base a un
muestreo estratificado que priorice los expedientes con concurrencia de ayudas y aquellos
en los que el participante cambie de programa (de ALMA a Proyectos Integrales y viceversa).

4. Sobre los requisitos de las personas participantes v la inscripcidn en el Sistema Nacional de

Garantia Juvenil

De acuerdo con lo establecido en el apartado 2.a.2° del Cuadro Resumen de la orden objeto de
analisis, las personas destinatarias de las actuaciones subvencionables deben reunir, de forma
cumulativa, los siguientes requisitos: tener una edad comprendida entre los 18 y los 29 afios, ambos

inclusive; no estar cursando estudios reglados ni recibiendo formacién en el momento de su

C/Juan Antonio de Vizarron s/n.

Edificio Torretriana. 41092 Sevilla

Teléfono: 955 064 936

Correo-e: igeneral.cheyfe@juntadeandalucia.es

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050 juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MIGUEL ANGEL FIGUEROA TEVA 29/07/2025

VERIFICACION

I PAG. 4125

Es copia auténtica de documento electrénico



INTERVENCION GENERAL

Juntade Andalucia

incorporacion al programa; figurar como demandantes de empleo no ocupadas en el Servicio Andaluz
de Empleo (SAE); y, finalmente, estar inscritas en el fichero del Sistema Nacional de Garantia Juvenil
(SNGJ). En términos practicos, se exige que las personas jovenes destinatarias estén en situacion de
inactividad educativa y formativa, sin empleo, y que estén formalmente registradas como tales en el
sistema estatal de referencia.

Sin embargo, este apartado presenta ciertas debilidades juridicas y operativas que conviene sefalar.
En primer lugar, debe observarse que la mera inscripcion en el SNGJ no comporta, per se, una
garantia efectiva del cumplimiento actualizado de los requisitos exigidos por la base reguladora, en
particular lo relativo a no estar cursando estudios o formacion en el momento de la participacion en
el programa. En efecto, el procedimiento de inscripcion en el SNGJ se basa, principalmente, en una
declaracion responsable del joven interesado, sin perjuicio de que, en determinados supuestos, se
realicen comprobaciones automatizadas limitadas.

Por tanto, se recomienda que el dérgano gestor establezca mecanismos complementarios de
verificacion del cumplimiento real y actualizado de los requisitos exigidos, mas alla de la citada
inscripcion en el SNGJ. Entre otras medidas factibles, podrian contemplarse entrevistas personales
previas, revision detallada del curriculum vitae, consultas cruzadas en redes sociales profesionales o
educativas, asi como comprobaciones formales en los sistemas de informacion corporativos de las
Consejerias competentes en materia de educacion, tales como el sistema Séneca que dispone la
Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional; el Distrito Unico Andaluz de la Consejeria
de Universidad, Investigacion e Innovacion que registra las matriculaciones universitarias y de
posgrado; o el propio sistema GEFOC de la Consejeria de Empleo, Empresay Trabajo Autonomo y del
Servicio Andaluz de Empleo desde donde se tramitan y gestionan las acciones formativas de
Formacion Profesional para el Empleo programadas y/o autorizadas por la Junta de Andalucia,

incluida la formacion de las personas desempleadas.

Asimismo, se considera insuficiente que, conforme al apartado 26.f.4°.3.f del Cuadro Resumen, el
cumplimiento de estos requisitos por parte de los participantes se acredite exclusivamente mediante
una declaracion responsable firmada por los propios interesados. Esta formula, si bien aceptable a
efectos de simplicidad administrativa, no permite garantizar de forma plena la fiabilidad y
trazabilidad de los controles ex post, maxime cuando existe la posibilidad de que el Servicio Piblico
de Empleo Estatal (SEPE), como responsable de la gestion del SNGJ, emita certificados digitales
individualizados sobre la situacion de cada joven inscrito.

En consecuencia, y a efectos de reforzar la calidad de la pista de auditoria, se recomienda valorar la
exigencia de dicho certificado digital expedido por el SEPE o, en su defecto, implementar algin
procedimiento adicional de verificacion objetiva y documentada de las condiciones que definen al
colectivo destinatario de esta iniciativa.
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5. Cumplimiento del Esquema Nacional de Interoperabilidad (ENI) y de los requisitos en materia
de seguridad

El proyecto de orden incluye, en su Disposicion adicional tercera, una referencia expresa a la
ejecucion de determinadas actuaciones electronicas mediante procesos automatizados, en
consonancia con lo previsto en el articulo 41 del Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de actuacién y funcionamiento del sector plblico por medios electrénicos,
asi como en el articulo 10 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, por el que se regula la actuacion
administrativa automatizada en la Administracion de la Junta de Andalucia y su sector publico
instrumental.

En este contexto, resulta imperativo que la plataforma de gestion electrénica del procedimiento
subvencional garantice el pleno cumplimiento del Esquema Nacional de Interoperabilidad (ENI),
aprobado por Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, y modificado por el Real Decreto 203/2021, asi como
de las previsiones del Esquema Nacional de Seguridad (ENS). Ello exige asegurar la interoperabilidad
semantica, técnica y organizativa, de forma que se posibilite el intercambio normalizado, seguro y
coherente de datos y documentos entre sistemas y administraciones implicadas, con plena validez

juridica.

De manera especifica, el sistema debe cumplir con los principios de autenticidad, integridad,
conservacion, accesibilidad, confidencialidad, trazabilidad y disponibilidad de la informacion
electrénica durante todo su ciclo de vida, conforme al articulo 17 del ENI. Para ello, el 6rgano gestor
debera documentar de forma exhaustiva los flujos de informacion y procesos de automatizacion
asociados, estableciendo de manera formal el catalogo de servicios interoperables, e inscribiendo los
mismos, en su caso, en el Directorio de Aplicaciones y Servicios del Sistema de Informacion de la

Administracion de la Junta de Andalucia.

Asimismo, se considera indispensable la correcta integracion con el Sistema de Interconexion de
Registros (SIR), la Plataforma de Intermediacion de Datos (PID), y otros nodos comunes previstos en
la normativa nacional y autonémica, incluyendo el registro electronico general, el archivo electronico
Unico y los repositorios de certificados electronicos que permiten validar la identidad y firma
electronica de los participantes.

Se recomienda que, en cada expediente administrativo, quede recogida evidencia documental de los
ficheros de firma, los sellos electronicos de tiempo y los metadatos minimos obligatorios, tal y como
establece el Anexo Il del ENI. Estos elementos resultan esenciales para garantizar la trazabilidad y la
validez de cada actuacion electronica automatizada, constituyendo una garantia frente a posibles
cuestionamientos juridicos y hallazgos adversos en auditorias, especialmente en el marco de las
verificaciones y controles de segundo y tercer nivel exigidos por los reglamentos europeos de gestion

de fondos.
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Finalmente, y en virtud de lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo (RGPD), asi como en la Ley Organica 3/2018, de Proteccion de Datos Personales y garantia de
los derechos digitales, deberan adoptarse medidas técnicas y organizativas adecuadas para
garantizar la confidencialidad, integridad y disponibilidad de los datos personales tratados en el
marco del procedimiento subvencional, incluyendo protocolos especificos para la anonimizacion, en
su caso, de informacion estadistica y la restriccion de accesos indebidos durante el tratamiento
automatizado.

En definitiva, se recomienda al 6rgano gestor que formalice un plan de interoperabilidad y seguridad
documental especifico para la iniciativa ALMA, asi como que incorpore controles automatizados de
validacion, trazabilidad y firma electrénica en todas las fases del procedimiento, desde la solicitud
hasta la justificacion, incluyendo los registros electronicos de entrada y salida y la integracion con el
archivo electrénico institucional.

6. Enreferencia ala ausencia de conflicto de intereses

La prevencion de situaciones de conflicto de intereses constituye un principio esencial de la gestion
de fondos publicos y una exigencia explicita del articulo 61 del Reglamento Financiero de la Union
Europea, asi como del articulo 32 del Reglamento (UE) 2021/1060, que establece la obligacién de los
Estados miembros de garantizar que no se comprometa la imparcialidad y objetividad en la ejecucion
de los programas cofinanciados por la Union.

En este sentido, aunque el proyecto de orden contempla la exigencia de declaracion de ausencia de
conflicto de intereses (DACI) para las personas implicadas en la tramitacion y ejecucion del proyecto,
se advierte la necesidad de reforzar dichas garantias a través de clausulas adicionales que eviten
situaciones objetivas de riesgo o apariencia de parcialidad. En particular, no se ha previsto ninguna
restriccion especifica respecto a posibles relaciones familiares entre el personal de las entidades
beneficiarias y las personas participantes atendidas en el marco del proyecto subvencionado.

A fin de garantizar la transparencia, la equidad en la seleccion de las personas destinatarias y la
adecuada separacion entre los intereses privados y las funciones publicas o subvencionadas, se
recomienda introducir expresamente una clausula que prohiba que las personas trabajadoras,
profesionales o colaboradoras de la entidad beneficiaria que intervengan en el desarrollo de las
actuaciones subvencionadas guarden una relacién de parentesco por consanguinidad o afinidad
hasta el segundo grado inclusive con los participantes atendidos en cualquiera de las fases del
itinerario.

Esta prevision normativa, de caracter preventivo, reforzaria el control interno del procedimiento y
daria respuesta a los principios de integridad, imparcialidad y rendicion de cuentas exigibles en la
gestion de recursos publicos, especialmente en contextos de subvenciones concedidas a entidades
privadas o sin animo de lucro con intervencion directa sobre colectivos vulnerables.
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7. Sobre el personal contratado de las entidades beneficiarias

En relacion con el personal contratado por las entidades beneficiarias para la ejecucion de las
distintas fases de la actuacion subvencionable, se observa que el proyecto de orden no contempla
referencia alguna a los requisitos minimos de formacion, experiencia profesional o cualificacion
técnica exigibles a dicho personal. Esta omision puede comprometer la calidad, homogeneidad y
eficacia de la intervencion, particularmente en actividades de caracter técnico como el diagnostico
individualizado, la mentoria, la tutorizacion, la imparticion de acciones formativas o el
acompanamiento posterior a la movilidad.

Desde el punto de vista del principio de buena gestion financiera y del cumplimiento del objetivo
especifico del programa, se considera recomendable que el 6rgano gestor incorpore, ya sea en la
orden reguladora o en sus instrumentos de desarrollo, una mencion expresa a los perfiles
profesionales exigibles para las personas que asuman funciones clave en la ejecucion del itinerario.
Tal prevision contribuiria a garantizar la adecuada prestacion del servicio, alinearia la actuacion con
estandares de calidad minimos y permitiria verificar de manera objetiva, en el marco de los controles
de gestion y de auditoria, que los recursos humanos implicados retinen la capacitacion necesaria para

el desempefio de sus funciones.

En consecuencia, se sugiere establecer en las bases o en la convocatoria una relacion de titulaciones
académicas, certificados de profesionalidad o experiencia acreditada, diferenciada por tipo de
actividad, asi como mecanismos de verificacion documental por parte del érgano gestor al inicio de
la ejecucion del proyecto.

8. Sobre la pista de auditoria y la documentacion justificativa

El uso de opciones de costes simplificados (OCS) para la justificacion de gastos con cargo al Fondo
Social Europeo Plus (FSE+) constituye una herramienta legitima para reducir la carga administrativa
tanto de las entidades beneficiarias como de los 6rganos gestores, favoreciendo una mayor eficiencia
operativa en la ejecucion del gasto publico. No obstante, la aplicacion de estas modalidades de
financiacion no exime a las entidades beneficiarias del cumplimiento de las obligaciones en materia
de documentacion justificativa. Por el contrario, el principio de buena gestion financiera, consagrado
en el articulo 33 del Reglamento Financiero de la Union Europea, exige que toda actuacion financiada
con fondos publicos esté debidamente documentada, garantizando en todo momento la
trazabilidad, transparencia y rendicion de cuentas.

En este sentido, resultaimprescindible que el procedimiento de gestion garantice la existencia de una
pista de auditoria sdlida, suficiente y completa, que permita verificar, con caracter retrospectivo,
tanto larealidad y elegibilidad de los gastos como el cumplimiento de los objetivos previstos. La pista
de auditoria debe cubrir todas las fases del itinerario previsto en la iniciativa ALMA (preparacion,
movilidad transnacional y acompafiamiento posterior), identificando con precision las actividades
realizadas, los participantes atendidos, los resultados obtenidos y los medios empleados.
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Sin embargo, el proyecto de orden no delimita de forma expresa y sistematica los documentos que
deben integrar dicha pista de auditoria. Tampoco se identifica con claridad la persona u dérgano
responsable de su custodia, ni se especifican los requisitos en cuanto a su formato, digitalizacion,
firma electrénica o conservacion en archivo electronico conforme a lo dispuesto en el Esquema
Nacional de Interoperabilidad (ENI) y el Esquema Nacional de Seguridad (ENS). Esta omision
normativa podria comprometer la robustez de los controles de segundo y tercer nivel y dar lugar a
hallazgos adversos en auditorias europeas.

Se recomienda, por tanto, que en una guia de procedimiento técnico o en los anexos de la
convocatoria se incluya expresamente: la relacion documental obligatoria por cada fase delitinerario,
los modelos normalizados de certificados, los criterios de validacion documental y los mecanismos
de verificacion y custodia, incluyendo su registro en los sistemas de archivo electronico
institucionales.

Con caracter especifico, y sin perjuicio de lo que disponga el instrumento de convocatoria, se
recomienda que se incluya entre la documentacion minima a conservar para cada joven participante,
conforme a los principios de suficiencia y trazabilidad de la pista de auditoria, a modo de ejemplo, la

siguiente:

Fase de preparacion:

e Diagnostico individualizado firmado por el tutor o mentor asignado.

Plan de intervencion personalizado.

Certificado de alta en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil (SNGJ), en lugar de declaracion
responsable.

Evidencia de la formacion recibida (programas, actividades, pruebas, cursos de idiomas,

etc.).

Partes de asistencia firmados por el participante o registros digitales equivalentes.

Actas de sesiones de mentoria y tutorizacion.

Certificado final de la fase de preparacion, en el que conste tanto la naturaleza de las acciones

formativas recibidas como la acreditacion de su aprovechamiento.

Fase de movilidad transnacional:

e Billetes o titulos de transporte.

e Pdliza del seguro y documentacion acreditativa del alojamiento.

e Registro diario de asistencia firmado por la entidad anfitriona y el participante.
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Convenio de practicas o plan formativo individualizado.

Certificado final de participacion emitido por la entidad de acogida en el Estado miembro de
destino.

Fase de acompaiamiento posterior:

Registro de entrevistas de seguimiento.
Informe técnico individualizado por joven acompafiado.
Registro horario de actuaciones firmado por el responsable y el joven participante.

Evidencia documental de la activacion o insercion (contrato laboral, matricula académica,
informe de vida laboral, etc.).

Actas o memorias de acompafiamiento elaboradas por la entidad beneficiaria.

Certificado final de cierre de la fase de acompafiamiento.

Ademas, se considera conveniente:

Aportar pruebas graficas de las actuaciones y actividades llevadas a cabo en cada una de las
tres fases de la iniciativa como evidencia documental, no tan solo a efectos de las
obligaciones en materia de informacion y publicidad como dispone el apartado 23. a) 1°. d
del Cuadro Resumen de las Bases Reguladoras.

Incorporar las matrices de trazabilidad documental y los modelos normalizados de
certificados junto con la convocatoria, a fin de garantizar la homogeneidad, comparabilidad
y calidad del material justificativo.

Exigir copia del DNI del tutor asignado y de la persona representante legal de la entidad
beneficiaria, o bien habilitar un sistema de autorizacion expresa para su consulta por parte
de la Administracion.

Aportar documentacion acreditativa del poder de representacion de la persona firmante.

Recoger, de forma obligatoria, las declaraciones de ausencia de conflicto de intereses (DACI)
de todas las personas implicadas en el disefio, gestion y ejecucion del proyecto.

Asimismo, tratandose de una linea de ayudas sujeta al régimen de concurrencia competitiva,

corresponde al érgano gestor garantizar documentalmente el cumplimiento estricto de los principios

de publicidad, igualdad de trato, libre concurrencia y transparencia. Para ello, deberan incorporarse

al expediente administrativo todos los elementos que permitan verificar la trazabilidad del proceso

de seleccion de las entidades beneficiarias, incluyendo actas de valoracion, listados de admitidos y
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excluidos, motivaciones individualizadas de la adjudicacion o desestimacion, y resolucion
debidamente motivada y publicada.

Finalmente, en caso de que las entidades beneficiarias autoricen expresamente a la Administracion
para realizar determinadas comprobaciones (consulta de vida laboral, verificacion de identidad, etc.),
debera dejarse constancia documental de dichas actuaciones en el expediente, ya que constituyen
pruebas esenciales para los érganos de control y auditoria. De no existir tales evidencias, podria
considerarse incumplido el principio de suficiencia documental de la pista de auditoria, con las
consecuencias que ello acarrearia en materia de correcciones financieras.

Igualmente se ha de informar acerca de la validez de este informe, pues esta directamente vinculado
a la version del proyecto de orden remitido.

Respecto a lo regulado en el art. 118.3 del TRLGHPA en cuanto al alcance del informe, en lo que se

refiere al analisis de la normativa econémico-presupuestaria y contable, se hacen las siguientes
observaciones:

a) Plan estratégico de subvenciones.

La Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autonomo dispone de un Plan estratégico de
Subvenciones (PES) para el periodo 2023-2025, aprobado por Orden de 1 de agosto de 2023 y
actualizado en 2024, en cuyos objetivos se encuadran las ayudas que se contemplan en estas bases

reguladoras.

b) Justificacion del uso de herramientas de automatizacion para la tramitacion de las

subvenciones.

Para dar cumplimiento a lo previsto en este apartado se adjunta, como ANEXO I, informe sobre la
justificacion del uso de herramientas de automatizacion en el proyecto de orden por la que se
aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones piblicas, en régimen de
concurrencia competitiva, de la Iniciativa ALMA Andalucia.

c) Requisitos que deben ser comprobados y certificados por el organo instructor del expediente
de subvencion, a efectos de fiscalizacion previa del compromiso de gasto.

El proyecto de Orden establece que corresponde a la Servicio Andaluz de Empleo la concesion de
estas subvenciones. Estando sometida dicha agencia al régimen de control financiero permanente,
envirtud de lo dispuesto en los articulos 93.2 y 94.4 del TRLGHP, no resulta de aplicacion la prevision
contenida en el articulo 118.3.b) del TRLGHP en orden a la determinacion de los requisitos que deben
ser comprobados y certificados por el drgano instructor del expediente a los efectos de la fiscalizacion
previa del compromiso del gasto.
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d) Forma y secuencia del pago.

La formay secuencia de pago, regulada en el articulo 25 de las bases reguladoras tipo y en el apartado
24 del cuadro resumen de aplicacion que acompafia a las mismas, se determina como pago
anticipado, que se justifica por la finalidad social perseguida por la actuacion subvencionable y la
naturaleza de las entidades solicitantes.

Dicho anticipo podra ser superior al 50% y hasta el limite del 100% de la subvencion concedida
cuando asi lo determine el Consejo de Gobierno segtin lo establecido en el articulo 29.1.c de la vigente
Ley del Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Para el caso en que el anticipo tenga como limite el 50% del importe de la subvencion este se
concedera una vez emitida la Resolucion de concesion, abonandose el 50% restante tras la
justificacion del 100% del proyecto.

e) Plazo y forma de justificacion.

El plazo y la forma de justificacion se establecen en el articulo 27 de las bases reguladoras tipo y en el

apartado 25 del cuadro resumen de aplicacion que acompafia a las mismas.

El plazo de justificacion sera de dos meses a contar desde la finalizacion del plazo de ejecucion del
proyecto subvencionado.

La modalidad de justificacion prevista es a través de modulos y al respecto nos remitimos a lo
manifestado en los apartados 2 y 3 de las observaciones realizadas con caracter preliminar en este

informe.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo previsto en el articulo 118.2 y 3 TRLGHPA y en el
articulo 4.2.a) del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo, sin perjuicio
del resto de los informes contemplados, tanto en el apartado 2, como en el 3 del articulo 4 del citado
Reglamento, que deberan solicitarse y emitirse, en su caso.

EL INTERVENTOR GENERAL
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ANEXO I. INFORME SOBRE LA JUSTIFICACION DEL USO DE
HERRAMIENTAS DE AUTOMATIZACION EN EL PROYECTO DE
«ORDEN DE LA CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y
TRABAJO AUTONOMO, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS
BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE
SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA
COMPETITIVA, DE LA INICIATIVA ALMA ANDALUCIA».

El articulo 118.3.b) del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Piblica de la Junta de
Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, sefiala, dentro del alcance
delinforme que debe emitir la Intervencion General de la Junta de Andalucia sobre los proyectos
de normas reguladoras de la concesion de subvenciones, que se verificara, en el supuesto de
bases reguladoras de subvenciones cuya tramitacion contemple el uso de herramientas de
automatizacion, que queda suficientemente justificada esa forma o via de tramitacion mediante
la aportacion de documentacion donde se describan con detalle los procesos a emplear y los
sistemas disponibles para garantizar el archivado y pista de auditoria de tales procesos.

El presente informe contiene la valoracion a la descripcion sobre el uso de herramientas de
automatizacion contenida en el proyecto de orden citado en el titulo, constando de una Gnica
linea de subvencion.

Observaciones a la descripcion de los procesos.

En aplicacion de este precepto, con respecto a la descripcion sobre el uso de herramientas de
automatizacion en la tramitacion del procedimiento prevista en la documentacion aportada,
cabe realizar las siguientes observaciones:

. Primera. De la MAIN se desprende la necesidad de contar con tecnologias de la
informacion para la tramitacion electronica del procedimiento siendo la ADA la responsable de
realizar las adaptaciones necesarias. En este sentido, la ADA se compromete a desplegar el
sistema de gestion requerido, en colaboracion con el gestor del procedimiento, desarrollando
el sistema de informacion e integrando herramientas corporativas, con modulos especificos
para el tratamiento de datos y funcionalidades para la generacion de documentos
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normalizados. Todo ello debe garantizar el registro, la generacion y la adecuacion al Esquema
Nacional de Interoperabilidad (ENI) de las pistas de auditoria, asi como la custodia, el archivado
y la recuperacion del expediente electronico. Sin embargo, este trabajo previo de analisis
conjunto del adecuado disefio del proceso a automatizar, no queda plasmado en los
documentos descriptivos aportados, quedando postergado a otra fase del proceso posterior a
la fase presente de planificacion.

. Segunda. La MAIN fundamenta la agilizacion del procedimiento en la comprobacién
automatizada o de oficio de datos y documentos, mediante consultas a plataformas habilitadas,
la mejora de subprocesos mediante respuesta inmediata, la estandarizacion de formularios, la
automatizacion integral de la tramitacion del expediente o la utilizacion de Inteligencia artificial
(1A) para determinadas actuaciones, bajo supervision. No obstante, para que estas medidas
sean efectivas, es imprescindible que el disefio del procedimiento automatizado esté
documentado de forma estructurada y verificable, conforme a los principios de
interoperabilidad, trazabilidad y seguridad juridica.

. Tercera. El proyecto de bases reguladoras contempla actuaciones administrativas
automatizadas que no han sido alin autorizadas conforme a lo dispuesto en el articulo 41 de la
Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico. Su Disposicion Adicional Tercera establece
que sera necesaria una resolucion de los drganos competentes, posterior a esta fase de
planificacion, en la que se determinaran expresamente cuales de las actuaciones previstas en
esta orden se llevaran a cabo de forma automatizada, cumpliendo asi con los requisitos legales
exigidos.

Asi mismo, el proyecto fomenta la interaccion electronica entre el beneficiario y la
Administracion en las fases de concesion y justificacion.

. Cuarta. El Manual descriptivo aportado incluye la descripcion de funciones,
procedimientos y tareas necesarias para la correcta tramitacion de las subvenciones (marco
normativo, contexto de las ayudas, estructura del 6rgano gestor, distribucion de roles, etc.). Sin
embargo, presenta carencias en algunos aspectos como la descripcion de la comprobacion de
requisitos, gestion de incidencias y subsanaciones, resolucion, tramitacion contable,
cumplimentacion y registro de las justificaciones, comprobacion de obligaciones y justificacion,
gestion de los procedimientos de pérdida de derecho al cobro y/o reintegro, certificacion del
gasto, etc. No se incluyen modelos de evidencias con los datos minimos acreditativos de las
tareas o subprocesos realizados (como comprobaciones de requisitos, informes de revision,
generacion de propuestas administrativas y contables), necesarios para su integracion en el
expediente administrativo electronico.

. Quinta. El informe de la Direccion General de Fondos Europeos sobre el proyecto de
Orden destaca la obligacion de elaborar un Manual descriptivo del procedimiento de concesion
de ayudas, dada su importancia en el control de calidad. En este sentido, la descripcion de las
trazas o pistas de auditoria previstas, en cuanto a su generacion, registro, adecuacion al ENl y
método de custodia, resulta insuficiente y mejorable, tal como se indica en el mismo. Estas
deficiencias dificultan la evaluacion de la tramitacion electronica automatizada.
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. Sexta. Entre la documentacion aportada no se incluye la guia de automatizacion del
procedimiento, exigida por los articulos 7 bis.1.f) y 7 ter.1.f) del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, sobre administracion electronica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia. Esta guia debe contener las previsiones
sobre gestion electrénica del procedimiento y el cumplimiento de los requisitos relacionados
con medios electronicos derivados de la Ley 39/2015 y demas normativa aplicable. Su
elaboracion corresponde a la Agencia Digital de Andalucia, partiendo del analisis expresado por
el 6rgano gestor en el manual de gestion mencionado anteriormente.

Valoracion y calificacion de la automatizacion descrita.

Identificados y valorados los procesos descritos en la documentacion aportada, conforme a lo
establecido en la Instruccion n.° 2/2025 de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, por
la que se delimita el alcance del informe sobre los proyectos de normas reguladoras de
subvenciones cuya tramitacion contemple el uso de herramientas de automatizacion, la
calificacion otorgada es la siguiente:

Nivel de justificacion de la automatizacion insuficiente: En las fases de gestion descritas no
existen elementos descriptivos suficientes que permitan acreditar que queda suficientemente
justificada esa forma o via de tramitacion automatizada, no existiendo detalle de los procesos a
emplear y los sistemas disponibles para garantizar el archivado y pista de auditoria de tales
procesos.

La identificacion y valoracion realizada se acompafian como apéndices | y Il a este Informe.

Recomendaciones.

En consecuencia, y a efectos de una posible reconsideracion de tal calificacion con vistas a
analizar la viabilidad de adaptar la modalidad de control a la realidad de la gestion
automatizada, seria necesario facilitar la documentacion descriptiva de los procesos,
concretamente:

El organo gestor debe elaborar un manual interno de gestion del procedimiento donde se
describan y precisen con mayor detalle los procesos, tramites y tareas inherentes a cada fase,
con especial atencion a los siguientes aspectos:

1. Contemplar todos los tramites preceptivamente previstos en la normativa aplicable y
el detalle de la casuistica y consecuencias que pueden darse en cada uno.

2. Analizar previamente los procesos y tareas inherentes a cada tramite, para determinar
el tiempo minimo necesario y asi regular el plazo maximo para resolver y notificar.
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3. Describir la informacion necesaria para garantizar una correcta grabacion del
documento contable.

4. Contemplar un mapa de todos los requisitos que exige la normativa general y especifica

de aplicacion, donde se describa de forma detallada:

e Nombre del requisito.

e Precepto donde se contempla.

e Condiciones y supuestos para considerarlo acreditado.

e Modo de comprobacion:
o Descripcion del modo o proceso de comprobacion.
o Tipo de comprobacion (plataformas de intercambio de datos, consultas GIRO,

consultas paginas web, solicitudes de informacion especificas, etc.)

Herramienta o sistema de informacion a utilizar.
Descripcion de los posibles resultados.

e Evidencias generadas y modo de integracion en el expediente administrativo
electronico, de acuerdo con la normativa de aplicacion en materia de expediente
electrénico, archivo electrénico y Esquema Nacional de Interoperabilidad.

La Agencia Digital de Andalucia, como 6rgano responsable de la telematizacion del
procedimiento, debe elaborar una Guia de Automatizacion o Protocolo de Telematizacion del
procedimiento descrito en las bases reguladoras. Esta guia debe ser un instrumento técnico y
operativo que facilite la implantacion progresiva de la automatizacion, donde se determinen y
precisen los procesos, tramites y tareas concretas a digitalizar o automatizar y las herramientas
o sistemas de informacion disponibles para ello, contemplando sistemas de generacion de
evidencias que sean integrables en el expediente administrativo electronico, y permitan
garantizar la correcta pista de auditoria de los procesos.

Este documento debe actuar como marco general de referencia, adaptable a las
particularidades de cada convocatoria, y garantizar la coherencia, trazabilidad y cumplimiento
normativo en la tramitacion electrénica.

Entre el 6rgano directivo proponentey el drgano responsable de telematizacion, debe existir un
trabajo previo de analisis conjunto del proyecto de las bases reguladoras del
procedimiento, de modo que pueda materializarse el adecuado disefio del proceso a
automatizar. Este trabajo ha de quedar plasmado en los documentos citados anteriormente: El
manual de gestion debe contemplar la descripcion funcional de toda la operativa del
procedimiento de tramitacion y la guia de automatizacion debe contemplar la descripcion de
los procesos de automatizacion ejecutables por las herramientas disponibles. En concreto, en
este trabajo de analisis deben identificarse todas aquellas comprobaciones de requisitos,
obligaciones y justificacion en las que se dispone de plataformas de intermediacion de datos u
otros sistemas electronicos habilitados al efecto, que permitan la comprobacion de oficio, como
medio prioritario a la exigencia de aportacion de documentacion a los interesados.
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INTERVENCION GENERAL

Junta de Andalucia

APENDICE I. IDENTIFICACION DE PROCESOS AUTOMATIZADOS.
1. DATOS IDENTIFICATIVOS DEL PROYECTO DE BASES REGULADORAS

PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSE JERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA,

P32 DE LA INICIATIVA ALMAANDALUCIA
|Tramitacién Urgente
|Régimen concesién Concurrencia competitiva
|Bases tipo Si
Financiacién FSE+ ANDALUCIA 2021-2027. 1439168023 G/32L/47003/00 D445AADGER y 1439168023 G/32L/48003/00 D445AADGER; 1439168023 G/32L/47002/00 D442HCE2ER y 1439168023 G/321/48002/00 D442HCE2ER
Régimen fiscalizacion Control financiero
Consejeria/Organismo CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO
Centro Directivo Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de Empleo
by Servicio de atencion a Empresas de |a Direccion General de Intermediaciony Orientacion Laboral del Servicio Andaluz de Empleo
1. Acuerdo de inicio del expediente, que declara la tramitacién de urgencia del mismo
2. Texto del proyecto de orden
loocsnentacién 3. Memoria de Andlisis de Impacto Normativo

4. Manual descriptivo de funciones y procedimientos

5. Memoria sobre las particularidades que se derivan de la legislacion comunitaira aplicable al proyecto de Orden

6. Informe de la Direccién General de Fondos Europeos sobre el proyecto de Orden

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso
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2. IDENTIFICACION PROCESOS AUTOMATIZADOS SEGUN LA DESCRIPCION APORTADA

Transcripcién

Observaciones

MAIN Pég.9 |La norma requierede tecnologias de la informacién y la comunicacién de la Agencia Agencia Digital de Andalucia (ADA). Requiere uso de tecnologias TIC de la ADA

Justificacién de a decuacién de la norma a los principios de buena regulacié
MAIN Pég.13 |Atendiendo a los principios de eficacia y eficiencia administrativa, esta orden impone a las entidades solicitantes la obligacién de relacionarse conel |Obligacién derelacionarse electrénicamente con la Administracién.

Servicio Andaluz de Empleo a través de medios electrénicos, para realizar cualquier trémite derivado de estos procedimientos administrativos.

Anilisis y evaluacion de cargas administrativas.

Se ha analizado el marco regulador, los requisitos, las obligaci el pr de ién, los ok iados y la gestidn que se

haré de los datos del procedimiento.

wo_&: _%258833__58 cudles son las cargas administrativas, y qué hacer para reduciras, impl do las correspondi didas para

aap: , asi como agilizar la secuencia de tramites, incorporando procedi mi d P inmediata y

formularios normalizados.

Se establece en estas bases reguladoras |a obligacién de relacionarse a través de medios electrénicos |...)

Se ha _=B:3ao minimizar la documentacién n.._m han de aportar las entidades beneficiarias, toda vez que |a tramitacién electrénica de las Con el objetivo de agilizar el procedimiento y reducir las cargas administrativas, se

previ en el pi proyecto de orden se llevara a cabo de manera automatizada, de acuerdo con lo previstoenel |proponen las siguientes medidas:

articulo 41 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico, en relacién con los articulos 40 y 42 del Decreto 622/2019, de 27 |1. Simplificacién de requisitos y documentacién:

de diciembre, por lo que |a comprobacién y i6 ..0.3.:83 aon.alaoaacmmm%g:mvo;m;_ procedimiento administrativo se Se eliminardn requisitos innecesarios y se reducird la documentacién a aportar por las

realizard de maner: izada o de oficio, medi; dnicos de datos realizados por los si de gestiénde |personas interesadas.

los procedimientos de las plataformas y sistemas electrénicos :mw__amaﬁm_maao La verificacion a-aloa«L se 3 de forma izada o de oficio,

Ademis de |a solicitud, solo se les solicitard a las entidades la presentacion de una Memoria descriptiva del proyecto que ir igualmente en un di ! dnicas a través de los sistemas de gestion habilitados.

Pigs.20y |formulario :o.:.-tuk_o_cas a la solicitud, 1 acuerdo con los socios del proyecto, yaquella otra documentacién a |a que el rgano instructorno  |Se incorporaran procedimi de inmediata, como la notificacién
MAIN
21 automatica del inicio del tramite o la aﬁo_:n_o_. de inadmision.

pudiera tenerac la al Egnogu&@!’!
tizada, En este sentido, existen varias herrami ( informé ) que gar el

S e

dearchivoyuna

liya el

Se utilizaran formularios

para la p

i6n de solicitudes y subsanaciones.

2. déndela Py

-Tramitador de Expedi SAE:eslah i bésica para la tramitacion de _8863_8»3 noaﬁﬁo-&o vo_.m_uo!ueoa-.l licitud

permitiendo el estudio de las mismas y la realizacién de diferentes tareas como r pr i caci varias
con las entidades beneficiarias, gestiénd lu ci imiento y justificacion.

-Sistema de informacién para la diacién y Ori cién Laboral (SILA): Esta hemamienta gestiona las ofertas de candidatos para las
personas participantes.

-Servicio Telemiticode 9.—!:*&.. (STO), en esta plataforma se gestionara toda la ejecucién de la iniciativa a nivel documental como de

delasp p
AL

La tramitacié izada delp dimi va a permitir simplificar el procedimiento, minimizando la aportacién de documentacién por el
administrado, agilizando la auo_:a_oz nm procedimiento, optimizando la eficacia y eficiencia en la prestacion del servicio publico, fomentando la
interoperabilidad y la hip ividad entre icios, reconocidos en el articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, a no presentardatosy

documentos queya seencuentren en poder de las Administraciones Pdblicas o que hayan sido elaborados por éstas.

y control.
Esta automatizacién garantizard un archi

Se digitalizara todo el proceso mediante herramientas especificas: el tramitador SAE
para la concesioény justificacion, SILA para la gestion de ofertas, y STO para el seguimiento

y una adecuada trazabilidad

mediante pistas de auditoria electrénicas.
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Observaciones

7. MEDIOS ELECTRONICOS.
Con fecha 29 de junio de 2025 la ADA emite informede viabilidad de la ejecucién por medios electrénicos de la norma y se estima desplegar enun
Sistema de Gestién para su tramitacién y su o yevolucié
La estimacion de las necesidades presupuestarias que se incluyen se ha basad la iencia ac lada por la ADA en el desarrollo de proyectos de
software, asi como en el posible encuadre de estos proyectos en sistemas de _=.o==~n_o= ya existentes.
Existen singularidades deesta Iniciativa que tienen impacto en la utilizacion de medios electrénicos para la itacion delos procedimient:
administrativos involucrados.
En primer lugar, se trata de un procedimiento innovador en cuanto a que incorpora la concesién de ayudas, en régimen de concurencia competitiva,
para el acompafiamiento de personas jovenes en su proceso de insercién laboral o educativa, mediante la realizacién de una fase de actividad laboral
en otro pais de la Unién Europea distinto al pais de residencia habitual. Esto requiere de las entidades solicitantes la redaccion de un proyecto ADhse o!m.. <0 amm;v_mwmu o G b m.. IR BT Ty
integral de implementacién de la Iniciativa ALMA Andalucia para deentre8y 12 nas participantes. Todo ello hace que esta ayuda SO e proYeS ColE LT LA
N v; % A para grupos y v...uo E P P q yu Dada la complejidad delos criterios de valoracion seprevé la utilizacion de herramientas del
[ lac de la gestion de los procesos de orientacién p y acomp a la insercién que SAE tiene = 5 it
igencia Artificial monitorizadas.
[ STICTEL La determinacién de las concretas i dmini tizadas se
Pags.26y |En segundo lugar, las bases reguladoras uma_nc_m res de esta ayuda establecen, para cada convocatoria, el estudio de proyectos presentados, que e A -
|MAIN P o s posponea una futura del rgano comp
27 actuard conforme a cinco g de cri de Dicho andlisis hace pensar que pudiera ser Gtil la utilizacién de herramientas La implementacion se llevaré a cabo enla plataforma VEA SAE/PTW@nda, en
de inteligencia artificial que, :onﬁu..ﬂ:.o:ﬁ. habrian de ser debidamente =8..§ Ello 8..2»_.& con lo establecido en la Disposicién P '
S " colaboracién con el gestor de cada convocatoria. Este trabajo conjunto permitird m.
Adicional Tercera del proyecto de Orden, que prevé que la tr serd da y queello sera autorizado mediante resolucion
anilisis, desarrollo, mantenimiento y supervisién de los ismos corresp:
de los 6rganos competentes. Siendo la Direccién Gerencia del SAE el 6rgano autorizado para adoptar las medidas y dictar las instrucciones necesarias
g ~ 5 Asimismo, serd necesario desarrollar soluciones especificas que permitan el cilculo
para la aplicacion, desarrollo y ejecucion de la Orden. (e L g Ve, &
Por otro lado, la utilizacién del fondo europeo FSE+ como fuente principal de financiacién de |a ayuda impone algunas caracteristicas al pago, por ser o !
una financiacién no vinculada a costes, que va a requerir de controles adicionales.
(.)La Iniciativa ALMA Andalucia seimpl. tardnen la plataf: VEA SAE/PTW@nda y seran necesarios esfuerzos en andlisis, %&.‘3__0«
mantenimiento de estas, asi como dedicacion de la oan:-a. Proyectos (gestores de convocatorias) para la i6n de sus resp
automatismos. También serd necesaria la implementacién de desarrollos especificos para el calculo atico de k quisitos de cada
convocatoria, ademas de la parte correspondiente a la actividad de la comision de valoracion prevista en las bases reguladoras, que actuara con
arreglo a criterios sometidos a juicios de valor.
(...) la estimacion del esfuerzo necesario para la especificacién y andlisis del sistema de informacion, su construccion y su operacién efectiva se proyecta
sobre los tres ejercicios 2025, 2026 y 2027.
Disposicién adicional tercera. Pi de izaciénd di mi Aunque se prevé la realizacién de i dmini i izadas, estas no
oo 8333_&3 con lo dispuesto en el articulo 13.1 del zmnsa_maa de actuaciény funcionamiento del SQQ v:c:no por medios electrénicos, han sido a(in autorizadas conforme a lo dispuesto en el articulo 41 dela Ley 40/2015, de
aprobado por Real Decreto 203/2021, de 30 demarzo, la itacion electronica de las i ativas previstas en esta orden se Régimen Juridico del Sector Piblico.
|ProyectoBBRR | Pég.5 |[llevard a cabo de manera automatizada, de acuerdo con lo previsto en el articulo 41 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del La Disposicion Adicional Tercera establece que sera necesaria una resolucion posterior
Sector Piblico, en relacién con el articulo 40 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificacién de procedimientos |de los 6rganos comp enlaquesed 4n expr cudles de las
y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, Medi lucién de los érganos comp rizardn las taly como |actuaciones previstas en esta orden se llevaran a cabo de forma automatizada, cumpliendo
se recoge en el articulo 13.2 del citado Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo. asi con los requisitos legales exigidos.
| toBBRR | Pég.11 M» 4.e) Personas o entidades obligadas a relacionarse a través de medios electrénicos durante la tramitacién del procedimiento de concesién:
CR 10. Solicitudes y escritos (Arti 8,10, 11,13, 14, 17y 23).
m.ogman_oanm.giﬂ.cm:m_ Portal de la Administracion de la Junta de Andalucia y en la sigui direccién electrénica:
|ProyectoBBRR | Pig.14 dal [vea-web/ Obtencién y presentacién solicitud por medios electrénicos.
c) rmm 8__%53 sepodran presentar, ademds de en el registro electronico de la Administracién de la Junta de Andalucia, a través de la direccion
electrénica, en la Ventanilla electrnica del Servicio Andaluz de Empleo: :39:!33 juntadeandal /vea-web/
CR 14. Direccién electrénica de acceso restringido al estado de itacién delp (Articulo 16). Las personas o entidades que tengan la . » o .
ProyectoBBRR | Pdg.18 |consideraciéndei das en este procedimi de concesion de m:gan_o_xm. podrén conocer el estado de tramitacién del mismo, a través la ks . Sneiprod podrin conocer el estado de tramitaclon
a o RS electrénicamente.
siguiente direccié n electrénica: https:// J vea-web/
_- toBBRR | Pég.25 Mz 26d) cM_._M“.Mh. de medios electrénicos, informaticos o telemdticos en el procedimiento de justificacién por Servicio Telemaético de Tramitacién telemética del procedimiento de justificacion

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso
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2. IDENTIFICACION PROCESOS AUTOMATIZADOS SEGUN LA DESCRIPCION APORTADA

Transcripcién

Observaciones

(...) siguiendo la pauta establecida para el marco anterior por |a Instruccién 2/2019 de la Direccié 1 de Fondos Europeos sobre la aplicaciény
ejecucion de lo dispuesto
en diversos articulos de la Orden de 30 de mayo de 2019, por la que se establecen normas para la gestién y coordinacién de las intervenciones

__..?:so Pég.1 cofinanciadas con fondos europeos en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el periodo de programacion 2014-2020; conforme a lo  |El gestor estd obligado por DGFFEE a presentar Manual descriptivo del procedimiento de

DGFFEE previsto en la Pauta de actuacion | de la misma, deberd aportarse el Manual de procedimiento de concesion de la ayuda, para aquellas lineas del concesion.
proyecto que vayan a ser cofinanciadas con el FSE+.

En cumplimiento de lo anterior, se observa que el 6rgano gestor aporta en este momento la versién cerrada firmada a fecha 6 dejunio de 2025 del
descriptivo de procedimi de i6n de la ayuda.
ANEXO 2. OBSERVACIONES DEL SERVICIO DE VERIFICACION Y CONTROL. . g %
El 6rgano gestor debe sefialar |a fecha en _m que _wm personas destinatarias tienen que cumplir los requisitos sefialad os en este apartado. Jo“““”ﬂ“ﬂﬁ““““mﬂ_ﬂnﬂﬂ hﬂ:!.“n“ﬂhwm““.mwwﬁwﬂﬂnn Mﬂ”ﬁ
m_ o_.ﬁao nﬁ»o..%cma blecer probacién que permita acreditar que se cumplen los requisitos previstos en este apartado, m: S P T T T _.8 B T N
I en el expedi que permita la comprobacién de estos. Se observa que, entre la documentacion prevista en la cuenta oga..un_g(._.mn_mqo NPT =o$§mﬂooﬂc&m33nm cbmose generanni c6mo
_A._mv:mnmaﬁ solo se precisa una declaracién responsable para acreditar estos requisitos. [

_Hﬂﬂ“ 1‘”.”*5. Se aprecia gran dificultad para acreditar estos requisitos, que sin embargo serén necesarios para verificaciény controles de auditoria posteriores, por lo .Xmocwn_.o: oA i zo.n_oi_ a,m bleci awm no“_uomﬂ_gmz:. O
que, si se quiere garantizar su financiacién pea serecomi sec con la IGJA dada la dificultad de acreditacién negativa (ni estudiar, ni Zm.nm.uonm TN mm s vp—— O umﬁm.:s da cormervacioniIntagridady
trabajar) y visto que las declaraciones responsables deben <3__6.mo.w.¥?m8 de 33. _ma de comprobacién suficientes, S — ..,. lolargo deltiempo, '

.u“xrn gﬂ“ﬂaﬂ”ﬁ“&bﬂ”ﬂu&ﬂ“ﬂ u._u!_ua. Yosreq v e elarticulo y dejar a Estas deficiencias dificultan la evaluacién de la tramitacién electrénica automatizada,
Se recuerda que las deck bles no sup por sisolasta acreditacién de los requisitos, con lo que el érgano gestor debe especialmente en lo relativo a la transparencia, trazabilidad y control delos
establecer mecanismos de comprobacién para acreditar los requisitos previstos en este apartado. procedimientos.

El Servicio de Informética es el responsabledela adaptaciony de los prog informéticos (Tramitador expedientes SAE y Servicio Elp de descrito p carencias bt
Telemitico de Orientacién, en adelante STO) a las particularidades de esta Iniciativa. electrnico. En partiular, no e __M_cﬁ.. e

Imanuat Una vez cerrado el plazo de solicitudes, comienza el procedimiento de tramitacién de las mismas. En un primer momento se comprueba que éstas H.Hﬂnﬁ“ﬁ”ﬂh”:”ma _nﬂ_.:m:"m mM! mamau_om aﬂwﬂm _S_mzhucr deben generarse.

descriptive Pég.1 |estén presentadas en tiempo y forma, de acuerdo a lo establecido en la respectiva convocatoria. Estas comprobaciones estén tizadas. En Las reglas de validadién que deben impl e Ll alectnicos
caso de incumplimiento se dicta resolucién de inadmisién y se da por finalizado el procedimi En caso de cumplir los requisitos establecidos, se e S T - e dae e
Iniclala tramitacion del expedienta. Los pasos son los sigulentes: Estas omisiones dificultan la valoracién de la automatizaciony de _m. trazabilidad del
1°El procedimiento es iniciado mediante la comunicacién del acuerdo de inicio, este trimite también estd automatizado. - 4 " "

procedimiento, asi como su correcta integracion en los sistemas de gestion electronica.
La descripcidn del si de custodia y archivado p para garantizar la
namuc___amn y recuperacion de las pistas de auditoria resulta insuficiente.
En particular, no se detallan aspectos clave como:
El dor de Expedi SAE, herramienta informaética a través de la cual se |leva a cabo todo el proceso de tramitacion de los expedientes, Las reglas de registro: no se especifican los eventos que deben ser auditados ni los criterios
permite dejar trazabilidad del proceso (recepcion de solicitudes, estudio, requerimientos, propuestas de resolucién, resolucién, asi como cualquier para su inclusién,
[Manual Pig.6 comunicacién oportuna para la gestién dela ayuda). El alcance de las trazas: no se define con claridad qué procesos o fases del procedimiento
descriptivo Una vez presentadas |as solicitudes, éstas quedan grabadas y al d el Tramitador de Expedi SAE, siendo el SAE el responsable de su |quedan cubiertos por el sistema de auditoria.
ustodia. Ademis, el registr dnico del SAE esta integrado en el Registro de entrada y salida unificado de la Junta de Andalucia (ARIES), Los efectos de las trazas: no se explicita cémo se utilizaran las pistas de auditoria para
quedando registrada la presentacién de la solicitud. garantizar la integridad, trazabilidad y control del procedimiento.
Estas omisiones dificultan la evaluacién de la tramitacion electrénica automatizada,
especialmente en lo relativo al cumplimiento del Esquema Nacional de Interoperabilidad
(ENI) y a la fiabilidad del sistema de control interno.
_xI!.l . Pig.7 La justificacion de la subvencién ante el drgano concedente se realizara por parte de la entidad beneficiaria. En el procedimiento de justificacién se Tramitacién telemética del procedimiento de justificacién

utilizardn medios electrénicos: Servicio Telematico de Ori

i6n (STO).
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2. IDENTIFICACION PROCESOS AUTOMATIZADOS SEGUN LA DESCRIPCION APORTADA

Transcripcién

13. Sistema de informacién utilizado que garantice |a trazabilidad en la tramitacién.
+ El progr de oﬁnsa grada de Recursos Organizativos GIRO, es el programa a través del cual se lleva a cabo la parte contable de los

di (disponibilidad de p p comp y pago de subvenciones y reintegro y justificacion de las mismas)

g m_ Tramitador de Expedientes SAE, es |a herramienta destinada a llevar a cabo todas las tareas relativas a la evaluacin y tramitacion de las

Observaciones

La trazabilidad de la tramitacidn esta garantizada mediante el uso de los sistemas SAE y
GIRO, que permiten registrary seguir cada fase del procedimiento.

descriptivo Pig.15 |solicitudes: el estudio del expediente, los Aunque parte de la documentacion se incorpora de forma manual al sistema de gestion,
Sa_..o_,_B_SSm para subsanacién de solicitudes, las propuestas de resolucion y resoluciones y 8!832- toda la documentacion relativa al esta operacion queda debid registrada, asegurando la ia de una traza
di icaci que por técnicas no se han —x:!_o hacerdesde el i cién justificativa de los electrénica que permite verificar suinclusién y seguimiento dentro del expediente.
93189 etc ). El tramitador permite hacer un seguimi de enqué se ha realizado una »R_o:.o._ que fase a.t tramitacién estd el
pediente y qué p | técnico ha llevado a cabo el tramite.
14 Procedimiento para garantizar un sistema de archivado y una pista de auditoria adecuados.
« Tramitador de Expedi SAE. Gestiona y archivalad i6n relativa a la solicitud, estudio y tramitacién del expediente.
El ._.E._....;un.o_. de mxu,&.m_..ﬁﬂ ﬂ_..w. SAEesla _..m_..ﬁu:w_.&._ﬁ cm.m_ﬂ para la tramitacién de _..um .Gﬁon_m:ﬁm. oE...m...Nm_.x_o _uoa.m. awnz.onm,_um mo__n_Eoﬂ. £l sk adearchivadoy la bitidad de auditorfa estén garantizados mediante la
permitiendo el estudio de las mismas y |a realizacién de diferentes tareas como requerimientos, presentacion de alegaciones, comunicaciones varias
p S g A s P - 5 5 5 utilizacién de los sistemas SAE, GIRO, SILA y STO, que permiten registrar adecuadamente
con las entidades beneficiarias, gestion de resoluciones, seguimiento y justificacién. El tramitador es una herramienta viva que permite ver en qué fase
cada fase del procedimiento y conservar la documentacién generada,
se encuentra cada expediente, y toda aquella documentacion asociada al mismo. -, b :
Aunque se sefiala la existencia de documentos normalizados, como las plantillas de
+ Sistema de Gestién Integrada de Recursos Organizativos (GIRO). A través de este sistema se |levan a cabo los pagos. Asimismo, genera y gestiona la 5 - ; = ooy
| e g preseleccion, que contribuyen a la estandarizacién y facilitan |a automatizacién, las
Pigs.15 %
.““n!.“g 16 y El prog de Gestion Integrada de Recursos Organizativos, GIRO, va a posibilitar la tramitacién de la parte contable del expediente, ofreciendo ”Mﬂ__ﬂﬁﬂm disponibies resuitan insuficlentes. En particular, se requlere una mayor

informacién sobre pagos realizados, reintegros y justificacién econdmica de los diferentes expedientes,

« Sistema de Intermediacion Laboral de Andalucia (SILA). Se lleva a cabo la gestidn de ofertas de candid para lasp participantes.

En lo relativo a la seleccién de las personas participantes, ésta se hace a través del sistema de intermediacion SILA, en el cual han creado plantillas
para la preseleccién de las personas participantes.

+ Servicio Telematico de Orientacion (STO). Mediante este sistema se hace un seguimiento de las tareas |levadas a cabo por las personas destinatarias
que participan en la Iniciativa.

Por (ltimo, el Servicio Telemético de Orientacién (STO) es una plataforma telemética en la que las entidades i > la d cién que se
genera en las distintas actuaciones que configuran la Iniciativa,

Las estructuras y campos obligatorios de los documentos.

Las reglas de validacién aplicables.

Las condiciones de uso y los criterios de aplicacién de cada plantilla.

Esta falta dedetalle puede limitar la eficacia de los procesos automatizados y dificultar su
integracion en los sistemas de gestion electrénica.
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INTERVENCION GENERAL

Junta de Andalucia

APENDICE Il. VALORACION Y CALIFICACION DE LA AUTOMATIZACION.

PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESAY TRABAJO AUTONOMO, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA, DE LA
INICIATIVA ALMA ANDALUCIA

FASE A
VALORACION DE LA DESCRIPCION DE LA GESTION CONTABLE MINIMA

1. Descripcién del proceso disefiado para la grabacién y generacién de la informacién y/o
documentacion correspondiente a cada fase

1.1. Flujograma global del proceso seguido 0. No se describe el flujo del proceso de preparacién de la convocatoria
1.2. Reglas de cumplimentacién de datos o valores de la informacién o documento a generar

1.2.1 Propuesta de convocatoria 0 0. No se describen las reglas de cump i6n de la prop de convocatoria

1.2.2 Propuesta contable A 0 0. No se describen las reglas de cumpli ion de la prop « ble A

1.2.3 Propuesta de extracto 0 0. No se describen las reglas de cumpli ion de la propuesta de extracto

1.3. Reglas de validacion de datos o valores de la informacién o documento a generar

1.3.1 Propuesta de convocatoria 0 0. No se describen las reglas de validacién de la propuesta de convocatoria INSUFICIENTE
1.3.2 Propuesta contable A 0 0. No se describen las reglas de validacion de la propuesta contableA

1.3.3 Propuesta de extracto 0 0. No se describen las reglas de validacion de la propuesta de extracto

1.4. Empleo de modelos normalizados de la informacién o documento a generar

1.4.1 Propuesta de convocatoria 0. No se emplea modelo normalizado de propuesta de convocatoria

1.4.3 Propuesta de extracto 0. No se emplea modelo normalizado de propuesta de extracto
1.5 A i declaradas como A i6n Administrativa A tizada 1. Se contemplan actuaciones administrativas automatizadas, pero no se autorizan conforme a lo establecido en el
articulo 41 de la Ley 40/2015

S I|

2.1, Sistemas de info ién disponibles para los pi g 1. Se describen parcialmente los sistemas de informacién di ibles para realizar algt de los trdmites
comespondientes a esta fase

0

1.4.2 Propuesta contable A 2 2. Se emplean modelo normalizado de pi C ble A
0
1

P GO e AT R e e EnC PEIE TR 1 1. Se identifican herramientas corporativas de administracion electrénica disponibles pero no se especifica su uso

2.3, Integraciones entre los sistemas y herramientas 1. Se describen integraciones entre sistemas de informacién que favorezcan la automatizacién de actuaciones pero no se INSUFICIENTE
especifica el alcance y efectos

2.4. M6dulos especificos para el tratamiento datos generados

0 0. No se identifican médulos especificos para el i de los datos g ok el curso de la tramitacién

2.5. Funcionalidades especificas para generar d a partir de modelos normalizados

0. No se describen funcionalidades especificas para generar documentos a partir de modelos normalizados

3.1. Reglas de registroy generacién de las pistas de auditoria generables por cada actuacién 1. Se describen reglas de regjstro de las actuaciones o trdmites en el sistema detramitacién pero no se especifica el
alcance y efectos

3.2. Adecuacién al Esquema Nacional de Interoperabilidad de las pistas de auditorfa generables
por cada actuacion
3.3. Método de archivado o custodia de las pistas de auditoria generables por cada actuacién

0 0. No se aportan modelos de pistas de auditoria generables por un sistema o no se adectian al ENI

0 0. No se describe un sistema de custodia y archivado para garantizar la recuperacion de las pistas deauditoria

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso
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INTERVENCION GENERAL

PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESAY TRABAJO AUTONOMO, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA, DE LA
INICIATIVA ALMA ANDALUCIA

Criterio de Valoracién

I _. ﬂ_aonaaﬂ nocaan v_.ooouounniao
1.2. Reglas de cumplimentacién de datos o valores de la informacién o documento a generar

1.2.1 Propuesta de Resolucién

1.2.2 Propuesta contable D

1.2.3 Certificacién del cumplimiento de requisitos comprobadk

1.3. Reglas de validacién de datos o valores de la informacién o documento a generar
1.3.1 Propuesta de Resolucién

1.3.2 Propuesta contable D

1.3.3 Certificacién del cumplimiento d isitos comprobads

1.4 Empleo de model lizados de la infe i6n o doc agenerar
1.4.1 Propuesta de Resolucién

1.4.2 Propuesta contable D

1.4.3 Certificacion del c limi d isitos comprobadk

1.5. Actuaciones declaradas como Actuacion Administrativa Automatizada

2.1. Sistemas de info i6n disponibles para los p degestion descritos

2.2, Herramientas corporativas de administracién electrénica disponibles
2.3, Integraciones entre los sistemas y herramientas

2.4. Médulos especificos para el tratamiento datos generados

2.5. Funcionalidades especificas para generar d a partir de modelos normalizados

Eul x&..-uno registroy generacion de las pistas de auditoria generables por cada actuacion

3.2. Ad i6n al Esquema Nacional de | perabilidad de las pistas de auditoria generables
por cada actuacion
3.3. Método de archivado o custodia de las pistas de auditoria generables por cada actuacién

FASED
VALORACION DE LA DESCRIPCION DE LAGESTION CONTABLE MINIMA

A [

1

1. Se describe parcialmente el flujo del proceso de la propuesta de resolucién

0 0. No se describen las reglas de cump i6n de la prop de resolucién
0 0. No se describen las reglas de cumpli i6n de la prop « ble D

0 0. No se describen las reglas de cumplimentacion de la certificacion del cumplimiento de isitos comprobad

0 0. No se describen las reglas de validacién de la propuesta de resolucién INSUFICIENTE
0 0. No se describen las reglas de validacién de la propuesta contable D
0 0. No se describen las reglas de validacion de la certificacién del cumplimi de isitos comprobad

0 0. No se emplea modelo normalizado de propuesta de resolucién
m Nmoms_u_oua.soam_oaoaznam . r.c
o
n

0. No se emplea modelo normalizado de certificacion del cumplimi d isitos c b adk
1. Se contemplan actuaciones administrativas automatizadas, pero no se autorizan 8;3_.3@ aloestablecidoenel
articulo 41 de la Ley 40/2015

2 2. Se describen los sistemas de informacién disponibles para realizar todos los tramites correspondientes a esta fase

1 1. Se identifican herramientas corporativas de administracién electrénica disponibles pero no se especifica su uso

1. Se describen integraciones entre sistemas de informacion que favorezcan la automatizacion de actuaciones pero no se SUFICIENTE
especifica el alcance y efectos

0 0. No se identifican médulos especificos para el i de los datos g dos durante el curso de la tramitacién

0 0. No se describen funcionalidades especificas para generar documentos a partir de modelos normalizados

1 1. Se describen reglas de regjstro de las actuaciones o tramites en el sistema de tramitacion pero no se especifica el
alcance y efectos

0 0. No se aportan modelos de pistas de auditoria generables por un sistema o no se adectan al ENI

0 0. No se describe un sistema de custodia y archivado para garantizar la recuperacién delas pistas de auditoria
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INTERVENCION GENERAL

PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESAY TRABAJO AUTONOMO, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA, DE LA
INICIATIVA ALMA ANDALUCIA

FASE O
VALORACION DE LA DESCRIPCION DE LAGESTION CONTABLE MINIMA
Criterio de Valoracién [Puntuacién |  Observaciones | valoracién | Calificacién

T i —
documentacién correspondiente a cada fase

1.1. Flujograma global del proceso seguido 0. No se describe el flujo del proceso de preparacién de la resolucién de concesion
1.2, Reglas de cumplimentacién de datos o valores de la informacién o documento a generar
1.2.1 Resolucién de concesién

0 0. No se describen las reglas de cumplimentacion de |a resolucién de concesion
1.2.2 Propuesta contable O 0 0. No se describen las reglas de cumpli i6n de la prop « ble 0
1.2.3 Certificacion de la justificacién del cumplimi del objetoy finalidad 0 0. No se describen las reglas de cumplimentacién de la certificacion de la justificacién del cumplimiento del objetoy
finalidad
1.3. Reglas de validacion de datos o valores de la informacién o documento a generar
1.3.1 Resolucién de concesién 0 0. No se describen las reglas de validacion de la resolucién de concesion
1.3.2 Propuesta contable O 0 0. No se describen las reglas de validacién de la propuesta contable D INSUFICIENTE
e 0 0.Nosedescriben las reglas de validacion de la certificacién de la justificacién del cumplimiento del objeto y finalidad
1.4. Empleo de model lizados de la inf i6n o documento a generar
1.4.1 Resolucién de concesion 0 0. No se emplea modelo normalizado de la resolucién de concesion
1.4.2 Propuesta contable O 2 2. Se emplea modelo lizado de prop contableO
cumplimiento del P
Lascettiicaccnce lakiiicaconsel - G 0 0. No se emplea modelo normalizado de la certificacién de la justificacion del cump del objetoy finalidad
1.5. Actuaciones declaradas como. i6n Administrativa A tizada 1 1. Se contemplan actuaciones administrativas auto matizadas, pero no se autorizan conforme a lo establecido en el

articulo 41 de la Ley 40/2015

2 2. Se describen los sistemas de informacion disponibles para realizar todos los tramites correspondientes a esta fase

2.1, Sistemas de info i6n disponibles para los p degestion descritos

22. Herramientas corpotivas de administracién e RN TS 1 1. Se identifican herramientas corporativas de administracién electrénica disponibles pero no se especifica su uso

2.3. Integraciones entre los sistemas y herramientas 1. Se describen integraciones entre sistemas de informacién que favorezcan la automatizacién de actuaciones pero no se

1 SUFICIENTE
especifica el alcance y efectos
R O R A 0 0. No se identifican médulos especificos para el i de los datos g dos durante el curso de |a tramitacion
PACTEELIEES S " OG- s 1D 0 0. No se describen funcionalidades especificas para generar documentos a partir de modelos normalizados
et e TR e~ I|
descritos
3.1 Reglas de registroy generacién de las pistas de auditoria generables por cada actuacién 1. Se describen reglas de registro de las actuaciones o tramites en el sistema de tramitacién pero no se especifica el
alcance y efectos
3.2. Ad i6n al Esquema Nacional de | perabilidad de las pistas de auditoria generables .
porcadaa 6n 0 0. No se aportan modelos de pistas de auditoria generables por un sistema o no se adectan al ENI
R3S GO R e L 0 0. No se describe un sistema de custodia y archivado para garantizar la recuperacion de las pistas deauditoria
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INTERVENCION GENERAL

PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESAY TRABAJO AUTONOMO, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA, DE LA
INICIATIVA ALMA ANDALUCIA

FASE J
VALORACION DE LA DESCRIPCION DE LAGESTION CONTABLE MINIMA

1. Descripcién del proceso disefiado para la grabacién y generacién de la informacién y/o

documentacién correspondiente a cada fase

1.1. Flujograma global del proceso seguido 1. Se describe parcialmente el flujo del proceso de revisiony certificacion de la justificacion
1.2. Reglas de cumplimentacion de datos o valores de la informacién o documento a generar

1.2.1 Certificacion de la justificacion del cump del objetoy finalidad 0 0. No se describen las reglas de cumplimentacién de la certificacion de la justificacién del cumplimiento del objetoy
finalidad

1.22F [: ble Jy J de gl 0 0. No se describen las reglas de cump i6n de la prop C ble J
1.2.3 Certificacién sobre Reintegro 0 0. No se describen las reglas de cumplimentacién de la certificacion sobre Reintegro
1.3. Reglas de validacion de datos o valores de la informacién o documento a generar

— — - ) 7
e T e (e i S iy ALY 0 0. No se describen las reglas de validacion de la certificacion de la justificacion del cumplimiento del objeto y finalidad e
1.3.2 Prop C ble Jy J de Reinteg 0 0. No se describen las reglas de validacién de la propuesta contable J
1.3.3 Certificacion sobre Reintegro 0 0. No se describen las reglas de validacion de la certificacion sobre Reintegro
1.4. Empleo de modelos nomalizados de la informacién o documento a generar

- T =

R R SR B " EEY 0 0. No se emplea modelo normalizado de la certificacion de la justificacion del cumg del objetoy finalidad
1.4.2F [: ble Jy J de Reinteg 2 2. Se emplea modelo lizado de p contable J
1.4.3 Certificacién sobre Reintegro 0 0. No se emplea modelo normalizado de la certificacién sobre Reintegro
1.5. Actuaciones declaradas como Actuacién Administrativa Automatizada 1 1, Se contemplan actuaciones ivas automatizadas, pero no se autorizan conforme a lo establecido en el

articulo 41 de la Ley 40/2015

2.1. Sistemas de info i6n disponibles para los p degestion descritos

= 2 2. Se describen los sistemas de informacién disponibles para realizar todos los tramites correspondientes a esta fase

Z2Hes i entas corpontiis de s di isracion Dl dmonibies 1 1. Se identifican herramientas corporativas de administracion electrdnica disponibles pero no se especifica su uso

2.3. Integraciones entre los sistemas y herramientas 1. Se describen integraciones entre sistemas de informacion que favorezcan la automatizacion de actuaciones pero no se SUFICIENTE
especifica el alcance y efectos

L 0 0. No se identifican médulos especificos para el i de los datos g dos durante el curso de la tramitacion

2.5. F lidades especificas para generar d a partir de modelos normalizados

0. No se describen funcionalidades especificas para generar documentos a partir de modelos normalizados

3.1. Reglas de registroy generacion de las pistas de auditoria g bles por cada 0 1. Se describen reglas de registro de las actuaciones o tramites en el sistema detramitacion pero no se especifica el

1
alcance y efectos
w”. cada ~9=RM=M8 bl = L O I A S 0 0. No se aportan modelos de pistas de auditoria generables por un sistema o no se adectian al ENI INSUFICIENTE
. dearchivadoo custodia de (as pistas de auditora g pacc 0 0. No se describe un sistema de custodia y archivado para garantizar la recuperacién de las pistas de auditoria
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