CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO

Junta de Andalucia

DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 58/2006, DE 14 DE MARZO, POR
EL QUE SE REGULA EL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS
DE ANDALUCIA Y EL DECRETO 121/2014, DE 26 DE AGOSTO, POR EL QUE SE
REGULA EL REGIMEN JURIDICO Y EL REGISTRO DE ASOCIACIONES Y
ORGANIZACIONES DE PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA.

RELACION DE DOCUMENTOS:

N°de | Denominacion del documento
orden

1 Diligencia del responsable de la Unidad de Transparencia sobre el tramite de
consulta publica previa

2 Analisis del Impacto del proyecto en la proteccion de datos personales.

3 Acuerdo de inicio.

4 Acuerdo de apertura del tramite de audiencia, informacion publica e informes.

5 Resolucion de la Secretaria General Técnica por la que se acuerda someter a
informacion publica el proyecto de Decreto.

6 Diligencia del responsable de la Unidad de Transparencia sobre la publicacion
durante el tramite de audiencia, informacion publica e informes.

7 Informe del Consejo de Consumidores y Usuarios del Estado.

8 Informe de la Secretaria General para la Administracién Publica.

9 Informe de la Direccidn General de Presupuestos.

10 Informe de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Salud y
Consumo.

11 Informe de la Direccion General de Infancia, Adolescencia y Juventud.

12 Informe del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

13 Informe de la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion.

14 Informe del Consejo Andaluz de Camaras Oficiales de Comercio, Industria,
Servicios y Navegacion.

15 Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

16 Informe del Consejo de Transparenciay Proteccion de Datos de Andalucia.

17 Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica.

18 Informe de valoracion del informe de legalidad de la Secretaria General Técnica.

19 Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

20 Informe de valoracion del informe del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia.

21 Informe de motivacion del tramite de audiencia.

22 Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

23 Oficio remisidn texto al Instituto Andaluz de la Mujer
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FIRMADO POR
| ID. FIRMA

CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

El responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de Salud y Consumo pone de manifiesto:

Que, en virtud de lo establecido en el articulo 133 de fa Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, la propuesta de elaboracion del PROYECTO DE DECRETO DE
MODIFICACION DEL DECRETO 121/2014, DE 26 DE AGOSTO, REGULADOR DEL REGISTRO ANDALUZ
DE ASOCIACIONES DE PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS Y DEL DECRETO 56/2008, DE 14 DE
MARZO, QUE REGULA EL CONSEJO DE CONSUMIDORES Y USUARIOS DE ANDALUCIA, se ha sometido a
consulta piblica previa en la Seccion de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia, desde el 7 de
diciembre de 2023 hasta el 29 de diciembre de 2023 ambos incluidos, habiéndose recibido en la direccion de
carreo electronico: consultas.previas.csc@juntadeandalucia.es. durante dicho tramite, los correos electronicos de:

. I Frcsidenta de la Asociacion de Consumidores AL-ANDALUS MALAGA

Delegado de OCU en Andalucia i
Presidente de Ila Asomaclon Espanola de Consumidores ASESCON,

residenta de la Federacion Provincial de Asociaciones de Consumidores y Amas de Casa
"Tres Morillas".

5. ecrefario General de ndalucia (I RGN
6. mnmEsEs——— Gonzalez de Castejon, Secretario General de la Confederacion de Empresarios de

Andalucia CEA
7. , Presidencia de AFDECO I

8. _Secretarlo General de la Union de Consumidores de Andalucia UCAUCE

9. i en calidad de Presidente de la Comision Gestora Extraordinaria de la Federacion de
Asocnacnones de Usuarios de Bancos, Cajas y Seguros de Andalucia ADICAE Andalucia i

10. ety Presidencia de la Union de Consumidores de Sevilla UCS
|

Tales correos electrénicos se encuentran disponibles en el siguiente enlace de consigna:

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide esta diligencia, en Sevilla a la fecha de firma de la presente.

El responsable de la Unidad de Transparencia
Enrique Fito Rodriguez

Cadigo Seguro de Verificacion: Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electronico en la direccion: https:/fws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma |
ENRIQUE FITO RODRIGUEZ FECHA ' 03/01/2024 !
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Consejo de Transparencia
' y Proteccion de Datos
B de
Junta de Andalucia

ANALIZIS DEL IMPACTO EN L2 ‘& PROUTEC
EL QUE SE MODIFICAN EL

PERSONAL

ESDEL PROVECTD DE DECRETO POR
5, L E‘ 14 DE MARZD Y EL DECRETO 121]2024, DE 26 DE
AGOSTD
C/ Conde de Ibarra, 18. 41004. protecciondedatos.ctpda@juntadeandalucia.es r\ \
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ANALISIS DE IMPACTO PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN MAIN
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1. ELEMENTOS BASICOS

Titulo de la norma analizada

IDecreto por el que se modifica el Decreto
58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el
Consejo de las Personas Consumidoras vy
Usuarias de Andalucia y el Decreto 12172014, de
26 de agosto, por el que se regula el régimen
juridico y el Registro de asociaciones Yy
organizaciones de personas consumidoras y
usuarias de Andalucia.

Responsable de la elaboracion del analisis del
impacto en la proteccion de datos personales

Direccién General de Consumo de la Consejeria
de Salud y Consumo. Antonio Javier Ballesteros
Bono

Datos de contacto del DPD que ha asesorado en la
elaboracion

Juan Miguel Garcia Riego.
juanm.garcia.riego@juntadeandalucia.es

Elementos de verificacién:

;Se ha realizado el andlisis de forma simultanea a la elaboracién del proyecto normativo? é:j)
;Esté claramente identificado el responsable de la elaboracién del analisis del impacto? E)I( :L
. xsf

¢Se ha contado con el asesoramiento del DPD?

OOno
La profundidad y formalidad del andlisis es acorde al riesgo y al nivel de injerencia xsi
introducido por la norma para los derechos y libertades de los interesados? Ono
¢Se ha analizado la necesidad de solicitar informe a la Comisién Consultiva del Consejo de .

. L, ; Xsl

Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia? Ono

Justificacion:

Se ha solicitado asesoramiento al DPD mediante comunicacién realizada el 30 de enero de 2025 una vez se

determiné el texto definitivo de la modificacion de los Decretos.

Al tratarse meramente de una comunicacién de datos personales por parte de las asociaciones y
organizaciones de personas consumidoras y usuarias para designar a representantes en las vocalias y
determinar su suplencia se estima que no es necesaria la consulta a la
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Transparencia y la Proteccién de Datos. No se trata de una norma que tenga por objeto la recogida de datos
sino que esos datos son necesarios para el nombramiento de quienes representan a organizaciones de
personas consumidoras y usuarias.
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2. PREVISION DE TRATAMIENTOS DE DATOS PERSONALES EN LA NORMA

Elementos de verificacion:

(En el contenido de la norma se prevé o determina algun tipo de tratamiento de datos

personales?

x si
O nNo

Justificacidn:

Es necesario solicitar los datos de nombre apellidos y NIF a las organizaciones de personas consumidorasy
usuarias y posteriormente publicar en BOJA las personas elegidas, pero solo se publicara el nombrey

apellidos de conformidad con el principio de minimizacién consagrado en el RGPD
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3.

ELEMENTOS DEL TRATAMIENTO NECESARIOS EN MATERIA DE PROTECCION DE DATOS

Nombre/ldentificacion del tratamiento

Comunicacidn de la identificacion (Nombre, Apellidos
y NIF) de las personas que van a ocupar los cargos de
las vocalias del Consejo de Personas Consumidoras y
Usuarias de Andalucia (CPCUA)} y de sus suplentes
para su posterior publicacién en BOJA

Direccién General de Consumo de la Consejeria de

Responsable Salud y Consumo
Corresponsable/s

Direccién General de Consumo de la Consejeria de
Encargado Salud y Consumo

Finalidad/es del tratamiento

Nombramiento de Vocalias del CPCUA vy
mantenimiento de posibles suplentes para aquellos
casos en los que se produzcan vacantes en el CPCUA

| Base juridica legitimadora (indispensable)

Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y
Proteccion de los Consumidores y Usuarios de
Andalucia y Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el
gue se regula el Consejo de los Consumidores y
Usuarios de Andalucia.

Categorias de interesados

Personas fisicas mayores de edad

Categorias de datos personales

—

Nombre, apellidos y NIF

Categorias de destinatarios

. " Conforme a la normativa de archivos vy
Periodo de conservacion L
documentacion

Es obligatoria la publicacion del cese y el

nombramiento de las Vocalias del CPCUA en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Transferencias internacionales de datos

No aplica

Decisiones automatizadas incluido la elaboracién
de perfiles

No aplica

Medidas técnicas y organizativas de seguridad

Anonimizacion de datos del NIF en la publicacién en
BOJA
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Elementos de verificacion:
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{Haidentificado correctamente al Responsable de cada uno de los tratamientos?

X si

196/ 954

ONo
iHa identificado a otros intervinientes en cada uno de los tratamientos tales como Xsi
Corresponsables y Encargados del tratamiento? OnNo

. S . 5 . Xsi
iHa descrito con precision y claridad la finalidad del tratamiento? Ono
e e - . xsi
iHaidentificado la base juridica legitimadora de cada tratamiento? Ono
{Ha verificado que la base juridica legitimadora de cada tratamiento puede aplicarse a las xsi
Administraciones Publicas? Ono
Y . . ) X sf
¢Haidentificado las categorias de interesados en cada tratamiento? Ono
¢Ha verificado si se tratan datos de personas vulnerables, en particular nifios o que afecten a un xXsi
gran nimero de personas? Ono
e ., ) Xsi
{Haidentificado las categorias de datos en cada tratamiento? Ono
Si se tratan datos de categorias especiales, ;ha identificado alguna de las excepciones a la| DOsi
prohibicion general que habilita para su tratamiento? XNO
¢Los datos personales tratados son adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario? (principio X si
de minimizacion) Ono
¢Se han establecido plazos o criterios claros para determinar el periodo de conservacion de Xsi
los datos personales? Ono
;Ha identificado si existen destinatarios en cada tratamiento? xsi

DOno
Si existen destinatarios de los datos en los tratamientos, ;se garantiza que se cumplen las
siguientes condiciones?:

* comunicacién de datos concretos, evitindose comunicaciones indiscriminadas Xsi
¢ el dato solicitado sera pertinente y necesario ONo
® comunicacién sélo para la finalidad establecida
* controlado y supervisado por el cedente

D . . o . . Xsi
¢Haidentificado si se produciran transferencias internacionales en cada tratamiento? Ono
Si existen transferencias internacionales en los tratamientos, ;se garantiza que se cumple al
menos una de las siguientes situaciones?:
® axistencia de decision de adecuacidon Osi
* garantias adecuadas para la transferencia Ono
* situacion especifica que permita la transferencia
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iHa identificado si existen decisiones automatizadas, incluida la elaboracion de perfiles en X si
cada tratamiento? O no
Si hay decisiones automatizadas, incluida la elaboracion de perfiles en algunos de los Dsi
tratamientos, Ono
¢se ha verificado que la norma lo autoriza expresamente?
Si hay decisiones automatizadas, incluida la elaboracién de perfiles en algunos de los| DOIsi
tratamientos, Ono
ise ha verificado que se disponen de medidas adecuadas para salvaguardar los derechos y
libertades y los intereses legitimos del interesado?
¢(Ha identificado las medidas técnicas y organizativas de seguridad de cada tratamiento xsi
adecuadas al nivel de riesgo? Ono
. . - : : g i DOsi
Si hay formularios en la norma, ;se ha verificado que se proporciona la informacién necesaria y ONo
claramente diferenciable del resto en el formulario? N.A

Justificacion:

Existe obligacién legal de publicar en BOJA los nombre y apellidos de las personas que ocupen las vocalias del

CPCUA: (Art. 6.1 del Decreto 58/2006, de 14 de marzo)

«1. Una vez designadas las vocalias del Consejo, de acuerdo con lo previsto en los articulos anteriores, seran

nombrados por la persona titular de la Consejeria competente en materia de defensa de los consumidores, a
propuesta de su correspondiente Direccién General y su nombramiento sera publicado en el Boletin Oficial de

la Junta de Andalucia».
El articulo 6.3 de ese mismo Decreto dispone el nombramiento de suplentes:

«3. Cada una de las organizaciones o asociaciones de consumidores y usuarios o cooperativas de consumo
designard tantas personas suplentes como vocalias le hayan correspondido, siguiendo el mismo criterio que
para el nombramiento de las personas titulares. Los nombramientos de ambos se efectuaran conjuntamente y

conforme a lo previsto para las vocalias. »

Se ha sefialado que no hay periodo de conservacion de los datos porque los mismos se publican en BOJA
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4.

VALIDACION DE LA PREMISA “PREVISTO EN LA LEY”

«Para cada tratamiento, se incluird la referencia a la Ley y articulo concreto que legitima el tratamiento»

Tratamiento

Ley o Leyes

Articulos

Designaciéon y nombramiento de
personas titulares y suplentes de
las Vocalias del CPCUA

Ley 13/2003, de 17 de diciembre,
de Defensa y Proteccién de los
Consumidores y Usuarios de
Andalucia y Decreto 58/2006, de 14
de marzo, por el que se regula el
Consejo de los Consumidores y
Usuarios de Andalucia.

Elementos de verificacion:

Articulo 39 Ley 13/2003 y
articulos 3 y 6 del decreto
58/2006

¢Se ha determinado que la base legitimadora de los tratamientos es una obligacion legal o
el cumplimiento de una misién realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes X si
publicos? Ono
S ” i Xsi
¢Se haidentificado la norma legal que habilita cada tratamiento? ONo
- |
iPuede afirmarse que la norma legal es clara, precisa y su aplicacion previsible para sus xsi |
destinatarios? Ono
iPuede afirmarse que los ciudadanos dispenen de suficiente informacidn para conocer el xsi |
tipo de tratamiento acudiendo a la norma legal? OnNo ‘

Justificacion:

El articulo 39 de la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, establece que el méximo érgano de representacién de las
personas consumidoras en Andalucia es el CPCUA. Para nombrar a los miembros es necesario solicitar que se
designen candidatas, candidatos y suplentes por partes de las asociaciones y organizaciones de personas
consumidoras y usuarias. En relacidn con este articulo 39 hay que citar los articulos 3 y 6 del Decreto 58/2006,

de 14 de marzo.
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VERIFICACION DE LA FINALIDAD LEGITIMA DEL TRATAMIENTO

Tratamiento

Finalidad del tratamiento

Objetivo de la Ley/Leyes

Eleccién y publicacion de personas
titulares y suplentes de las vocalias
del CPCUA

Comunicacién y publicacién a la
Administracion de las personas
designadas como titulares
suplentes de las vocalias del
CPCUA por parte de cada
organizacidon y asociacién de
personas consumidoras

y|diciembre vy

De acuerdo con el articulo 39
de la Ley 13/2003, de 17 de
el Decreto
56/2008, de 14 de marzo,
ejercer la representacién de
las personas consumidoras
andaluzas

Elementos de verificacion:

;Puede identificar la finalidad de los tratamientos con un objetivo perseguido por

la Ley, que sea de interés publico o de proteccion de los derechos y libertades? xsi
| Ono
' :Se ha definido la finalidad concreta de los tratamientos de forma clara y con Xsi
[ detalle? Ono
Justificacion:

Es necesario comunicar los datos personales de quienes son elegidos por las organizaciones y asociaciones de
personas consumidoras y usuarias para que sean nombrados por la Consejeria de Salud y Consumo.

ANALISIS DE IMPACTO PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN MAIN
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6. EVALUACION DE NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD

Eleccién y publicacién de personas titulares y suplentes de las vocalias del CPCUA

Juicio de idoneidad

Juicio de necesidad

Se entiende que este tratamiento es iddneo puesto que las organizaciones deben

elegir a quienes ocupen las vocalias y la administracion debe publicar dichos
nombramientos.

Es necesaria la informacidn de las personas escogidas para escoger las vocalias del
CPCUAy que sean nombradas por la Consejeria

Juicio de
proporcionalidad en
sentido estricto

Se solicitan exclusivamente los datos de nombre, apellidos y NIF para identificarlos
y poderlos nombrar posteriormente.

Elementos de verificacion:

ANALISIS DE IMPACTO PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN MAIN

iConsidera suficientemente ponderada la idoneidad del tratamiento? Xsi
En el sentido de que la medida es susceptible de conseguir el objetivo propuesto Ono
;Considera suficientemente ponderada la necesidad del tratamiento?

En el sentido de que no hay otra medida menos intrusiva para la consecucién de X si
tal propésito con igual eficacia? Ono
;Considera suficientemente ponderada la proporcionalidad en sentido estricto

del tratamiento? Xsi
En el sentido de que se derivan mas beneficios o ventajas para el interés general Ono
que perjuicios sobre otros bienes o valores en conflicto
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7. ANALISIS DE RIESGOS PARA LOS DERECHOS Y LIBERTADES DE LAS PERSONAS

Elementos de verificacion:

personales de alto riesgo?.

;Ha realizado un analisis de riesgos de todos los tratamientos que se prevean o X si
determinen en la norma? Ono
;La profundidad y detalle del andlisis de riesgos es proporcionado al tratamiento xSi
(atendiendo a la naturaleza, alcance, contexto y finalidad)? 0o NO
¢Ha tenido en cuenta los dafies y perjuicios fisicos, materiales o inmateriales que x Si
pudiera provocar el tratamiento de datos? Ono
¢Ha tenido en cuenta los riesgos que los tratamientos pudieran suponer para la xsi
propia sociedad (y no sélo de forma individual)? OnNo

. . . i
¢Ha tenido en cuenta posibles factores agravantes de los riesgos? On c;( S
;Ha contemplado expresamente los riesgos derivados de una eventual brecha de Xsi
datos personales? Ono
:Se han identificado aquellos tratamientos que pudieran entrafiar un alto riesgo Xsi
para los derechos y libertades de la personas fisicas? Ono
;Esta prevista la realizacién de una evaluacion de impacto relativa a la proteccion Osi
de datos (EIPD) (de acuerdo con articulo 35 RGPD) para los tratamientos de datos XNO

Justificacion:

La comunicacién de nombre y apellidos y NIF de las personas elegidas por las asociaciones y organizaciones
de personas consumidoras y usuarias para formar parte del CPCUA es obligatoria legalmente. Los datos que se
recogen son los minimos posibles puesto que es obligatorio publicarlos en BOJA. Son meros datos
identificativos indispensables que no van a suponer un riesgo par los derechos y libertades de los interesados.

ANALISIS DE IMPACTO PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN MAIN

201/954

13



8. VERIFICACION DE LA EXISTENCIA DE MEDIDAS APROPIADAS PARA GARANTIZAR QUE LOS
TRATAMIENTOS SON CONFORMES CON LA NORMATIVA DE PROTECCION DE DATOS

Tratamiento Medidas

Eleccion y publicacidon de personas titulares y|1.Comunicacién exclusivamente de los datos
suplentes de las vocalias del CPCUA necesarios para que puedan ser nombrados.
2. Acreditacion de que se autoriza por parte de las
personas elegidas a que sus datos puedan ser
tratados.
3. Minimizacién de datos mediante la no
publicacién del NIF completo

Elementos de verificacion:

{Se han definido medidas de tipo técnico, organizativo y procedimental para| O si
cada tratamiento? O NO
) . ) . . o O si
¢Dichas medidas permiten prevenir los riesgos y mitigar sus efectos? 0O NO
¢(Dichas medidas aseguran la transparencia, supervision y la tutela judicial| [ si
efectiva? O NO
. . . . a si
¢Dichas medidas aseguran que no se recojan datos de forma desproporcionada? O NO
¢Dichas medidas aseguran que los datos no se utilicen para fines distintos de los| 0O si
que justificaron su obtencién? o NO
¢En la naturaleza y alcance de las medidas establecidas se han tenido en cuenta
los siguientes aspectos? (m] si
® eltipo de tratamiento de datos O NO
* la naturaleza de los datos tratados
* riesgos de abuso y de utilizacion ilicita

Justificacidn:

La mera publicacién de datos identificativos de drganos colegiados no exige de medidas apropiadas para
garantizar que los tratamientos son conformes con la normativa de proteccién de datos

ANALISIS DE IMPACTO PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN MAIN 14
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9, VERIFICACION DE LA COHERENCIA JURIDICA DE LA NORMA CON EL MARCO REGULATORIO EN
PROTECCION DE DATOS

En todo caso deberd verificarse la coherencia juridica de la norma con el marco regulatorio en proteccién de
datos. Para ello, deberan realizarse las siguientes verificaciones.

a) Ambito: Decisiones individuales automatizadas, incluida la elaboracion de perfiles

Articulos 22 RGPD
;La norma autoriza decisiones individuales automatizadas, incluida Osi
la elaboracién de perfiles contempladas en el art. 22 RGPD? XNO
Verificaciones En ese caso, ;se han establecido medidas adecuadas para| Osi
salvaguardar los derechos y libertades y los intereses legitimos del Ono
interesado?

Justificacion: No aplica

b) Ambito: Limitaciones de derechos

Articulos 23RGPD, 5,12 a 22 y 34 RGPD

;La norma limita el alcance de las obligaciones y de los derechos Osi
establecidos en los art. 5,12 a 22 y 34 RGPD? XNO

En ese caso ;respeta en lo esencial los derechos y libertades Osi
fundamentales y es una medida necesaria y proporcionada en una Ono
sociedad democratica para salvaguardar los elementos
contemplados en el art. 23.1 RGPD?

L
| . . . .. s
En ese caso, ;contiene como minimo, en su caso, disposiciones Osi

Verificaciones

especificas relativas a los elementos contemplados en el art. 23.2 Ono
RGPD?
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Justificacién: No aplica

¢) Ambito: Responsabilidad del responsable del tratamiento

Articulos

24,25y 29 RGPD, 28 y 29 LOPDGDD

iLa norma afecta en algin modo (ampliando o reduciendo) a las| Osi ]
obligaciones de responsabilidad del responsable del tratamiento? XNO |
Verificaciones En ese caso, ;se comprueba que la afeccién introducida es| OSsi
compatible con las obligaciones contempladas en el RGPD y Ono
LOPDGDD?
N |
Justificacion:
No aplica
d) Ambito: Encargado del tratamiento
Articulos 28 RGPD, 33 LOPDGDD
¢;La norma afecta en algiin modo (ampliando o reduciendo) a las| OISf
obligaciones del encargado del tratamiento? XNO
Verificaciones En ese caso, ;se comprueba que la afeccién introducida es| Osi
compatible con las obligaciones contempladas en el RGPD y| LCINO
LOPDGDD?
Justificacion:
¢) Ambito: Registro de las actividades de tratamiento
ANALISIS DE IMPACTO PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN MAIN 16
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Articulos

30 RGPD, 31 LOPDGDD

;La norma afecta en algin modo al contenido de la Osi
responsablbilidad relativa a llevar el registro de las actividades de| XNO
tratamienta y al inventario de actividades de tratamiento?
Verificaciones

En ese caso, ;se comprueba que la afeccidn introducida es DOsi
compatible con las obligaciones contempladas en el RGPD y O No
LOPDGDD?

Justificacién:

Se debe dar de alta en el RAT de la CSC.

f) Ambito: Cooperacion con la autoridad de control

Articulos 31RGPD
¢Se ha verificado que la norma no introduce obstaculo alguno a las Xsi
OnNo

Verificaciones

obligaciones de cooperacion con el Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos de Andalucia?

Justificacién:

g) Ambito: Gestion de violaciones de la seguridad de los datos personales a la autoridad de control

| |
| Articulos |33 y 34 RGPD
IzLa norma regula de algiin modo la notificacién a la autoridad de| DIsi
[ g g
control o la comunicacién al interesado de una violacién de la XNO
. seguridad de los datos personales?
Verificaciones L
En ese caso, ;se comprueba que la norma es compatible con los DOsi
obligaciones contempladas en el RGPD y LOPDGDD? Ono
ANALISIS DE IMPACTO PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN MAIN 17
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Justificacion:
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h) Ambito: Delegado de proteccién de datos

Articulos 37 a39 RGPD, 34 a 37 LOPDGDD

¢La norma regula de algiin modo la designacion, la cualificacién, la Osi
posicion, las funciones o intervencién en caso de reclamaciones del XNO
delegado de proteccién de datos?

Verificaciones -
En ese caso, ¢se comprueba que la norma es compatible con los Osi

preceptos relativos a la figura del delegado de proteccién de datos Ono
contemplados en el RGPD y LOPDGDD?

Justificacion:

i) Ambito: Autoridades de control independientes

51 a 59 RGPD, 57 a 59 LOPDGDD

43 a 49 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia
Articulos (LTPA)

Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia

:@La norma afecta en algin modo a la independencia o a las Osi

competencias, funciones y poderes del CTPDA? XNO

Verificaciones En ese caso, ;se comprueba que la afeccién introducida es Osi
compatible con las obligaciones contempladas en el RGPD, la Ono
LOPDGDD, la LTPA y los propios Estatutos del Consejo?

Justificacion:

ANALISIS DE IMPACTO PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN MAIN 19
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j) Ambito: Dictimenes u orientaciones de las autoridades de control

Articulos

58.3.b RGPD

Verificaciones

¢Existen dictdmenes, orientaciones o documentos de similar
naturaleza del Consejo, la AEPD o el Comité Europeo de Proteccidn
de Datos relativos a la materia regulada en ta norma?

Osi
XNO

En ese caso, jse comprueba que la norma es compatible con las
indicaciones establecidas en los dictamenes, orientaciones o
similares?

Osi
Ono

Justificacion:

k) Ambito: Laboral

Articulos

88 RGPD

Verificaciones

¢La norma establece disposiciones mas especificas a las establecidas
en el marco regulatorio de proteccion de datos para garantizar la
proteccion de los derechos y libertades en relacién con el
tratamiento de datos personales de los trabajadores en el ambito
laboral?

Osi
XNO

En ese caso, ;se comprueba que la norma contiene medidas
adecuadas y especificas relacionadas con la transparencia del
tratamiento, la transferencia de los datos personales dentro de un
grupo empresarial o de una unidn de empresas dedicadas a una
actividad econdémica conjunta y a los sistemas de supervision en el

lugar de trabajo?.

Osi
Ono

Justificacion:

ANALISIS DE IMPACTO PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN MAIN
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10. ANEXO. VERIFICACION DE CRITERIOS PARA REALIZACION DE EIPD

Tratamientos que impliquen perfilado o valoracién de sujetos, incluida la recogida de
datos del sujeto en mudltiples ambitos de su vida (desempefio en el trabajo,
personalidad y comportamiento), que cubran varios aspectos de su personalidad o
sobre sus habitos.

Osi
X NO

Tratamientos que impliquen la toma de decisiones automatizadas o que contribuyan
en gran medida a la toma de tales decisiones, incluyendo cualquier tipo de decision
que impida a un interesado el ejercicio de un derecho o el acceso a un bien o un
servicio o formar parte de un contrato

Osi
XNO

Tratamientos que impliquen la observacién, monitorizacidn, supervision,
geolocalizacién o control del interesado de forma sistemética y exhaustiva, incluida la
recogida de datos y metadatos a través de redes, aplicaciones o en zonas de acceso
puiblico, asi como el procesamiento de identificadores (nicos que permitan la
identificacion de usuarios de servicios de la sociedad de la informacién como pueden
ser los servicios web, TV interactiva, aplicaciones moéviles, etc.

Osi
XNO

Tratamientos que impliquen el uso de categorias especiales de datos a las que se
refiere el articulo 9.1 del RGPD, datos relativos a condenas o infracciones penales a los
que se refiere el articulo 10 del RGPD o datos que permitan determinar la situacion
financiera o de solvencia patrimonial o deducir informacién sobre las personas
relacionada con categorias especiales de datos.

Osi
XNO

|
Tratamientos que impliquen el uso de datos biométricos con el propésito de
identificar de manera Unica a una persona fisica. J

DOsi
XNO

Tratamientos que impliquen el uso de datos genéticos para cualquier fin. 1

Dsi
XNO

Tratamientos que impliquen el uso de datos a gran escala. Para determinar si un
tratamiento se puede considerar a gran escala se considerardn los criterios
establecidos en la guia WP243 “Directrices sobre los delegados de proteccién de datos
(DPD)” del Grupo de Trabajo del Articulo 29.

Osi
XNO

Tratamientos que impliquen la asociacién, combinacién o enlace de registros de bases
de datos de dos o mas tratamientos con finalidades diferentes o por responsables
distintos.

Dsi
XNO

Tratamientos de datos de sujetos vulnerables o en riesgo de exclusién social,
incluyendo datos de menores de 14 afios, mayores con alglin grado de discapacidad,
discapacitados, personas que acceden a servicios sociales y victimas de violencia de
género, asi como sus descendientes y personas que estén bajo su guardia y custodia.

Dsi
XNO

Tratamientos que impliquen la utilizacién de nuevas tecnologias o un uso innovador
de tecnologias consolidadas, incluyendo la utilizacién de tecnologias a una nueva
escala, con un nuevo objetivo o combinadas con otras, de forma que suponga nuevas

Osi
X NO

ANALISIS DE IMPACTO PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN MAIN
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formas de recogida y utilizacion de datos con riesgo para los derechos y libertades de
las personas.

Tratamientos de datos que impidan a los interesados ejercer sus derechos, utilizar un
servicio o ejecutar un contrato, como por ejemplo tratamientos en los que los datos
han sido recopilados por un responsable distinto al que los va a tratar y aplica alguna
de las excepciones sobre la informacidén que debe proporcionarse a los interesados
seglin el articulo 14.5 (b,c,d) del RGPD.

Osi
XNO

ANALISIS DE IMPACTO PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN MAIN
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO
La Consejera

Junta de Andalucia

ACUERDO DE INICIO

Visto el proyecto de “Decreto por el que se modifica el Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el
que se regula el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia y el Decreto 121/2014, de
26 de agosto, por el que se regula el régimen juridico y el Registro de asociaciones y organizaciones de
personas consumidoras y usuarias de Andalucia”, remitido por la Direccién General de Consumo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de
la Comunidad Autinoma de Andalucia, esta Consejeria de Salud y Consumo

ACUERDA

INICIAR el procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto
58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de
Andalucia y el Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el que se regula el régimen juridico y el Registro de
asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia.

LA CONSEJERA DE SALUD Y CONSUMO

Rocio Hernandez Soto

Avda. De la Innovacion, s/n, Edif. Arena-1. 41071 Sevilla

Telél. 95 500 63 00. Fax 95 504 81 54

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura de! cadigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR MARIA DEL ROCIO HERNANDEZ SOTO 18/02/2025

VERIFICACION Pk2jmBAS6ZPPQ4NP4ASBI2HEANYUQ PAG. 111
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

ACUERDO DE APERTURA DEL TRAMITE DE AUDIENCIA, INFORMACION PUBLICA E INFORMES

Visto el Acuerdo de la Consejera de Salud y Consumo de fecha 18 de febrero de 2025,
por el que se inicia el procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto por el que se
modifica el Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de las Personas
Consumidoras y Usuarias de Andalucia y el Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el que se regula
el régimen juridico y el Registro de asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y
usuarias de Andalucia, de conformidad con el articulo 45.1.c) y d) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma, y el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones Publicas,

ACUERDA

PRIMERO. La apertura del tramite de audiencia e informes del proyecto de Decreto por el que
se modifica el Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de las Personas
Consumidoras y Usuarias de Andalucia y el Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el que se regula
el régimen juridico y el Registro de asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y
usuarias de Andalucia.

SEGUNDO. Someter el proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 58/2006, de 14 de
marzo, por el que se regula el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia y el
Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el que se regula el régimen juridico y el Registro de
asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia, al tramite de
informacion publica en el plazo establecido en la resolucién que dictard esta Secretaria
General Técnica para ello, que se publicara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

TERCERO. Conceder a las entidades que se relacionan en el apartado | del Anexo del presente
acuerdo un plazo de 15 dias habiles, para que puedan emitir su parecer en razonado informe.

CUARTO. Solicitar a los organismos que se relacionan en el apartado Il del Anexo del presente
acuerdo los informes que se establecen en las disposiciones que los regulan y en los plazos
previstos en la normativa vigente.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Javier de la Torre Lépez

Avda. De la Innovacion, s/n, Edif. Arena-1. 41071 Sevilla
Telél. 95 500 63 00. Fax 95 504 81 54

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

JAVIER DE LA TORRE LOPEZ 21/02/2025
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

ANEXO

I. ENTIDADES A LAS QUE SE LES CONCEDE AUDIENCIA

1. FEDERACION DE ASOCIACIONES DE CONSUMIDORES Y USUARIOS EN ACCION - FACUA
ANDALUCIA.
2. CONFEDERACION DE EMPRESARIOS DE ANDALUCIA (CEA).

Il. RELACION DE ORGANISMOS A LOS QUE SOLICITA INFORME

1. SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA (Servicio de Organizacion y
Simplificacion Administrativa .

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS.

UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO.
DIRECCION GENERAL DE INFANCIA, ADOLESCENCIA Y JUVENTUD

CONSEJO DE PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA.
CONSEJO ANDALUZ DE CONSUMO.

CONSEJO ANDALUZ DE CAMARAS DE COMERCIO, INDUSTRIAS, SERVICIOS Y
NAVEGACION DE ANDALUCIA.

CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES.

AGENCIA ESPANOLA DE CONSUMO, SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICION.
10. COMISION CONSULTIVA DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS.

11. DIRECCION GENERAL DE TRABAJO AUTONOMO Y ECONOMIA SOCIAL.

12. DIRECCION GENERAL DE COMERCIO.

13. SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO.
14. GABINETE JURIDICO.

Noovs~wp

© o
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3. Otras disposiciones
CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO

Resolucion de 21 de febrero de 2025, de la Secretaria General Técnica, por
la que se acuerda someter a informacién publica el proyecto de decreto por el
que se modifica el Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el
Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, y el Decreto
121/2014, de 26 de agosto, por el que se regula el régimen juridico y el Registro
de asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y usuarias de
Andalucia.

En el procedimiento de elaboracién del proyecto de decreto por el que se modifica el
Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de las Personas
Consumidoras y Usuarias de Andalucia, y el Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el que
se regula el régimen juridico y el Registro de asociaciones y organizaciones de personas
consumidoras y usuarias de Andalucia, esta Secretaria General Técnica considera
conveniente, por la naturaleza de la disposicién y de los intereses afectados, someter
el citado proyecto de orden al tramite de informacién publica, con objeto de garantizar
su conocimiento y la participacién de la ciudadania en su tramitacion, y ello sin perjuicio
de los dictamenes, informes y consultas que se considere preciso solicitar durante la
tramitacién del procedimiento de elaboracién del proyecto de decreto mencionado.

En su virtud, de conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2008, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en el articulo 133
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y en el articulo 7.1.h) del Decreto 156/2022, de 9 de agosto,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Salud y Consumo,

RESUELVO

Primero. Someter a informacién publica el proyecto de decreto por el que se modifica
el Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de las Personas
Consumidoras y Usuarias de Andalucia, y el Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por
el que se regula el régimen juridico y el Registro de asociaciones y organizaciones de
personas consumidoras y usuarias de Andalucia, durante un plazo de quince dias habiles,
contados a partir del dia siguiente al de la publicacién de esta resolucion en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia, con la finalidad de que la ciudadania, los organismos, las
entidades y los colectivos interesados formulen las alegaciones que estimen pertinentes.

Segundo. Durante dicho plazo, el texto del proyecto de decreto citado, estara
disponible en las dependencias de esta Secretaria General Técnica, sita en la Avenida
de la Innovacién, num. 5, Edificio Arena 1, de Sevilla, asi como en las Delegaciones
Territoriales competentes en materia de salud, en horario de 9:00 a 14:00 horas, de lunes
a viernes.

Tercero. Asimismo, durante dicho plazo, el texto del proyecto de decreto estara
disponible en la siguiente direccion web del portal de la Junta de Andalucia:
http:/iwww juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/detalle/566014.html

Cuarto. Las alegaciones podran formularse mediante escrito dirigido a la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Salud y Consumo, sita en la Avenida de la Innovacion,
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nam. 5, Edificio Arena 1, de Sevilla, adjuntandose a las mismas, en el supuesto de
organismos, entidades y colectivos interesados, la acreditacion de la constitucién y
representacion de los mismos. Dichas alegaciones se presentaran preferentemente en el
Registro Electrénico Unico de la Administracion de la Junta de Andalucia, a través de la
presentacion electronica general, y ello sin perjuicio de la posibilidad de hacerlo mediante
cualquiera de las formas previstas en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Sevilla, 21 de febrero de 2025.- El Secretario General Técnico, Javier de la Torre Lépez.

00316282
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO
Viceconsejeria
Junta de Andalucia

El responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de Salud y Consumo pone de manifiesto:

Que tanto el texto como la memoria de andlisis de impacto normativo, asi como cualquier otro informe que
conforman el expediente en el tramite de audiencia e informacion publica, del PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 58/2006, DE 14 DE MARZO, POR EL QUE SE REGULA
EL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA Y EL DECRETO
121/2014, DE 26 DE AGOSTO, POR EL QUE SE REGULA EL REGIMEN JURIDICO Y EL REGISTRO
DE ASOCIACIONES Y ORGANIZACIONES DE PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE
ANDALUCIA, han sido objeto de la publicidad establecida por el articulo 13.1.c) y d) de Ia Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Y para gue conste, a los efectos oportunos, se expide esta diligencia, en Sevilla a la fecha de firma de la

presente.

El responsable de la Unidad de Transparencia
Enrique Fito Rodriguez

Cédigo Seguro de Verificacién:VH5DPCQBIAG2KMO5MVUGPSRYVSQKAR. Permite la verificacién de la integridad de una

| copia de este documento electronico en la direccion: https:/fws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma
| FIRMADO POR ENRIQUE FITO RODRIGUEZ FECHA 25/02/2025
ID. FIRMA VH5DPCQBIAG2KMQ5SMVUGPSRYVSQKAR PAGINA 171
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INFORME DEL CONSEJO DE CONSUMIDORES Y USUARIOS (CCU) ALPROYECTO DE
DECRETO___/___,DE___DE , POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO
58/2006, DE 14 DE MARZO, POR EL QUE SE REGULA EL CONSEJO DE LAS PERSONAS
CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA Y EL DECRETO 121/2014, DE 26 DE
AGOSTO, POR EL QUE SE REGULA EL REGIMEN JURIDICO Y EL REGISTRO DE
ASOCIACIONES Y ORGANIZACIONES DE PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS

DE ANDALUCIA.

Con el fin de dar respuesta al tramite de audiencia, previsto en el articulo 26.6 de
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, este Consejo realiza las
siguientes observaciones:

GENERICA. -

El articulo 51 de la Constitucion Espafiola dispone que los poderes plblicos
garantizaran la defensa de las personas consumidoras y usuarias y fomentaran
sus organizaciones y oiran a éstas en las cuestiones que puedan afectar a
aquellos, en los términos que la Ley establezca.

Por su parte, el Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 58.2.4.°,
atribuye a esta Comunidad Auténoma, la competencia exclusiva sobre la defensa
de los derechos de las personas consumidoras y usuarias, la regulacién de los
procedimientos de mediacion, informacion y educaciéon en el consumo vy la
aplicacién de reclamaciones.

Asimismo, la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de defensa y proteccién de los
consumidores y usuarios de Andalucia, dedica el capitulo VIl del titulo | al derecho
de representacion, participacion y audiencia y concretamente en su articulo 33 se
deja a la regulacion reglamentaria la ordenacion de la forma en la que las personas
consumidoras andaluzas van a ser representadas por sus organizaciones.

El maximo 6rgano de consulta y participacion que instituye esta Ley en su articulo
39 es el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias, cuya composicion,
estructura y competencias de consulta y participacion se dejan a la determinacion
reglamentaria.

Tal y como relata la exposicion de motivos del texto sometido a consulta, los
parametros de participacion de la ciudadania han cambiado mucho desde la
ultima reforma. De manera que las posibilidades que genera internet en cuanto a
informacién y participacion han hecho que las personas consumidoras cada vez
se sientan menos ligadas a un termitorio y entiendan que la participacion en
asociaciones y organizaciones puede realizarse a través de medios telematicos.

secretaria.ccu@consumo.gob.es SECRETARIA DEL CONSE|JO DE CONSUMIDORES Y USUARIOS
Www.consumo-ccu.es PRINCIPE DE VERGARA 54
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Es por ello por lo que, el contenido de las aportaciones realizadas por las
asociaciones integradas en el Consejo de Consumidores y Usuarios de ambito
estatal, coinciden mayoritariamente en valorar positivamente las propuestas de la
reforma que se someten a tramite de audiencia:

a) Necesidad de dar representacion a las organizaciones y asociaciones de
personas consumidoras y usuarias de ambito nacional que lo solicitan,
siempre que acrediten el cumplimiento de unos requisitos, incluyendo a las
cooperativas de personas consumidoras.

b) Rebajar los requisitos para el reconocimiento de asociacién mas
representativas.

¢) Favorecer la participacion de las cooperativas de consumidores,
integrandolas en el Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias de
Andalucia,

d) Supresién de la necesidad que los arbitros y arbitras de la Junta Arbitral de
Consumo de la Junta de Andalucia pertenezcan a las asociaciones mas
representativas.

PRIMERA: En cuanto a la propuesta de modificacion del articulo primero del
proyecto de Decreto sometido a audiencia, se acoge favorablemente, por mayoria
de las asociaciones participante en este tramite de audiencia, la modificacion del
articulo 3.1 del Decreto 58/2009, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo
de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia que permite la
representaciéon en este de asociaciones de personas consumidoras de ambito
nacional que cumplan una serie de requisitos.

| C.8.V. : GEN-a939-1897-df81-2dbc-5d4c-ebd5-4e09-cdbf | Puede verificar la integridad de este documento en la siguiente direccion: hitps://run.gob.es/hsblF8yLeR

SEGUNDA: Respecto a la propuesta incluida en el articulo segundo del proyecto
de Decreto sometido a audiencia que afecta al articulo 10.1 del Decreto 121/2014,
de 26 de agosto, existe una posicion mayoritaria, entre las alegaciones de las
asociaciones participantes en este tramite de audiencia, que postulan la reduccién
de la exigencia de sedes, asociaciones, organizaciones o federaciones de
caracter provincial, para poder acceder al Registro de Asociaciones. Exigencia
gue deberia de pasar, en su opinién, de tener presencia en cinco provincias de
Andalucia a la exigencia de desarrollar su actividad y tener sede abierfa, al menos
dos provincias de la comunidad auténoma, teniendo en cuenta, como se dice en
el proyecto de Decreto, la tendencia de las personas consumidoras a su
participacién en las asociaciones, a través de medios telematicos, y la cada vez
menos importante del vinculo territorial en su efectiva participacién. Para ello,
entiende este Consejo que se habria de proceder, igualmente, a fa modificacion
de todas aquellas normas relacionadas con esta propuesta.
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TERCERA. - En cuanto a la inclusion de las cooperativas en las reglas generales
tanto en el Consejo como en el Registro, como organizaciones que son, las
cooperativa de consumidores participante, entiende que la propuesta puede
colisionar en la especificidad de su figura juridica, en lo referente a la exigencia,
tanto en el articulo primero como en el segundo del proyecto de una recaudacion
minima en concepto de cuotas. Y ello porque el modo de acceso a la cooperativa
se realiza mediante una aportacion al capital social que es Unica a lo largo de la
relacién entre el cooperativista y la cooperativa, no existiendo periodicidad en esta
aportacion. Si se tienen en cuenta los mismos criterios que para las asociaciones,
esto significaria la imposibilidad de su cumplimiento para las cooperativas que
deseen inscribirse como asociacion de consumidores. Asi lo recoge la Ley
14/2011 de 23 de diciembre, de sociedades cooperativas andaluzas, en sus
articulos 53 y ss. Por otra parte, también deben cumplir el requisito marcado por
la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccion de los Consumidores
y Usuarios de Andalucia en su articulo 29.2.
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Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Piiblica

Secretaria General para la Administracién Pu-

Junta de Andalucia blica

2025.0022

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO
58/2006, DE 14 DE MARZO, POR EL QUE SE REGULA EL CONSEJO DE LOS CONSUMIDORES Y
USUARIOS DE ANDALUCIA, Y EL DECRETO 121/2014, DE 26 DE AGOSTO, POR EL QUE SE
REGULA EL REGIMEN JURIDICO Y EL REGISTRO DE ASOCIACIONES Y ORGANIZACIONES DE
PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA.

Se ha recibido para informe el proyecto citado, solicitado por la Secretaria General Técnica de la Con-
sejeria de Salud y Consumo.

1.-COMPETENCIA.
El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. Asimismo, se emite en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 8.1° del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica,
simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, y del articulo
8.2°.r) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria
de Justicia, Administracion Local y Funcidn Piblica.

Il.- CONSIDERACIONES GENERALES.
Primera.- Sobre el objeto del proyecto.

El objeto del proyecto consiste en la aprobacion del Decreto por el que se modifica el Decreto
58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia, y el
Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el que se regula el régimen juridico y el Registro de Asociaciones y
Organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia.

El proyecto consta de dos articulos (el primero modifica, a través de sus dos apartados, sendos
preceptos del Decreto 58/2006, de 14 de marzo; mientras que el segundo articulo modifica un precepto del
Decreto 121/2014, de 26 de agosto), una disposicion derogatoria, y dos disposiciones finales.

Segunda.- Sobre la documentacién.

Con la solicitud de informe -fechada el 26 de febrero de 2025- se acompafiia el proyecto de Decreto, y
la Memoria Abreviada de Andlisis de Impacto Normativo (se trata de un documento que carece de fecha y de
firma -cuyo archivo figura como ‘version 2’-; como igualmente sucede con el texto de la MAIN que figura en la
seccion de transparencia del Portal de la Junta de Andalucia).

Tercera. Memoria de Analisis de Impacto Normativo.
A continuacién analizaremos el contenido de la MAIN -que es abreviada, lo que se justifica en su apartado
2.3% en materia de cargas administrativas, y de procedimiento administrativo.
3.1% En materia de cargas administrativas.

Respecto de las cargas administrativas que se derivaran del proyecto de Decreto, la MAIN expresa que:

- “No se imponen cargas administrativas suplementarias o innecesarias. El trdmite que se establece para solicitar
la presencia en el CPCUA consiste en una solicitud en la que se declara el cumplimiento de una serie de requisitos y se aporta, en
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caso de no estar en poder de la Administracién de la Junta de Andalucia, una declaracion responsable del cumplimiento de los
requisitos” (apartado 2.2.f).

- “Para poder designar miembros del CPCUA se mantienen las cargas administrativas que estaban previstas en el
Decreto 58/2006, de 14 de marzo. Se trata sencillamente de la formulacién de una solicitud con declaracién de concurrencia de
las circunstancias para tener derecho a la designacidn y posterior nombramiento. Solo se exija la presentacién de una solicitud a
las organizaciones que estén inscritas en el Registro de Asociaciones de Personas Consumidoras de Andalucia, porque los
requisitos ya estdn inscritos y declarados anualmente.

Las organizaciones que ademds de la solicitud si deberdn presentar una declaracion que acredite el
cumplimiento de los requisitos serdn las nacionales que deseen designar miembros del CPCUA. Para estas organizaciones se
establece, ademds, la obligacidn de someterse en su caso a control o auditoria por la Administracion o por empresas auditoras
externas. Este control que se instaura para las organizaciones nacionales que quieran ingresar en el Consejo es el mismo que se
establece en el Decreto 12172014, de 26 de agosto, para las organizaciones andaluzas.

Estas cargas administrativas solo se imponen una vez cada cuatro afios, pues éste es el periodo de mandato de
las vocalias. La presentacién de solicitudes obligatoriomente ha de producirse por via electrénica (..)” (apartado 2.5).

Sobre la expresién “cargas administrativas suplementarias”, que igualmente figura en el
predmbulo del proyecto, proponemos que en éste se sustituya por otra expresién mas adecuada y de uso
comln en nuestra Administracién, como seria “cargas administrativas innecesarias’ (tal y como se
contempla tanto en el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, como en la Guia Metodoldgica para la
elaboracién de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, aprobada por el Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 14 de mayo de 2024), ‘desproporcionadas”, o similar.

Realmente no se trata de incrementar las cargas administrativas de los destinatarios de la
vigente norma, sino que lo que realiza el proyecto es crear nuevas cargas administrativas a destinatarios
diferentes de los que actualmente se dirige la norma en vigor, ya que la presentacién de la solicitud {y, en su
caso, acreditacién de requisitos) recaera en dos grupos de entidades que a dia de hoy no son destinatarios
de la norma.

3.2, En materia de procedimiento administrativo.

El proyecto de Decreto no contiene la regulacién de trdmites o actuaciones del procedimiento ad-
ministrativo mediante el que se seleccionara a las entidades que, previa solicitud, contaran con uno o mas
representantes en el Consejo de Consumidores y Usuarios de Andalucia, en su condicién de vocales del
mismo.

Sin embargo, lo cierto es que si dispone que para contar con representacién en dicho d6rgano
colegiado, lo han de solicitar al érgano directivo competente en materia de consumo (nueva redaccion que
el articulo primero del proyecto da al articulo 3.1° del Decreto 58/2006, de 14 de marzo).

Por este motivo, entendemos que -como expondremos al analizar la nueva redaccion que el proyec-
to da al citado articulo 3.1°- el proyecto de Decreto ha de incorporar las previsiones que configuren el marco
normativo de referencia que se aplicard cada vez que tenga que renovar el Consejo {lo que en primer
término sucederd tras la entrada en vigor del nuevo Decreto, para lo que no parece suficiente la escueta pre-
visién de la disposicién transitoria del proyecto, como expondremos posteriormente).

Estas nuevas previsiones que deben incorporarse al proyecto de Decreto han de partir del previo
andlisis y disefio del procedimiento de seleccién y, en nuestra opinién, aunque la MAIN siguiera siendo de ca-
racter abreviada, seria conveniente que figuren en ella los principales extremos derivados de dicho disefio y
analisis.
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Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direcci6n https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION
FIRMADO POR ARTURO ENRIQUE DOMINGUEZ FERNANDEZ 09/03/2025
VERIFICACION Pk2jm4UBLKDYYGLUL35CDGYQEGURES PAG. 2/6

3137954

Es copia auténtica de documento electrénico



11l. CONSIDERACIONES DE CARACTER PARTICULAR,

Apartado uno del articulo Primero del proyecto: Modificacién del articulo 3.1 del Decreto
58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia.

1. Consideraciones generales sobre las modificaciones relacionadas con el nuevo disefio de la
composicion del Consejo de Consumidores y Usuarios de Andalucia.

La vigente regulacion contenida en el articulo 3.1 del Decreto 58/2006, de 14 de marzo, establece
que el Consejo de Consumidores y Usuarios esta integrado por “hasta cinco representantes por cada una” de
las asociaciones y organizaciones de consumidores y usuarios que tengan la consideracién de mds
representativas “con un maximo de quince representantes en total”.

Separandose de esta regulacién, el proyecto de Decreto da la siguiente redaccién al articulo 3.1°
(subrayamos previsiones sobre las que emitiremos consideraciones):

“1.El ndmero total de vocalias integrantes del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias serd de quince las
cuales serdn nombradas por la persona titular del centro directivo con competencias en materia de consumo a propuesta de las
asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y usuarias de acuerdo con lo dispuesto en los pdrrafos siguientes:

a} Las asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y usuarias que, de conformidad con el articulo 10 del
Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el que se regula el régimen juridico y el Registro de Asociaciones y Organizaciones de per-
sonas consumidoras y usuarias de Andalucia, tengon_la consideracidn de mds representativas propondrdn al centro directivo
competente en materia de consumo una lista ordenada jerdrquicamente de ocho personas candidatas a vocalias.

Serdn nombradas como minimo tres vocalias de cado una de estas asociaciones y organizaciones mds representativas,
siendo como minimo, ocho de las quince vocalias propuestas por las citadas asociaciones y organizaciones.

Asimismo, la persona que ostente la presidencia del Consejo deberd elegirse de entre las personas propuestas por las
asociaciones y organizaciones mds representativas.

b} Una persona representante de cada una de las asociaciones y orgonizaciones de personas consumidoras y usuarias
de dmbito estatal, que lo soliciten y que acrediten al centro directivo con competencias en materia de consumo tener al menos

10.000 personas socias en Andalucia, recaudar de estas personas socias 100.000 euros en cuotas y tener abierta mds de una sede
fisica en la Comunidad Auténoma. ELndmero mdximo de representantes de asociaciones y organizaciones nacionales serd de

dos.

¢) Hasta el nimero total de quince vocalias, integrardn también el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de
Andalucia representantes rotatorios con mandato bianual elegidos de entre el resto de las asociaciones y organizaciones de per-
sonas consumidoras y usuarias inscritas en el Registro de Asociaciones y Organizaciones de personas consumidoras y usuarias de
Andalucia que dispongan de mds de 300 personas asociadas, recauden mds 3.000 euros en cuotas de sus dfiliados y no estén
integradas en ninguna federacidn u organizacion que ya esté representada en el Consejo. El turno rotatorio obedecerd al nimero
de la inscripcién en el Registro de Asociaciones y Organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia y la partici -
pacién habrd de ser solicitada al centro directivo con competencias en materia de consumo que instaurard el turno e ird invitan -
do a las mismas a participar en el Consejo.

d) Si con la aplicacién de cualquiera de los cupos establecidos en los apartados anteriores se llegara ol niimero total de
15 vocalias no se continuard con la designacién y nombramiento de personas representantes en los siguientes”.

La nueva redaccidn del articulo 3.1 del Decreto 58/2006, de 14 de marzo, dard lugar a que -frente a la
situacion actual, en la que el Consejo de Consumidores y Usuarios dnicamente estd compuesto por
representantes de asociaciones y organizaciones de consumidores y usuarios que tienen la consideracién de
‘més representativas’ (a estas entidades las denominaremos ‘entidades del grupo 1°)-, el méximo érgano
colegiado de consulta y participacidn de los consumidores pasard a estar integrado, ademas de por las
anteriores, por representantes de otros dos grupos de entidades que asi lo soliciten: de una parte por
asociaciones y organizaciones de consumidores y usuarios de ambito estatal que cumplan determinados
requisitos (nos referiremos a ellas como ‘entidades del grupo 2}, y de otra por el resto de asociaciones y
organizaciones de consumidores y usuarios inscritas en el Registro de Asociaciones y Organizaciones de
consumidores y usuarios de Andalucia {aludiremos a ellas como ‘entidades del grupo 3’).
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No obstante, el sistema establecido por el proyecto se caracteriza por ser flexible, en el sentido de
que no determina qué numero exacto de vocales corresponderd a cada uno de los tres grupos de entidades,
sino que la distribucién o correspondencia de los 15 vocales del Consejo estara condicionada por diferentes
parametros, los cuales ademds no son permanentes, sino que pueden fluctuar o variar a lo largo del tiempo.

En efecto, con la nueva redaccién, las 15 vocalias podrian corresponder a los tres grupos de
entidades, a solo dos de ellos, o bien tnicamente a las ‘entidades del grupo 1’, ya que la nueva redaccién del
articulo 3.1° establece para el conjunto de estas ‘entidades del grupo 1’ un minimo de ocho de las quince
vocalias, pero no un mdximo (situacién que también sucede respecto de cada una de estas entidades,
porque se les reconoce el derecho de que sean nombradas un minimo de tres vocalias a cada una de ellas,
pero no un maximo. No obstante, entendemos que el méximo de cada entidad podria estar en ocho
vocalias, al establecer que cada una de ellas propondra una lista ordenada jerarquicamente de ocho
personas).

Expuesto el nuevo disefio normativo de la composicion det Consejo, hemos de poner de manifiesto
que surgen algunos interrogantes que planteamos a continuacidn para que, si procede, sean atendidos
modificando el proyecto del modo que se considere mas apropiado. La principal estd relacionada con el
hecho de que las novedades sustanciales realizadas por el proyecto sobre la composicién del Consejo
pareceria que van a ser aplicadas de manera inmediata tras la publicacién del Decreto, lo que quiza pueda
producir dudas y distorsiones en su aplicacion:

a) Centraremos nuestro analisis inicialmente sobre un doble tipo de modificaciones realizadas por
el proyecto: de una parte, la reduccidn sustancial de los requisitos para poder ser reconocida una entidad
como ‘mas representativa’ en esta materia -las Unicas que actualmente pueden tener vocalias en el
Consejo-; de otra parte, que el nuevo sistema abre la presencia en el Consejo a dos clases de entidades que
actualmente no pueden tener vocalias en este 6rgano colegiado {y el proyecto lo hace en unos términos que
no acaba de delimitar todas las reglas a aplicar para determinar qué entidades de las solicitantes seran las
que cuenten con vocalias en el Consejo, como sucede con las asociaciones y organizaciones de ambito
estatal).

En este sentido, interesa destacar que del proyecto de Decreto se deriva (y en la MAIN se explicita)
que uno de los objetivos de la reforma normativa es “disminuir las obligaciones (requisitos) que se
establecen para tener la calificacion de Asociacién o Federacion mds representativa”, afirmandose que “con
la aprobacién del Decreto se espera que: a) Aumente el nimero de organizaciones de consumidores que
tengan la condicion de mds representativas. {...)".

De lo anterior pareceria logico concluir que la constitucidén del Consejo con las nuevas reglas
establecidas por el proyecto, deberia tener lugar después de que haya dado ocasién a que las asociaciones y
organizaciones que cumplan con los nuevos y menos exigentes requisitos, hayvan presentado la solicitud
para ser reconocidas como entidades mas representativas, y hayan sido resueltos los procedimientos de
reconocimiento (plazo que es de tres meses, seglin prescribe el art. 10.3° del Decreto 121/2014, de 26 de
agosto).

Por otra parte, y aunque podrian ser observaciones de menor entidad, también ha de tenerse en
cuenta que el proyecto no regula aspectos tales como cual es el plazo dentro del que las entidades de los
grupos 2 y 3 han de presentar las solicitudes -previstas en las letras b} y ¢) del articulo 3.1 del Decreto
58/2006, de 14 marzo- para poder contar con una vocalia en el nuevo Consejo.

b) De la disposicién transitoria Gnica y de la final primera del proyecto se desprende que la
constitucién del Consejo aplicando las nuevas reglas establecidas por el proyecto, tendrd lugar de manera
inmediata (sin mediar ni una previa convocatoria de la Consejeria, ni la aprobacién de una Orden que
desarrolle algunas de las cuestiones que apuntamos en el presente informe).
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De ser asi, uno de los efectos que se podrian derivar de esta inmediata aplicacién del Decreto es que
las entidades que ahora accedan al reconocimiento como entidad ‘mds representativa’, no podran tener
vocalias en el Consejo hasta después del transcurso de cuatro afios, puesto que el articulo 9 del Decreto
58/2006, de 14 de marzo, prescribe que “las vocalias del Consejo serdn nombradas por un periodo de cuatro
afios, que comenzara a computarse desde el dia siguiente al de la publicacién de su nombramiento en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia”.

Expuesto lo anterior, entre las posibles medidas a adoptar para facilitar una adecuada aplicacién de
las novedades sustanciales previstas en el proyecto de Decreto, podrian tenerse en cuenta las ya adoptadas
por otras Consejerias de nuestra Administracién para supuestos que quiza sean similares. Es decir, las
normas que exponemos a continuacién regulan cémo seleccionar a entidades sin &nimo de lucro
relacionadas con el sector concreto que tendran representacion de drganos colegiados de consulta,
representacién y participacién activa, mediante las correspondientes vocalios. Estas normas regulan el
proceso selectivo y contemplan que éste tendra lugar previa convocatoria por parte de la Consejeria
competente en la materia, de manera que el proceso selectivo tiene lugar de manera organizada, lo que
facilita el mejor desenvolvimiento del proceso que conducira a la constitucién del Consejo:

- Decreto 219/2020, de 21 de diciembre, por el que se regula el Foro Andaluz y los Foros Provinciales
para la integracién de las personas de origen migrante, desarrollado por la Orden de 29 de septiembre de
2023, por la que se regula el procedimiento de seleccién de las vocalias de dichos Foros, en representacion de
las entidades migrantes y de las entidades pro migrantes. Una de las convocatoria

- Decreto 93/2018, de 22 de mayo, por el que se crea y regula el Consejo de la Memoria Histérica y
Democrdtica de Andalucia, y la Orden de 20 de febrero de 2025, de convocatoria para la eleccién de las
vocalios que integran el Consejo, en representacion de las entidades memorialistas.

- Decreto 9/2020, de 30 de enero, por el que se regula la organizacién y funcionamiento del Consejo
Andaluz LGTBI, y \a Orden de 25 de marzo de 2024, de convocatoria publica para la eleccién de las vocalias que
en representacién de las entidades LGTBI y otras entidades asociativas que integran el Consejo Andaluz LGTBI.

Evidentemente, cabrian otras opciones, como entre otras, podria ser que el nuevo Decreto regule de
manera completa todas las cuestiones expuestas en el informe, y que al mismo tiempo el propio Decreto
efectle la convocatoria estableciendo el cronograma del proceso selectivo para constituir el Consejo del
modo que se estime mds adecuado.

En cualguier caso, estimamos que en el proyecto de Decreto se deben realizar los cambios
suficientes que refuercen el principio de seguridad juridica, generando asi un marco normativo predecible,
claro y de certidumbre (art. 129.4° Ley 39/2015, de 1 de octubre), que asegure que la aplicacién del nuevo
Decreto tendra lugar sin disfunciones ni incertidumbres.

2. Consideraciones particulares sobre otras previsiones de la nueva redaccidn del articulo 3.1°.

2.1% Respecto de las ‘entidades del grupo 2’, se establece que en el Consejo habra “una persona
representante de cada una” de estas entidades, y que el nimero maximo de representantes de estas
entidades sera de dos.

Sin embargo, no contempla cémo se actuard en el supuesto de que sean mas de dos las entidades
las que soliciten contar con un representante en el Consejo. Se echa en falta una previsidn que resolviera esa
posible situacion {para las entidades del grupo 3, la letra c) de este precepto si establece una solucién: su
mandato serd semestral, siendo representantes rotatorios).

2.2%. Como hemos expresado, la letra ¢} del articulo 3.1° dispone que las entidades del grupo 3
podran contar con representantes rotatorios “con mandato bianual”.
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Toda vez que, con cardcter general, el articulo 9.1° del Decreto 58/2006, de 14 de marzo, prescribe
que las vocalias del Consejo “serdn nombradas por un periodo de cuatro afios”, quiza deberia modificarse
este precepto para matizar su actual contenido, incluyendo la salvedad de las vocalias nombradas bajo este
tercer cupo.

2.3%. En la nueva redaccidn que el proyecto da al articulo 3.1° del Decreto 58/2006, de 14 de marzo,
se emplea hasta en seis ocasiones la expresion “centro directivo”.

Instamos a que en lugar de esta expresién se utilice la de “drgano directivo”, que es la empleada por
la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia (articulos 16y 17, entre otros).
De hecho, la expresién “érgano directivo” es la utilizada reiteradamente por el propio Decreto 121/2014, de
26 de agosto, por el que se regula el régimen juridico y el Registro de Asociaciones y Organizaciones de
personas consumidoras y usuarias de Andalucia (articulos 10, 12, 16, 17, entre otros muchos).

Disposicién transitoria tnica. Adaptacion a la nueva regulacién.

Sobre el contenido de la disposicién transitoria, nos remitimos a las observaciones emitidas al ana-
lizar el articulo primero del proyecto.

Disposicién derogatoria tinica.

Llama la atencién que no se derogue la letra a) del articulo 11 del Decreto 121/2014, de 26 de agosto,
ya que este precepto, al determinar cuales son los beneficios derivados de la consideracién de asociacion y
organizacién mds representativa, dispone que esta consideracion “serd requisito para (...) a) Formar parte
del Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia {...)".

Como hemos indicado anteriormente, el proyecto de Decreto modifica sustancialmente la compo-
sicién del Consejo de los Consumidores y Usuarios, de manera que dicha consideracion -mds representativo-

dejara de ser un beneficio exclusivo de las asociaciones y organizaciones de consumidores y usuarios que’

tengan la consideracidén de més representativas (las que venimos denominando ‘entidades del grupo 1'),
porque ademés de éstas, con el nuevo Decreto también podran tener vocalias en el Consejo, los represen-
tantes de entidades de los grupos 2y 3.

En definitiva, la modificacién operada por el proyecto sobre el Decreto 58/2006, de 14 de marzo, pa-
rece incompatible con mantener la vigencia, en sus actuales términos, de la letra a) del articulo 11 Decreto
121/2014, de 26 de agosto.

EL SECRETARIO GENERAL
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Arturo E. Dominguez Fernéndez.
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

. Direccion General de Presupuestos
Junta de Andalucia

Referencia: IEF_CO_GOB_00019_2025

Asunto: INFORME - Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 58/2006 de 14 marzo, por el que se regula el Consejo
de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia y el Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el que se regula el régimen
juridico y el Registro de Asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia

El dia 11 de marzo de 2025 ha tenido entrada en esta direccién general, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y
financieras, en el que se regula la emisidn de informe sobre las actuaciones con incidencia econémico-
financiera, una solicitud de informe procedente de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Salud y
Consumo, por la que se presenta la documentacién sobre el siguiente proyecto normativo: Proyecto de
Decreto por el que se modifica el Decreto 58/2006 de 14 marzo, por el que se regula el Consejo de las Personas
Consumidoras y Usuarias de Andalucia y el Decreto 121/2014 , de 26 de Agosto, por el que se regula el régimen
juridico y el Registro de Asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia.

La solicitud vino acompafiada del borrador del proyecto de decreto, de la Memoria de Andlisis de
Impacto Normativo abreviada (MAIN, en adelante), y de los anexos con el detalle del gasto asociado a la
actuacién propuesta y a su financiacidn, Adicionalmente, el 31 de marzo de 2025 se emitid un requerimiento
por parte de este centro directivo, fundamentalmente para que se remitiese la versién mas actualizada de la
MAIN. Fue contestado el pasado 2 de abril, adjuntandose la dltima versién de la MAIN.

El Consejo de la Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia (CPCUA, para lo sucesivo) estd regido
actualmente por el Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de Personas
Consumidoras y Usuarias de Andalucia, modificado por el Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el que se
regula el régimen juridico y el Registro de asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y usuarias
en Andalucia.

Los parametros de participacién de la ciudadania han cambiado mucho desde la aprobacién de la
Gltima reforma, ya que las posibilidades que genera internet en cuanto a informacidn y participacién han
hecho que las personas consumidoras cada vez se sientan menos ligadas a un territorio y entiendan que la
participacién en asociaciones y organizaciones puede realizarse a través de medios telemdticos. Con ello,
entre otros aspectos, se ha favorecido la participacion de las personas consumidoras andaluzas en
asociaciones y organizaciones espafiolas no referenciadas al territorio, lo que no debe limitar su derecho a
estar representadas en el CPCUA.

Por otra parte, se ha comprobado que los requisitos establecidos en el Decreto 121/2014, de 26 de
agosto, a las asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y usuarias para ser consideradas mds
representativas, son mas exigentes que en el resto de comunidades auténomas, lo que ha implicado que en
los dltimos afios haya disminuido la participacién de la poblacion andaluza en las citadas asociaciones y
organizaciones y que la pluralidad de organizaciones y asociaciones representadas en el CPCUA haya
descendido desde la aprobacion del Decreto 121/2014, de 26 de agosto.

Ante ello, la Consejeria de Salud y Consumo propone modificar tanto el Decreto 58/2006, de 14 marzo,
como el Decreto 121/2014, de 26 de agosto, con el objeto, de una parte, de ampliar la base representativa del
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Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccidn General de Presupuestos
Junta de Andalucia

CPCUA y de rebajar, de otra parte, los requisitos para que las asociaciones y organizaciones de personas
consumidoras y usuarias de Andalucia sean consideradas mas representativas. Todo ello con la finalidad de
que las organizaciones de personas consumidoras puedan designar a quienes ocupen las quince vocalias
previstas en el Decreto 121/2014, de 26 de agosto, ya que actualmente sélo hay una organizacién que cumpla
con los requisitos, con lo que diez de las quince vocalias que podrian existir al estar previstas en la norma,
estan vacantes, como se sefiala en la MAIN.,

En cuanto a la valoracién del impacto econémico-financiero y presupuestario de la propuesta, en
su apartado 2.3.2 “Impacto Econémico-Financiero y Presupuestario”, se indica que el objetivo de este proyecto
normativo es que las organizaciones de personas consumidoras puedan designar a quienes ocupen las quince
vocalias previstas en la norma. También se sefiala que, conforme establece el articulo 11 del Decreto 58/2006,
de 14 de marzo, las asistencias a reuniones del pleno y de la comisién permanente de este drgano generan el
derecho a percibir las indemnizaciones que por concurrencia efectiva prevé la disposicion adicional sexta del
Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razén del servicio,

Se hace referencia, ademas, a que el crédito para proceder al abono de estos importes a las quince
vocalias previstas en la norma ya estaba presupuestado en ejercicios anteriores, si bien actualmente sélo
estan nombrados el 33% de los miembros por la falta de cumplimiento de los requisitos por parte de las
organizaciones o asociaciones. Con el nombramiento de todos los miembros del CPCUA, que se presume se
alcanzara con las modificaciones propuestas, se llegaria hasta el 100% de ejecucién presupuestaria.

Concretamente se detalla que durante el afio 2024 se han abonado 11.795,20 euros en concepto de
indemnizaciones del CPCUA, lo que significa una ejecucién presupuestaria del 34,85%, financidndose estos
gastos con cargo a la partida 1300010000/G/44H/23402/00 01 “Consejo de los Consumidores y Usuarios de
Andalucfa”. En relacién con ello, se comprueba en GIRO que tanto en el ejercicio 2024 como en el ejercicio
actual 2025, el crédito consignado en la partida 1300010000/G/44H/23402/00 01 asciende a 33.845 euros.

Analizado el contenido de la documentacién que acompaiia al presente expediente, y desde un punto
de vista econdmico-financiero y presupuestario, esta Direccién General de Presupuestos considera que el
proyecto de decreto no implica aumento del gasto que afecte al Presupuesto de la Consejeria de Salud y
Consumg, ya que los créditos necesarios para financiar la actuacién propuesta ya estan contemplados en su
presupuesto y, por tanto, no tendrd incidencia econdémica sobre el Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, mas alld de la que ya tiene la normativa actual.

Finalmente se indica que, en el caso de que la propuesta normativa analizada fuera objeto de
modificaciones que afectasen a su contenido econdmico-financiero y presupuestario, serd necesario remitir
una nueva MAIN, asi como la documentacién necesaria para la emision del correspondiente informe por parte
de este centro directivo y una comparativa con la documentacién del expediente previo que contemple el
analisis econémico-financiero y presupuestario de los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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Consejeria de Salud y Consumo
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y
CONSUMO AL INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 58/2006, DE 14 DE MARZO,
POR EL QUE SE REGULA EL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE
ANDALUCIA Y EL DECRETO 121/2014, DE 26 DE AGOSTO, POR EL QUE SE REGULA EL
REGIMEN JURIDICO Y EL REGISTRO DE ASOCIACIONES Y ORGANIZACIONES DE PERSONAS
CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME
1.1. Contexto legislativo

Segun lo establecido en articulo 6, sobre la evaluacién de impacto de género, de la Ley 12/2007, de 26
de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, “Todos los proyectos de ley,
disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de Gobierno incorporarén, de forma
efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género. A tal fin, en el proceso de tramitacion de los
proyectos de ley, de decretos legislativos y disposiciones reglamentarias, deberd emitirse por parte de
quien reglamentariamente corresponda, un informe de evaluacion del impacto de género del contenido
de estas, que guedard integrado en el impacto por razén de género incluido en la Memoria de Andlisis de
Impacto Normativo” (MAIN en lo sucesivo). Asi, conforme a lo regulado en el apartado uno del articulo
4, sobre competencia, del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del
Informe de Evaluacion del Impacto de Género “La emisién del informe de evaluacion del impacto de
género corresponderd al centro directivo competente”, Asimismo, en su apartado tres se indica que
“Conforme a lo establecido en el articulo 4.a) del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan
las Unidades de Igualdad de Género en la Administracion de la Junta de Andalucia, éstas asesorardn a los
drganos competentes en la elaboracién de los informes de evaluacién del impacto por razén de género,
formulando observaciones a los mismos y valorando su contenido. Tales observaciones y valoraciones
serdn incorporadas al expediente de elaboracion de la norma, plan u oferta piblica de empleo™.

Por ultimo, tal como se establece en el Articulo 7 bis sobre Contenido de la Memoria de Andlisis de
Impacto Normativo, del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica,
simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, la propuesta
de la norma incluird, entre otras cuestiones, el impacto por razén de género, en la infancia y
adolescencia y en la familia, donde “el impacto de género analizard y valorard los resultados que se
puedan derivar de la aprobacion del proyecto desde la perspectiva de la eliminacién de desigualdades y
de su contribucion a la consecucién de los objetivos de igualdad de oportunidades y de trato entre
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mujeres y hombres. A estos efectos las Unidades de lgualdad de Género existentes prestardn
asesoramiento al centro directivo que impulse la norma”.

1.2. Objeto del presente informe

El objeto es realizar observaciones al apartado 2.6 de la MAIN relativo al impacto de género del
Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el
Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia y el Decreto 121/2014, de 26 de agosto,
por el que se regula el Régimen Juridico y el Registro de Asociaciones y Organizaciones de Personas
Consumidoras y Usuarias de Andalucia. La solicitud de este informe se ha recibido con fecha de 26 de
febrero de 2025 y la MAIN ha sido emitida por la Direccién General de Consumo. Este informe se
redacta ademds, con la finalidad de que el centro directivo citado, pueda incorporar las
recomendaciones realizadas y hacer las modificaciones del texto -si fuera el caso- antes de su
aprobacién, para garantizar un impacto positivo del Decreto en la igualdad de género.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA

2.1. La modificacién de estos dos decretos: el Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el
Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia y el Decreto 121/2014, de 26 de agosto,
por el que se regula el Régimen Juridico y el Registro de Asociaciones y Organizaciones de Personas
Consumidoras y Usuarias de Andalucia, tienen como objetivos fundamentales aumentar la pluralidad
dentro del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia (CPCUA, en adelante) y
facilitar el nombramiento de personas arbitras de consumo en la Junta Arbitral Autondmica.

Tras analizar el objeto y contenido del proyecto normativo, la Unidad de Igualdad de Género de la
Consejerfa de Salud y Consumo estima, separandose del criterio expresado en la pagina 7 de ta MAIN,
que el proyecto de Decreto es pertinente al anilisis desde la perspectiva de género, siguiendo el
procedimiento recogido en el MANUAL PARA LA ELABORACION DE INFORMES DE IMPACTO DE GENERO
publicado por el Instituto Andaluz de la Mujer’, que remite a la Guia para identificar la pertinencia de
Género?, segun establece la Guia Metodolégica para la Elaboracién de la Memoria de Anélisis
Normativo®.

Esta pertinencia reside en que el grupo al que se dirige la horma son personas; ya sea de forma directa,
en tanto en cuanto el CPCUA lo componen personas, como indirecta, ya que las Asociaciones y
Organizaciones, ain teniendo caracter de personas juridicas, representan a las personas consumidoras
y usuarias de Andalucia.

1  https://www.juntadeandalucia.es/institutodelamujer em/files/documentos/MANUAL GENERAL
INFORMES IMPACTQ GENERO.pdf
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3. OBSERVACIONES SOBRE LAS DESIGUALDADES DETECTADAS

3.1, Justificacién normativa: La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad
de género en Andalucia (BOJA niim. 247 de 18 de diciembre de 2007) en su art. 6.2 (modificado por el
Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero) dispone la obligatoriedad de presentar un informe de evaluacion
del impacto de género en todos los proyectos de ley, decretos legislativos y disposiciones
reglamentarias emitido por parte de quien reglamentariamente corresponda, que quedara integrado
en el apartado de impacto por razén de género incluido en la MAIN. Y en el apartado 3 del citado
articulo, sefiala que debera ir acompafiado de indicadores pertinentes al género, que nos permitan
analizar la situacién real existente, y valorar si lo previsto en la norma en cuestién, atiende de forma
igualitaria (que no igual) a las mujeres y hombres a los que van destinadas las medidas que se
pretenden regular.

3.2, Con relacidn a este requisito normativo:

El informe de Impacto de género de la disposicién analizada no visibiliza la composicién del actual
CPCUA, donde y cdmo estdn las mujeres y hombres como personas consumidoras y usuarias de
Andalucia. No se aportan indicadores pertinentes al género ni datos desagregados que permitan
realizar un diagndstico sobre la situacion real existente en cuanto a la posicién de hombres y mujeres
con respecto al objeto de la misma, por lo que, con la informacién de la que se parte, no es posible
evaluar el impacto potencial que la norma tendra en cuestion de género, ni, en caso de ser necesario,
establecer las medidas correctoras convenientes ante posibles desigualdades.

Se recomienda, al menos, hacer referencia a los indicadores proyectados en el PLAN DE ACCION DE
DEFENSA DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA 2025-2028 atin no publicado
pero que esta UIG ha tenido la ocasion de informar recientemente; asi cabe destacar el Objetivo
Operativo 00.19 donde se recogen tres acciones: “19.1 Fomento de la paridad en las juntas directivas
de las asociaciones de personas consumidoras, incorporando limitaciones a recibir subvenciones si no
se cumplen”, “19.2 Fomento de la paridad en los érganos de concertacién de consumo”, “19.3
Realizacion de diagndsticos de género en los distintos procedimientos administrativos de consumo
para detectar posibles brechas de género”, cada una de estas acciones con sus respectivos indicadores
de realizacién.

4. TRANSVERSALIDAD DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD E INCLUSION EN OBJETO

4.1. Justificacién normativa: El articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién
de la igualdad de género en Andalucia (BOJA nim. 247 de 18 de diciembre de 2007), relativo a la
transversalidad de género, prescribe que “los poderes publicos potenciardn que la perspectiva de la
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igualdad de género esté presente en la elaboracion, ejecucién y seguimiento de las disposiciones
normativas, de las politicas en todos los dmbitos de actuacion, considerando sistemdticamente las
prioridades y necesidades propias de las mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la
situacién especifica de unas y otros, al objeto de adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y
fomentar la igualdad de género”.

4.2, Respecto a ello, se observa que no se menciona la integracién transversal del principio de igualdad
de manera expresay visible en la norma analizada.

Ciertamente en el apartado 2.6 “impacto de género” de la MAIN se hace referencia al articulo 18.2 e) del
Decreto 121/2014 que establece que “Las organizaciones y asociaciones de personas consumidoras y
usuarias fomentarén y potenciardn que la perspectiva de igualdad de género esté presente en todas sus
actuaciones(...)”; analizamos pues, una norma que modifica otras dos existentes, pero, no obstante,
esta UIG se permite sugerir que, en orden al mandato del articulo 6 de la Ley 12/2007 de 26 de
noviembre de la incorporacién del objetivo de igualdad en Andalucia en la normativa, pudiera incluirse
explicitamente en la exposicién de motivos de la norma, mencién expresa a la adecuacién de su
contenido al articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de
género en Andalucia, entendiendo que asi se visibilizaria con mayor claridad la transversalidad del
principio de igualdad entre mujeres y hombres como objetivo de los poderes publicos.*

5. INCORPORACION DE MEDIDAS COMPENSATORIAS Y QUE FAVOREZCAN LA IGUALDAD

5.1, Justificacién normativa: De acuerdo con lo dispuesto en el art. 6 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, en el Informe de Evaluacién del
Impacto de Género se deberdn mencionar los mecanismos y medidas dirigidas a paliar y neutralizar los
posibles impactos negativos que la norma pudiera causar.

5.2. El informe de Impacto de género de la disposicion analizada no establece medidas
compensatorias aparte de las ya existentes en la redaccion actual del del Decreto 58/2006 seglin el
cual “con el objeto de garantizar la participacién paritaria de mujeres y hombres se dard cumplimiento
en la composicién tanto del Pleno como de la Comision Permanente a lo establecido en la Ley 12/2007, de
26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia”.

4 1AM (2018) Manual para la elaboracién de informes de Impacto de Género (pag.9).
https: j deandalucia.es/institutodelamujer/ugen/system/files/documentos/MANUAL GENERAL

INFORMES IMPACTO GENERO.pdf
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6. REVISION DEL LENGUAJE

6.1. justificacién normativa: De acuerdo con el art. 4 y el art. 9 sobre lenguaje no sexista e imagen
publica de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en
Andalucia, y de acuerdo con la Instruccién de 16 de marzo de 2005, de la Comisidn General de
Viceconsejeros, se deberd evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de
la Junta de Andalucia.

6.2. En este sentido, se constata que el proyecto de Decreto ha sido redactado utilizando un lenguaje
inclusivo, contribuyendo asi al fomento de la igualdad entre mujeres y hombres, usando palabras
neutras o genéricas que no estdn ligadas a un sexo concreto, y evitando el uso de términos
relacionados con un género para referirse a ambos.

Sevilla, a la fecha de la firma.

V° B° El Secretario General El Asesor Técnico de Iguatdad
Técnico
Pedro Lépez Pastor José Manuel Campo Gutiérrez
PEDRO LOPEZ PASTOR 13/03/2025 | )
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Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad
Direccién General de Infancia, Adolescencia y Juventud

Junta de Andalucia

INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 58/2006, DE 14 DE MARZO, POR EL QUE
SE REGULA EL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA Y EL DECRETO
121/2014, DE 26 DE AGOSTO, POR EL QUE SE REGULA EL REGIMEN JURIDICO Y EL REGISTRO DE
ASOCIACIONES Y ORGANIZACIONES DE PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA,

1. IDENTIFICACION DE LA NORMA.

Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el
Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andatucia y el Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por
el que se regula el régimen juridico y el Registro de asociaciones y organizaciones de personas consumidoras
y usuarias de Andalucia.

Atendiendo a su articulo primero, el objeto de dicha norma, es modificar el articulo 3.1 del Decreto 58/2006,
de 14 de marzo, que regula el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, ampliando su
base representativa, incluyendo dentro del mismo a las asociaciones y organizaciones de personas
consumidoras y usuarias de ambito nacional que lo soliciten y que acrediten tener 10.000 socios en
Andalucia y recaudar de los mismos 100.000 euros en cuotas ademds de tener abierta mas de una sede de
atencién a las personas consumidoras y usuarias. También se abre este Consejo a la participacidn de
miembros de asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y usuarias provinciales con mas de
300 socios y 3.000 euros en cuotas a partir de un turno rotatorio bianual. Asimismo, esta modificacién
establece cudles seran los beneficios de pertenecer al Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias de
Andalucia. Al mismo tiempo, se integran en un Unico articulo todas las reglas de designacién de vocalias
incluyendo a las cooperativas de personas consumidoras y usuarias dentro de las reglas generales.

Por otro lado, también se modifica el articulo 10 del citado Decreto 58/2006, de 14 de marzo, estableciendo
como requisito que las personas que representen a los consumidores y usuarios en otros drganos distintos
del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia pertenezcan a asociaciones y
organizaciones mas representativas de conformidad con lo previsto en el Decreto 121/2014, de 26 de agosto.

El articulo segundo modifica el texto del articulo 10 del Decreto 121/2014, de 26 de agosto, rebajando los
requisitos para ser consideradas mds representativas a como minimo 5.000 personas asociadas, 5 sedes o
asociaciones y organizaciones provinciales y 60.000 euros en cuotas. ‘

2.-IDENTIFICACION DE LOS DERECHOS, LAS NECESIDADES Y LOS GRUPOS DE INFANCIA SOBRE LOS QUE LA
NORMA PUEDE TENER ALGUN EFECTO.

La Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia trata de garantizar una proteccién a la
infanciay adolescencia en el mbito del territorio andaluz, ademés es una ley basada en la promocién de los
derechos y en la prevencidn, con especial atencién a las situaciones de riesgo y a las personas menores en
situacién de mayor vulnerabilidad. Esta ley también incorpora la regulacién de los derechos y deberes que
asisten a las personas menores de edad y define el dmbito competencial de {a Administracién de la Junta de
Andalucia en esta materia, creando escenarios para la participacién infantil y definiendo un sistema de
informacién e indicadores sobre infancia y adolescencia.
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3.- ANALISIS DEL IMPACTO EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA.

El Decreto objeto de este informe de derechos tiene como objetivo satisfacer el interés general de facilitar el
funcionamiento del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia haciendo que se pueda
nombrar a los quince miembros que estaban previstos para ocupar las vocalias y ello tendra repercusion en
una mayor pluralidad en cuanto a las opiniones que estaran representadas en dicho Consejo, por lo que
tiene un impacto neutro en la poblacién menor comprendida con un rango de edad entro 0y 17 afios.

4. VALORACION DEL IMPACTO EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA.

Seglin el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y
administrativas “Todos los proyectos de ley y demds disposiciones de cardcter reglamentario que apruebe el
Consejo de Gobierno y las demds disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores deberdn
tener en cuenta, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género y del respecto a los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes, segin la Convencién de los derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de
noviembre de 1989, y su concrecion en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y la
autondmica que son aplicables en materia de menores. A tal fin, en la memoria de andlisis de impacto
normativo se incluird el informe de evaluacién del impacto por razén de género y de evaluacién de enfoque de
los derechos de la infancia, la adolescencia y la familia sobre el contenido de estas”.

En virtud de las funciones atribuidas a esta Direccion General de Infancia, Adolescencia y Juventud en
materia de infancia y adolescencia en el articulo 13 del Decreto 161/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e lgualdad,
modificado por el Decreto 6/2024, de 8 de enero y el Decreto 168/2024, de 26 de agosto, este centro directivo
emite el preceptivo informe relativo a la evaluacion de enfoque de los derechos de la infancia y adolescencia
sobre este proyecto normativo.

Estudiada la citada norma se valora que el proyecto normativo en si mismo, no tiene repercusién en la
infancia y adolescencia, ya que trata de facilitar el funcionamiento del Consejo de las Personas
Consumidoras y Usuarias de Andalucia, por lo que el Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto
58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de
Andalucia y el Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el que se regula el régimen juridico y el Registro de
asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia tiene un impacto neutro
sobre los derechos de la infancia y adolescencia.

En Sevilla, en el dia de la fecha que la firma electrdnica de este documento acredita.

EL DIRECTOR GENERAL DE INFANCIA, ADOLESCENCIAY JUVENTUD

[ FRANCISCO JOSE MORA COBO ) | oyosz0es | phamaze
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Consejo de las Personas
Consumidoras y Usuarias
de Andalucia

Informe 27/2025
CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO

Sevilla 12 de marzo de 2025

APORTACIONES DEL CONSEJO AL PROYECTO DE DECRETO DE
MODIFICACION DEL DECRETO 121/2014, DE 26 DE AGOSTO,
REGULADOR DEL REGISTRO ANDALUZ DE ASOCIACIONES DE
PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS Y DEL DECRETO 56/2008, DE
14 DE MARZO, QUE REGULA EL CONSEJO DE CONSUMIDORES Y
USUARIOS DE ANDALUCIA

Por medio de la presente desde el Consejo de Personas Consumidoras

y usuarias de Andalucia procedemos a evacuar las siguientes aportaciones:

Primera: Las organizaciones que hemos venido formando parte de este
consejo han sido parte activa del movimiento consumerista en nuestra
comunidad, teniendo una implementacién a lo largo de todo el territorio
andaluz, formando parte del Consejo de las Personas Consumidoras desde la

propia constitucion del mismo.

Este Consejo apuesta de forma clara por un movimiento consumerista
protagonista en la defensa de los derechos de las personas consumidoras, con
una participacion activa en los distintos foros de participacion que define el
ordenamiento juridico andaluz y ante todo legitimado por la implantacién en el
territorio y una afiliacion que sustente la propia representatividad del
movimiento, asumiendo el rol de Agente Social conforme a lo establecido en el

articulo 51 de nuestra Constitucion.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
{CPCUA)
C/ Luis Montoto n° 133 planta baja 41071 SEVILLA,

Tfnos: 671564097-671563285
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Consejo de las Personas
- Consumidoras y Usuarias
de Andalucia

Teniendo en cuenta lo anterior, no es baladi una regulacién en nuestra
Comunidad Auténoma que venga a redefinir tanto las organizaciones gque van a
formar parte del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de
Andalucia, como aquellas que van a obtener los beneficios vinculados a la
consideracion de ser “mas representativa” en Andalucia.

Como ya venimos manifestando, se debe establecer claramente un elemento
objetivo que venga a definir cuales son las entidades que merecen formar parte
del organo consultivo de referencia para la proteccion de los derechos de las
personas consumidoras por un lado, asi como cuales de estas entidades,
merecen la consideracién de "mas representativas” y, por consiguiente, asumir
un papel destacado como agentes sociales en las diversas politicas en
Andalucia que impactan a las personas consumidoras y usuarias.

Es necesaria la existencia de un movimiento consumerista con la suficiente
fuerza que efectivamente permita a las organizaciones de personas
consumidoras trabajar en aras de equilibrar el mercado y posicionar a los
intereses de los consumidores frente a las empresas en distintos ambitos.

Sin embargo, en la modificacion propuesta, se evidencia una clara devaluacion
de los criterios que permiten a una organizacion de consumidores asumir la
representatividad y participacion que nuestro ordenamiento juridico defina ya
que por un lado otorga la representatividad en 6&rganos andaluces a
organizaciones que tienen ambitos de actuacion distintos a la comunidad
auténoma y por otro reduce de forma drastica los criterios de las Federaciones
Andaluzas.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
(CPCUA)
C/ Luis Montoto n°® 133 planta baja 41071 SEVILLA.
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Consejo de las Personas
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Es de absoluta prioridad mantener una legitimidad sustentada en la afiliacion
de decenas de miles de personas que en la actualidad son socios de pleno de
derecho de nuestras asociaciones y unas aportaciones por cuotas que
efectivamente sean capaces de sustentar de la mejor forma posible una
estructura asociativa que dé una respuesta efectva a las personas

consumidoras en Andalucia.

Sin embargo, la modificacién planteada viene a igualar a la baja a distintas

organizaciones de consumidores.

Segunda: No podemos obviar que uno los mandatos constitucionales de
nuestra Carta Magna es el fomento de las organizaciones de consumidores, sin
embargo el escenario actual da pié a la reflexién de si las politicas de fomento
del asociacionismo en el ambito del consumo efectivamente ha sido el

adecuado en Andalucia.

Desde este Consejo, entendemos que precisamente el potenciar y fomentar
organizaciones sin unos requisitos de afiliacion e ingresos en cuotas
adecuados ha sido un “arma de doble filo” en nuestra comunidad ya que ha
permitido un modelo de organizacion dependiente de subvenciones publicas
que ha ido decayendo poco a poco tras la falta de sustento social, por tanto
entendemos que se deben encauzar las politicas de consumo en un fomento
real del asociacionismo y precisamente poner al mismo nivel a organizaciones
de consumidores que han conseguido ese sostén social junto a otras que a
pesar de los afios no han conseguido una afiliacién por parte de la ciudadania,
entendemos que es avanzar en politicas que objetivamente no han demostrado

un resultado adecuado.
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Tercera.- Un aspecto que desde el primer momento venimos planteando,
parte de la desigualdad existente de tratar a organizaciones que venimos
funcionando y manteniendo histéricamente con unos niveles de implantacién
en el territorio y sustento por parte de sus afiliados igualandolas con otras
organizaciones que no tienen ese aval al mismo nivel.

Por ello, entendemos que se deberia adecuar esa realidad, a través de una
baremacion en la representatividad ya que no tiene sentido que una
organizacion con 1 millén de euros de cuota o con un namero de afiliados de
pleno derecho que supera los 20.000 tenga exactamente el mismo grado de
representatividad que una organizacion con 5.000 socios y 60.000 euros
cobrados en cuotas.

Cuarta.- Uno de los elementos novedosos que introduce la propuesta es la
posibilidad de que aquellas organizaciones que tienen un ambito
supraautonémico formen parte del CPCUA, no podemos obviar que este
Consejo es el méximo érgano de consulta y participacién de los consumidores
en Andalucia, estando entra las actividades a realizar desde este Consejo las
de informar normas de aplicacion exclusivamente en Andalucia.

La norma propuesta permite a las organizaciones no constituidas en Andalucia
participar como miembro del Consejo en la elaboracion de Informes y
posicionamientos en el seno del Consejo o incluso incidir en la eleccion de las
organizacones mas representativas que ostente la representacion del Consejo
en distintos espacios o la propia presidencia del Consejo.

Este aspecto genera dudas juridicas a esta organizacion ya que la Ley
13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccion de los Consumidores y
Usuarios de Andalucia, establece en su articulo 28, hace una referencia

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
(CPCUA)
C/ Luis Montoto n® 133 planta baja 41071 SEVILLA.
Tfnos: 671564097-671563285
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expresa a “organizaciones o asociaciones de consumidores y usuarios de
Andalucia”, lo cual implica una vinculacién con el territorio, ese aspecto queda
mucho més claro en el articulo 33 de la referida norma en la que condiciona la
representacion de las personas consumidoras a las “ las organizaciones o
asociaciones de consumidores legalmente constituidas en Andalucia”.

Es por ello, que entendemos que se debe replantear la posibilidad de que
organizaciones con ambitos de actuacion de caracter estatal y que no estan
constituidas como asociaiones u organizaciones en Andalucia, puedan formar

parte de este organo.

Quinta.- Un elemento sustancial de la modificacion planteada es la reduccion
drastica de los requisitos para considerarse “’organizacion de personas

consumidoras y usuarias mas representativas en Andalucia”.

La reduccién, llegando a unos niveles que esta organizacion entiende que
estan por debajo de lo que coherentemente podemos entender para asumir la
representatividad de un agente social en 6rganos de participacion institucional
de calado en Andalucia, como pueden ser los distintos Consejos Sectoriales o

consultivos como el CES de Andalucia.

Este Consejo entiende que los niimeros que se plantean en afiliacion y cuota
no justifican la representatividad de las organizaciones, suponen una
devaluacién del movimiento, ya que no tiene sentido que organizaciones que
no estan avaladas por la ciudadania de una forma suficiente gocen de

beneficios de representatividad en los 6rganos andaluces.

Por todo lo anterior SOLICITAMOS que se tenga por presentado este escrito y
en su virtud se tomen en consideracién las aportaciones manifestadas en el
cuerpo del mismo al Proyecto de Decreto de modificacion del Decreto
121/2014, de 26 de agosto, regulador del Registro Andaluz de Asociaciones de
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Personas Consumidoras y Usuarias y del Decreto 56/2008, de 14 de marzo,

que regula el Consejo de Consumidores y Usuarios de Andalucia.

Firmado por CASTILLA LOPEZ JORGE -
mel dia 13/03/2025 con un
certificado emitido por AC FNMT
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ASUNTOQ Proyecto de “Decreto por el que se modifica el Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia y el Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por
el que se regula el régimen juridico y el Registro de asociaciones y organizaciones de personas
consumidoras y usuarias de Andalucia”

DESTINATARIO  Secretaria General Técnica
Consejeria de anidad y Consumo
Junta de Andalucia

En contestacién a su oficio de 3 de marzo de 2025, por el que se solicita informe de la
Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricion sobre el proyecto de “Decreto por el
que se modifica el Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de las
Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia y el Decreto 121/2014, de 26 de agosto,
por el que se regula el régimen juridico y el Registro de asociaciones y organizaciones de
personas consumidoras y usuarias de Andalucia”, por parte de esta Agencia no se formulan
observaciones.

En Madrid, a fecha de la firma electrénica

LA DIRECTORA EJECUTIVA

ANA MARIA LOPEZ-SANTACRUZ SERRALLER
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FIRMANTE(1) : ANA MARIA LOPEZ-SANTACRUZ SERRALLER | FECHA : 18/03/2025 08:04 | Sin accion especifica



N° Reg. Entrada: 202599903548331. Fecha/Hora: 25/03/2025 08:40:40

amaras

Andalucin

Asunto: “ Decreto por el que se modifica el

Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula
el Consejo de las Personas Consumidoras y

Usuarias de Andalucia y el Decreto 121/2014, de 26 de
agosto, por el que se regula el régimen

juridico y el Registro de asociaciones y organizaciones
de personas consumidoras y usuarias de

Andalucia”.

llmo. Sr.:

Habiendo sido solicitado informe preceptivo al CONSEJO ANDALUZ DE CAMARAS
OFICIALES DE COMERCIO, INDUSTRIA, SERVICIOS Y NAVEGACION, por parte de la
Secretaria General Técnica, de la Consejeria de Salud y Consumo, sobre la de
tramitacion del Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 58/2006, de 14
de marzo, por el que se regula el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de
Andalucia y el Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el que se regula el régimen
juridico y el Registro de asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y
usuarias de Andalucia” y cumplimentando el tramite, de conformidad con lo
establecido en el articulo 45.1 d) de la Ley 6/2006 de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y articulo 62.d) de la Ley 4/2019, de 19 de
noviembre, de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de
Andalucia, cimplame realizar, las siguientes.

CONSIDERACIONES:

Es de interés y obligacion de esta Corporacién realizar observaciones,
“valorando especialmente los intereses del comercio, la industria, los servicios y la
navegacion” en cumplimiento de lo previsto en el articulo 50.3 de la Ley 19/2019, de
19 de noviembre, de las Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y
Navegacion de Andalucia, y articulo 6 del Reglamento de Régimen Interior aprobado
por la Orden de la Consejeria de Transformacion Econdmica, Industria, Conocimiento y

Consejo Andaluz de Camaras Oficiales de Avda. San Francisco Javier 9, Edificio Sevilla 2, Tfno.: 954 501 303 Fax: 955 218 645
Comercio, Indusiria, Servicios y Navegacién Médulo, 9, Planta Baja, 41018 Sevilla 3 : ia.0]
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amaras

Andatucta

Universidades, de 22 de diciembre de 2020, para su adaptacion a lo establecido en la
Ley 4/2019, de 19 de noviembre.

UNICA:

Una vez circulado el proyecto de Decreto y la documentacién adjunta a la red cameral
andaluza, manifestamos que no se han recibido aportaciones a la misma.

Es cuanto tengo el honor de someter a su consideracion.

Sevilla, 24 de marzo de 2025.

Firmado
diaitalmente por:

24.03.2025
17:26:10

Secretaria General

Secretaria General Técnica, de la Consejeria Salud y Consumo. Junta de Andalucia.
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CONSEJO ANDALUZ DE

GOBIERNOS LOCALES SECRETARIA GENERAL

ACTA DE INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES SOBRE
EL “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETQO 58/2006,
DE 14 DE MARZO, POR EL QUE SE REGULA EL CONSEJO DE LAS PERSONAS
CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA Y EL DECRETO 121/2014I DE 26 DE
AGOSTO, POR EL QUE SE REGULA EL REGIMEN JURIDICO Y EL REGISTRO DE
ASOCIACIONES Y ORGANIZACIONES DE PERSONAS CONSUMIDORAS Y
USUARIAS DE ANDALUCIA.”

En Sevilla, a 26 de marzo de 2025, la Secretaria General del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, D. Yolanda Saez Cuevas, con la asistencia técnica del Director del
Departamento de Gabinete Técnico y Comisiones de Trabajo de la Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias, D. Juan Manuel Fernandez Priego, y de la técnico del
referido Departamento, D®. Juana Rodriguez Rodriguez, comprobado que se ha seguido
el procedimiento establecido en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,
conforme al Acuerdo de delegacion de funciones adoptado por el Pleno del Consejo €l
11 de octubre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA emitir el
siguiente Informe:

“INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL

DECRETO 58/2006, DE 14 DE MARZO, POR EL QUE SE REGULA EL CONSEJO DE
LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA Y EL DECRETO

121/2014, DE 26 DE AGOSTO. POR EL QUE SE REGULA EL REGIMEN JURIDICO Y
EL_REGISTRO DE ASOCIACIONES Y ORGANIZACIONES DE PERSONAS

CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA.

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el borrador de proyecto de Decreto
citado, no formula observaciones al citado texto.”

LA SECRETARIA GENERAL,

Yolanda Saez Cuevas.
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Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos

de
Junta de Andalucia
Fecha: de la firma electrénica i
Ref.: AMH/JME CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO
Asunto:  Remision de informe. Secretaria General Técnica

Adjunto le remito, en cumplimiento de lo establecido en el art. 15.1.d) del Decreto
434/2015, de 29 de septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transpa-
rencia y Proteccién de Datos de Andalucia, “INFORME DE LA COMISION CONSULTIVA DE LA
TRANSPARENCIA Y LA PROTECCION DE DATOS DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PRO-
TECCION DE DATOS DE ANDALUCIA, AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA
EL DECRETO 58/2006, DE 14 DE MARZO, POR EL QUE SE REGULA EL CONSEJO DE LAS PERSO-
NAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA Y EL DECRETO 121/2014, DE 26 DE AGOS-
TO, POR EL QUE SE REGULA EL REGIMEN JURIDICO Y EL REGISTRO DE ASOCIACIONES Y OR-
GANIZACIONES DE PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA".

EL SECRETARIO GENERAL

€/ Conde de Ibarra, 18. 41004. secretaria.ctpda@juntadeandalucia.es
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Consejo de Transparencia
y Proteccion de Datos
de

Junta de Andalucia

Amador Martinez Herrera, Secretario de la Comisién Consultiva de la Transparencia y la Proteccién
de Datos, CERTIFICA:

Que la Comision Consultiva, en sesién ordinaria, celebrada el dia 22 de abril de 2025, ha aprobade
por unanimidad el siguiente Informe que, a continuacion se transcribe, que figuraba en el punto 2.3
del Orden del dfa:

“INFORME DE LA COMISION CONSULTIVA DE LA TRANSPARENCIA Y LA PROTECCION DE DATOS
DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA, AL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 58/2006, DE 14 DE MARZO, POR EL QUE SE
REGULA EL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA Y EL
DECRETO 121/2014, DE 26 DE AGOSTO, POR EL QUE SE REGULA EL REGIMEN JURIDICO Y EL
REGISTRO DE ASOCIACIONES Y ORGANIZACIONES DE PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS
DE ANDALUCIA

I.- Con fecha 27 de febrero de 2025 ha tenido entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccion de
Datos de Andalucia solicitud de informe, efectuada por la Consejeria de Salud y Consumo, referente
al proyecto de Decreto por el que se modifica el Decretoe 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regu-
la el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia y el Decreto 121/2014, de 26 de
agosto, por el que se regula el régimen juridico y el Registro de asociaciones y organizaciones de per-
sonas consumidoras y usuarias de Andalucia.

Con la peticion de informe se remite el proyecto de Decreto, asi como la memoria de anélisis de im-
pacto normativo del mismo.

Il.- La Comisién Consultiva de la Transparencia y la Proteccién de Datos emite el presente informe
preceptivo de acuerdo con lo previsto en el articulo 15.1.d) de los Estatutos del Consejo de Transpa-
rencia y Protecciéon de Datos de Andalucia, aprobados por Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, y
con el articulo 57 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales, en relacidn con el articulo 57.1.c) del Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fi-
sicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y
por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos).

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso
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Este informe se refiere exclusivamente a aquellas cuestiones que, tras el analisis del texto de la nor-
ma proyectada, afectan, a juicio de esta Comision, a materias relacionadas directamente, o por cone-
xién, con la transparencia plblica y la proteccién de datos personales. No se realizan, por tanto, con-
sideraciones sobre otros aspectos generales 0 mejoras de técnica normativa, que deberan ser infor-
mados, en su caso, por los érganos que sean competentes.

lll.- La normativa tomada en consideracién para la elaboracién del presente informe, a la que ha de
ajustarse el proyecto sometido a consulta, estd integrada, en materia de transparencia, por la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Piblica de Andalucia (en adelante LTPA), la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno (en adelante
LTAIBG) y los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, ya citados.

Y en materia de proteccién de datos personales, ademas de las normas mencionadas en el parrafo
anterior, son de aplicacion el citado Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Conse-
jo, de 27 de abril de 2016 (en adelante RGPD), asi como la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre (en
adelante LOPDGDD), ya citada.

Todo ello sin perjuicio de tomar en consideracion cualgquier otra norma que pueda ser aplicable por
su relacién con cuestiones concretas de este informe.

IV.- Sobre el texto remitido pueden realizarse las siguientes consideraciones:

1. Sobre el anélisis de impacto en la proteccién de datos personales del proyecto de Decreto.

El proyecto de Decreto se acompania de una memoria de anlisis de impacto normativo (MAIN), cuyo
apartado “2.8. Impacto en la proteccion de datos personales” (pagina 18) hace referencia a la ausen-
cia de impacto del proyecto normativo en la proteccién de datos personales.

Sin perjuicio de las observaciones que se realizan en el presente informe, debe resefarse que en di-
cho apartado sobre el impacto en la proteccion de datos se indica la realizacién, por parte del 6rgano
proponente, de un anlisis del impacto en la proteccion de datos personales en el proyecto de Decre-
to, incluido como anexo a la MAIN. Sin embargo, el citado analisis del impacto no figura en la docu-
mentacién remitida para elaborar ef presente informe,

Tampoco ha sido posible encontrar la actividad de tratamiento citada en el referido apartado de la
MAIN, en el inventario de actividades de tratamiento de la Consejeria de Salud y Consumo, en el que
deberia figurar segin la citada memoria.

2. Sobre el “Articulo Primero. Modificacion del Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regu-
la el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia”.
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El apartado Uno del articulo Primero del proyecto de Decreto da nueva redaccidn al articulo 3.1
del Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de las Personas Consumidoras
y Usuarias de Andalucia, relativo a la “composicion” del citado Consejo:

1. El numero total de vocalias integrantes del Consejo de las Persanas Consumidoras y Usuarias serd de
quince las cuales serdn nombradas por la persona titular del centro directivo con competencias en materia
de consumo a propuesta de las asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y usuarias de
acuerdo con lo dispuesto en los pdrrafos siguientes:

a) Las asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y usuarias que, de conformidad con el ar-
ticulo 10 del Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el que se regula el régimen juridico y el Registro de
Asociaciones y Organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia, tengan la consideracion
de mds representativas propondrdn al centro directivo competente en materia de consumo una lista orde-
nada jerdrquicamente de ocho personas candidatas a vocalias.

Serdn nombradas coma minimo tres vocalias de cada una de estas asociaciones y organizaciones mds re-
presentativas, siendo como minimo, ocho de las quince vocalias propuestas por los citadas asociaciones y
organizaciones.

Asimismo, la persona que ostente la presidencia del Consejo deberd elegirse de entre las personas propues-
tas por las asociaciones y organizaciones mds representativas.

b) Una persona representante de cada una de las asociaciones y organizaciones de personas consumidoras
y usuarias de dmbito estatal, que lo soliciten y que acrediten al centro directivo con competencias en mate-
ria de consumo tener al menos 10.000 personas socias en Andalucia, recaudar de estas personas socias
100.000 euros en cuotas y tener abierta mds de una sede fisica en la Comunidad Auténoma. El ntimero
mdximo de representantes de asociaciones y organizaciones nacionales serd de dos.

¢} Hasta el numero total de quince vocalias, integrardn también el Consejo de las Personas Consumidoras y
Usuarias de Andalucia representantes rotatorios con mandato bianual elegidos de entre el resto de las aso-
ciaciones y organizaciones de personas consumidoras y usuarias inscritas en el Registro de Asociaciones y
Organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia que dispongan de mds de 300 perso-
nas asociadas, recauden mds 3.000 euros en cuotas de sus dafiliados y no estén integradas en ninguna fede-
racién u organizacion que ya esté representada en el Consejo. El turno rotatorio obedecerd al nimero de la
inscripcion en el Registro de Asociaciones y Organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Anda-
lucfa y la participacién habrd de ser solicitada al centro directivo con competencias en materia de consumo
que instaurard el turno e ird invitando a los mismas a participar en el Consejo.

d) Si con la aplicacién de cualquiera de los cupos establecidos en los apartados anteriores se llegara al ni-
mero total de 15 vocalias no se continuard con la designacién y nombramiento de personas representantes
en los siguientes.
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e) Los requisitos se acreditardn mediante acta certificada por la secretaria de la asociacién con el visto bue-
no de la presidencia. El centro directivo con competencias en materia de consumo establecerd los mecanis-
mos de control necesarios para comprobar el cumplimiento de estos requisitos, los cuales podran consistir
en la realizacién de controles realizados por el mismo centro directivo de la Junta de Andalucia o por em-
presas auditoras externas.”

En la nueva redaccién del articulo 3.1 letra e) del Decreto 58/2006, el control que ejercera el centro
directivo con competencias en materia de consumo implicara, previsiblemente, el tratamiento de da-
tos personales de personas asociadas o afiliadas a las distintas asociaciones y organizaciones de per-
sonas consumidoras y usuarias. Dicho tratamiento debe quedar sujeto a los principios del RGPD. Por
ello, y para establecer limites adecuados conformes a la normativa de proteccién de datos, se reco-
mienda la siguiente redaccion del articulo 3.1 letra e):

“e) Los requisitos se acreditaran mediante acta certificada por la secretaria de la asociacion con el vis-
to bueno de la presidencia. El centro directivo con competencias en materia de consumo establecera
los mecanismos de control necesarios para comprobar el cumplimiento de estos requisitos, los cua-
les podran consistir en la realizacién de controles realizados por el mismo centro. Dichos controles se
efectuaran respetando la normativa vigente en materia de proteccién de datos y trataran Unicamente
aquellos datos personales que resulten estrictamente necesarios para la verificacion del cumplimien-
to normativo.”

3. Sobre el “Articulo Segundo. Modificacién del Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el que se re-
gula el régimen juridico y el Registro de Asociaciones y Organizaciones de personas consumidoras y
usuarias de Andalucia.”

El apartado Unico del articulo Segundo del proyecto de Decreto da nueva redaccién al articulo
10.1 del Decreto 12172014, de 26 de agosto, por el que se regula el régimen juridico y el Registro de
asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia, relativo a la “consi-
deracion de asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y usuarias mas representativas
de Andalucia y obligaciones para su mantenimiento”.

La nueva redaccion del articulo 10.1 letra ¢) del Decreto 121/2014 es la siguiente:

“1. Podrdn tener la consideracién de asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y usuarias
mds representativas de Andalucia las que cumplan los siguientes requisitos:

(..)

¢) Contar con mds de 5.000 personas asociadas del conjunto de asociaciones u organizaciones que inte-
gran la asociacién, organizacién, federacién o confederacion.

Se entenderdn por personas asociadas aquellas que paguen cuota ordinaria y que ostenten los maximos
derechos sociales en la organizacién, con voz y voto en la Asamblea General o mdximo érgano de gobierno.
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La organizacién o asociacién solicitante acreditard el nimero personas asociadas mediante acta certifica-
da, expedida por la persona titular de la Secretaria, con el visto bueno de la persona titular de la Presiden-
cia, acreditativa del nimero de personas asociadas a 31 de diciembre del afio anterior a la fecha de la pre-

sentacion de lo solicitud, distribuidas por localidades.

La comprobacion del nimero de personas asociadas se realizard mediante aportacién de auditoria exter-

na o mediante auditorias realizadas directamente por la propia Administracion de la junta de Andalucia.

(.."

Por idénticos motivos que los indicados en la consideracién anterior, se propone la siguiente

redaccién del dltimo parrafo de la letra c) del articulo 10.1:

“La comprobacion del nimero de personas asociadas se realizard mediante aportacion de auditoria

externa o mediante auditorias realizadas directamente por la propia Administracion de la Junta de

Andalucia. Dichas auditorias se efectuaran respetando la normativa vigente en materia de proteccién
de datos y trataran unicamente aquellos datos personales que resulten estrictamente necesarios
para la verificacién del cumplimiento normativo.”

Es todo cuanto cabe sefialar respecto del proyecto de norma en tramitacién. El presidente de la
Comision. Jesus Jiménez Lépez.”

Esta certificacién se emite con anterioridad a la aprobacion del acta, lo que se hace constar de con-

formidad con lo dispuesto en el articulo 96.2 de la Ley 972007, de 22 de octubre, de la Administracién
de la Junta de Andalucia.

El secretario de la Comisién

Amador Martinez Herrera

V°B° El presidente de la Comision

Jesus Jiménez Lépez
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Consejeria de Salud y Consumo
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

Expte: 2024/0078N

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y
CONSUMO A LOS EFECTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 45.2 DE LA LEY 6/2006, DE 24 DE
OCTUBRE, DEL GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y EN EL
ARTICULO 8.2 DEL DECRETO 622/2019, DE 27 DE DICIEMBRE, DE ADMINISTRACION
ELECTRONICA, SIMPLIFICACION DE PROCEDIMIENTOS Y RACIONALIZACION ORGANIZATIVA
DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Asunto: Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 58/2006, de 14 de marzo,
por el que se regula el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia y el
Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el que se regula el régimen juridico y el Registro
de asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia.

Desde la Viceconsejeria de Salud y Consumo se remitié comunicacidn interior para el
inicio de la tramitacién del proyecto de Decreto de modificacion del Decreto 58/2006, de 14 de
marzo, por el que se regula el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
y del Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el que se regula el régimen juridico y el Registro
de Asociaciones y Organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia.

El presente informe es preceptivo segln el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que dispone que en todo
caso, los proyectos de reglamentos deberan ser informados por la Secretaria General Técnica,
aunque no tiene caracter vinculante, de acuerdo con lo previsto en el articulo 80.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones
Publicas. Igualmente tiene caricter preceptivo y no vinculante conforme al articulo 8.2 del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, en lo relativo al
cumplimiento del contenido de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo abreviada (en
adelante MAIN) establecido en los articulos 7 bis y 7 ter del mismo Decreto.

El informe se emite de conformidad con el articulo 29.1 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia {en adelante, la LAJA), que atribuye a la
Secretaria General Técnica, entre otras funciones, la de asistencia juridica a los érganos
directivos de la Consejerfa, en relacién con el articulo 7h) del Decreto 198/2024, de 3 de
septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Salud y
Consumo, que determina que es competencia de la Secretaria General Técnica la elaboracién,
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tramitacion e informe de las disposiciones generales de la Consejeria. Asimismo, el presente
informe resulta acorde al contenido de la instruccién cuarta, apartado Tres ¢}, de la
Instruccion N° 1/2017, de la Viceconsejeria de Salud, sobre el procedimiento a seguir en la
tramitacion de disposiciones de caracter general.

El proyecto de decreto se acompaiia del visto bueno para su tramitacion, emitido por la
Viceconsejera de Salud y Consumo, asi como de la MAIN, necesaria para su tramitacién
conforme a lo dispuesto en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia y regulada en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de
27 de diciembre, por el que se regula la Administracién electrdnica, la simplificacién de
procedimientos y la racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

El proyecto remitido se compone de una parte expositiva y de una parte dispositiva
formada por dos articulos, una disposicion transitoria Unica, una disposicién derogatoria
inica y dos disposiciones finales.

Analizado el proyecto de decreto y la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, se
considera conveniente realizar las siguientes consideraciones:

1. TITULO COMPETENCIAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y JUSTIFICACION
DE LA NORMA.

El articulo 51 de la Constitucidon Espafiola dispone que los poderes publicos
garantizaran la defensa de los consumidores y usuarios, protegiendo, mediante
procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los legitimos intereses econémicos de los
mismos, y promoveran la informacion y la educaciéon de los consumidores y usuarios,
fomentardn sus organizaciones y oirdn a éstas en las cuestiones que puedan afectar a
aquellos, en los términos que la Ley establezca.

El articulo 47.1.1.° del Estatuto de Autonomia para Andalucia, reconoce como
competencia exclusiva de nuestra Comunidad Auténoma, el procedimiento administrativo
derivado de las especialidades de la organizacion propia de la Comunidad Auténoma, la
estructura y regulacion de los 6rganos administrativos publicos de Andalucia y de sus
organismos auténomos.

Asimismo, en su articulo 58.2.4° atribuye a esta Comunidad Autdnoma, de acuerdo con
las bases y la ordenacién de la actuacion econdmica general y en los términos de lo dispuesto
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en los articulos 38, 131y 149.1.11.% y 13.7 de la Constitucién, la competencia exclusiva sobre la
defensa de los derechos de los consumidores, la regulacién de los procedimientos de
mediacion, informacidn y educacién en el consumo y la aplicacién de reclamaciones.

Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccion de los Consumidores y
Usuarios de Andalucia, regula el derecho de participacidn, representacién y audiencia, asi
como los érganos de consulta, mediacién y participacion, en el marco de las disposiciones
generales y principios informadores de los derechos de los consumidores y usuarios en
Andalucia.

Concretamente dedica los articulos 28 a 33 a la participacién de los consumidores en
las organizaciones y asociaciones de consumidores y usuarios y en érganos publicos de la
Junta de Andalucia.

Asi en el articulo 28 se instituye a estas organizaciones y asociaciones como el cauce de
participacion en los asuntos publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia que les
afecten, asi como de representacion, consulta y defensa de los derechos e intereses de los
consumidores.

El articulo 30 establece las condiciones para el acceso de las mismas a los beneficios
reconocidos en la Ley, entre otras: figurar inscritas en el Registro Plblico de Asociaciones y
Organizaciones de Consumidores y Usuarios de Andalucia; aplicar los medios de fomento y
ayuda que se les otorgue para tal fin a la exclusiva defensa de los consumidores; tener un
funcionamiento democratico en todo lo relacionado con la toma de decisiones, eleccién de los
organos directivos y elaboracién de los programas de actividades; y cumplir los requisitos que
reglamentariamente se establezcan para cada tipo de beneficios, teniendo en cuenta, entre
otros, criterios de implantacion territorial, nimero de asociados y programas de actividades a
desarrollar.

El articulo 31.3 indica que entre los derechos de las organizaciones de consumidores y
usuarios en Andalucia se encuentra el de representar a los consumidores en los érganos de
participacion, consulta y concertacion donde les corresponda estar presentes del modo que
reglamentariamente se determine.

Y el articulo 33 determina que los consumidores deberan estar representados, por
medio de las organizaciones o asociaciones de consumidores legalmente constituidas en
Andalucia, en la forma que reglamentariamente se determine, en los Organos de la
Administracion Piblica de la Junta de Andalucia cuyo objeto les afecte directamente.

Puede verificar |a integridad de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccitn hitps://ws050.Juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

PEDRO LOPEZ PASTOR 24/07/2025

VERIFICACION

Pk2jmH75L83T7LAFQHUTALJ7BAESHC PAG. 3/34

474 1954

Es copia auténtica de documento electronico



A

Por ultimo, el articulo 39 define el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de
Andalucia como el maximo 6rgano de consulta y participacién en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, adscrito a la Direccidon General competente en materia de defensa de los
consumidores, y que estard integrado por los representantes de las organizaciones o
asociaciones de consumidores que cumplan con los requisitos establecidos por la misma Ley
para ser consideradas como tales, dejando a la determinacidn reglamentaria la composicién,
estructura y competencias de consulta y participacion.

A estos efectos, la citada Ley 13/2003, de 17 de diciembre, ha sido desarrollada
reglamentariamente mediante el Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el
Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia y por el Decreto 121/2014, de 26 de
diciembre, por el que se regula el régimen juridico y el Registro de Asociaciones y
Organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia, el cual, a través de su
Disposicion Final Primera modifica el primero, en cuanto a la propia denominacidn del
Consejo, que pasa a ser Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, y a su
composicion, estableciendo como requisito para integrarse en el mismo que las asociaciones
y organizaciones de personas consumidoras y usuarias tengan la consideracion de mas
representativas.

El Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, de reestructuracion de Consejerias,
dispone en su articulo 6, que corresponden a la Consejeria de Salud y Consumo las
competencias que tenia atribuidas la Consejeria de Salud y Familias, entre las que se
encuentran las de proteccion a las personas consumidoras y usuarias en Andalucia. Por ello, la
competencia sobre el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias y sobre el Registro de
Asociaciones de Personas Consumidoras y Usuarias corresponde a la Consejeria de Salud y
Consumo.

Por su parte, en virtud de lo previsto en el articulo 10 del Decreto 198/2024, de 3 de
septiembre, por el que se establece la estructura orgéanica de la Consejeria de Salud y
Consumo, corresponde a la Direccion General de Consumo, como 6rgano directivo central de
la Consejeria, entre otras funciones, el fomento del asociacionismo, de los 6rganos de
participacion y de la concertacion en materia de consumo con las organizaciones de personas
consumidoras y usuarias y empresariales, asi como la gestion del Registro Plblico de
Asociaciones de Consumidores y Usuarios en Andalucia, quedando adscrito por tanto a este
6rgano directivo el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

!
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En cuanto a la justificacion del proyecto normativo, el 6rgano directivo proponente
realiza la fundamentacién de la misma en los argumentos recogidos en el apartado
correspondiente de la MAIN, haciendo constar resumidamente que los pardmetros de
participacién de la ciudadania han cambiado de forma considerable desde la aprobacién del
Decreto 121/2014, de 26 de agosto, que modificé el Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el
que se regula el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia (CPCUA), dado
que las posibilidades que genera la Red de internet, en cuanto a informacién y participacion,
han hecho que las personas consumidoras se sientan menos ligadas a un territorio y
entiendan que la participacién en asociaciones y organizaciones puede realizarse a través de
medios telematicos. Con ello, entre otros aspectos, se ha favorecido la participacion de las
personas consumidoras andaluzas en asociaciones y organizaciones espafiolas no
referenciadas a un territorio, lo cual no debe limitar su derecho a estar representadas en el
CPCUA.

Por otra parte, se ha comprobado que los requisitos establecidos a las asociaciones y
organizaciones de personas consumidoras y usuarias en el Decreto 121/2014, de 26 de agosto,
para ser consideradas mas representativas son mas exigentes que en el resto de comunidades
auténomas, lo que ha supuesto que en los (ltimos afios haya disminuido la participacién de la
poblacién andaluza en las citadas asociaciones y organizaciones y que la pluralidad de las
mismas representadas en el CPCUA haya, por tanto, descendido también.

Conforme a lo anterior, con este proyecto de decreto se persiguen dos objetivos
principales:

a) Aumentar el pluralismo de la representacion en el CPCUA propiciando el incremento
del nimero de asociaciones y organizaciones presentes en el mismo, a través de la
disminucién de las exigencias para tener la consideracidn de mas representativas, asi como
establecer mecanismos que faciliten la representacion en este Consejo de asociaciones y
organizaciones de dmbito supraautonémico y/o provincial, que representan a las personas
consumidoras andaluzas que han decidido pertenecer a las mismas.

b) En linea con el anterior en cuanto a la disminucidn de las citadas exigencias a las
asociaciones y organizaciones de consumidores y usuarios para tener la consideracion de mas
representativas, resolver las dificultades derivadas del cumplimiento de esta consideracién
impuesto por el Decreto 121/2014, de 26 de agosto, para proponer a la persona titular de la
Presidencia de la Junta Arbitral de Consumo de la Comunidad Auténoma de Andalucia las
personas que actuaran como arbitros en los procedimientos arbitrales que se sustancien en
ella, derogando expresamente el establecimiento de este requisito, entre otros, y aumentando
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asi la capacidad general de participacion de las asociaciones y organizaciones de
consumidores y usuarios.

Il. RANGO DE LA NORMA Y PROCEDIMIENTO DE ELABORACION.

Respecto al rango normativo de la disposicion administrativa de caracter general
proyectada, el articulo 128.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas, dispone que el ejercicio de la
potestad reglamentaria corresponde a los érganos de Gobierno de las Comunidades
Auténomas, de conformidad con lo establecido en sus respectivos estatutos. Por su parte, el
articulo 119.3 del Estatuto de Autonomia establece que en el &mbito de las competencias de la

Comunidad Auténoma corresponde al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros el
ejercicio de la potestad reglamentaria.

En dicho contexto, la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, establece en el articulo 44.1 que el ejercicio de la potestad
reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno de acuerdo con la Constitucidn, el Estatuto
de Autonomia y las leyes y en el articulo 27.8 que corresponde al Consejo de Gobierno aprobar
los reglamentos para el desarrollo y ejecucién de las leyes, asi como las demas disposiciones
reglamentarias que procedan, disponiendo el articulo 46.2 que revisten la forma de Decreto
las decisiones que aprueben normas reglamentarias del Consejo de Gobierno.

El proyecto de Decreto que se informa modifica dos decretos:

- el Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de las Personas
Consumidoras y Usuarias de Andalucia, el cual es desarrollo del mandato que hace la Ley
13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccion de los Consumidores y Usuarios en
Andalucia, que en su articulo 39 establece que su composicidn, estructura y competencias de
consulta y participacion se determinaran reglamentariamente, y

- el Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el que se regula el régimen juridico y el Registro de
Asociaciones y Organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia, ya que el
articulo 30 de la citada Ley 13/2003, de 17 de diciembre, dispone que las organizaciones o
asociaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia para gozar de los beneficios
que dispongan la referida Ley y sus disposiciones de desarrollo deberan, entre otras
condiciones, estar inscritas en el Registro Publico de Asociaciones y Organizaciones de
personas consumidoras y usuarias de Andalucia.
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Conforme a lo expuesto, se considera que la Comunidad Auténoma es competente
para adoptar la regulacion reglamentaria de este Decreto, correspondiendo su aprobacién al
Consejo de Gobierno, de acuerdo con lo previsto en el articulo 119.3 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia y en los articulos 21.3, 27.8 y 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma.

Respecto del procedimiento de elaboracion, deberan seguirse los tramites aplicables
a los proyectos que tengan naturaleza reglamentaria, que se establecen en el articulo 45 de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y en sus
normas complementarias y de desarrollo.

En concreto, en el articulo 45.1.a) de la citada Ley se establece que con caracter previo a
la elaboracién del proyecto del reglamento se sustanciard una consulta publica en los
términos establecidos en la normativa basica estatal y en la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de
Participacién Ciudadana de Andalucia.

A estos efectos, con fecha 1 de diciembre de 2023 se dicta Acuerdo de la Directora
General de Consumo para someter a consulta publica el anteproyecto de decreto de
modificacién del Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de las
Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia y el Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el
que se regula el régimen juridico y el Registro de asociaciones y organizaciones de personas
consumidoras y usuarias de Andalucia, debidamente publicado en el Portal de Transparencia
de la Junta de Andalucia, recibiéndose las aportaciones de las entidades interesadas, que se
relacionan en el apartado correspondiente de la MAIN, habiéndose estudiado y valorado las
mismas por el érgano directivo competente.

En el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, se establece la obligacién de
elaborar una Memoria de Anélisis de Impacto Normativo, MAIN, de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica,
simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, que
en su apartado 3 establece que: “En el caso de que por el érgano directivo competente para
impulsar la norma se aprecie que el proyecto no tiene un impacto relevante de cardcter
econdémico, presupuestario, social, sobre cargas administrativas o cualquier otro, o que los
impactos en dichos dmbitos no son significativos, se elaborard por éste una Memoria Abreviada,
con el contenido establecido en el articulo 7 ter”.

Para la realizacién y estructuracién de la MAIN, el articulo 7 bis.3 del citado Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, establece que se atendera a las indicaciones contenidas en la
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Guia Metodoldgica para la elaboracién de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo,
aprobada mediante Acuerdo de 14 de mayo de 2024, del Consejo de Gobierno, incluyendo en
todo caso al principio de la misma una ficha con un resumen ejecutivo.

El organo directivo proponente de la norma ha optado por elaborar una Memoria
Abreviada, conforme a los articulos 7.3 y 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, al
apreciar que el proyecto normativo no tiene un impacto relevante en ninguno de los ambitos
establecidos o que ninguno de los impactos en dichos ambitos es significativo, habiendo
justificado oportunamente los motivos de su elaboracién como abreviada.

De igual forma, de conformidad con el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, y con objeto de garantizar el acierto y la legalidad de la disposicidn, desde esta
Secretaria General Técnica se han solicitado Informes de los 6rganos y unidades que a
continuacion se relacionan, y que han sido remitidos al 6rgano directivo proponente, que ha
estudiado y valorado su contenido tal y como se recoge en el apartado correspondiente de la
MAIN:

- Secretaria General para la Administracion Pulblica, Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcién Pdblica. Emite informe el 09/03/2025, con observaciones.

- Direccion General de Presupuestos, Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos. Emite informe el 03/04/2025, sin observaciones.

- Unidad de lgualdad de Género, Consejeria de Salud y Consumo. Emite informe el
13/03/2025, con observaciones.

- Direccion General de Infancia, Adolescencia y Juventud, Consejeria de Inclusién
Social, Juventud, Familias e Igualdad. Emite Informe con fecha 01/04/2025, sin observaciones.

- Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia (CPCUA). Emite
Informe el 13/03/2025, con observaciones.

- Consejo Andaluz de Consumo. No consta emision de informe.

- Consejo Andaluz de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion.
Emite Informe con fecha 25/03/2025, sin observaciones.

- Consejo Andaluz de Gobiernos Locales. Emite informe el 27/03/2025, sin
observaciones.

- Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y Nutricién. Ministerio de Derechos
Sociales, Consumo y Agenda 2030. Emite informe el 18/03/2025, sin observaciones.

- Comision Consultiva de Transparencia y Proteccion de Datos, Consejo de la
Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia. Emite Informe el 25/04/2025, con
observaciones.

- Direccién General de Trabajo Auténomo y Economia Social, Consejeria de Empleo,
Empresa y Trabajo Auténomo. No consta emision de informe,
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- Direccién General de Comercio, Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo.
No consta emision de informe.

Asimismo, de conformidad con el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, se
concedié con fecha 26 de febrero de 2025, durante un plazo de 15 dias, tramite de audiencia
e informacion publica a la ciudadania, a través de las organizaciones y asociaciones
reconocidas por la ley, que las agrupa o las representa y cuyos fines guardan relacién con la
materia objeto de regulacién reglamentaria por tratarse de una disposiciéon que afecta a los
derechos e intereses legitimos de la ciudadania.

A continuacion se relacionan los organismos y entidades a los que se ha dado tramite
de audiencia y la fecha en la que se han recibido observaciones y/o alegaciones:

- Federaciéon de Asociaciones de Consumidores y Usuarios en accién - FACUA
ANDALUCIA. Aportaciones recibidas con fecha 13/03/2025.

- Confederacién de Empresarios de Andalucia - CEA. No se han recibido observaciones
y/o alegaciones.

- Consejo de Consumidores y Usuarios - CCU, Ministerio de Derechos Sociales,
Consumo y Agenda 2030. Observaciones recibidas con fecha 07/04/2025.

Con fecha 27 de febrero de 2025 se publicé en BOJA, de conformidad con el mismo
articulo referido anteriormente, Resolucién de esta Secretaria General Técnica sometiendo a
tramite de informacidn publica el referido proyecto de decreto, durante un plazo de quince
dias habiles, con la finalidad de que la ciudadania, los organismos, las entidades y los
colectivos interesados formularan las alegaciones que estimen pertinentes.

De todo lo expuesto se concluye con el pronunciamiento favorable de este Servicio de
Legislacién sobre la legalidad de la tramitacion procedimental del proyecto sometido al
presente informe preceptivo, ya que, hasta la presente fecha, se ha ajustado a las exigencias
establecidas en la citada normativa de aplicacién que se da por reproducida, asi como a las
directrices recogidas en la Instruccién 1/2017, de 10 de febrero, de la Viceconsejeria de Salud,
sobre el procedimiento a seguir en la tramitacidn de disposiciones de caracter general.

Asimismo se ha ajustado a lo dispuesto en los articulos 7 ter y 8.2 del Decreto 622/2019,
de 27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia en lo relativo al cumplimiento del
contenido de la MAIN abreviada, asi como de los principios del articulo 6 bis del citado Decreto
en relacién con la evaluacién de impacto normativo a efectos de mejorar la calidad normativa.
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Hl. ANALISIS DEL PROYECTO DE DECRETO.

1. Estructura y contenido de la norma:

El proyecto de decreto consta de un titulo, una parte expositiva y una parte dispositiva,
formada por dos articulos, y una parte final que cuenta con una disposicién transitoria (nica,
una disposicion derogatoria Gnica y dos disposiciones finales, con el siguiente contenido:

Articulo Primero. Modificacion del Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el
Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

Articulo Segundo. Modificacion del Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el que se regula el
régimen juridico y el Registro de Asociaciones y Organizaciones de personas consumidoras y
usuarias de Andalucia.

Disposicion transitoria Gnica. Adaptacién a la nueva regulacién.

Disposicion derogatoria unica.

Disposicion final primera. Entrada en vigor.

Disposicion final segunda. Desarrollo y ejecucidn.

2. Recomendaciones sobre el texto propuesto:

Se observa que el texto del anteproyecto remitido por la Direccidn General de
Consumo para la emisidn del informe preceptivo previsto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, es el resultado final
de laincorporacidn, en la redaccion inicial del mismo, de mejoras en el orden de exposicién de
ideas, asi como de la introduccion, por un lado, de las diversas recomendaciones y
observaciones que se realizaron en el primer Informe al respecto emitido desde el Servicio de
Legislacion con fecha 19 de diciembre de 2024, y por otro, de la admision de algunas de las
alegaciones realizadas por las entidades interesadas, originando determinados cambios en el
texto del proyecto de decreto que se informa.

Asi pues, en relacidn con la redaccién dada al texto sometido al presente informe, se
considera conveniente realizar determinadas observaciones y recomendaciones con el
objetivo de contribuir, en la medida de o posible, a una mayor precisién y claridad del texto
final.

2.1 .- Parte expositiva

2.1.1.- Décimo parrafo: Se propone afadir el apartado concreto del articulo 10 que se
modifica:

10
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“El articulo sequndo modifica el texto del articulo 10.1 del Decreto 121/2014, de 26 de
agosto, rebajando los requisitos para ser consideradas mds representativas a como
minimo 5.000 personas asociadas, cuatro sedes o asociaciones y organizaciones
provinciales y 50.000 euros en cuotas.”

2.1.2.- Décimo primer parrafo: Se propone una modificacién de la redaccion para dotar de
mayor claridad al texto, en relacién con las derogaciones normativas que se producen y
ordenando la estructura de la parte dispositiva del Decreto.

A estos efectos, se ha de tener en cuenta lo establecido por las Directrices de técnica
normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 (en
adelante DTN), que establece respecto al contenido de la parte expositiva de las disposiciones
normativas que “.. cumplird la funcién de describir su contenido, indicando su objeto y
finalidad, sus antecedentes y las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Si es
preciso, resumird sucintamente el contenido de la disposicion, a fin de lograr una mejor
comprensién del texto, pero no contendrd partes del texto articulado. {...).”

De igual forma, conforme a la DTN n.° 42, se debe alterar el orden de las disposiciones
finales, correspondiendo la primera al desarrollo y ejecucién normativa, y siendo siempre la
Gltima la dedicada a las reglas sobre la entrada en vigor de la norma y, en su caso, la
finalizacion de su vigencia.

La redaccidn alternativa seria la siguiente:

“Por ultimo, eperecen—en—eltexto la parte final del Decreto se estructura en una
disposicion transitoria que ordena la renovacion del Consejo eon-epertunidad-de tras la
publicacién y entrada en vigor de este det Decreto; una disposicién derogatoria en la

que se de.cegem relacionan los articulos que se derogan les-ne#nas-que—se-meél-ﬁeaﬁ-y-

, en cuanto a
representac:on espec:f/ca de las cooperat/vas de personas consumldoras para
integrarlas en el CPCUA como organizaciones que son (3 ; asi como, la supresion de la
obligacién de que las asociaciones y organizaciones de consumidores y usuarios que
proponen a las personas que actuardn como qewuev«g%—heste—e-hem—en—el—ameule—l-l—
: 3 drbitros y-as-
e-:cbﬂ#es de Ia Junta Arbltral de la Comun/dad Autonoma pe=lasorganizasienss—de
peﬁseﬁes-eeﬁsumﬂeﬁas tengan la condlaon de mas representatlvas y dos dlsposm:ones

Deerete- la primera, de desarrollo y ejecucion normativa, y la segunda, de entrada en
vigor.”
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2.2.- Articulado

2.2.1.- Como observacion formal de caracter general, se propone modificar la redaccién de los
ordinales de cada articulo del proyecto aportando una redaccién uniforme para todos ellos y
suprimir Unico en el articulo segundo, al no ser necesario; quedaria de la siguiente forma:

“Articulo Primero. Modificacion del Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el
Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

El Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se requla el Consejo de las Personas
Consumidoras y Usuarias de Andalucia, se modifica en los siguientes términos:

sigue: de la siguiente forma:
(...)

Dos. Se modifica el articulo 9.1, guedaredactado-delsiguiente-mode que queda redactado de

la siguiente forma:

{..)

Articulo Segundo. Modificacién del Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el que se regula el
régimen juridico y el Registro de Asociaciones y Organizaciones de personas consumidoras y
usuarias de Andalucia.

El Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el que se regula el régimen juridico y el Registro
de asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia, guede

redactado-comeo-sigue: se modifica en los siguientes términos:

Unieo: Se modifica el £l articulo 10.1 guede-redactado-como-sigue: que queda redactado de la
siguiente forma:

{..) -
2.2.2.- Articulo Primero. Uno. parrafo a) del articulo 3.1 del Decreto 58/2006, de 14 de marzo.
Se propone redaccion alternativa con el objetivo de aportar mayor claridad narrativa y,

por tanto, mas seguridad juridica, al segundo pérrafo del apartado a) del articulo 3.1 del
Decreto 58/2006, de 14 de marzo, quedando de la siguiente forma:

12
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“Serdn nombradas como minimo tres vocalias de cada una de estas asociaciones y
organizaciones mds representativas, siendo al menos ocho de las quince vocalias
elegidas entre de las propuestas por las citadas asociaciones y organizaciones.”

2.2.3.- Articulo Primero. Uno. parrafo b) del articulo 3.1 del Decreto 58/2006, de 14 de marzo.

Se propone sustituir, en todo el texto del decreto, centro directivo por organo
directivo, para su adecuacién a la terminologia de la LAJA, modificacién de signo de
puntuacién {una coma sefialada entre paréntesis para su eliminacion) y correccién al referirse
a la normativa, quedando de la siguiente forma:

“b) Tres personas representantes de cada una de las asociaciones y organizaciones de
personas consumidoras y usuarias de émbito supraautonémico (5} que lo soliciten, y que
acrediten al eertre érgano directivo con competencias en materia de consumo tener al
menos 10.000 personas asociadas en Andalucia, recaudar de estas personas socias
100.000 euros en cuotas y tener abierta mds de una sede fisica en la Comunidad
Auténoma. Estas organizaciones supraautondémicas no podrdn tener como asociadas a

entidades gue—se—enenadren—en—elpunto—1-a)-del-presente—artienlo- previstas en el

pdrrafo anterior.”

2.2.4.- Articulo Primero. Uno. parrafo ¢) del articulo 3.1 del Decreto 58/2006, de 14 de marzo.
Se propone la siguiente modificacién como mejora de técnica normativa:

“Hasta el nimero total de quince vocalias, integrarén también el Consejo de las Personas
Consumidoras y Usuarias de Andalucia representantes rotatorios con mandato bianual
elegidos de entre el resto de las asociaciones y organizaciones de personas

consumidoras y usuarias inscritas en el Registro de Asociaciones y Organizaciones de
personas consumidoras y usuarias de Andalucia que dispongan de mds de 300 personas
asociadas, recauden mds 3.000 euros en cuotas de sus afiliados y no estén integradas en
ninguna federacién u organizacion que ya esté representada en el Consejo. El turno
rotatorio ebedeceré se hard de acuerdo al nimero de la inscripcion en el Registro de
Asociaciones y Organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia y la
participacién habrd de ser solicitada al centro directivo con competencias en materia de
consumo que instaurard el turno e ird invitando a las mismas a participar en el Consejo.
El turno rotatorio no se interrumpird tras la finalizacién del mandato de cuatro afios, de
manera que las organizaciones provinciales que mantengan sus derechos de acuerdo
con el nimero de personas socias y cuotas y que no hubieran ocupado vocalias en el

13
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Consejo tendran preferencia en el siguiente mandato hasta que hayan participado en
éste todas las organizaciones que lo hubieran solicitado.”

2.2.5.- Articulo Primero. Uno. parrafo e) del articulo 3.1 del Decreto 58/2006, de 14 de marzo.
Se propone modificacion con objeto de adecuar y unificar terminologia, dado que

conforme a la redaccion dada al articulo 3.1, las asociaciones y organizaciones de personas
consumidoras y usuarias proponen a las vocalias, y mejorar técnica de redaccion para mayor
comprension, quedando de la siguiente forma:

“e} Asimismo, si dentro de los cupos especificados en las-etras los pdrrafos a) y b)

existieran varias organizaciones con derecho a desigrar proponer persenas-vocales-del
vocalias al Consejo, este-pertenceeré-a éste serd ejercido en primer lugar por las que
tengan mayor nimero de personas socias, y a igualdad de este criterio, por las que
recauden mds cuotas.”

2.2.6.- Articulo Primero. Uno. apartado f) del articulo 3.1 del Decreto 58/2006, de 14 de marzo

- Se propone sustituir centro directivo por érgano directivo, para adecuarlo a la terminologia
utilizada por la LAJA.

- Se propone modificar lo relativo a realizacion de controles para la comprobacion del
cumplimiento de los requisitos, utilizando una expresién mas general y amplia, dando cabida
no solo al érgano directivo competente en materia de consumo sino también, en su caso, a los
6rganos estatutarios de control que, segin el Estatuto de Autonomia, tienen la funcién de
fiscalizar y supervisar la actividad de la Junta de Andalucia y sus entes dependientes, como
son el Parlamento de Andalucia y la Cimara de Cuentas, y a la Intervencién General de la
Junta de Andalucia, como érgano de control interno, conforme a la citada Ley 9/2007, de 22
de octubre.

Quedaria la siguiente forma:

“Los requisitos se acreditaran mediante acta certificada por la secretaria de la
asociacién con el visto bueno de la presidencia. El eentre drgano directivo con
competencias en materia de consumo establecerd los mecanismos de control necesarios
para comprobar el cumplimiento de estos requisitos, los cuales podrdn consistir en la

realizacion de eentrelesreatizados-porelmismeo-centro-directive auditorias de control
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realizadas por la propia Administracion de la Junta de Andalucia o por empresas
auditoras externas.

2.2.7.- Articulo Primero. Dos.

Se propone eliminar el signo de puntuacion que indica “ primero: °, quedando de la
siguiente forma

“Dos. Se modifica el articulo 9.1, gueda—~edactado—delsiguiente—mode que queda

o7

redactado de la siguiente forma:

2.2.8.- Articulo Sesundo. Unico. Modificacion del articulo 10.1 del Decreto 121/2014, de 26 de
agosto, por el que se regula el régimen juridico v el Registro de Asociaciones v Organizaciones
de personas consumidoras y usuarias de Andalucia.

- Se propone afiadir articulo determinado “las” en el parrafo 1. del articulo 10:
“ 1. Podrdn tener la consideracién de asociaciones y organizaciones de personas
consumidoras y usuarias mds representativas de Andalucia las que cumplan los
siguientes requisitos:”

- Se propone modificar redaccion del parrafo ¢) in fine del apartado 1. unificando terminologia
y concepto en relacién con lo expuesto en el punto 2.2.5 del presente Informe, y aportando
mejora de técnica de redaccién normativa; quedaria de la siguiente forma:
“ ) Contar—con Tener mds de 5000 personas asociadas del eenjunte total de
aseciaciones—4 organizaciones que integran la asociacién, organizacion, federacién o
confederacién.
Se entenderdn por personas asociadas aquellas que paguen cuota ordinaria y que
ostenten los méximos derechos sociales en la organizacién, con voz y voto en la
Asamblea General 0 mdaximo organo de gobierno.
La organizacién o asociacion solicitante acreditard el nimero personas asociadas
mediante acta certificada, expedida por la persona titular de la Secretaria, con el visto
bueno de la persona titular de la Presidencia, acreditativa del nimero de personas
asociadas a 31 de diciembre del afio anterior a la fecha de la presentacion de la solicitud,
distribuidas por localidades.
La comprobacién del nimero de personas asociadas se realizard mediante aportacién
de auditoria externa o mediante realizacién de auditorias de control realizadas por la
Administraciéon de la Junta de Andalucia o por empresas auditoras externas.

s

propia

o Aol 3
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2.2.9.- Disposicién Transitoria Unica. Adaptacidn a la nueva regulacién.

De acuerdo con las DTN, las disposiciones transitorias deberan utilizarse con caracter
restrictivo y delimitar de forma precisa la aplicacién temporal y material de las mismas;
concretamente conforme a la DTN ndmero 40.e), la utilizacién de la disposicién transitoria
contenida en este proyecto de decreto responderia al supuesto de contener o hacer referencia
a los preceptos necesarios que, para facilitar la aplicacion definitiva de la nueva norma,
regulen de modo auténomo y provisional situaciones juridicas que se produzcan después de
su entrada en vigor.

A estos efectos y con objeto de dotar de mayor claridad y precisién juridica a lo
contenido en la Disposicién Transitoria Unica, se propone una modificacién, refiriéndose a los
procedimientos reglamentariamente establecidos para la eleccion de las vocalias y resto de
composicion del CPCUA, asi como de la inscripcidn y reconocimiento de la condicién de mas
representativas de las asociaciones y organizaciones de consumidores y usuarios en
Andalucia; igualmente se propone el plazo de tres meses para la convocatoria de la eleccién
de los miembros del CPCUA, dado que es el ptazo maximo para dictar resolucidn y notificacién
de lo anterior a las entidades interesadas, asi como suprimir la referencia a las asociaciones y
organizaciones de personas consumidoras y usuarias que ya tengan reconocida la condicion
de mas representativas, por no ser aconsejable su inclusién desde el punto de vista de técnica
normativa, al ser un aspecto que ya esta regulado y no se encuentra afectado por la
modificacidn que nos ocupa.

Quedaria de la siguiente forma:

“Disposicion transitoria dnica: Adaptacion a la nueva regulacién.

Een-motive-de En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor del presente
Decreto, o entrada—en—vigor-del-presente-Decroto-se—renovarén se procederd a la
renovacion de las vocalias del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de
Andalucia. Publicados los nombramientos de dichas vocalias, se constituird el
Consejo y se elegira su Presidencia, Vicepresidencias y las Vocalias de la Comision
Permanente, conforme al procedimiento establecido en los articulos 3, 4 y 6 del
Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de las Personas

Consumidoras y Usuarias de Andalucia. nembrende-pesteriermente-a-la-presidenciay-
elplere-

Fara ello, én a partir de la
entrada en vigor de este decreto, del—preseate—Decrete, pera—gue aquellas
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organizaciones de personas consumidoras y usuarias que de acuerdo con lo previsto en
la nueva regulacién entiendan que pueden tener la condicidn de mas representativas lo
seliciten solicitardn al drgano directivo competente en materia de consumo, de

acuerdo con el procedimiento establecido en el articulo 10.2 del Decreto 121/2014, de
26 de agosto, por el que se regula el régimen juridico y el Registro de Asociaciones y
Organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia, procediéndose a

2.2.10.- Disposicién Derogatoria Unica

- Como observacion formal, se propone afiadir titulo a la disposicién derogatoria y completar
los titulos de los decretos que se nombran, asi como incluir la derogacion genérica, quedando
de la siguiente forma:

“Disposicién Derogatoria Unica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a
lo dispuesto en este decreto, y en particular:

Yne: 1. Se deroga el articulo 5 del Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula
el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

Des: 2, Se derogan los epartades pdrrafos a), b) y d) del articulo 11 del Decreto 121/2014,
de 26 de agosto, por el que se regula el régimen juridico y el Registro de Asociaciones
y Organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia.”

- En relacién con la derogacidn de los apartados a) b) y d) del articulo 11 del Decreto 121/2014,
de 26 de agosto, se realiza la siguiente observacion:

La actual redaccién del articulo 11 del Decreto 121/2014, de 26 de agosto, es la

siguiente:
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“ Articulo 11. Beneficios de la consideracion de asociaciones y organizaciones de personas
consumidoras y usuarias mds representativas de Andalucia.

Sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos de las normas reguladoras especificas, la
consideracion de asociacién y organizacién mds representativa serd requisito para:

a) Formar parte del Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia, del Consejo Andaluz
de Consumo y de los Consejos Provinciales de Consumo.

b) Proponer a la persona titular de la Presidencia de la Junta Arbitral de Consumo de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, las personas que actuarén como drbitros en los
procedimientos arbitrales que se sustancien en ella.

¢) Gozar de prioridad de acceso a los medios de comunicacion social pablicos.

d) Ejercer el derecho a participar en las politicas sectoriales que afecten directamente a los
intereses de las personas consumidoras.”

Con la derogacion en este proyecto de decreto de tres de los cuatro parrafos de los que
consta este articulo, - derogacidn justificada en orden a la modificacién normativa que se
pretende y a la aceptacion de alegaciones realizadas al respecto -, el articulo 11 quedaria con
un Unico parrafo, considerando que queda deslavazado en el texto global resultante de la
modificacién normativa, el cual quedaria con la siguiente redaccion:

“ Articulo 11. Beneficios de la consideracién de asociaciones y organizaciones de

personas consumidoras y usuarias mds representativas de Andalucia.

Sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos de las normas reguladoras especificas, la

consideracion de asociacion y organizacién mds representativa serd requisito para:

a){(...)

b)(..)

¢) Gozar de prioridad de acceso a los medios de comunicacién social publicos.

d)(...)”

Conforme a lo anterior y con objeto de dotar de mayor coherencia y claridad legislativa
al texto del decreto, y por tanto, mayor seguridad juridica, al modificar y derogar al mismo
tiempo distintos articulos de dos decretos altamente relacionados entre si, se propone al
organo directivo competente dos opciones para abordar esta modificacién, para su
valoracién:

OPCION A: Modificacién del articulo 11 del Decreto 121/2014, de 26 de agosto, con lo cual el
Articulo Segundo del proyecto que nos ocupa tendria dos ordinales:

“Uno. Se modifica el articulo 10.1, que queda redactado de la siguiente forma:

{.)

18

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura de! codigo QR adjunto o mediante ef acceso
a la direccién https:/ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

PEDRO LOPEZ PASTOR 24/07/2025

VERIFICACION

Pk2jmH75L83T7LQFQHUT4LJ7BAESHC PAG. 18/34

489 /954

Es copia auténtica de docurnento electrénico



A

Dos. Se modifica el articulo 11, y se eliminan sus apartados a), b) y d), que queda redactado de
la siguiente forma:

“Articulo 11. Beneficios de la consideracion de asociaciones y organizaciones de personas
consumidoras y usuarias mds representativas de Andalucia.

Sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos de las normas reguladoras especificas, la
consideracion de asociacién y organizacién mas representativa otorgard a las mismas el
beneficio de gozar de prioridad de acceso a los medios de comunicacién social publicos.”

Con la modificacién propuesta se corrige, ademas, la actual redaccién, que resulta
contradictoria, al unir los conceptos de beneficio y requisito en esa prioridad de acceso, ya que
de mantener la redaccién actual se origina cierto conflicto entre el titulo del articulo 11, que
habla de beneficios, y el inicio del propio articulo que establece “..la consideracién de
asociacién y organizacién mds representativa serd requisito para:” ; en este sentido hay que
tener en cuenta que un beneficio es una ganancia o utilidad obtenida, mientras que un
requisito es una condicién necesaria para algo, o dicho de otro modo, un beneficio es el
resultado positivo que se busca y un requisito es lo que hay que cumplir para alcanzar ese
resultado.

OPCION B: Incluso, dado que ya unicamente se mantiene un beneficio por ostentar la
consideracién de asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y usuarias mas
representativas de Andalucia, se podria valorar por el érgano directivo competente la
derogacién completa del articulo 11 del Decreto 121/2014, y afiadir un nuevo apartado 5. en la
propuesta de modificacién del articulo 10 del mismo Decreto, que establece los requisitos que
han de cumplir estas entidades para tener tal consideracion, que podria tener la siguiente
redaccion:

“5. Sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos anteriores y de los establecidos en las
normas reguladoras especificas, la consideracién de asociacion y organizacién mds
representativa de Andalucia otorgard a las mismas el beneficio de gozar de prioridad de
acceso a los medios de comunicacion social pablicos.”

Entendemos que esta ultima opcidn seria la mas idonea desde el punto de vista de
armonia legislativa en la modificacién que se pretende, ya que ademds de corregir la
contradiccién de la actual redaccién, entronca como cierre del articulo que establece los
requisitos que han de cumplir las asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y
usuarias de Andalucia para tener la consideracién de més representativas, siendo condicién
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necesaria ostentar tal consideracion para acceder a ese beneficio, que al quedar como unico, y
en cierto modo residual de una antigua redaccién, pierde sentido su mantenimiento en un
articulo especifico.

Todo lo anterior, enmarcado en el origen de esa prioridad de acceso, que es el articulo
211 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, Medios de comunicacién piblicos, que en su
parrafo 2. establece que “Se garantiza el derecho de acceso a dichos medios de las
asociaciones, organizaciones e instituciones representativas de la diversidad politica, social y
cultural de Andalucia, respetando el pluralismo de la sociedad.”

Dependiendo de la opcién que se adopte, el Articulo Segundo. Modificacién del Decreto
121/2014, de 26 de agosto, por el que se regula el régimen juridico y el Registro de
Asociaciones y Organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia, y la
Disposicién Derogatoria Unica, quedarian de la siguiente forma:

OPCION A.

“Articulo Segundo. Modificacion del Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el que se regula el
régimen juridico y el Registro de Asociaciones y Organizaciones de personas consumidoras y
usuarias de Andalucia.”

El Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el que se regula el régimen juridico y el Registro de
asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia, queda
redactado como sigue:

Uno. Se modifica el articulo 10.1, que queda redactado de la siguiente forma:
(..)
Dos. Se modifica el articulo 11, y se eliminan sus pdrrafos a), b) y d), que queda redactado de la
siguiente forma:
“Articulo 11. Beneficios de la consideracién de asociaciones y organizaciones de personas
consumidoras y usuarias mas representativas de Andalucia.
Sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos de las normas reguladoras especificas, la
consideracion de asociacion y organizacién mds representativa otorgard a las mismas el
beneficio de gozar de prioridad de acceso a los medios de comunicacién social pablicos.”

“Disposicién Derogatoria Unica. Derogacién normativa.
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Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo
dispuesto en este decreto, y en particular Yno-Se-deroge; el articulo 5 del Decreto 58/2006 de
14 de marzo, por el que se regula el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de
Andalucia.

OPCION B.

“Articulo Segundo. Modificacién del Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el que se regula el
régimen juridico y el Registro de Asociaciones y Organizaciones de personas consumidoras y
usuarias de Andalucia.”

El Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el que se regula el régimen juridico y el Registro de
asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia, queda
redactado como sigue:

Uno. Se modifica el articulo 10.1, que queda redactado de la siguiente forma:

{..)
Dos. Se afiade un nuevo pdrrafo 5 al articulo 10, que queda redactado de la siguiente forma:
“s. Sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos anteriores y de los establecidos en las normas
requladoras especificas, la consideracién de asociacién y organizacion mds representativa de
Andalucia otorgard a las mismas el beneficio de gozar de prioridad de acceso a los medios de
comunicacién social piblicos.”

“Disposicién Derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo
dispuesto en este decreto, y en particular:

Yne: 1. Se deroga el articulo 5 del Decreto 58/2006 de 14 de marzo, por el que se regula el
Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

Des: 2. Se derogan les-apartades—a)—bi-y-di-del el articulo 11 del Decreto 121/2014, de 26 de
agosto, por el que se regula el régimen juridico y el Registro de Asociaciones y
Organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia.”
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A estos efectos, dependiendo de la opcion que se adopte, hay que adecuar la redaccién
de la parte expositiva del Decreto y de los apartados correspondientes de la Memoria de
Analisis de Impacto Normativo, explicando la estructura de la propuesta normativa.

2.2.11.- Disposiciones Finales.

Tal y como se ha indicado en las observaciones a la parte expositiva del proyecto de
decreto, conforme a la DTN n.° 42, se debe alterar el orden de las disposiciones finales,
correspondiendo la primera al desarrollo y ejecucion normativa, y siendo siempre la dltima la
dedicada a las reglas sobre {a entrada en vigor de la norma y, en su caso, la finalizacién de su
vigencia. Quedarian de la siguiente forma:

“Disposicion final primera. Entrada-enviger- Desarrollo y ejecucion.

Se habilita a la Consejeria competente en materia de consumo para dictar cuantas
disposiciones sean precisas necesarias para el desarrollo y ejecucion de lo previsto en el
presente Deereto- decreto.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
Elpresente Este Beerete decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.”

IV. ANALISIS DE LA MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

Una vez realizadas las anteriores observaciones, procedemos a valorar el contenido
del texto de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

El 6rgano directivo proponente de la norma ha optado por elaborar una Memoria
Abreviada, conforme a los articulos 7.3 y 7 ter del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, al
apreciar que el proyecto normativo no tiene un impacto relevante en ninguno de los dmbitos
establecidos o que ninguno de los impactos en dichos ambitos es significativo, habiendo
justificado oportunamente los motivos de su elaboracion como abreviada.

Analizado el texto de la MAIN, de fecha 19 de mayo de 2025, hacer constar que se han
adoptado por el érgano directivo proponente las observaciones y consideraciones que se
realizaron en el primer Informe al respecto emitido desde el Servicio de Legislacién con fecha
19 de diciembre de 2024, y que se han recogido y valorado las observaciones y alegaciones
realizadas por los distintos 6rganos directivos y organizaciones y/o asociaciones, durante el
tramite de audiencia e informacién publica, aceptindose aquellas que se ha considerado
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oportuno con su correspondiente motivacién, originando como ya hemos apuntado
determinados cambios en el texto del proyecto de decreto que se informa y por tanto,
también, en la propia MAIN.

Serealizan las siguientes consideraciones, siguiendo la estructura de la misma:
Primera.- Ficha del Resumen Ejecutivo:

Conforme a la Guia Metodolégica para elaboracién de la MAIN, la memoria abreviada
incluird al menos los siguientes apartados, que se numeraran conforme a su Anexo | Modelo y
Orden de estructura para el contenido de la MAIN, contabilizando como 1 el Resumen
Ejecutivo, quedando de la siguiente forma:

1 Resumen Ejecutivo

2 Oportunidad de la norma

3 Régimen de distribucién de competencias

4 En su caso, listado de las normas que quedan derogadas
5 Impacto econdmico-financiero y presupuestario

6 Impacto por razén de género

7 Medios electrénicos

8 Descripcion de la tramitacién y consultas realizadas

9 Evaluacion ex post, en caso de que el érgano competente considere oportuno su
inclusién.

Por su parte, la ficha del resumen ejecutivo en una MAIN abreviada, siguiendo la
estructura que para la misma establece el Anexo Il de la citada Guia Metodolégica, debera
adaptarse al contenido de los anteriores apartados, eliminando aquellas partes de la ficha
que no requieran su cumplimentacion, y sin mezclar con los anteriores.

Por tanto, y de acuerdo con la citada estructura, para una mayor claridad
metodolégica, se propone afiadir numeracién en la Ficha de Resumen Ejecutivo en los
subapartados correspondientes que no la llevan, y reordenar la misma integrando los
contenidos correspondientes marcados en el Anexo 1l de la Guia, ya que tanto el Régimen de
distribucion de competencias, como el Listado de Normas que quedan derogadas
corresponderian a los diferentes apartados de desarrollo del contenido de la MAIN, no de la
ficha del Resumen Ejecutivo.

La ficha del Resumen Ejecutivo quedaria de la siguiente forma, realizando a
continuacion las observaciones correspondientes, en su caso, a cada recuadro:
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“1 RESUMEN EJECUTIVO

DATOS GENERALES

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE NORMA
Situacion que se regula

Objetivos que se persiguen
Principales alternativas consideradas
2. CONTENIDO

Estructura de la propuesta

3. REGIMEN-DE-DISTRIBUICION DE COMPETENCIAS ANALISIS JURIDICO

Normas afectadas (aqui se relacionan las normas que se modifican y las que se derogan)
4. HSTADO-DE-NORMAS-QUE QUEDAN-DEROGABAS TRAMITACION

5. ANALISIS DE IMPACTOS

6. EVALUACION EX POST”

Observaciones a los apartados de la Ficha:
Primera. 1.- Al recuadro 2. CONTENIDO:

En relacién con la referencia que se realiza a los articulos derogados de los decretos
objeto de modificacion, consideramos que se deberia afiadir la argumentacién de la
derogacidn de los apartados a) b} y d) del articulo 11 del Decreto 121/2014, de 26 de agosto,
tal y como se hace con la derogacion del articulo 5 del Decreto 58/2006, de 14 de marzo, o si
se aceptan alguna de las opciones planteadas en este Informe, la que justifique la decision
adoptada.

No se modificaria la redaccion actual si se decidiera adoptar la opcién A, en la que solo
se deroga el articulo 5 del Decreto 58/2006, de 14 de marzo.

Primera. 2.- Al recuadro REGIMEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS.

Este recuadro se deberia eliminar, al no formar parte de la estructura de la Ficha del
Resumen Ejecutivo, y dado que su contenido ya se recoge de forma adecuada en su apartado
correspondiente de desarrollo de la MAIN, concretamente en su pagina 26 (versién 19/05/2025).

Primera. 3.- Al recuadro LISTADO DE NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS:

El contenido de este recuadro pasaria a ser el contenido de Normas afectadas dentro
del recuadro 3. Andlisis Juridico, teniendo en cuenta que:

En ambos subapartados se incluyen las referencias al Apartado 1 del articulo 3 del
Decreto 58/2006, de 14 de marzo, y al Apartado 1 del articulo 10 del Decreto 121/2014, de 26
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de agosto, como normas derogadas, siendo no obstante objeto de modificacién normativa,
por lo que no deben relacionarse como normativa derogada.

Por tanto, habria que diferenciar las referencias de normas modificadas y las de
normas derogadas, haciéndolas constar por separado, siendo la estructura del cuadro la
siguiente, a continuacion de 2. CONTENIDO:

3. ANALISIS JURIDICO

(Incluir no solo los que resulten derogados, sino también aquellos en
que sea necesaria una modificacion posterior)

Normas afectadas 1. Articulos modificados, con sus normas correspondientes.

2. Derogaciones normativas.

Primera. 4.- Al recuadro TRAMITACION:
- Afiadir numeracion: 4 TRAMITACION

- En el recuadro Trdmite de Audiencia e informacién piblica, se debe modificar la siguiente
fecha: Audiencia: 13/83/2025 21/02/2025

- En el recuadro Informes y Dictdmenes recabados, se deberian eliminar los nimeros 9. 10.y
11. puesto que aiin no se han emitido, que deberan recogerse en la siguiente versién de la
MAIN.

Primera. 5.- Al apartado 5 ANALISIS DE IMPACTOS
- Ahadir recuadro de Cargas Administrativas.

Este recuadro se deberia afiadir a continuacién del recuadro de Impacto econdmico-financiero
y presupuestario, con los siguientes indicadores recogidos en el Anexo Il de la Guia
Metodolégica, en los se ha de marcar la casilla que corresponda, teniendo en cuenta el
desarrollo que de este apartado ya contiene adecuadamente la MAIN en su pagina 22 (versién
19/05/2025), quedando de la siguiente forma:
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Cargas administrativas Supone una reduccién de cargas administrativas

sidd nod

Incorpora nuevas cargas administrativas
si0 NO OO

Supone una simplificacion de pracedimientos
sid noO

Afecta a cargas administrativas
sid0 NoO

- Afadir recuadros de Medios electrénicos y de Impacto en la proteccion de datos
personales.

Igualmente conforme al contenido minimo que ha de recoger la MAIN abreviada, y
siguiendo la estructura del Anexo Il de la Guia Metodolégica, se propone aiiadir en este mismo
apartado de Analisis de Impactos, a continuacion del recuadro de “Impacto sobre la familia”,
los correspondientes a Medios electrénicos, marcando la casilla correspondiente, la cual,
analizada la norma, entendemos que deberia ser que no presenta impacto de este tipo, de
acuerdo con el desarrollo expuesto en la pagina 22 de la MAIN (versién 19/05/2025), respecto a la
no necesidad de normalizar formularios para la realizacion del procedimiento de solicitud de
pertenencia a los organismos que se regulan; asi como el de Impacto en la proteccion de
datos personales, entendiendo que se deberia marcar la casilla “si”, también conforme a
lo expuesto en el desarrollo de [a MAIN en su pagina 25 (versién 19/05/2025).

Primera. 6.- Afiadir apartado 6 EVALUACION EX POST.

Conforme a la Guia Metodoldgica, no es obligatorio realizar la evaluacién ex post
cuando la propuesta normativa vaya acompainada de memoria abreviada; no obstante el
drgano directivo competente ha considerado oportuna la realizacién de la misma,
incorporando en el contenido de la Memoria un apartado especifico, sefialando
adecuadamente los impactos que son necesarios analizar para posibilitar la evaluacién
posterior de la norma.

Por tanto, entendemos conveniente incorporar el correspondiente recuadro en la
Ficha de resumen ejecutivo, sefialando lo que proceda, tal y como se recoge en el Anexo Il de
la Guia:
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6. EVALUACION EX POST

Evaluacién normativa

sidl noO

Plazo para la evaluacion de la norma

Plazo total:
Evaluaciones periédicas: SIC1 NOO  Plazo/s:

Organo propuesto para la evaluacién

ldentificacién de objetivos a evaluar

Identificacion de impactos a evaluar

Herramientas de evaluacion para cada objetivo 1.

Herramientas de evaluacién para cada impacto 1.
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Segunda.- A la estructura de los apartados que debe incluir una MAIN abreviada.

Desde el punto de vista de forma y analizada la estructura de los distintos apartados
de la MAIN, consideramos que aportaria mayor claridad a la misma seguir el orden expuesto
en la pagina 10 del presente Informe, omitiendo el apartado correspondiente a Medios
electrdnicos, al entender que no procede su inclusién.

Proponemos las siguientes modificaciones (técnica tachade - negrita) sobre la estructura,
referidas a aspectos formales y de ordenacién y numeracién de parrafos y apartados,
teniendo en cuenta que cada apartado conservara su contenido correspondiente, sobre el
que se haran las consideraciones de fondo en el siguiente punto del presente informe:

“2 OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE NORMA

2.1. Causas, fines y objetos perseguidos

2.1.1. Causas

2.1.2 Fines y objetivos

2.2. Alternativas de regulacion a la norma que se plantea

2.3. Adecuacion a los principios de buena regulacién

2:3.2.4. Eleccién del andlisis de impacto normativo abreviado

3. REGIMEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

4. LISTADO DE NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS

5. IMPACTO ECONOMIC 0, ECONGMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO
231 5.1. Impacto econémico

232 5.2, Impacto econémico financiero y presupuestario

23-4- 5.3, Evaluacion de las cargas administrativas

5.4. Impacto en la proteccion de datos personales

6. IMPACTO POR RAZON DE GENERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA Y EN LA FAMILIA
26 6.1, Impacto de género.

2% 6.2. Impacto en la infancia, la adolescencia y la familia
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57. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS

&1 7.1. Consulta en el dmbito de la ley de transparencia. Informe sobre las alegaciones
5:2. 7.2, Tramitacién propuesta normativa.

52-1-7.2.1. Tramite de audiencia

52.2- 7.2.2, Publicacion en el portal de transparencia

5221 7.2.2.1. Organizacion de Consumidores y Usuarios

5222 7.2.2.2. Unién de Consumidores de Andalucia (UCA-UCE)

52.3- 7.2.3. Remisién al Consejo Andaluz de Consumo

524 7.2.4. Informe de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Salud y Consumo
5:25-7.2.5. Informe de la Direccién General de infancia, Adolescencia y Juventud
5-2-6-7.2.6. Informe de la Secretaria General para la Administracién Publica

527 7.2.7. Informe de la Direccién General de Presupuestos

5.2.8-7.2.8. Informe del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
52.8:7.2.9, Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales

5.2.19- 7.2.10. Informe del Consejo Andaluz de Transparencia y Proteccion de Datos.
5.2.11.7.2.11. Informe de la Direccién General de Trabajo Auténomo y Economia Social
5212 7.2.12. Informe del Consejo Estatal de Consumidores y Usuarios

5212 7.2.13. Informe de la Direccion General de Comercio

5214 7.2.14. Informe — Observaciones del CONSEJO-ANBALYZ DE CAMARASOFICIALES-DE
COMERCIOINDUSTRIA—SERACIOS-Y-NAVEGACION Consejo Andaluz de Cdmaras Oficiales de
Comercio, Industria, Servicios y Navegacion

&-215.7.2.15. Informe de la Agencia Espafiola de Sequridad Alimentaria y Nutricion

8. EVALUACION EX POST ”

Tercera.- Observaciones a los apartados de la MAIN (siguiendo estructura formal propuesta y

contenidos de la MAIN analizada):
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Tercera. 1.- Al apartado “2 OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE NORMA” (pagina 15y 16 MAIN
version 19/05/2025))

- En relacién con el objetivo de aumentar el pluralismo de la representacion en el CPCUA,
incrementando el ndmero de organizaciones presentes a través de la disminucion de las
exigencias para ser considerada mas representativas, v en relacion con la propuesta de
arbitros para intervenir en los procedimientos que se llevan a cabo en la Junta Arbitral de
Andalucia:

El Real Decreto 713/2024, de 23 de julio, por el que se aprueba el Reglamento que
regula el Sistema Arbitral de Consumo, en sus articulos 9y 10 determina que:

“Articulo 9. Propuesta y listado de drbitros acreditados

1. La administracién puablica a la que esté adscrita la Junta Arbitral, las asociaciones de
consumidores v las organizaciones empresariales que participen en la gestion del Sistema

Arbitral de Consumo estarén obligados a formular la propuesta de los drbitros que vayan a

intervenir en los procedimientos que sean llevados a cabo en cada Junta Arbitral. Las
propuestas se dirigirdn a la persona titular de la presidencia de la Junta Arbitral.

2. Las administraciones ptblicas solo podrén proponer como drbitros a personal a su servicio o
al servicio de cualquier otra administracién pablica o del sector publico institucional.

3. Las asociaciones de consumidores v las organizaciones empresariales solo podrdn proponer

drbitros si_previamente se encuentran inscritas _en los registros estatal o autondmicos
correspondientes al dmbito territorial de la Junta.

4. En las propuestas referidas en los apartados anteriores deberd indicarse si se efectian para
intervenir de forma general en todos los procedimientos o en aquellos relacionados con
reclamaciones de algtin sector econdémico concreto.

Articulo 10. Acreditacion de los arbitros.

1. Las personas propuestas para actuar como drbitros deberdn solicitar su acreditacién a la
persona titular de la presidencia de la Junta Arbitral de Consumo en cuyos procedimientos
vayan a intervenir. La solicitud de acreditacién implicard la aceptacion del desempefio de las
funciones que le son propias y su inclusién en el listado elaborado por dicha Junta Arbitral. La
acreditacién de los miembros integrantes de los 6rganos arbitrales se realizard por la persona
titular de la presidencia de la Junta Arbitral de Consumo, atendiendo a los requisitos de
honorabilidad y cudlificacion.

(../...)
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4, Concedida la acreditacién, se notificaré a los interesados por medios electronicos,
procediéndose a su inclusién en el listado piblico de drbitros de la Junta Arbitral de Consumo,
que deberd ser permanentemente actualizado.”

Conforme a lo anterior proponemos modificar la terminologia utilizada para la
justificacién de la derogacion normativa del parrafo b) del articulo 11 del Decreto 121/2014,
de 26 de agosto, ya que en la MAIN se utiliza el término designar o nombrar para referirse a la
propuesta de arbitros acreditados que deben realizar las asociaciones y organizaciones de
personas consumidoras y usuarias, adecuandola a la utilizada por el Real Decreto 713/2024,
de 23 de julio, dado que al eliminar el requisito de que han de ser las asociaciones y
organizaciones que ostenten la consideracion de mas representativas las que realicen estas
propuestas, entra directamente en aplicacién las determinaciones y requisitos establecidos
en el articulo 9 del citado Real Decreto 713/2024, de tal forma que el requisito para las mismas
se reduce a que estén inscritas en el correspondiente Registro.

Concretamente, se proponen las siguientes redacciones alternativas (MAIN versién
19/05/2025).

- En la pagina 15, parrafo cuarto:

“ Segundo: Las Asociaciones de Personas Consumidoras y Usuarias a través del CPCUA son las

que estén—capacitadas—para—designar deben proponer drbitros para la Junta Arbitral

Autonémica. Al reducirse el nimero de Asociaciones presentes en el CPCUA también se dificulta
el dictado de laudos por no poderse constituir los colegios arbitrales a causa de la imposibilidad
fisica de una sola Asociacién de cubrir todas las necesidades.”

- En la pagina 16, parrafo primero:

“Otro de los problemas que se habia puesto de relieve era que la regulacion establecida en el
Decreto 121/2014, de 26 de agosto, al establecer el requisito de ostentar la condicion de
mds representativas para las asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y
usuarias que proponen a las personas que actuardan como arbitros a la persona titular de la
Presidencia de la Junta Arbitral de Consumo de nuestra Comunidad Auténoma, para
intervenir en los procedimientos arbitrales que se sustancian en ella, estd originando &l

entidades participaren participen en los colegios arbitrales, debido a la disminucion del
niimero de asociaciones y organizaciones presentes en el CPCUA que cumplan este

requisito, con lo cual se podrian producir retrasos en Elarticulo-9-delReal-DecretoF13/2024;
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retrasare la emision de los correspondientes laudos arbitrales. Por ello se ha decidido eliminar
esta restriccion para que todas las organizaciones de personas consumidoras puedan designar
personas drbitras que posteriormente fueran acreditadas por la Administracion, conforme al
procedimiento establecido en los articulos 9 y 10 del Real Decreto 713/2024, de 23 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento que regula el Sistema Arbitral de Consumo.”

- En la pégina 16, ultimo péarrafo:

“QUINTO: se ha eliminado {e-ebligacién el requisito de que los drbitros en representacién de los
consumidores sean designades propuestos por las asociaciones y organizaciones de
consumidores y usuarios que ostenten la condicion de mds representativas, dejando su
designacion el procedimiento de propuesta y acreditacion de drbitros confarme a pefe lo
dispuesto en el Real Decreto

de—Geasu-me—(BQE48—de—25—de—febfeﬁe)- 713/2024 de 23 de ]Ullo, por el que se aprueba el

Reglamento que regula el Sistema Arbitral de Consumo.”

Tercera. 2.- Al apartado “4. LISTADO DE NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS” (pagina 27 MAIN
versién 19/05/2025)

Se propone modificar los puntos 4.1y 4.2, ya que se incluyen el apartado 1 del articulo
3 del Decreto 58/2006, de 14 de marzo, y el apartado 1 del articulo 10 del Decreto 121/2014, de
26 de agosto, que son articulos que se modifican, no que se derogan.

Tener en cuenta igualmente en este apartado la consideracidn realizada sobre la
modificacién del articulo 11y eliminacidn de tres de sus cuatro apartados, o por el contrario,
derogacion completa del articulo 11, y afiadir un nuevo parrafo al articulo 10, ambos del
Decreto 121/2014, ya que habria que adecuar también la redaccién de este apartado a la
opcion escogida, en el caso de que sea aceptada.

Quedaria la siguiente redaccidn alternativa:

“4. LISTADO DE NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS

4.1 Apartade-t-delarticeto-3--el El articulo 5 del Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se
regula el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia (BOJA Num. 64 de 4 de

abril).
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A

4.2 Los apartados a), b) y d) del articulo 11 del Decreto
121/2014, de 26 de agosto, por el que se regula el régimen juridico y el Registro de Asociaciones
y Organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia{BOJA-N&m—168-de-25-de

0, en su caso, de aceptar las propuestas realizadas:

- Eliminacién del apartado 4.2. si se adopta la Opcion A, de las propuestas.
- Redaccién alternativa si se adopta la Opcion B, de las propuestas:

: 0 : del El articulo 11 del Decreto
121/2014, de 26 de agosto, por el que se regula el régimen juridico y el Registro de Asociaciones
y Organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia {BOJHA-Nem—1+68-de-29-de

Tercera. 3. - Al apartado “2-6 6.1. Impacto de género” (pagina 24 MAIN version 19/05/2025)
Se propone sustituir:

“Ademds, se ha incluido en la expesicién-de-etivos parte expositiva explicitamente un pdrrafo
referido a la igualdad de género:”

Tercera. 4. - Al apartado “5-L. 7.1. Consulta en el dmbito de la ley de transparencia. Informe
sobre las alegaciones” (pagina 27 MAIN de 19/05/2025)

Se propone modificar el primer parrafo del apartado sefialado, conforme a la siguiente
argumentacion:

El procedimiento de elaboracién de los reglamentos, conforme al articulo 45.1.b) de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se inicia
con el Acuerdo de la Consejera de Salud y Consumo, tras la elaboracion del correspondiente
proyecto, al que acompafiara la MAIN, y su remisién a la Viceconsejeria para emisién de Visto
Bueno para el inicio de la tramitacion.

Por su parte, la consulta piblica, tal y como establece el articulo 45.1.a) de la misma
Ley 6/2006, se sustancia con caracter previo a la elaboracion del proyecto de reglamento de
que se trate.

Conforme a lo anterior, se propone la siguiente redaccién alternativa:

“5 7 DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS
51.7.1. Consulta en el ambito de la ley de transparencia. Informe sobre las alegaciones:
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Con fecha 1 de diciembre de 2023 5e—Fesuel-ve-per—le-d#eeteﬁe-genemJ—de—Gen-sume-el

se publica Acuerdo de la
Directora General de Consumo para someter a consulta piblica el anteproyecto del Decreto
por el que se modifica el Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de
las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia y el Decreto 121/2014, de 26 de agosto,
por el que se regula el régimen juridico y el Registro de asociaciones y organizaciones de
personas consumidoras y usuarias de Andalucia, —Esta-Resoluciénfue-publicada publicado en
el portal de transparencia entre el 7 de diciembre de 2023 y el 29 de diciembre de esa misma
fecha segtin acredita el certificado de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de Salud y
Consumo e indica lo siguiente: ”

Es cuanto esta Secretaria General Técnica procede informar, salvo mejor criterio
fundado en derecho.

Sevilla. EL SECRETARIO GENERAL TECNICO. Pedro Lépez Pastor.
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Junta de Andalucia

CONTESTACION AL INFORME EMITIDO POR LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE SALUD
Y CONSUMO A LOS EFECTOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 45.2 DE LA LEY 6/2006, DE 24 DE OCTUBRE, DEL
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTGNOMA DE ANDALUCIA Y EN EL ARTICULO 8.2 DEL DECRETO 622/2019, DE
27 DE DICIEMBRE, DE ADMINISTRACION ELECTRONICA, SIMPLIFICACION DE PROCEDIMIENTOS Y
RACIONALIZACION ORGANIZATIVA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Asunto: Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula
el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia y el Decreto 121/2014, de 26 de agosto,
por el que se regula el régimen juridico y el Registro de asociaciones y organizaciones de personas
consumidoras y usuarias de Andalucia.

En relacion con el informe de referencia se comunica que:
A) Recomendaciones sobre el texto propuesto:

1. Parte expositiva:

1.1. Décimo pérrafo. Se afiade el apartado concreto que se modifica

1.2. Décimo primer parrafo: Se adopta la redaccidn propuesta

1.3. En cuanto a la Descripcién de la estructura del proyecto se modifica la misma para indicar que se afiade
un pérrafo quinto al articulo 10 del Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el que se regula el régimen
juridico y el Registro de Asociaciones y Organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia y
que se deroga por completo el articulo 11 del citado Decreto.

2. Articulado:

2.1. Observacién de caracter formal sobre los ordinales: Se acepta la modificacidn propuesta en todos los
€asos.

2.2. Articulo Primero. Uno. pérrafo a) del articulo 3.1 del Decreto 58/2006, de 14 de marzo: Se acepta la
redaccién alternativa propuesta.

2.3, Articulo Primero. Uno. parrafo b) del articulo 3.1 del Decreto 58/2006, de 14 de marzo: Se acepta la
redaccién alternativa propuesta

2.4. Articulo Primero. Uno. parrafo c) del articulo 3.1 del Decreto 58/2006, de 14 de marzo: Se acepta la
redaccién alternativa propuesta

2.5. Articulo Primero. Uno. parrafo e) del articulo 3.1 del Decreto 58/2006, de 14 de marzo: Se acepta la
redaccion alternativa propuesta

2.6. Articulo Primero. Uno. parrafo f) del articulo 3.1 del Decreto 58/2006, de 14 de marzo. Se sustituye la
expresién centro directivo y se la sustituye por érgano directivo. Ademds se acepta la redaccion altemativa
propuesta.

2.7. Articulo Primero. Dos: Se modifica el signo de puntuacion tal como se ha propuesto.

2.8. Articulo Segundo. Unico. Modificacién del articulo 10.1 del Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el
que se regula el régimen juridico y el Registro de Asociaciones y Organizaciones de personas consumidoras
y usuarias de Andalucia. Se afiade el articulo las y se modifica el apartado ¢) de acuerdo con lo propuesto
por la Secretaria General Técnica.
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FIRMADO POR
| VERIFICACION

- Primera 2: REGIMEN DE D|STRIBUCION DE COMPETENCIAS:
Se ha eliminado este pérrafo de la Ficha del Resumen Ejecutivo

Se han eliminado las referencias al Apartado 1 del articulo 3 del Decreto 58/2006, de 14 de marzo, y
al Apartado 1 del articulo 10 del Decreto 121/2014, de 26 de agosto. Por otro lado se ha adoptado para el
Andlisis Juridico la forma sugerida.

- Primera 4: Al recuadro TRAMITACION:

Se ha afiadido la numeracién y se ha modificado la fecha de final del periodo de audiencia
incluyendo el 21 de febrero de 2025 y en el de informes y dictdmenes recabados se eliminan el 10 y el 11
pues el referido al informe de legalidad de la Secretaria General Técnica si se ha emitido y se incorpora en
esta version de la MAIN

- Se ha afiadido recuadro de Cargas Administrativas a continuacién del recuadro de Impacto econdmico-
financiero y presupuestario.

- Se ha afiadido recuadro de Medios Electrénicos y de Impacto en la Proteccién de Datos Personales
indicando que no tiene tiene repercusién en cuanto al primero de ellos y si la tiene con respecto al segundo.

- Primera 6.- Adicién apartado 6 EVALU N 0ST
Se ha afadido el corespondiente recuadro.

Consideracién segunda;

Se ha adoptado la numeracidn y la ordenacién sugerida por el informe.

Pégina 15 (VERSION 19/05/2025), parrafo cuarto: Se acepta la redaccién propuesta que quedaria de este

modo:

“ Sequndo: Las Asociaciones de Personas Consumideras y Usuarias a través del CPCUA son las que deben
proponer drbitros para la Junta Arbitral Autonémica. Al reducirse el mimero de Asociaciones presentes en el
CPCUA también se dificulto el dictado de laudos por no poderse constituir los colegios arbitrales a causa de la
imposibilidad fisica de una sola Asociacién de cubrir todas las necesidades.”
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FIRMADO POR

VERIFICACION

Tercera. 4.- Apartado 7.1 consulta en el mbito de laley de transparencia. Informe sobre las alegaciones (pa-
gina 27 MAIN de 19/05/2025)

Se acepta la redaccidn propuesta para la MAIN en este apartado que quedard redactado de esta ma-
nera:

“7 DESCRIPCION DE LA TRAMITACION Y CONSULTAS REALIZADAS

7.1. Consulta en el ambito de la ley de transparencia, Informe sobre las alegaciones:

Con fecha 1 de diciembre de 2023 se publica Acuerdo de la Directora General de Consumo para someter a
consulta piblica el anteproyecto del Decreto por el que se modifica el Decreto 58/2006, de 14 de marzo,
por el que se regula el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia y el Decreto
121/2014, de 26 de agosto, por el que se regula el régimen juridico y el Registro de asociaciones y organi-
zaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia, publicado en el portal de transparencio entre
el 7 de diciembre de 2023 y el 29 de diciembre de esa misma fecha segiin acredita el certificado de la Unidad de
Transparencia de la Consejeria de Salud y Consumo e indica lo siguiente;”

Es cuanto se ha de informar por parte de este Servicio, salvo mejor criterio.

Sevilla, EL JEFE DE SERVICIO DE EDUCACION Y PROMOCION DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS.
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Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo
Social y Simplificacion Administrativa.

Gabinete Juridico.
Junta de Andalucia Servicios Centrales.

INFORME SSCC2025/47. PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
DECRETO 58/2006, DE 14 DE MARZO, POR EL QUE SE REGULA EL CONSEJO DE
LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA Y EL DECRETO
121/2014, DE 26 DE AGOSTO, POR EL QUE SE REGULA EL REGIMEN JURIDICO Y
EL REGISTRO DE ASOCIACIONES Y ORGANIZACIONES DE PERSONAS
CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA.

Asunto. Disposiciones generales: Decreto. Consumo. Defensa de los derechos de las
personas consumidoras y usuarias. Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de
Andalucia. Registro de asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y usuarias.

Remitido por el limo. Sr. Secretario General Técnica de la entonces Consejeria de Salud y
Consumo, el proyecto de decreto referenciado, para la emision del informe preceptivo que contempla
el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26
de diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. - E| 20 de agosto de 2025 tuvo entrada en el Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia oficio de peticién de informe preceptivo sobre proyecto de decreto arriba referenciado,
acompaiiandose el expediente.

SEGUNDO.- EI borrador que sera valorado en el presente informe es el que consta en las
paginas 650 a 661 del citado expediente remitido.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. - El presente proyecto de decreto tiene un doble objeto, taly como establecen sus
articulos primero y segundo.

Por un lado, madificar el Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de
las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, dandole una nueva redaccion a sus articulos
3.1y9.1.

Y, por otro lado, el presente proyecto de decreto pretende la modificacion del Decreto
121/2014, de 26 de agosto, por el que se regula el régimen juridico y el Registro de Asociaciones y
Organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia, dando una nueva redaccién al
apartado primero de su articulo 10, asi como adicionando a dicho precepto un nueve apartado quinto.
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Asimismo, el decreto proyectado pretende la derogacion tanto del articulo 5 del citado Decreto
58/2006, de 14 de marzo, como del articulo 11 del mencionado Decreto 121/2014, de 26 de agosto.

En concreto, las modificaciones proyectadas persiguen, en esencia, una doble finalidad:

1) Una primera finalidad, consistente en ampliar, mediante la modificacion del citado
Decreto 58/2006, de 14 de marzo, la base representativa del Consejo de las Personas Consumidoras
y Usuarias de Andalucia, estableciendo las reglas de designacion de las vocalias de este 6rgano.

2) Unasegunda finalidad, relacionada directamente con la primera, que consiste en minorar,
a través de la modificacion del Decreto 121/2014, de 26 de agosto, los requisitos para ostentar la
consideracion de asociacién u organizacién de personas consumidoras y usuarias mas representativa
de Andalucia.

En relacién con estas dos finalidades, y por lo que se refiere a la justificacién del proyecto de
decreto sometido al presente informe, el propio preambulo de la norma proyectada, siguiendo lo
expresado en la MAIN, sefiala que "Los parametros de participacion de la ciudadania han cambiado
mucho desde la aprobacion de la tltima reforma. Las posibilidades que genera internet en cuanio a
informacion y participacién han hecho que las personas consumidoras cada vez se sientan menos
ligadas a un territorio y entiendan que la participacién en asociaciones y organizaciones puede
realizarse a través de medios telematicos.

~ Por lo tanto, el concepto estructurado territorial de asociaciones locales, provinciales y
autonémicas, aunque sigue vigente, convive con la tendencia de las personas consumidoras a
participar del movimiento a través de situaciones menos estructuradas territorialmente.

El Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia debe ser un 6rgano
representativo de las personas consumidoras y usuarias andaluzas que deciden formar parte de
organizaciones cuyo objetivo sea la proteccion de la ciudadania en el ambito de consumo
independientemente de si trata de organizaciones andaluzas o supraautonomicas. Esto no quiere
decir que se deje de dar preeminencia a las organizaciones andaluzas, sin que, por tratarse de un
érgano representativo se tiene que atender a cuéles son las decisiones asociativas de la poblacion
Andalucia aumentando la pluralidad de la representacion.

Por otro parte, los requisitos que se exigen en el Decreto 121/2014, de 26 de agosto, a las
asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y usuarias para ser consideradas mas
representativas en Andalucia, se han revelado como demasiado exigentes, puesto que en los ultimos
afios ha descendido el nimero de personas asociadas y el nimero de asociaciones y organizaciones
activas, por lo que la pluralidad de organizaciones y asociaciones representadas en el CPCUA
asimismo ha descendido desde la entrada en vigor del citado Decreto 121/2014, de 26 de agosto.

De lo expuesto en los parrafos anteriores se flega a una doble conclusion:

2
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En primer lugar, las personas consumidoras andaluzas que por propia eleccién han decidido
pertenecer a asociaciones y organizaciones supraautondomicas no referenciadas en el territorio tienen
el mismo derecho a estar representadas en el CPCUA y a participar en las decisiones y en los trabajos
del mismo.

En segundo lugar, se ha puesto de relieve que los requisitos exigidos por la normativa
andaluza para tener la consideracion de asociacién u organizacién mas representativa son mas
exigentes que en el resto de Comunidades Auténomas, lo que ha dado lugar a que, tras la pandemia
sufrida en Espafia por la COVID-19, que ha hecho que la sociedad se vuelva mas tecnoldgica junto a
otros muchos factores, haya disminuido la participacion de la poblacion andaluza en las citadas
asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y usuarias.

Para responder a las necesidades expuestas en los parrafos anteriores, este decrelo,
mediante dos articulos, tiene como objetivo modificar dos decretos (...)".

Finalmente, desde un punto de vista formal, y atendiendo a la naturaleza juridica del proyecto,
nos encontramos ante una disposicion general de caracter organizativo, que pretende modificar
aspectos concretos relativos tanto a la composicion del Consejo de las Personas Consumidoras y
Usuarias de Andalucia, por medio de la modificacién del Decreto 58/2006, de 14 marzo, como a los
requisitos exigidos para tener la consideracién de asociaciones u organizaciones de personas
consumidoras y usuarias mas representativas en Andalucia, a través de la modificacion del Decreto
121/2014, de 26 de agosto.

Por tanto, el rango previsto es adecuado al caracter de la norma y a su contenido.

SEGUNDA. - Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el
proyecto de decreto se hallan, como se sefiala en el propio predmbulo, en el articulo 58.2.4° del
Estatuto de Autonomia (EAA), que, de acuerdo con las bases y la ordenacién de la actuacién
econémica general, y en los términos de lo dispuesto en los articulos 38, 131y 149.1.11.2y 132 de la
Constitucidn, atribuye a la Comunidad Auténoma de Andalucia la competencia exclusiva en materia
de “defensa de los derechos de los consumidores, la regulacion de los procedimientos de mediacion,
informacion y educacion en el consumo y la aplicacion de reclamaciones”, siempre teniendo presente,
asu vez, lo prevenido en el articulo 92.2.j) del citado EAA, referente a las competencias propias de los
municipios en esta materia.

Del mismo modo, puede citarse el articulo 27 del mismo EAA, en el que se garantiza a los
consumidores y usuarios de los bienes y setvicios el derecho a asociarse, asi como a la informacion,
formacion y proteccion en los términos que establezca la ley, regulandose por ley los mecanismos de
participacion y el catalogo de derechos del consumidor.

Finalmente, el titulo competencial expuesto se completa con lo previsto en el articulo 47.1.1°
del mismo EAA, el cual dispone que “Son competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma: 1.2 El
procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion propia de la
Comunidad Auténoma, la estructura y regulacion de los organos administrativos publicos de
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Andalucia y de sus organismos auténomos”, pudiendo ello ponerse en relacién con el articulo 42.2.3°
del citado EAA, del que se desprende que la Comunidad Auténoma asume “Competencias ejecutivas,
que comprenden la funcién efecutiva que incluye la potestad de organizacion de su propia
administracion”.

En consecuencia, en virtud de lo expuesto, y atendiendo al contenido de la norma proyectada
sometida al presente informe, consideramos que nuestra Comunidad Auténoma tiene competencias
para dictar el citado proyecto de decreto

TERCERA. - Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadra el presente
proyecto, pueden apreciarse dos planos:

3.1.- En el ambito del ordenamiento estatal, ademas de lo establecido con caracter general en
la Ley Organica 1/2022, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion, ha de tenerse
presente, conforme a las ya mencionadas competencias estatales, el Real Decreto Legislativo 1/2007,
de 16 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias (TRLGDCU), que, con carécter basico,
prevé no sélo el derecho de las personas consumidoras y usuarias, a “/a representacion de sus
intereses a través de las asociaciones, agrupaciones, federaciones o confederaciones de
consumidores y usuarios legalmente constituidas”, sino una serie de disposiciones relativas al
régimen juridico basico de las asociaciones de consumidores y usuarios,

3.2.- Por su parte, en el ambito autonémico, el marco normativo esta constituido, en esencia,
tanto por la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccion de los Consumidores y
Usuarios de Andalucia como por las propias disposiciones reglamentarias dictadas y aprobadas en
ejercicio de lo prevenido en la mencionada ley, representadas, basicamente, por lo que ahora nos
interesa, por el Decreto 58/2006, de 14 marzo, por el que se regula el Consejo de las Personas
Consumidoras y Usuarias de Andalucia, asi como por el Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el
que se regula el régimen juridico y el Registro de Asociaciones y Organizaciones de personas
consumidoras y usuarias de Andalucia, cuyas respectivas modificaciones se abordan en el presente
proyecto normativo.

En concreto, conviene destacar lo dispuesto en los articulos 28, 29.1 y 33 de la citada
Ley13/2003, de 17 de diciembre.

Asi, de los articulos 28 y 29.1 se deduce que tendran la consideracién de organizacion o
asociacién de personas consumidoras y usuarias, concebidas como cauces de representacion,
consulta y defensa de los derechos e intereses de éstas, "aquellas cuyo objeto social, determinado en
los estatutos de las mismas, sea la defensa, informacién, educacion, formacion, asistencia y
representacién de sus asociados como consumidores, asi como la defensa de los intereses colectivos
de los ciudadanos en cuanto a su condicién de consumidores en general”, afiadiendo el articulo 33
que “"Los consumidores deberdn estar representados, por medio de las organizaciones o
asociaciones de consumidores legalmente constituidas en Andalucia, en la forma que
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reglamentariamente se determine, en los érganos de la Administracién Publica de la Junta de
Andalucia cuyo objeto les afecte directamente”.

Igualmente, a la vista de las modificaciones proyectadas, resulta esencial la cita del articulo 39
de la mencionada Ley 13/2003, de 17 de diciembre, que tras concebir al Consejo de las Personas
Consumidoras y Usuarias de Andalucia como “el méximo érgano de consuita y participacion de los
consumidores en la Comunidad Auténoma de Andalucia, sin perjuicio de lo previsto en relacion con el
Consejo Andaluz y los Consejos Provinciales de Consumo”, sefiala que “Este Consejo, adscrito a la
Direccién General competente en materia de defensa de los consumidores, estard integrado por los
representantes de las organizaciones o asociaciones de consumidores que cumplan con los requisitos
establecidos por la presente Ley para ser consideradas como tales. Su composicion, estructura y
competencias de consulta y participacion se determinaran reglamentariamente”.

CUARTA. - En cuanto a la estructura, que estimamos coherente con el contenido propuesto,
el proyecto de decreto consta de 2 articulos, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y
dos disposiciones finales.

QUINTA. - En relacién con la tramitacion procedimental prevista en el articulo 45 de la Ley
6/2006, de 22 de octubre, Gobierno de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia, para la elaboracién de
los reglamentos, conviene realizar las siguientes consideraciones:

5.1.- Con carécter previo, se ha de precisar que el citado articulo 45.1.b) ha sido objeto de
modificacion por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de
simplificacion y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con
la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia,
destacando de dicha modificacion la exigencia de que la iniciacién del procedimiento de elaboracién
de un reglamento se lleve a cabo por el érgano directivo competente, previo acuerdo de la persona
titular de la Consejeria, mediante la elaboracién del correspondiente proyecto, al que se acompanara
la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN), donde se recoja y unifique la informacién sobre
su justificacion, oportunidad y necesidad, y se realice una estimacion de los impactos que en
diferentes ambitos de la realidad tendra su aprobacién.

A este respecto, debe sefalarse que, siendo el acuerdo de inicio de elaboracion del
proyecto de decreto que nos ocupa de fecha 18 de febrero de 2025, le resulta de aplicacién la
normativa reguladora de la MAIN, contenida en la citada Ley 6/2006 y en el Decreto 622/2019, de 27
de diciembre, de Administracién electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia, asi como lo dispuesto en la Guia Metodolégica para la
elaboracion de la MAIN, aprobada por Acuerdo de 14 de mayo de 2024, del Consejo de Gobierno,
todo ello conforme al citado Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero.

5.2.- Por lo que se refiere al contenido y estructura de la MAIN, en términos generales se
estima correcto conforme a lo dispuesto en la normativa de aplicacién y en la Guia Metodologica, sin
perjuicio de lo que a continuacién se dira.
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5.2.1.- Por lo que se refiere al Resumen Ejecutivo de la MAIN, se sugiere que se revise el
apartado 5, relativo a los andlisis de impactos al objeto de que guarde una coherencia con la
justificacién contenida en los apartados 5 y 6 el texto de la MAIN, en donde se justifica la inexistencia
de impacto o la falta de intensidad de los mismos, toda vez que, a modo de ejemplo, mientras en el
resumen ejecutivo se indica que la norma posee relevancia sobre la infancia y adolescencia, de la
justificacién obrante en el texto de la MAIN pareceria deducirse lo contrario, en sintonia con lo
manifestado en el Informe de 1 de abril de 2025, emitido por la Direccion General de Infancia,
Adolescencia y Juventud.

5.2.2.- Por otro lado, en relacion con la valoracion de las alegaciones presentadas en los
tramites de audiencia e informacion pablica, es cierto que en la MAIN se contiene una trascripcion de
las alegaciones presentadas y su valoracién.

Sin embargo, debe tenerse presente que, de unlado, enla MAIN se debe incluir “resimenes”
de las principales aportaciones recibidas en el trdmite de consulta pablica, audiencia e informacion
publica, asi como de los informes y dictamenes preceptivos y facultativos evacuados, indicandose el
resultado y reflejo de aquéllas en el texto, tal y como exige la normativa de aplicacion y la Guia
Metodoldgica. Y, de otro lado, la valoracién de dichas alegaciones debe ser un documento
independiente del expediente, como documento preceptivo, que debe formar parte del mismo,
conforme a lo dispuesto en el articulo 45.1.g) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

De este modo, en el expediente remitido a este centro directivo no consta el documento o
informe de valoracién de los informes y alegaciones presentadas, sin perjuicio de la valoracion que se
contiene en la MAIN, toda vez que, como ya se ha sefialado, ese informe de valoracion debe constituir
un documento independiente y preceptivo del expediente, sin que dicho contenido de la MAIN pueda
entenderse como sustitutivo del referido informe de valoracion conforme a lo dispuesto en el articulo
45.1.g) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
segun el cual:

“L a elaboracion de los reglamentos se ajustara al siguiente procedimiento:

g) Junto a la memoria o informe sucintos que conforman el expediente de elaboracion del
reglamento se conservaran en el expediente todos los estudios y consultas evacuados y demas
actuaciones practicadas, asi como informe de valoracién de las alegaciones planteadas en la
tramitacion del proyecto”.

De este modo, el contenido propio del citado apartado de la MAIN deberia cefiirse a un
resumen de las principales aportaciones recibidas en dichos tramites y a los cambios derivados en el
texto, sin perjuicio del informe de valoracién que deberia constar en el expediente y en el que se
recogerian de forma detallada las observaciones recibidas y su valoracién completa.

5.3.- Sobre el tramite de audiencia, consta en el expediente remitido el otorgamiento del
tramite de audiencia a diversas entidades. No obstante, consideramos relevante que, de acuerdo con
lo previsto en los articulos 43.5 y 45.1.c) de la citada Ley 6/2006, se motive debidamente en el
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expediente que el tramite de audiencia a la ciudadania cuyos derechos e intereses legitimos se han
considerado afectados por el decreto proyectado, se haya conferido precisamente a través de cada
una de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley que constan en el mismo, en cuanto
se consideren que la agrupe o la represente y que sus fines guardan refacién directa con el objeto de
la disposicion.

5.4.- Conforme al articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracion del Informe de Evaluacién del Impacto de Género, “El centro directivo competente para la
emision del informe de evaluacion del impacto de género lo remitird al Instituto Andaluz de la Mujer
junto con las observaciones de la Unidad de igualdad de género de la Consejeria y el proyecto de
disposicion, acreditandolo en el respectivo expediente y antes de su envio a la Comision General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras o, en caso de proyectos de disposiciones en las que no sea
necesario dicho trémite, antes de su aprobacién”.

No consta acreditado en el expediente la remision al Instituto Andaluz de la Muijer, por lo que,
dicha remisién habra de efectuarse antes del envio del proyecto normativo a la Comisién General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras, debiendo hacerse constar dicha remision en el expediente.

5.5.- En el expediente remitido a este Gabinete Juridico, si bien consta el informe o memoria
de evaluacién de impacto en los derechos de la infancia y adolescencia, no se aprecia, salvo error
involuntario, un analisis 0 mencion expresa a las familias, requiriéndose por la Disposicién Adicional
10* de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas que “Las
memorias del analisis de impacto normativo que deben acompafiar a los anteproyectos de ley y a los
proyectos de reglamentos incluirén el impacto de la normativa en la familia”.

5.6.- En lo que se refiere al dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, el articulo 17.3 de
la Ley 2/2024, de 19 de julio, que regula dicho 6rgano, establece que sera consultado
preceptivamente en los “Proyectos de reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus
modificaciones”.

A tenor de ello, consideramos que procede el dictamen preceptivo del Consejo Consultivo,
recordandose que, cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, deberia
publicarse también el proyecto, dandose cumplimiento asi a la exigencia prevista en el articulo 7.c) de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Pblica y Buen
Gobierno.

SEXTA. - Pasando ya al texto del proyecto, se realizan las siguientes consideraciones:
6.1.- Consideraciones preliminares y generales.

6.1.1.- El apartado 3 del articulo 80 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, dispone que “En
el caso de los informes preceptivos se deberd ademds distinguir entre lo que constituyen objeciones
de legalidad, y lo que son posibles mejoras técnicas del texto a dictaminar”.
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En consecuencia, y en cumplimiento de dicho precepto, cuando las observaciones que se
hagan sean posibles mejoras técnicas, asi se hard constar de forma expresa, constituyendo las
demas observaciones de legalidad.

6.1.2.- De aceptarse las observaciones que se expondran en las siguientes consideraciones,
serfa necesario que, en su caso, se adaptara la numeracion de los preceptos o apartados que, como
consecuencia de dichas consideraciones, pudieran verse afectados.

6.2.- Parte expositiva:

6.2.1.- Se sugiere, conforme a la doctrina del Consejo Consultivo de Andalucia, segdn la cual
la exposicion de motivos o preambulo cumple mejor su cometido cuando parte de las ideas de
simplicidad y sencillez, de forma que la parte expositiva de la disposicién responda a su esencia, con
un somero relato de antecedentes, necesidades a las que responde, objetivos perseguidos, sin el
grado de detalle que resulta mas propio de una memoria justificativa, que el érgano valore la
posibilidad de realizar un esfuerzo de sintesis, pudiendo reducirse, a juicio de este letrado, parte del
desarrollo que se hace en el preAmbulo sobre la estructura de dicho proyecto de decreto

6.2.2.- Finalmente, respecto del Gltimo parrafo del predambulo, en el que se contiene la formula
de promulgacién, habra de tenerse presente el Decreto del Presidente 5/2025, de 15 de octubre, por el
gue se modifica el Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de
Consejerias, de modo que la expresion “a propuesta de la Consejera de Salud y consumo” deberia
sustituirse por la expresion “a propuesta del Consejero de Sanidad, Presidencia y Emergencias’.

6.3.- Parte dispositiva.

6.3.1.- Articulo Primero. Modificacién del Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se
regula el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

6.3.1.1.- Modificacion del articulo 3.1.

6.3.1.1.1. Con caracter general, debe destacarse que la referida modificacién del Decreto
58/2006, de 14 de marzo, pretende dar una nueva redaccidn al articulo 3.1, introduciendo en el mismo
un nuevo sistema de nombramiento y representacion de las vocalias del Consejo de las Personas
Consumidoras y Usuarias de Andalucia, de modo que en un Unico precepto se pretende unificar todo
lo relativo a dicho sistema de nombramiento y distribucion o representacion de las vocalias del referido
Consejo, lo que en el actual y aan vigente Decreto 58/2006, de 14 de marzo, se regula en varios
preceptos (articulos 3 a 6)

Por ello, resultara necesario que, ademas de la pretendida modificacion del articulo 3.1, asi
como de la derogacién del articulo 5 (operada en el primer apartado de la disposicion derogatoria
tinica del presente proyecto de decreto), se lleve a cabo la modificacién o, en su caso, derogacion de
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aquellos preceptos del citado decreto que o bien se vean afectados o bien hayan quedado vacios de
contenido por la modificacion que pretende operarse del articulo 3.1.

En concreto, se sugiere la derogaciéon completa del articulo 4, al haber quedado vacfo de
contenido, por cuanto sus previsiones aparecen ya recogidas en la nueva redaccién proyectada del
articulo 3.1, en el que expresamente se contienen las cuestiones referentes a la solicitud o propuesta
de participacion en el Consejo de las asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y
usuarias y a la forma en que dichas asociaciones y organizaciones habran de acreditar los requisitos
exigidos.

lgualmente, se sugiere al 6rgano que lleve a cabo la derogacién del apartado primero de
articulo 6, ya gue la cuestion referente al nombramiento de las vocalias del Consejo se recoge
expresamente en el primer parrafo del articulo 3.1, pudiendo incluirse la referencia a la publicacién de
los nombramientos de las vocalias en el apartado segundo de dicho articulo, que también habria de
modificarse, junto con su titulo o resefia.

Por todo ello, para el caso de que se aceptase la presente consideracion y se procediese a la
modificacion del articulo 6, se propone la siguiente redaccion alternativa;

"Articulo 6. Constitucion del Consejo.

1. Publicados los nombramientos de las vocalias del Consejo en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia, el Consejo debera constituirse y elegir su Presidencia, sus Vicepresidencias y las
Vocalias de la Comision Permanente en el plazo maximo de quince dias.

2. Cada una de las organizaciones o asociaciones de consumidores y usuarios designara
tantas personas suplentes como vocalias le hayan correspondido, siguiendo el mismo criterio que
para el nombramiento de las personas titulares. Los nombramientos de ambos se efectuaran
conjuntamente y conforme a lo previsto para las Vocalias™.

Igualmente, otra opcién seria derogar por completo el articulo 6, incorporando las cuestiones
relativas a la publicacién de los nombramientos de las vocalias, constitucion y eleccion de la
Presidencia, Vicepresidencia y vocalias de la Comision Permanente, asi como la referencia contenida
en el actual apartado tercero de dicho articulo 6 a nuevos apartados del articulo 3.1.

En todo caso, se acepte o no esta consideracion, se sugiere que se modifique el articulo 6.1,
por cuanto que, araiz de lo establecido en la pretendida redaccién que se propone del articulo 3.1, y
en concordancia con lo establecido en el articulo 18 del Decreto 128/2025, de 5 de noviembre, por el
gue se establece la estructura organica de la Consejeria de Sanidad, Presidencia y Emergencia, el
nombramiento de las vocalfas del Consejo se efectuara, no por la persona titular de la Consejeria
competente en materia de defensa de los consumidores y usuarios, sino por la persona titular del
6rgano directivo con competencias en materia de consumo.
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Del mismo modo, y en relacion con esto Gltimo, se sugiere al 6rgano que valore la
conveniencia de modificar el articulo 9.6 del Decreto 58/2006, de 14 de marzo, al objeto de que
guarde coherencia con la redaccion que se pretende dar al articulo 3.1, de modo que la Secretaria del
Consejo sea nombrada, al igual que las vocalias, no por la persona titular de la Consejeria
competente en materia de defensa de los consumidores y usuarios, sino por la persona titular del
6rgano directivo con competencias en materia de consumo.

6.3.1.1.2.- Desde un punto de vista formal, se sugiere que a lo largo del texto del citado
precepto se utilicen siempre las mismas expresiones.

En concreto, se ohserva que en unas ocasiones se utiliza la expresion “organo directivo” (por
ejemplo, en el primer parrafo del apartado primero), mientras que en otras se habla de “centro
directivo” (letras a) y c) del apartado primero) . En este sentido, se recomienda que se utilice siempre
la expresion “6rgano directivo” por ser la utilizada por la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Del mismo modo, se observa gque en unas ocasiones se alude a “asociaciones y
organizaciones”, mientras que en otros supuestos simplemente se alude a “asociaciones” u
“organizaciones”, pareciendo adecuado, en base al principio de seguridad juridica, utilizar siempre la
expresién “asociaciones y organizaciones”.

6.3.1.1.3.- Por lo que se refiere al sistema o cupos para la designacién y nombramiento de las
vocalias del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, contemplado en el
mencionado articulo 3.1, el mismo, a juicio de este letrado, resulta algo confuso y farragoso, pudiendo
resultar conveniente que se revise su redaccion a fin de dotarla de una mayor claridad o, en su caso,
que se justifique ain mas la eleccion de dicho sistema o cupos.

6.3.1.1.4.- Respecto de la letra a), relativo al cupo de las vocalias correspondientes a las
asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y usuarias mas representativas, se preve
que seran nombradas, como minimo, tres vocalias para cada una de estas asociaciones y
organizaciones, que, previamente, han de haber propuesto al érgano directivo competente en materia
de materia de consumo una lista ordenada jerarquicamente de ocho personas candidatas, afadiendo
dicho precepto que, al menos, ocho de las quince vocalias del citado Consejo seran elegidas entre las
propuestas de las referidas asociaciones u organizaciones mas representativas.

En relacién con este cupo, no parece quedar claro si el nimero de ocho personas que las
asociaciones u organizaciones mas representativas pueden proponer como personas candidatas
opera como un nimero cerrado o si cupiera la posibilidad de que en dicha lista de personas
candidatas se pudiera contener un nimero inferior (siempre superior a tres, al ser el minimo de
vocalias para cada asociacién u organizacion mas representativa) o superior a ocho.

6.3.1.1.5.- En cuanto a la letra b), referente al cupo de las vocallas correspondientes a las
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asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y usuarias de ambito supraautonémico, se
prevé que seran nombradas tres representantes de cada una de estas asociaciones y organizaciones
que lo soliciten y acrediten los requisitos o presupuestos fijados en dicha letra.

En relacion con el cupo previsto en la letra b), se plantean las siguientes cuestiones

1) Respecto de la posibilidad de que asociaciones y organizaciones de personas
consumidoras y usuarias de ambito supraautonémico formen parte del Consejo de Personas
Consumidoras y Usuarias de Andalucia, consta en el expediente remitido alegaciones formuladas, en
sentido literalmente idéntico, tanto por FACUA como por el Consejo de Personas Consumidoras y
Usuarias de Andalucia, en las que se viene a cuestionar la conformidad a derecho de dicha
posibilidad sobre la base, esencialmente, de lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 13/2003, de 17 de
diciembre.

No obstante, a juicio de este letrado, lo establecido en dichos preceptos no puede implicar que
las personas consumidoras y usuarias andaluzas no puedan, si lo desean, estar representadas por
asociaciones u organizaciones de &mbito supraautonémico, siempre que éstas puedan desarrollar su
actividad en el territorio de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, lo que se cumpliria con la
modificacion propuesta en el decreto proyectado, al exigirse a aquellas asociaciones de personas
consumidoras y usuarias de ambito supraautonémico que pretendan formar parte del Consejo de
Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia Consejo, en el nimero previsto en dicho precepto,
gue cuenten con “al menos 10.000 personas asociadas en Andalucia, recaudar de estas personas
socias 100.000 euros en cuotas y tener abierta mas de un sede fisica en la Comunidad Auténoma”.

En este sentido, debe tenerse presente lo establecido en los articulos 29.1 y 39 de la citada
Ley 13/2003, de 17 de diciembre.

El primero de estos preceptos dispone que "A los efectos de la presente Ley, se consideran
organizaciones o asociaciones de consumidores y usuarios aquellas cuyo objeto social, determinado
en los Estatutos de las mismas, sea la defensa, informacién, educacion, formacion, asistencia y
representacion de sus asociados como consumidores, asi como la defensa de los intereses colectivos
de los ciudadanos en cuanto a su condicién de consumidores en general’. -

Por su parte, el articulo 39, que, precisamente, regula el Consejo de las Personas
Consumidoras y Usuarias de Andalucia, establece, en sus apartados primero y segundo, que:

“1. El Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia se constituye como el maximo
organo de consulta y participacion de los consumidores en la Comunidad Auténoma de Andalucia, sin
perjuicio de lo previsto en relacion con el Consejo Andaluz y los Consejos Provinciales de Consumo.

2. Este Consejo, adscrito a la Direccion General competente en materia de defensa de los
consumidores, estara integrado por los representantes de las organizaciones o asociaciones de
consumidores que cumplan con los requisitos establecidos por la presente Ley para ser consideradas
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como tales. Su composicién, estructura y competencias de consulta y participacion se determinaran
reglamentariamente”.

De esta forma, el articulo 33 de la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, invocado en sus
alegaciones por FACUA y el Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, ha de
interpretarse en consonancia con lo establecido en los transcritos articulos 29.1 y 39 de la misma ley,
de modo que Io que se exige es que las personas consumidoras y usuarias de Andalucia estén
representadas a través de asociaciones u organizaciones que se hallen constituidas conforme a la
legislacion aplicable y que, en base a sus respectivos estatutos, puedan desarrollar su actividad en el
territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Es decir, la expresion del articulo 33 “organizaciones o asociaciones de consumidores
legalmente constituidas en Andalucia” viene a exigir que se trate de organizaciones o asociaciones de
personas consumidoras y usuarias que se hallen constituidas conforme a la legislacion aplicable en la
materia.

A este respecto, la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, no regula ningiin aspecto relativo a la
constitucion de las asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y usuarias de
Andalucia, debiéndose acudir a lo previsto en el TRLGDCU, cuyo articulo 23.1, que, conforme a lo
prevenido en su apartado segundo de la disposicion final primera, tiene caracter de legislacion basica,
establece que:

“Son asociaciones de consumidores y usuarios las organizaciones sin animo lucro que,
constituidas conforme a lo previsto en la legislacién sobre asociaciones y reuniendo los requisitos
especificos exigidos en esta norma y sus normas de desarroflo y, en su caso, en la legislacion
autonémica que les resulte de aplicacién, tengan como finalidad la defensa de los derechos e
intereses legitimas de los consumidores, incluyendo su informacién, formacion y educacion, bien sea
con carécter general, bien en relacién con bienes o servicios determinados”.

De este modo, el menciohado precepto se remite a lo previsto en la legislacion sobre
asociaciones, representada, esencialmente, por la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora
del Derecho de Asociacion y, en nuestro &mbito autonémico por la Ley 4/2006, de 23 de junio, de
Asociaciones de Andalucia, y, en su caso, en la legislacion autonémica aplicable, que, en nuestro
caso no prevé ningdn requisito para la vélida constitucion.

Por tanto, conforme a lo expuesto, si las asociaciones y organizaciones de personas
consumidoras y usuarias de ambito supraautonémico se hallan constituidas conforme a los requisitos
generales establecidos en la citada legislacion en materia de asociaciones y a los requisitos
especificos previstos en el citado TRLGDCU, nos encontraremos ante asociaciones y organizaciones
vélidamente constituidas, que, siempre que sus estatutos lo permitan, podran desarrollar su actividad
en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En definitiva, consideramos que no existe impedimento para que las personas consumidoras
y usuarias andaluzas puedan, voluntariamente, estar representadas por asociaciones u
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organizaciones de ambito supraautonémico, que desarrollen su actividad en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, lo que, como ya hemos sefialado, se entiende producido con los
requisitos exigidos en la letra b) del citado articulo 3.1.

En todo caso, si conviene recordar que, conforme a lo dispuesto en el articulo 33 del
TRLGDCU, las asociaciones de personas consumidoras y usuarias de ambito supraautonoémico, ya
sea porque se trata de asociaciones de &mbito estatal, ya sea porque no desarrollan principalmente
sus funciones en el &mbito de una comunidad autéonoma, deberan figurar inscritas en el Registro
Estatal de Asociaciones de Consumidores y Usuarios.

2) A diferencia de lo previsto en el cupo de la letra a), no se determina el nimero de
personas candidatas que las asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y usuarias de
ambito supraautonémico pueden proponer al érgano directivo con competencias en materia de
Consumo.

3) En relacidn con los requisitos exigidos a las asociaciones y organizaciones de
personas consumidoras y usuarias de ambito supraautonémico, se sugiere que, al igual que se hace
para el requisito de contar con, al menos, 10.000 personas asociadas en Andalucia, se incluya la
expresion “al menos” en el requisito relativo a la recaudacion.

4) Aunque no se establece expresamente, a tenor de lo previsto en la letra a), donde
se preveé que, al menos, ocho de las quince vocalias del Consejo corresponderan a las asociaciones y
organizaciones mas representativas, las vocalias correspondientes a las asociaciones y
organizaciones de personas consumidoras y usuarias de ambito supraautonémico no podra ser en
total superior a siete, toda vez que, conforme al primer parrafo del apartado primero de este articulo 3,
el nimero total de vocalias integrantes en el Consejo sera de quince.

6.3.1.1.6.- En relacién con la letra d), se sugiere que, para una mayor comprension y por
coherencia con las expresiones utilizadas a lo largo del texto de la norma proyectada, asf como al
objeto de clarificar ain méas que los cupos previstos en los parrafos anteriores se aplicaran siguiendo
el orden decreciente de las letras, que se sustituya la expresion “siguientes grupos” por “restantes
Cupos™.

6.3.1.1.7.- Respecto de la letra f), se realizan las siguientes observaciones:

a) Teniendo en cuenta que dicha letra f) se refiere a la acreditacion de los requisitos
para formar parte del Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia y que la letra g)
introduce, como exigencia o requisito, que las propuestas gue para ocupar vocalias de dicho Consejo
presenten las asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y usuarias respeten la
representacion equilibrada de género, se sugiere la posibilidad de que dicha exigencia o requisito se
ubique previamente a la acreditacion y control de los requisitos, de forma que la actual letra g) pase a
ser la f) y la actual letra f) pase a ser la letra g).

b) Se sugiere sustituir las expresiones de "secretaria” y “presidencia” por las de
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“persona titular de la Secretaria” y “persona titular de la Presidencia”, respectivamente.

c) Respecto de los mecanismos de control necesarios para comprobar el
cumplimiento de los requisitos, conviene tener presente gue la realizacion de auditorias de control por
parte de empresas auditoras externas no podra implicar el ejercicio de potestades publicas.

lgualmente, se recomienda que en el precepto se haga referencia al supuesto de que no se
acrediten los requisitos exigidos para poder formar parte del Consejo, debiendo en tal caso
procederse, previa tramitacion del correspondiente procedimiento administrativo, a dictar resolucién
motivada en la que se deniegue la solicitud o propuesta.

d) Finalmente, siguiendo lo expresado por el Informe de la Comision Consultiva de
la Transparenciay la Proteccién de Datos, obrante en el expediente, y toda vez que parece légico, a la
vista de los requisitos exigidos a las asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y
usuarias, que el control del cumplimiento de estos requisitos implicara el tratamiento de datos
personales, se sugiere que en el precepto se haga una referencia expresa a que los mecanismos de
control para el cumplimiento de estos requisitos se realizaran conforme a la normativa vigente en
materia de proteccién de datos, de forma que Unicamente se traten aquellos datos personales
estrictamente necesarios para la verificacion del cumplimiento.

A este respecto, si bien en la MAIN se afirma que se han aceptado las observaciones
realizadas por el citado Informe de la Comisién Consultiva de la Transparencia y la Proteccion de
Datos, ello no se ha plasmado en la redaccién del proyecto de decreto remitida para el presente
informe,

6.3.1.2.- Modificacion del articulo 9.1.

6.3.1.2.1- Se sugiere que se sustituya la expresion “los nombrados” por “las nhombradas”, al
referirse a las vocalias, asi como que se sustituya la expresion “apartado 3.1.¢)” por la de “articulo
31.0)".

6.3.1.2.2.- Se recomienda al 6rgano que valore la posibilidad de que, en consonancia con lo
establecido en la letra c) del proyectado articulo 3.1, se modifique, no sélo el articulo 9.1, como se
hace por la norma proyectada, sino también el apartado quinto de ese articulo 9, por si pudiera verse
afectado por el cupo establecido en el articulo 3.1.c) de este decreto.

6.3.2.- Articulo Segundo. Modificacién del Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el que
se regula el régimen juridico el Registro de Asociaciones y Organizaciones de personas
consumidoras y usuarias de Andalucia.

En relacion con la modificacién proyectada en el apartado dos del articulo segundo del
proyecto de decreto, consistente en la adicién de un nuevo parrafo 5 al articulo 10, se sugiere, sin
perjuicio de lo que se expondra en la consideracion 6.3.4 del presente informe, que, de mantenerse
dicha modificacion, se sustituya la expresion "pérrafo” por la de “apartado”.
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6.3.3.- Disposicién transitoria.

Se sugiere gue se revise y, en su caso, se amplie el plazo de tres meses establecido para la
renovacion de las vocalias del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
conforme al sistema previsto en la pretendida modificacion del articulo 3.1 del Decreto 58/2026, de 14
de marzo, ya que debe tenerse presente que el plazo para resolver las solicitudes de las asociaciones
y organizaciones que, con la modificacién proyectada del articulo 10.1 del Decreto 121/2014, de 26 de
agosto, entiendan que ostentan la condiciéon de mas representativas, serd de tres meses, de modo
gue hasta que no se resuelvan, expresa o tacitamente, esas solicitudes, dichas asociaciones no
ostentaran la condicién de mas representativas a los efectos del poder formular la propuesta de
personas candidatas a formar parte del Consejo conforme a lo dispuesto en la letra a) del articulo 3.1
del citado Decreto 58/2006, de 14 de marzo.

6.3.4.- Disposicion derogatoria.

En relacién con el apartado segundo, se sugiere que se justifique con mayor motivacion por
qué se derogan las letras b) y d) del articulo 11 del Decreto 121/2014, de 26 de agosto, y no sélo la
letra a) del mismo, por cuanto que, a juicio de este letrado, la modificacién del articulo 3.1 del Decreto
58/2006, de 14 de marzo, pretendida por la norma proyectada y sometida al presente informe, podria
no incidir directamente en los restantes beneficios contemplados en dichas letras b) y d).

Si se considerase que sélo procederia derogar la letra a) de articulo 11 del Decreto 121/2014,
de 26 de agosto, podria resultar innecesario derogar por completo dicho precepto, pudiendo ser
innecesaria la pretendida modificacion de su articulo 10.1, contenida en el apartado dos del articulo
segundo del proyecto de decreto y consistente en la adicién de un nuevo apartado 5 al articulo 10 de
dicho decreto, en cuyo caso procederia suprimir dicho apartado dos del articulo segundo del proyecto
de decreto.

SEPTIMA.- Sobre la técnica normativa, habra de tenerse en cuenta lo dispuesto Acuerdo del
Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica
normativa (BOE nim. 180, de 29 de julio} y en el Acuerdo de 16 de marzo de 2005, de la Comisidn
General de Viceconsejeros, por el que se da publicidad a la instruccion para evitar un uso sexista del
lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

En relacién con la técnica normativa utilizada en la elaboracién del proyecto de decreto
sometido al presente informe, y sin perjuicio de lo ya sefialado en las anteriores consideraciones,
pueden realizarse las siguientes observaciones generales:

7.1.- Consideramos que debe procurarse que la terminologia utilizada sea coherente y
homogénea en todo el texto. Por ello, resultaria conveniente que se revisara el texto del proyecto de
decreto a fin de que se garantice que siempre se utilizan las mismas expresiones y conceptos.
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7.2.- Por otro lado, a los efectos de mejora de la técnica normativa, se recomienda que en las
distintas letras del apartado tercero del articulo 8 se utilicen siempre articulos determinados (el, la, los,
las) y no directamente el sustantivo.

7.3.- Finalmente, a lo largo del texto remitido, se observan algunos leves errores de
puntuacién y gramaticales, como, por ejemplo, la utilizacién indebida del punto y coma (en el tercer
parrafo del preambulo); la utilizacién indebida de la coma, entre otros, en el octavo parrafo del
preambulo (“mas representativas de Andalucia, se han elevado ..."); la no utilizacion de coma, como,
entre otros, en el décimo primer parrafo del preambulo (“Por fa COVID 19, que ha hecho ...”), en el
primer parrafo del articulo 3.1 (“serd de quince , las cuales ..."), en el segundo parrafo del articulo
3.1.a (“siendo _al menos, ocho de las quince ...") o en laletra d) del articulo 3.1 (“ndmero total de 15
vocalfas , no se continuara ...”); la omision de la preposicion “de” en el tercer parrafo del articulo
10.1.c) del Decreto 121/2014, de 26 de agosto (“acreditaré el nimero ge= personas asociadas ...") 0
la no puntuacién con tilde, como en la disposicién transitoria (“/a condicion mas representativa...").

Es cuanto me cumple someter a la consideracién de V.1, sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia.
Letrado Adjunto Area de Asuntos Consultivos.

Fdo.: José Pimentel Suarez.
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CONSEJERTA DE SANIDAD, PRESIDENCIA
Y EMERGENCIAS

Direccién General de Consumo.

Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION AL INFORME PRECEPTIVO (SSCC2025/47) EMITIDO POR EL GABINETE
JURIDICO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA CONFORME AL ARTICULO 78.2.a) DEL REGLAMENTO DE
ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL GABINETE JURIDICO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y DEL
CUERPO DE LETRADOS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, APROBADO POR DECRETO 450/2000, DE 26
DE DICIEMBRE.

Asunto: Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que
se regula el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia y el Decreto 121/2014,
de 26 de agosto, por el que se regula el régimen juridico y el Registro de asociaciones y

organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia.

En relacién con el Informe de referencia se comunica, en cuanto a las observaciones y
recomendaciones propuestas, que se han realizado las siguientes modificaciones en el texto del
proyecto normativo y en el texto de la MAIN, las cuales se exponen conforme al esquema seguido

por el Informe en cuestidn:

A) Consideraciones Juridicas:
SEGUNDA. - Se han afadido a la parte expositiva del proyecto de Decreto de referencia las

observaciones realizadas, incorporando citaciones de la siguiente normativa:

- Articulo 27 del Estatuto de Autonomia de Andalucia, en relacién con los articulos 42.2.3°y

47.1. 1° del mismo Estatuto.

TERCERA. - Se han aifadido a la parte expositiva del proyecto de Decreto de referencia las

observaciones realizadas, incorporando citaciones de la siguiente normativa:

- LaleyOrgénica 1/2022, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion.
- El Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes

complementarias (TRLGDCU).

7\

CalleluisMontotn, 133-8, 22, 41071 Sevilla.
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Los articulos 28 y 29.1, de la Ley 13/2003, de 17 de dici'embre, de Defensay Proteccion de

los Consumidores y Usuarios de Andalucia.

QUINTA. - Consideraciones en relacién con la tramitacidn procedimental:

5.2.- Contenido y estructura de la MAIN: Se han realizado las siguientes modificaciones:

En el Resumen Ejecutivo de la MAIN, apartado 5, se ha desmarcado el Impacto sobre la
tnfancia y adolescencia en coherencia con la justificacién contenida en la propia MAIN.

En el apartado 3. Régimen de distribucién de competencias, se ha actualizado la
regulacion sobre reestructuracién de Consejerias de la Junta de Andalucia y sobre
estructura de la Consejeria de Sanidad, Presidencia y Emergencias.

En el apartado 4. Listado de normas que quedan derogadas, se ha justificado con mayor
motivacidn la derogacién de las letras b) y d) del articulo 11 del Decreto 121/2014, de 26 de
agosto.

En el apartado 6.2. Impacto en la infancia, la adolescencia y la familia, se ha afiadido el
analisis requerido por la Disposicion Adicional 10? de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre,
de Proteccidn a las Familias Numerosas que “Las memorias del andlisis de impacto
normativo que deben acompariar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de
reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la familia.”

Se remite a Secretaria General Técnica de Sanidad y Consumo, para su inclusién en el
expediente administrativo documento con justificacion relativa a que “ef trdmite de
audiencia a la ciudadania cuyos derechos e intereses legitimos se han considerado
afectados por el decreto proyectado, se haya conferido a través de cada una de las
organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley que constan en el mismo, en cuanto
se consideren que la agrupe o la represente y que sus fines guardan relacion directa con el
objeto de la disposicion.”

En cuanto a la observacién referida a que ‘“Wo consta acreditado en el expediente [a
remision al Instituto Andaluz de la Mujer, por lo que, dicha remisién habrd de efectuarse
antes del envio del proyecto normativo a la Comision General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras, debiendo hacerse constar dicha remision en el expediente” , se ha

confirmado con Secretaria General Técnica de Sanidad y Consumo, que desde ese drgano
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directivo se realizard ese tramite y se incluira en el expediente administrativo previamente

a su remision a Viceconsejeria.

SEXTA. - En relacion con el texto de proyecto normativo.

6.2.- Parte expositiva:

6.2.1.- Se reduce la parte del desarrollo que se hace en el predambulo sobre la estructura del
proyecto de decreto.

6.2.2.- Se ha sustituido la expresion ‘@ propuesta de la Consefera de Salud y consumo” por la

expresion “a propuesta del Consejero de Sanidad, Presidencia y Emergencias” .

6.3.- Parte dispositiva.
6.3.1.- Articulo Primero. Modificacién del Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se

regula el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

6.3.1.1.- Modificacion del articulo 3.1.

6.3.1.1.1. Modificacién o, en su caso, derogacidn de aquellos preceptos del citado decreto que o
bien se vean afectados o bien hayan quedado vacios de contenido por la modificacién que
pretende operarse del articulo 3.1:

- Se sugiere la derogacion completa del articulo 4, considerando que ha quedado vacio de
contenido, por cuanto sus previsiones aparecen ya recogidas en la nueva redaccion proyectada
delarticulo 3.1.

No obstante, desde el érgano directivo responsable del proyecto entendemos que es
adecuado mantener la vigencia del citado articulo 4, que regula la solicitud para formar parte del
Consejo, ya que aporta seguridad juridica y cohesién con la tramitacién administrativa del
procedimiento que nos ocupa, completando al nuevo articulo 3.1., en el que se contienen, méas
que las cuestiones referentes a la solicitud o propuesta de participacion en el Consejo de las
asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y usuarias, las reglas de participacion e
integracion y a la forma en la que dichas asociaciones y organizaciones deberan acreditar los

requisitos exigidos.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del coédigo QR adjunto o0 mediante el acceso
a la direccién https:/iws050.Juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

] FIRMADO POR

| CONSTANZA MARIA TIRADO REYES 02/01/2026

VERIFICACION

Pk2jm8HUBSKAESJIVLJJAWTTSINTS7Y PAG. 3/6

689 /954

Es copia auténtica de documento electrénico



- Igualmente, se ha modificado el articulo 6 del Decreto 58/2006, con objeto de que se adeclie alo
establecido en el nuevo articulo 3.1, asi como con lo establecido en el articulo 18 del Decreto
128/2025, de 5 de noviembre, por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de
Sanidad, Presidenciay Emergencia, conforme al cual el nombramiento de las vocalias del Consejo
se efectuara, no por la persona titular de la Consejeria competente en materia de defensa de los
consumidores y usuarios, sino por la persona titular del érgano directivo con competencias en

materia de consumo.

- En cuanto a la conveniencia de modificar el articulo 9.6 del Decreto 58/2006, de 14 de marzo, al
objeto de que guarde coherencia con la redaccién que se pretende dar al articulo 3.1, de modo
que la Secretaria del Consejo sea nombrada, al igual que las vocalias, no por la persona titular de
la Consejeria competente en materia de defensa de los consumidores y usuarios, sino por la
persona titular del érgano directivo con competencias en materia de consumo, desde el 6rgano
directivo responsable del proyecto entendemos que es adecuado mantener la redaccién actual,
dado que corresponde a procedimientos de eleccidn y designacion diferentes, ya que las vocalias
se eligen entre personas propuestas por las asociaciones y organizaciones de consumidores y
usuarios a la persona titular del érgano directivo con competencias en materia de consumo,
mientras que la Secretaria serd nombrada por la persona titular de la Consejeria competente en
materia de defensa de los consumidores, entre el personal funcionario que presta servicios en su

correspondiente Direccién General, a propuesta de su titular.

6.3.1.1.2.- Se han sustituido las siguientes expresiones:
- “centro directivo” por “érgano directivo”
- “asociaciones” u “organizaciones” por “asociacionesy organizaciones” ,utilizando siempre

la misma expresién.

6.3.1.1.3.-a6.3.1.1.6.- Por lo que se refiere al sistema o cupos para la designacién y nombramiento
de las vocalias del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, se han
modificado las letras a), b) y d) del nuevo articulo 3.1, con una redaccién mds clara y concisa,

afiadiendo las propuestas sugeridas.

4
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6.3.1.1.7.- Respecto de las letras f) y g) del nuevo articulo 3.1, se ha alterado su orden, tal y como
se ha sugerido y se han sustituido las expresiones de “secretaria” y “presidencia” por las

de “persona titular de la Secretaria” y “persona titular de la Presidencia” , respectivamente.

6.3.1.2.- Modificacién del articulo 9.1.

6.3.1.2.1- Se ha sustituido la expresion “los nombrados” por “las nombradas” , al referirse a
las vocalias, asi como la expresién “apartado 3.1.c)” porlade “articulo3.1.¢c)” .

6.3.1.2.2.- Se ha modificado igualmente el apartado guinto del articulo 9, por coherencia con el

cupo establecido en el articulo 3.1.c) de este decreto.

6.3.2.- Articulo Segundo. Modificacidn del Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el que se regula
el régimen juridico el Registro de Asociaciones y Organizaciones de personas consumidoras y
usuarias de Andalucia.

- En el nuevo parrafo 5 al articulo 10 se ha sustituido la expresion “parrafo” por la de

“apartado” .

6.3.3.- Disposicién transitoria. Se ha ampliado el plazo establecido para la renovacién de las
vocalias det Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia conforme al sistema
previsto en la pretendida modificacion det articulo 3.1 del Decreto 58/2026, de 14 de marzo, a seis

meses, aceptando la propuesta realizada.

6.3.4.- Disposicidn derogatoria. En el apartado correspondiente de la MAIN, como se ha sefialado
en su apartado correspondiente, se ha justificado con mayor motivacion la derogacion de las
letras b} y d) del articulo 11 del Decreto 121/2014, de 26 de agosto.

SEPTIMA. Sobre la técnica normativa se ha revisado el texto en cuanto a la utilizacién de las

mismas expresiones y conceptos, y se han corregido los errores de puntuacién y gramaticales.

Sevilla, La jefa del Servicio de Educacion y Promocidn de las Personas Consumidoras y

Usuarias. - Constanza Marifa Tirado Reyes.
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CONSEJERTA DE SANIDAD, PRESIDENCIA
Y EMERGENCIAS

Direccidén General de Consumo

Junta de Andalucia

Expediente: 2024/0078N

En relacion con el expediente de tramitacion normativa 2024-0078N, obrante en esa Secretaria
General Técnica, correspondiente al Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 58/2006, de 14 de
marzo, por el que se regula el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia y el Decreto
121/2014, de 26 de agosto, por el que se regula el régimen juridico y el Registro de asociaciones y
organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia, y por lo que se refiere al otorgamiento del
tramite de audiencia a diversas entidades, conforme a lo observado en el Informe del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia, de fecha 5 de diciembre de 2025, recibido en este drgano directivo el pasado 15 de
diciembre de 2025, en el que se considera relevante que, de acuerdo con lo previsto en los articulos 43.5 y
45.1.c) de la citada Ley 6/2006, se motive debidamente en el expediente que el tramite de audiencia a la
ciudadania cuyos derechos e intereses legitimos se han considerado afectados por el decreto proyectado, se
haya conferido precisamente a través de cada una de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la
Ley que constan en el mismo, en cuanto se consideren que la agrupe o la represente y que sus fines guardan
relacién directa con el objeto de la disposicién, se emite el siguiente

Informe de motivacidn

El tramite de audiencia conferido a las asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y
usuarias resulta juridicamente suficiente para entender cumplida la audiencia a las personas consumidoras
afectadas, en tanto que dichas entidades ostentan una funcion legal de representacion, defensa y promocidn
de los intereses generales y colectivos de las personas consumidoras, conforme al ordenamiento juridico
vigente.

El articulo 51 de la Constitucion Espaiiola impone a los poderes publicos la obligacién de garantizar
la defensa de las personas consumidoras y usuarias, fomentando sus organizaciones y escuchandolas en las
cuestiones que puedan afectarles. Este mandato constitucional legitima expresamente la intervencion de sus
asociaciones y organizaciones como canal institucional de participacion y representacion, especialmente en
aquellos procedimientos de alcance general o colectivo.

En el marco del procedimiento administrativo comdn, el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, reconoce la participacion de las organizaciones representativas de intereses legitimos colectivos en
los tramites de audiencia y consulta, precisamente como mecanismo para articular la participacién de los
ciudadanos cuyos intereses se ven afectados de forma no individualizada. Esta previsidn responde a razones
de eficacia administrativa, proporcionalidad y racionalizacién del procedimiento, evitando una audiencia
individualizada cuando el interés afectado es comin o difuso.

CalelrisMontoto, 133-B, 22, 41071 Sevilla,
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El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 27, reconoce el derecho de las personas
consumidoras a la proteccién de sus legitimos intereses econdmicos y sociales, asi como a la participacion a
través de sus organizaciones representativas. Este derecho se desarrolla mediante la normativa autonémica
en materia de consumo, que atribuye a las asociaciones de personas consumidoras y usuarias la condicién
deinterlocutores cualificados ante la Administracién autonémica.

En este sentido, la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccion de los Consumidores y
Usuarios de Andalucia, reconoce a estas asociaciones la funcién de representar los intereses generales,
colectivos y difusos de las personas consumidoras, habilitindoles para intervenir en procedimientos
administrativos que incidan en dichos intereses. En consecuencia, cuando el objeto del procedimiento afecta
de manera homogénea a un colectivo de consumidores, la audiencia a sus asociaciones representativas
cumple adecuadamente la finalidad del trdmite de audiencia, al permitir que los intereses del conjunto sean
defendidos de forma estructurada y especializada.

Desde una perspectiva material, debe sefalarse que el tramite de audiencia no exige necesariamente
una participacién individualizada cuando no concurren derechos o intereses singulares diferenciados,
bastando con que la Administracién garantice una participacién real y efectiva de los interesados a través de
sus legitimos representantes, actuando las asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y
usuarias como medio de canalizar sus preocupaciones, aportando conocimiento técnico y defendiendo el
interés general del colectivo afectado.

Por todo lo anterior, puede concluirse que el trdmite de audiencia otorgado a las asociaciones y
organizaciones de personas consumidoras y usuarias justifica juridicamente la audiencia directa a las
personas consumidoras afectadas, en la medida en que éstas se encuentran debidamente representadas por
dichas entidades, cumpliéndose asf los principios de participacién, eficacia administrativa y proteccién de
los derechos de las personas consumidoras en el mbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Sevilla. - La Directora General de Consumo. Milagros de Borbén Cruz.
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CONSEJERIA DE SANIDAD, PRESIDENCIA
YEMERGENCIAS

Direccion General de Consumo
Junta de Andalucia

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

1 RESUMEN EJECUTIVO

DATOS GENERALES
Organo proponente DIRECCION GENERAL | Fecha La de la firma
DE CONSUMO electronica
Tipo de disposicion Proyecto de Ley. O
Decreto Legislativo. O
Decreto.
Orden. O
Titulo de la disposicién Decreto por el que se modifica el Decreto 58/2006, de 14 de marzo,
por el que se regula el Consejo de las Personas Consumidoras y
Usuarias de Andalucia y el Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el
que se regula el régimen juridico y el Registro de asociaciones y
organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia.
Tipo de Memoria Normal O Abreviada X

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA
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Junta de Andalucia

CONSEJERIA DE SANIDAD, PRESIDENCIA
YEMERGENCIAS
Direccién General de Consumo

Situacion que se regula

A causa de las obligaciones que impone el Decreto 58/2006, de 14 de
marzo por el que se regula el Consejo de las Personas Consumidoras y
Usuarias de Andalucia el nimero de entidades presentes en este
consejo representativo se ha reducido a una lo que hace necesario
aumentar la pluralidad de las asociaciones y federaciones
representadas en el CPCUA reduciendo las obligaciones que se
imponen para estar presente en el mismo.

Objetivos que se persiguen

1. Aumentar la pluralidad dentro del CPCUA

2. Disminuir las obligaciones que se establecen para tener la
calificacién de Asociacién o Federacién més representativa

3. Dar cabida dentro del CPCUA a Asociaciones de personas
consumidoras y usuarias supraautondmicas pero que tengan
relevancia dentro del territorio andaluz por el nimero de
personas asociadas.

4. Dar cabida dentro del CPCUA a Asociaciones provinciales
relevantes por el nimero de personas asociadas.

5. Facilitar el nombramiento de &rbitros a la Junta Arbitral
Autondémica suprimiendo la obligaciéon de que los arbitros
tengan que pertenecer a las Asociaciones mas representativas.

Principales alternativas
consideradas

La Gnica alternativa considerada ha de ser la modificacion de los
decretos 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de
las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia (BOJA Nim. 64 de
4 de abril) y 121/2014, de 26 de agosto, por el que se regula el régimen
juridico y el Registro de Asociaciones y Organizaciones de personas
consumidoras y usuarias de Andalucia (BOJA Num. 168 de 29 de
agosto), puesto que de acuerdo con la Ley 13/2003 , de 17 de
diciembre, de Defensa y Proteccién de los Consumidores y Usuarios de
Andalucia cualquier indicacién sobre la representacién debe realizarse
a través de disposiciones de caracter reglamentario.

El articulo 31.3 Indica que entre los derechos de las organizaciones de
consumidores y usuarios en Andalucia se encuentra el de representar a
los consumidores en los érganos de participacién, consulta y
concertacién donde les corresponda estar presentes del modo que
reglamentariamente se determine.

El articulo 33 indica que los consumidores deberdn estar
representados, por medio de las organizaciones o asociaciones de
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Junta de Andalucia

CONSEJERIA DE SANIDAD, PRESIDENCIA
YEMERGENCIAS
Direccién General de Consumo

consumidores legalmente constituidas en Andalucia, en la forma que
reglamentariamente se determine, en los 6rganos de la Administracién
Publica de la Junta de Andalucia cuyo objeto les afecte directamente.

Por ultimo, el articulo 39 define el Consejo de las Personas
Consumidoras y Usuarias de Andalucia como el maximo érgano de
consulta y participacion en la Comunidad Auténoma de Andalucia. Tal
consejo se encuentra adscrito a la Direccién General competente en
materia de defensa de los consumidores, estard integrado por los
representantes de las organizaciones o asociaciones de consumidores
que cumplan con los requisitos establecidos por la Ley 13/2003 citada.

2. CONTENIDO

Estructura de la propuesta

El texto del decreto que se propone se dividird en dos articulos. Figura
previamente una parte expositiva que motiva y justifica las razones de
la reforma.

El primero de los articulos se dedicard a la modificacién del.Decreto
58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de las
Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia (BOJA Nim. 64 de 4
de abril) y modificara los articulos 3.1y 9.1° del citado Decreto.

El segundo de los articulos se dedica a la modificacién de articulo 10.1
del Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el que se regula el régimen
juridico y el Registro de Asociaciones y Organizaciones de personas
consumidoras y usuarias de Andalucia (BOJA Nim. 168 de 29 de
agosto).

Ademas, se introduce en este articulo un apartado 5° en el que se
establece el beneficio para las organizaciones que finalmente tengan
el cardcter de mas representativas de gozar de prioridad de acceso a
los medios de comunicacidn social piblicos, al derogarse el articulo 11
de este mismo Decreto.

Constara en el mismo también una disposicion transitoria que ordena
la renovacién del CPCUA con motivo de la entrada en vigor, una
disposicion derogatoria de las anteriores normas.
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Junta de Andalucia

CONSEJERIA DE SANIDAD, PRESIDENCIA
YEMERGENCIAS
Direccion General de Consumo

En la disposicién derogatoria se elimina, mediante la derogacién del
articulo 5 del Decreto 58/2006, de 14 de marzo, la representacién
especifica prevista para las cooperativas de personas consumidoras y
usuarias en el CPCUA que pasan a considerarse organizaciones y a
obtener la representacién por los mismos medios que el resto y la
exclusividad en la designacién de arbitros y Aarbitras de las
organizaciones de personas consumidoras mas representativas.

En las disposiciones finales se faculta a la Consejeria competente en
materia de consumo para dictar las resoluciones necesarias para el
desarrollo y ejecucién de lo previsto en el Decreto y se ordena la
entrada en vigor al dfa siguiente de la fecha de publicacion.

3. ANALISIS JURIDICO

Normas afectadas

1. Articulos modificados

Apartado 1 del articulo 3, y el apartado 1° articulo 9 del Decreto
58/2006, de 14 de marzo por el que se regula el Consejo de las
Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia (BOJA NUm. 64 de
4 de abril) y el articulo 10 del Decreto 121/2014, de 26 de agosto por
el que se regula el régimen juridico y el Registro de Asociaciones y
Organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia
(BOJA Nim. 168 de 29 de agosto)

2. Derogaciones normativas

El articulo 5 del Decreto 58/2006, de 14 de marzo por el que se
regula el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de
Andalucia (BOJA NUm. 64 de 4 de abril) y el articulo 11 del Decreto
121/2014, de 26 de agosto por el que se regula el régimen juridico y
el Registro de Asociaciones y Organizaciones de personas
consumidoras y usuarias de Andalucia (BOJA Nim. 168 de 29 de
agosto).

4. TRAMITACION
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Consulta publica previa

Si® NOO

Fecha de la consulta: 07/12/2023 - 29/12/2023

Resultado y valoracion

Se adjunta informe que comprende las aportaciones realizadas por
distintas entidades sociales y la respuesta a esas aportaciones del
servicio encargado de la tramitacion.,

Tramite de Audiencia
informacion publica

e

SiK NoO

Fecha de la consulta:
Audiencia: 13/03/2025
Informacion Publica: 03/03/2025 - 21/02/2025

Resultado y valoracién

- Tramite de audiencia:
+  FACUA - ANDALUCIA:
Sus aportaciones son las siguientes:

Se debe establecer un elemento objetivo para que las
organizaciones de personas consumidoras pertenezcan al CPCUAy
con este decreto se esta devaluando la representatividad porque se
otorga la capacidad de representacién a organizaciones de otros
ambitos (supraautondémico o provincial) y se reducen de forma
dréstica las obligaciones para ser considerada organizaciéon mas
representativa.

No se deben de poner al mismo nivel organizaciones que han
conseguido un respaldo en cuanto a afiliacién y otras que no tienen
ese predicamento. De ahi que las organizaciones que tengan mas
afiliados deben recibir mas representantes.

Esta organizacion duda de la legalidad de que una organizacién
que no esté radicada en Andalucia pueda informar o participar en
decisiones exclusivamente andaluzas.»

Las alegaciones de FACUA - Andalucia (en adelante FACUA) se
generan desde la idea de que la representacién de las personas
consumidoras andaluzas se basa en que si un ciudadano se hace
socio de una determinada organizacion es como si la hubiera
votado’ en unas elecciones y de ahi naciera la legitimidad de la

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura def codigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccidn https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR 05/01/2026
VERIFICACION PAG. 51117

816/954

Es copia auténtica de documento electrénico




Junta de Andalucia

CONSEJERIA DE SANIDAD, PRESIDENCIA
YEMIERGENCIAS
Direcciéon General de Consumo

misma como sucede, por ejemplo, con los sindicatos o con los
partidos politicos.
Desde la Direccién General de Consumo se entiende que esto no es
asi: La representatividad de la ciudadania andaluza en cuanto que
consumidora deriva del encargo que realiza la ley vigente en la
materia y debe de ordenarse reglamentariamente.
Ya se ordené asi mediante los Decretos 58/2006 y 121/2014 y lo
cierto es que las exigencias que se impusieron han dado lugara que
sélo las cumpla una organizacion: FACUA.
Por eso, la composicién actual del CPCUA es poco plural y puede
que existan puntos de vista distintos al de esta organizacién que
enriqueceran, desde el punto de vista de este érgano directivo, la
vision del mismo.
Si las personas asociadas de organizaciones que estan
representadas en el CPCUA son 70.000 en lugar de 27.000, habra
mas pluralidad y riqueza en los informes.
De ahi que la participacién de mas organizaciones en el CPCUA se
estima que es beneficiosa para el conjunto de la sociedad
andaluza.
Por otro lado, se estima que todas las organizaciones que pueden
participar en el CPCUA de acuerdo con el texto del proyecto estan
constituidas legalmente como organizaciones de personas
consumidoras y usuarias y ademas se imponen a las organizaciones
supraautonémicas mayores obligaciones que a una organizacién
autondmica.

+ Informacién Publica
Han participado la Organizacién de Consumidores y Usuarios (OCU)
y la Unién de consumidores de Andalucia (UCA)

+  Organizacion de Consumidores y Usuarios (en adelante

ocu)

Se muestra de acuerdo con la necesidad de cambiar las normas de
representacién en el CPCUA y coincide con el planeamiento de
partida.
No obstante, alega que el modelo de Registro de establecido por el
121/2014 debe ser modificado para dar entrada en el mismo a las
organizaciones que no tengan domicilio social en Andalucia y ser
reconocidas en su caso como mas representativas.
Valorada la aportacion de la OCU, se debe de establecer que la
presente modificacién se estima que no puede atafier a la
estructura del Registro de Asociaciones y Organizaciones.
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Establecer una categoria mas seria hacerlo y el objeto de
pertenecer al CPCUA se estima que se consigue con las
modificaciones realizadas.
No obstante, para igualar a todos los representantes se ha
eliminado en el texto la obligacion de que la presidencia y los
miembros de las organizaciones que se nombraran para los
distintos drganos de representacién de las personas consumidoras
fueran de las organizaciones mas representativas.

+ Unién de consumidores de Andalucia (UCA):
En general se estd de acuerdo en la necesidad de cambiar los
criterios que permiten participar en los 6rganos de representacion
de las personas consumidoras.
Para esta organizacion debe quedar acreditada la vinculacién de
las organizaciones supraautondmicas que participen «porque el
territorio es un elemento esencial de la estructura y del
funcionamiento del Estado autondémico». Sin embargo, Se critica
por un lado que no se siga la proporcionalidad en cuanto a cuotas
puesto que se habla de 300 socios y 3.000 euros en cuotas para las
organizaciones provinciales 10.000 socios y 100.000 € en cuotas
para las supraautonémicas y 5.000 socios y 60.000 € para las
autondmicas.
Se indica que la participacion de entidades provinciales podria
contribuir al debilitamiento del movimiento asociativo. Y se
propone que se reserven 10 - 12 miembros a las entidades mas
representativas para dejar 5 - 3 a las supraautondmicas y
provinciales.
Se ha valorado la posibilidad de hacerlo todo proporcional y se ha
llegado a la conclusién de que se puede hacer asi. No obstante, el
modelo gue ha disefiado el centro directivo es flexible. La intencién
es que no se vuelva a producir el hecho de que la norma impida
nombrar representantes para el CPCUA,
Por eso se estima que se debe de continuar con este sistema
flexible.

Informes y dictamenes | 1. Unidad de igualdad de género de la Secretaria General Técnica
recabados de la Consejeria de Salud y Consumo.

2. Direccién General de Infancia, Adolescencia y Juventud.
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3. Secretaria General para la Administracién Pdblica (Servicio de
Organizacién y Simplificacion Administrativa)

4. Direccion General de Presupuestos

5. Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias

6. Consejo andaluz de Gobierno Locales

7. Direccién General de Trabajo Autdnomo y Economia Social

8. Direccién General de Comercio

9. Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Salud y Consumo.

Resultado yvaloracién 1. Unidad de igualdad de género de la Secretaria General Técnica
de la Consejeria de Salud y Consumo. Se ha indicado que la norma
es pertinente al andlisis desde la perspectiva de género.
Actualmente el CPCUA estd compuesto por 5 vocalias de las que 3
son hombres y 2 mujeres. Se cumple el porcentaje de
representacion de sexos de acuerdo con lo prescrito por la Ley
12/2007, de 26 de noviembre para la promocion de la igualdad de
género en Andalucia. Se desarrolla en la presente MAIN la
referencia al impacto de género y se incluye la integracion
transversal del principio de igualdad de manera expresa en la
presente norma. Ademas, se establece una norma especifica que
obliga a que las propuestas de representantes respeten las
indicaciones de la Ley de Igualdad de Género.

2. Direcciébn General de Infancia, Adolescencia y Juventud: De
acuerdo con el informe, el impacto para la infancia, la adolescencia
y la juventud son neutros.
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3. Secretaria General para la Administracién Plblica (Servicio de
Organizacion y Simplificacién Administrativa)

Se han realizado las siguientes indicaciones:

- Sustituir el termino  “suplementarias” por *“innecesarias” ;

- Deben establecerse expresamente los tramites o actuaciones del
procedimiento administrativo mediante el que se seleccionara a las
entidades que contaran con uno o mas representantes en el CPCUA
- El proyecto no acaba de delimitar las reglas que determinen qué
entidades de las solicitantes serdn las que cuenten con las vocalias
del consejo;

- La disposicion transitoria no ordena correctamente el proceso de
seleccién tras la publicacién del Decreto por lo que se debe
establecer el cronograma del proceso selectivo para reforzar el
principio de seguridad juridica;

- Establecimiento de previsiones para evitar los casos en los
pudieran existir mas derechos a ocupar esos puestos que lugares
efectivos que ocupar;

- Necesidad modificar también el articulo 9.1° del Decreto 58/2006,
de 14 de marzo para aclarar que las personas representantes de las
asociaciones provinciales no tienen derecho al mandato de cuatro
anos;

- Se debe derogar igualmente el apartado 11 a).

Se han realizado en el texto del Decreto las modificaciones
propuestas para adaptarla a las indicaciones de la Secretaria
General para la Administracién Piiblica

4. Direcci6n General de Presupuestos:
Por la Direccion General de presupuestos se considera gue no
existe incidencia presupuestaria en la modificacion del Decreto.

5. Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia:

- Se debe establecer claramente un elemento objetivo que defina
las entidades que merecen pertenecer al CPCUA;

- Se evidencia en la modificacién una clara devaluacion de los
criterios que permiten a una organizacidon asumir esa
representatividad;

- Es prioritaric mantener una legitimidad sustentada en la
afiliacion;

- Se deben encauzar las politicas de consumo hacia el fomento del
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asociacionismo.

- Se deberia adecuar la representatividad a una baremacién
relacionada con los afiliados o con las cuotas

- Se deja que participen organizaciones no constituidas en
Andalucia en la elaboracién de informes y posicionamientos o en la
eleccion de quien ostenta la representacién del Consejo. No se esta
de acuerdo en absoluto con ello.

Se estima desde este érgano directivo que con la modificacién de
los decretos se contintian estableciendo unos limites objetivos en
cuanto a afiliacién, que evidentemente se rebajan porque hay una
caida efectiva en la asociacion de personas a las organizaciones.

En cuanto a hacia dénde se tienen que encauzar las politicas de
consumo este Decreto sélo tiene como objetivo aumentar la
pluralidad en la representacién del CPCUA.

Las politicas de fomento del asociacionismo son objeto de las
Bases de Subvenciones a organizaciones de personas
consumidoras que ya estan en las fases previas de su tramitacion
Por otro lado, en la legislaciéon anterior ya se establecian unos
cupos cerrados que una vez que se cumplian daban derecho a
participar en el CPCUA. Las exigencias eran tan altas que ahora la
Unica representada es FACUA. De ahi que en la nueva redaccion se
fomente la pluralidad de opiniones que se manifestardn en el
CPCUA.

Por otro lado, se estima que todas las organizaciones que pueden
participar en el CPCUA de acuerdo con el texto del proyecto estan
constituidas legalmente como organizaciones de personas
consumidoras y usuarias y ademas se imponen a las organizaciones
supraautonémicas mayores obligaciones que a una organizacién
autondmica.

6. Consejo andaluz de Gobierno Locales: No se realizan
aportaciones al Decreto

7. Direccién General de Trabajo Auténomo y Economia Social: No
se ha recibido informe

10
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8. Informe del Consejo Andaluz de Transparencia y Proteccion de
datos: Se ha sugerido que cuando se haga referencia a actuaciones
de control o a auditoria se incluya en el texto del decreto la
obligacién de hacerlo respetando la normativa vigente en materia
de proteccion de datos y ateniéndose al principio de tratamiento
Unicamente de los datos estrictamente necesarios para la
verificacién del cumplimiento normativo.

Se ha aceptado esta aportacién incluyendo esta referencia.

9. Informe de la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y
Nutricidn: No se realizan aportaciones al Decreto.

10. Informe de Legalidad de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Salud y Consumo:

Se informa favorablemente la legalidad del proyecto de Decreto.

Se realizan diversas aportaciones formales y de contenido al texto.
Entre ellas, la sugerencia de derogacién por completo del articulo
11 del Decreto 121/2014, de 26 agosto, pues al eliminar los
apartados a), ¢) y d) quedaba deslavazado, y la introduccion del
acceso de las organizaciones de personas consumidoras a los
medios de comunicacién plblico de la Comunidad Auténoma de
Andalucia en un apartado quinto del articulo 10 de ese mismo
Decreto.

Por otro lado, se sugiere reordenar las disposiciones finales
dejando como primera la que faculta a la Consejeria para el
desarrollo normativo de lo previsto en el Decreto y como segunda
la que ordena la entrada en vigor al dia siguiente de su publicacidn
en el BOJA.

Tanto las aportaciones formales como de contenido se han
aceptado y se han realizado los cambios correspondientes.

11. Informe preceptivo de Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia, Informe SSCC2025/47, de fecha 5 de diciembre de 2025.
Se adjunta para el expediente administrativo Informe de valoracion
al respecto, de fecha 2 de enero de 2026, habiendo incorporado las
modificaciones correspondientes a las observaciones realizadas
por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.
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5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico

Impacto econdmico
directo

Si0 NOX

Impacto econdémico
indirecto

SiK NOOI

Impacto economico-
financiero y presupuestario

Afecta solo al 6rgano
directivo
proponente

SIi® NoO

Afecta a otros
érganos directivos u
organismos

SiO NOX

Capitulos y fuentes
financieras
afectados,
distinguiéndo
se a su vez
entre gastos e
ingresos

Capitulo I de gastos: aplicacién
1300010000/G/44H/23402/0001

“indemnizaciones  del = CPCUA” .
Durante el afio 2025 se han abonado
11.101,98 €. Lo que indica una ejecucion
presupuestaria del 32,82 %. Con todos
los miembros nombrados se llegarfa a un
100 % de ejecucion presupuestaria

Cuantificacién  del
incremento o]
decremento de los
gastos, por un lado,
y de los ingresos, por

12

En gasto presupuestado no hay
variacién. En gasto efectivo, si lo hay
ante la anomalia de tener nombrado

s6lo a un 33 % de los miembros

Impacto de 22.049,80 €
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otro

Cargas administrativas

Supone una reduccion de cargas administrativas

NOX SiIO

Incorpora nuevas cargas administrativas

NO O SIX

Supone una simplificacién de procedimientos

NOX SI O

Afecta a cargas administrativas

NOO SIX

sobre la familia.

Impacto de género La norma posee pertinencia NO O SI
a género
Impacto sobre la infancia y la | La norma posee relevancia
adolescencia infanci
esce sobre la.l ancia y la NOE SIOI
adolescencia.
Impacto sobre la familia La norma posee relevancia NO O SIE
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Medios electrénicos La norma requiere de NO = SI[]
tecnologias de la
informacion y la

comunicacion

Impacto en la proteccion de | La norma tiene impacto en NOo O SI
datos personales la proteccion de datos

personales

6. EVALUACION EX POST
Evaluacion normativa NOO SIK

Plazo para la evaluacion de la | Plazo Total 5 afios

norma Evaluaciones periddicas NO O SI ® Plazos: Una
evaluacién anual de los objetivos 1y 3 y otra a los cinco
afios del objetivo B.

érgano propuesto para la | Direccién General de Consumo de la Junta de Andalucia
evaluacion

Identificacion de objetivos a | 1. Nombramiento de todas las vocalias del CPCUA
evaluar

2. Permanencia de la cobertura completa de las vocalias

3. Que las arbitras y los arbitros representantes de las
personas consumidoras en la Junta Arbitral Autonémica
sean designados por cualquier organizacién representante
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de éstas.

Identificacion de impactos a
evaluar

1. Nimero de vocalias nombradas al afio de entrada en
vigor

2. Nimero de vocalias nombradas a los cinco afos de
entrada en vigor

3. Numero de arbitras y arbitros representantes de las
personas consumidoras en la Junta Arbitral Autonémica
designados por cualquier organizacion representante de
éstas.

Herramientas de evaluacion
para cada objetivo

Herramientas de evaluacion
para cada impactos

Para los objetivos 1y 2 Informe de la Secretaria del CPCUA;
Para el Objetivo 3 Informe de la Junta Arbitral Autondmica
de Consumo

Para los objetivos 1 y 2 Informe de la Secretaria del CPCUA;
Para el Objetivo 3 Informe de la Junta Arbitral Autonémica
de Consumo

2 OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE NORMA

2.1. Causas, fines y objetos perseguidos:

2.1.1. Causas:

De acuerdo con la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccion de
los Consumidores y Usuarios de Andalucia, el maximo 6rgano representativo de
las personas consumidoras en Andalucia es el Consejo de las Personas
Consumidoras y Usuarias que estd instituido actualmente por el Decreto
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58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de los Consumidores y
Usuarios de Andalucia.

La configuracion legal prevista por la reforma que realizé el Decreto 121/2014,
de 26 de agosto, por el que se regula el régimen juridico y el Registro de
Asociaciones y Organizaciones de personas consumidoras y usuarias de
Andalucia establecié la obligacién de ser considerada como Asociaciones o
Federaciones mdas representativas para formar parte del Consejo de las
Personas Consumidoras y Usuarias (en adelante CPCUA) y unas obligaciones
para ser consideradas como tales que se han revelado a lo largo de la vida del
Consejo desde el afio 2014 como practicamente inalcanzables para casi todas
las Asociaciones presentes en Andalucia en el @mbito Consumerista.

Estas obligaciones son hasta el momento: tener ocho asociaciones provinciales
(una al menos en cada una de las provincias), 120.000 euros en cuotas y al
menos 10.000 personas asociadas.

Si se hace un estudio comparativo de las obligaciones impuestas por la
legislacién andaluza en relacién con el resto de las normas autonémicas, las que
impone Andalucia son las mds exigentes para que una asociacion figure en el
érgano de representacion de las personas consumidoras (CPCUA).

Sin animo de exhaustividad:

- en Catalufia todas las asociaciones de personas consumidoras y usuarias
forman parte del consejo y para ser considerada mas representativa es
suficiente tener dos mil afiliados y estar representada en 10 de las 43
comarcas catalanas (25 %);

- en la comunidad auténoma de Madrid se tiene derecho a participar en el
Consejo con solo tener mil socios, un presupuesto de mas de 6.000 euros
y tener sedes en tres municipios madrilefios;

- en Galicia participan del consejo las asociaciones solo con que tengan
200 socios y un presupuesto de 1.200 euros.

La comparacion entre estos requisitos y los establecidos en la actual regulacién
andaluza, hacen evidente la afirmacién de que las obligaciones que se
establecen en Andalucia para representar a las personas consumidoras son las
mas exigentes de Espafia.

Por otro lado, el nimero de socias y socios que figuran en el Registro de
Asociaciones y Organizaciones de Consumidores dependiente de la Direccién
General de Consumo muestra que se ha pasado de los 61.071 de 2019 hasta los
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52.791 de 2023 ' lo que supone una reduccién en 5 afios de 8.280 personas
inscritas en estas organizaciones (un 13,56 % menos). Otra de las razones por las
que resulta necesario suavizar las exigencias.

En el afio 2014 las Organizaciones que tenian la condicién de mas representativa
eran cuatro. FACUA - ANDALUCIA, ADICAE - ANDALUCIA, AL ANDALUS y la Unién
de Consumidores y Usuarios de Andalucia. En el momento de la redaccién de
este proyecto normativo sélo hay una Organizacién que cumpla los requisitos
con lo que diez de las quince vocalias estan actualmente vacantes.

Las razones por las que una persona puede decidir formar parte de una
Asociacion de Personas Consumidoras son dos principalmente: que desee estar
informado de cudles son sus derechos o de los productos y servicios que mas le
conviene consumir; o que tenga un problema con una empresa que estime que
una asociacion de personas consumidoras tiene mas fuerza para solucionar que
ella misma sin los conocimientos especificos necesarios.

La demanda de informacion sobre derechos de las personas consumidoras ha
sido cubierta por el desarrollo de la Red. La inmediatez con la que se accede en
nuestros dias la informacién hace que cada vez las personas consumidoras
accedan a internet con mas frecuencia para informarse, llenando asi uno de los
compartimentos que pertenecia de facto a las asociaciones de personas
consumidoras. Esto se ha puesto mas de relieve desde que la pandemia por la
COVID - 19 obligara a todas las personas a hacerse atin mas tecnolégicas.

Las consecuencias de esto son varias:

Primero: Las personas consumidoras a través del CPCUA participan en muchos
6rganos de la administracién autondmica desde el Consejo Econémico y Social
de Andalucia hasta las Juntas Rectoras de los Parques Naturales, Al haberse
reducido el nimero de personas presentes en el CPCUA porque la (nica que
queda como mas representativa sélo puede nombrar a cinco vocales, éstos no
pueden abarcar a las obligaciones de asistencia y de informes que les impone la
legislacidn.

Segundo: Las Asociaciones de Personas Consumidoras y Usuarias a través del
CPCUA son las que deben proponer arbitros para la Junta Arbitral Autonémica.
Al reducirse el nimero de Asociaciones presentes en el CPCUA también se
dificulta el dictado de laudos por no poderse constituir los colegios arbitrales a
causa de la imposibilidad fisica de una sola Asociacién de cubrir todas las
necesidades.

1 Datos del propio Registro de Asociaciones de Personas Consumidoras Andaluzas a 31-12-2023
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Tercero: Si sélo hay una asociacidn de personas consumidoras, la pluralidad del
CPCUA con respecto a las personas consumidoras andaluzas se ve mermada.
Una sola Federacién de Asociaciones de Personas Consumidoras no puede ser
representativa de todos los intereses y formas de pensar y actuar de las
personas consumidoras andaluzas.

2.1.2 Fines y objetivos:

El fin Gltimo de la redaccién de la presente modificacién es aumentar el
pluralismo de la representacién en el CPCUA por medio del incremento del
nimero de organizaciones presentes a través de la rebaja de las exigencias para
ser considerada mas representativa, estableciendo mecanismos para que
también esté representada la opinién de las personas consumidoras andaluzas
que han decidido pertenecer a organizaciones nacionales que, aunque estan
presentes en Andalucia, no tienen una estructura propiamente autonémica y
asegurar también la representacién en el CPCUA de las organizaciones
provinciales que se pueden considerar relevantes.

Otro de los problemas que se habia puesto de relieve era que la regulacién
establecida en el Decreto 121/2014, de 26 de agosto, al establecer el requisito de
ostentar la condicién de mas representativas para las asociaciones vy
organizaciones de personas consumidoras y usuarias que proponen a las
personas que actuaran como arbitros a la persona titular de la Presidencia de la
Junta Arbitral de Consumo de nuestra Comunidad Auténoma, para intervenir en
los procedimientos arbitrales que se sustancian en ella, estd originando
dificultades para que estas entidades participaran en los colegios arbitrales
debido a la disminucién del niimero de asociaciones y organizaciones presentes
en el CPCUA que cumplan este requisito, con lo cual se podrian producir
retrasos en la emisién de los correspondientes laudos arbitrales. Por ello se ha
decidido eliminar esta restriccion para que todas las organizaciones de personas
consumidoras puedan designar personas arbitras que posteriormente fueran
acreditadas por la Administracién, conforme al procedimiento establecido en
los articulos 9 y 10 del Real Decreto 713/2024, de 23 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento que regula el Sistema Arbitral de Consumo.

Por lo tanto, se ha decido actuar en varias direcciones:
PRIMERO: Se han rebajado las exigencias para que una asociacion o federacion

de personas consumidoras y usuarias sea considerada como mas
representativa, manteniendo un nivel adecuado de nimero de personas socias;
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SEGUNDO: se ha huido del modelo fuertemente territorializado que se proponia
en el disefio del Decreto 121/2014 al rebajar la exigencia del nimero de
asociaciones provinciales para ser considerada mas representativa de ocho a
cinco;

TERCERO: Hay consumidores andaluces que pueden haber tomado la decisién
de participar en Asociaciones y Federaciones de caracter nacional por lo que se
ha dado entrada a las asociaciones nacionales con presencia acreditada en
Andalucia;

CUARTO: No obstante, se ha reservado un lugar preeminente para las
organizaciones de personas consumidoras mas representativas de Andalucia
otorgandoles un sistema de representatividad que les asegura la presidencia del
CPCUAy la presencia en los érganos de la Comunidad Auténoma; y

QUINTO: se ha eliminado el requisito de que los arbitros en representacién de
los consumidores sean propuestos por las asociaciones y organizaciones de
consumidores y usuarios que ostenten la condicién de mas representativas,
dejando el procedimiento de propuesta y acreditacién de arbitros conforme a lo
dispuesto en el Real Decreto 713/2024, de 23 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento que regula el Sistema Arbitral de Consumo.”

En resumen, con la aprobacién del Decreto se espera que:

a) Aumente el nimero de organizaciones de consumidores que tengan la
condicion de mas representativas.

b) Participen en el CPCUA organizaciones nacionales de personas
consumidoras que tengan sedes en Andalucia.

c) Participen en el CPCUA organizaciones provinciales de personas
consumidoras y usuarias que tengan un nimero de socios y socias
relevante.

d) Esté completo el nimero de 15 vocalias previsto

e) Sefacilite el nombramiento de personas arbitras.

2.2. Alternativas de regulacién a la norma que se plantea.
Cualquier cambio que se realice con respecto a la representatividad en el CPCUA
debe realizarse a través de normas con rango de decreto. Existe, pues, una

obligacion legal como se desarrolla a continuacién.

El articulo 58.2.4° del Estatuto de Autonomia de Andalucia dispone que la
Comunidad Auténoma de Andalucia asume competencias exclusivas de acuerdo
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con las bases y la ordenacién de la actuacion econdmica general, y en los
términos de lo dispuesto en los articulos 38, 131 y 149.1.11.% y 13.% de la
Constitucidn, sobre las siguientes materias: 4.° Defensa de los derechos de los
consumidores, la regulacién de los procedimientos de mediacién, informacién y
educacidn en el consumo y la aplicacién de reclamaciones.

El capitulo VIl de la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccién de
tos Consumidores y Usuarios de Andalucia, versa sobre el derecho de
participacién, representacién y audiencia. Mas especificamente la participacién
en representacién de los consumidores se articula en los articulos 28 a 31 de la
Ley. Asi en el articulo 28 se instituye a las organizaciones y asociaciones de
personas consumidoras y usuarias constituidas de conformidad con la
legislacion vigente como el cauce de participacion en los asuntos publicos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia que les afecten, asi como de
representacién, consulta y defensa de los derechos e intereses de los
consumidores.

El articulo 30 establece cudles son las condiciones para que accedan a los
beneficios reconocidos por la ley las organizaciones de consumidores y usuarios
de Andalucia para lo que deben figurar inscritas en el Registro Publico de
Asociaciones y Organizaciones de Consumidores y Usuarios de Andalucia;
aplicar los medios de fomento y ayuda que se les otorgue para tal fin a la
exclusiva defensa de los consumidores; tener un funcionamiento democratico
en todo lo relacionado con la toma de decisiones, eleccién de los drganos
directivos y elaboracién de los programas de actividades y; cumplir los
requisitos que reglamentariamente se establezcan para cada tipo de beneficios,
teniendo en cuenta, entre otros, criterios de implantacién territorial, nGdmero de
asociados y programas de actividades a desarrollar.

El articulo 31.3 Indica que entre los derechos de las organizaciones de
consumidores y usuarios en Andalucia se encuentra el de representar a los
consumidores en los érganos de participacién, consulta y concertacién donde
les corresponda estar presentes del modo que reglamentariamente se
determine.

El articulo 33 indica que los consumidores deberan estar representados, por
medio de las organizaciones o asociaciones de consumidores legalmente
constituidas en Andalucia, en la forma que reglamentariamente se determine,
en los érganos de la Administracién Piblica de la Junta de Andalucia cuyo
objeto les afecte directamente.
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Por dltimo, el articulo 39 define el Consejo de las Personas Consumidoras y
Usuarias de Andalucia como el maximo 6rgano de consulta y participacién en la
Comunidad Auténoma de Andalucia. Tal consejo se encuentra adscrito a la
Direccién General competente en materia de defensa de los consumidores,
estard integrado por los representantes de las organizaciones o asociaciones de
consumidores que cumplan con los requisitos establecidos por la Ley 13/2003,
de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccidn de los Consumidores y Usuarios de
Andalucia, para ser consideradas como tales. Ademas, deja a la determinacién
reglamentaria la composicién estructura y competencias de consulta y
participacion.

2.3. Adecuacién a los principios de buena regulacién.

La presente propuesta normativa se adeclia a los principios de buena
regulacién.

a) Necesidad: Actualmente solo hay una organizacion de personas

+ consumidoras que con la legislacion actual alcance la condicion de mas
representativa y segln las normas sélo puede designar cinco ocupantes
de las vocalias del CPCUA. Hay diez vacantes y el CPCUA es necesario
para fomentar la participacion plural en la gobernanza de las personas
consumidoras y usuarias. El CPCUA tiene multiples funciones que se le
han asignado en diversas normas, especialmente en cuanto a
participacion, representacion y emisién de informes (sobre tarifas de
servicios publicos, por ejemplo).

b) Eficacia: Esta modificacion prevé diversas formas de hacer mas plural el
6rgano de participacién en la gobernanza de las personas consumidoras.
Rebaja las exigencias para ser considerada organizacion més
representativa. Invita a participar también a las organizaciones naciones
con sede en Andalucia. Finalmente, también prevé la participacién de
organizaciones provinciales relevantes. Con ello se asegura que el CPCUA
podra atender a las funciones de satisfaccion del interés general que
estan previstas en la legislacién andaluza de proteccion de las personas
consumidoras y usuarias. Ademds, establece todas las reglas de
composicién del drgano en un solo articulo eliminando la especificidad
de la representacion de las cooperativas de personas consumidoras y
usuarias.

¢) Proporcionalidad: La modificacion mediante el cambio de los dos
decretos es la minima imprescindible para conseguir los objetivos que se
proponen. Por un lado, se sigue manteniendo la condicién de
organizacion mas representativa y se le da preeminencia dentro de la
estructura del CPCUA. Sin embargo, se establecen otros medios para
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participar en el Consejo. Por otro lado, disminuyen las exigencias para
ser considerada mas representativa.

d) Seguridad juridica: Este Decreto viene a modificar otras dos normas
reglamentarias aprobadas mediante disposiciones del mismo rango. La
norma esté redactada con claridad y se ha estimado cual es su efecto en
el total de la regulacion.

e) Transparencia: Este proyecto normativo es objeto del trdmite de
audiencia, de informacién publica y sera publicado en el portal de
transparencia de la Junta de Andalucia. Ademds, se ha sometido a
audiencia de las entidades que se han estimado necesarias por estar
relacionadas con la materia que sobre la que se va a legislar.

f) Eficiencia: No se imponen cargas administrativas innecesarias, aunque
se extienden las mismas a todos aquellos sujetos que soliciten participar
en el CPCUA. El trdmite que se establece para solicitar la presencia en el
CPCUA consiste en una solicitud en la que se declara el cumplimiento de
una serie de requisitos y se aporta, en caso de no estar en poder de la
Administracién de la Junta de Andalucia una declaracion responsable
del cumplimiento de los requisitos.

2.4. Eleccién del anélisis de impacto normativo abreviado:

Se ha elegido la memoria de analisis de impacto normativo abreviada porque se
ha entendido que la modificacién de tres articulos, aunque tocaran a dos
decretos distintos no tenia repercusion en los ambitos a los que se hace
referencia en el andlisis (econémico, presupuestario, infancia y adolescencia, de
género, etc.) o que el impacto es minimo. A continuacién, se detallan los
impactos y las razones por las que se estima o la inexistencia de impacto o la
falta de intensidad de los mismos:

3. Régimen de distribucién de competencias

El Decreto del Presidente 5/2025, de 15 de octubre, por el que se modifica el
Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracion de
Consejerias, dispone, en su Articulo Unico. Dos, que corresponden a la
Consejeria de Sanidad, Presidencia y Emergencias, entre otras, las
competencias en materia de salud y consumo, que anteriormente estaban
atribuidas a la Consejeria de Salud y Consumo, entre las que se encuentran las
de proteccién a las personas consumidoras y usuarias en Andalucia.

Ademds, en virtud de lo previsto en el articulo 2.1.a) del Decreto 168/2025, de 5

de noviembre, por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de
Sanidad, Presidencia y Emergencias, la Direccién General de Consumo es uno de
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los drganos directivos en los que se estructura dicha Consejeria, y tiene, entre
otras funciones, de acuerdo con el articulo 18 i} y j) del mismo Decreto, el
fomento del asociacionismo, de los 6rganos de participacién y de la
concertacion en materia de consumo con las organizaciones de personas
consumidoras y usuarias y empresariales y la gestién del Registro Piblico de
Asociaciones de Consumidores y Usuarios en Andalucia.

Por su parte, el articulo 39 de la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y
Proteccion de los Consumidores y Usuarios de Andalucia, determina que el
Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia esta adscrito a
la Direccién General competente en materia de defensa las personas
consumidoras.

4. Listado de normas gue quedan derogadas

4.1. Se deroga el articulo 5 del Decreto 58/2006, de 14 de marzo por el que se
regula el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia (BOJA
NUm. 64 de 4 de abril), referido a cooperativas de personas consumidoras, dado
que ya han quedado integradas en las asociaciones y organizaciones que
formaran parte del Consejo.

4.2. Se deroga el articulo 11 del Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el que se
regula el régimen juridico y el Registro de Asociaciones y Organizaciones de
personas consumidoras y usuarias de Andalucia, ya que se integra el beneficio
de éstas a gozar de prioridad de acceso a los medios de comunicacién social
publicos en la nueva redaccién del articulo 10 del citado Decreto, perdiendo el
sentido el mantenimiento de las letras a) y d), al estar integrado su contenido en
la nueva redaccion del articulo 3.1 del Decreto 58/2006, y e! de la letra b) al estar
regulado expresamente la designacion de los arbitros de las Juntas Arbitrales en
el Real Decreto 713/2024, de 23 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
que regula el Sistema Arbitral de Consumo.

5. Impacto econdémico, econdmico financiero y presupuestario
5.1 Impacto econdmico.

El proyecto normativo que se presenta no regula directamente ninguna
actividad o sector econémicos. Se trata simplemente de establecer la normativa
de acceso a las vocalias del CPCUA por parte de las organizaciones de personas
consumidoras y usuarias. La existencia del CPCUA, estd establecida por el
articulo 39 de la Ley 13/2003, de 17 de diciembre.
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Desde el punto de vista econdmico, al tratarse de una modificacién de dos
decretos que estan relacionados exclusivamente con la organizacién interna del
CPCUA no se estima que vaya a existir una repercusion ni negativa ni positiva en
la economia andaluza. Podria estimarse que el impacto positivo que tendria
esta modificacién de ambos decretos seria que, al poderse nombrar a los 15
miembros de este drgano (cosa que no sucede en la actualidad a causa de que
las organizaciones de personas consumidoras y usuarias no cumplen con los
requisitos hoy vigentes para poder designar a todos los miembros del CPCUA), la
celeridad en la emision de informes referentes a propuestas de tarifas de
servicios pUblicos que se encuentren sujetas legalmente al control de la
Administracion de la Junta de Andalucia, o a disposiciones de caracter general
que afecten a las personas consumidoras y usuarias de la propia comunidad
auténoma o a la aprobacion de los pliegos de condiciones generales de los
contratos-tipos de empresas que prestan servicios esenciales para la comunidad
en Andalucia, y que estén sujetas a algin régimen de concesién de la
Administracion de la Junta de Andalucia que se le solicitan seria mayor (véase
articulo 10 del Decreto 58/1986, de 14 de marzo). Esto redundaria en una
agilizacion de los procedimientos y en una mayor participacién en la
gobernanza por parte de los representantes de las personas consumidoras.

No obstante, la falta de miembros no ha sido un impedimento para la
tramitacién de las normas o actos administrativos dada la redaccién del articulo
10.1 del decreto 56/2008, de 14 de marzo, en su parrafo final: “De conformidad
con lo dispuesto por el articulo 34.2 de la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, se
entenderd cumplido el preceptivo trdmite de audiencia respecto de ellas,
cuando las organizaciones o asoclaciones de consumidores y usuarios se
encuentren representadas en los organos colegiados que informen o participen
en la elaboracion de las disposiciones normativas, o en la adopcion de actos
administrativos en los supuestos en los que una norma expresamente asi lo
establezca. En los demds casos, el citado tramite se entenderd cumplido cuando
éste se dirifa al Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia.”

Si existird un impacto econémico positivo en cuanto que la designacién de las
personas componentes de los colegios arbitrales sera mas agil y con ello se
emitirdn también antes los laudos que resuelvan los conflictos suscitados ante
la Junta Arbitral Autonémica entre personas consumidoras y empresas. Este
impacto es dificilmente mensurable pues depende de otras muchas variables
como el nimero de arbitrajes de los que finalmente sea competente la Junta
Arbitral Autondmica o el nimero de arbitrajes superiores a 600 €.

5.2. Impacto econdmico financiero y presupuestario
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El objetivo de este proyecto normativo es que las organizaciones de personas
consumidoras puedan designar a quienes ocupen las quince vocalias ya
previstas en la norma. No se crean mas vocalias. De acuerdo con el articulo 11
del decreto 58/2006, de 14 de marzo, las asistencias a reuniones del pleno y de la
comisién permanente de este 6rgano generan el derecho a percibir las
indemnizaciones que por concurrencia efectiva prevé la disposicion adicional
sexta del decreto 54/1989, de 21 de marso, sobre indemnizaciones por razon del
servicio. Estas cantidades, previstas para 15 personas ya estaban
presupuestadas. La falta de cumplimiento de los requisitos por parte de las
organizaciones es incidental, no estructural. Por lo tanto, se tendran que abonar
mas cantidades en indemnizaciones por asistencia, pero este aumento sélo es
de gasto ejecutado y no de gasto presupuestado.

Para el afio 2024, Ley 12/2023, de 26 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2024 tenia presupuestado en su
estado de gastos 33.845 € en la aplicacion 1300010000/G/44H/23402/0001 para
atender el pago de indemnizaciones del CPCUA. Durante el afio 2024 se han
abonado 11.795,20 €. Lo que indica una ejecucion presupuestaria de 34,85 %.

Para 2025 también estd previsto ese mismo importe en el presupuesto aprobado
por la Ley 7/2024, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el afio 2025. De ahi se deduce que el aumento
efectivo estd previsto en el estado de gastos del presupuesto. Este gasto serd
consolidable en afios posteriores.

5.3. Evaluacién de las cargas administrativas.

Hay que diferenciar las cargas que se imponian en el Decreto 58/2006, de 14 de
marzo a las Organizaciones mas representativas que continian siendo las
mismas que existlan anteriormente. Simplemente en ese caso esas
organizaciones sélo tienen que realizar una solicitud una vez que se convoque el
procedimiento para designar las vocalias por parte de la Direccion General de
Consumo. Todos los datos estan inscritos en el Registro de Asociaciones de
Personas Consumidoras que rige el Decreto 121/2014, de 26 de agosto.

Sin embargo, si se imponen cargas administrativas nuevas que afectarén

- Por un lado, a las organizaciones de ambito supraautondémico que deseen
participar en el CPCUA. La carga administrativa que se impone es la de
presentacién de una solicitud que serd siempre electrénica al tratarse de
personas juridicas a la que se adjuntaria una declaracién de cumplir con los
requisitos que se imponen para pertenecer al CPCUA. A este tipo de
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organizaciones de dmbito supraautondémico se le impone también la obligacién
de someterse a una inspeccién o comprobacién por parte de la administracién o
de presentar una auditoria que acredite que los datos.

- Por otro lado, también se impone la realizacion de una solicitud a las
organizaciones provinciales que deseen formar parte del turno rotatorio del
CPCUA. Esta solicitud también serd electronica pues se trata de personas
juridicas.

Estas cargas administrativas con motivo de la entrada en vigor del decreto se
impondran una sola vez y posteriormente se volveran a repetir cada cuatro afios

La solicitud de consideracién como organizacién mas representativa es un
procedimiento de inscripcidn de ese caracter en el Registro de Asociaciones y
Organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia legislado por
el Decreto 121/2014, de 26 de agosto, que regula su régimen juridico. Todas las
anotaciones e inscripciones en el Registro estdn contempladas en el
procedimiento 1274.

En cuanto a la solicitud de pertenencia al CPCUA, no se corresponde con ningun
procedimiento instaurado en el Registro de Procedimientos y Servicios y puesto
que sélo afecta a entre 41 y 50 organizaciones y se estima que no es rentable
normalizar formularios para la realizacion del procedimiento. Se realiza
actualmente la peticién a través del formulario de presentacién electrénica
general y es antiecondmico el gasto en la normalizacion de este procedimiento.

5.4 Impacto en la proteccion de datos personales:

Mediante este proyecto normativo no se va a crear ninguna actividad nueva en
cuanto a proteccion de datos. Quienes sean designados por las organizaciones
de personas consumidoras para ocupar las vocalias ya consienten el
tratamiento de sus datos personales puesto que deben ser nombrados por la
Consejerfa competente en materia de Consumo a propuesta del centro
directivo. Se estima que el tratamiento de datos por el que se transmite la
identificacién de las personas designadas para ocupar las vocalfas es necesario
para el cumplimiento de una obligacién legal.

Se ha solicitado, el asesoramiento del delegado de proteccién de datos de la
Consejeria. Aconsejados por el Delegado se ha realizado el correspondiente
analisis del impacto en la proteccién de datos personales en el proyecto de
Decreto. Este analisis figura como anexo a la presente MAIN. Si se ha apreciado
que era necesario dar de alta en el RAT de la Direccién General de Consumo este

Es copia auténtica de documento electrénico

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto 0 mediante el acceso
a la direccion https:/fws050.juntadeandatucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR MILAGROS BORBON CRUZ 05/01/2026

837 /954



CONSEJERIA DE SANIDAD, PRESIDENCIA
YEMERGENCIAS
Direccion General de Consumo

Junta de Andalucia

tratamiento de datos. Lo que se ha hecho mediante Resolucion de la Direccién
General de Consumo

En cuanto a la repercusion en el tratamiento de datos personales, las reformas
que introduce el presente proyecto no implicardn ningln tratamiento distinto
de los ya previstos en los decretos modificados. En definitiva, mediante esta
norma ni se crean actividades de tratamiento ni se modifican las ya existentes.

Se ha incluido tanto en el articulo 3.1 e} del nuevo texto del Decreto 58/2006
como en el articulo 10. 1 ¢) del Decreto 121/2014 que los controles y auditorias
se haran respetando la legislacién en materia de proteccién de datos y bajo el
principio de tratar Unicamente aquellos datos personales que resulten
estrictamente necesarios para la verificacion del cumplimiento normativo

6. Impacto por razén de género, en la infancia y en la familia
6.1. Impacto de género.

En el aspecto tedrico no hay ninguna diferencia entre la situacion
anterior a la modificacién y la situacién que dejard la modificacion. Seguirdn
siendo quince personas las nombradas para ocupar las vocalias. No obstante, el
efecto inmediato que tendrd la aprobacion del Decreto es que se ocupardn
realmente las quince vocalias y ello tendréd repercusién a nivel de una mayor
pluralidad en cuanto a las opiniones que estaran representadas en el CPCUA.

Actualmente, hay designadas sélo cinco vocalias titulares y cinco
suplentes en el CPCUA. Entre las titulares, hay designadas dos mujeres de las
cinco. Por lo tanto, la representacién existente a dia de hoy en el CPCUA es
equilibrada en cuanto al género.

Las modificaciones parciales que se realizan tanto del Decreto 58/2006,
de 14 de marzo, como del Decreto 121/2014, de 26 de agosto, no tienen
incidencia en las disposiciones de igualdad de género.

El primero de ellos regula el cumplimiento obligatorio de la Ley 12/2007, de 26
de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia en el
apartado 3.2 que no se modifica.

‘2. Con el objeto de garantizar la participacion paritaria de mujeres y hombres
se dard cumplimiento en la composicion tanto del Pleno como de la Comision
Permanente a lo establecido en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la {gualdad de género en Andalucia.”
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El segundo instituye obligaciones en materia de igualdad de género para
las organizaciones y asociaciones de consumidores en sus articulos 18.2 e):

“Las organizaciones y asociaciones de personas consumidoras y usuarias
fomentaran y potenciaran que la perspectiva de igualdad de género esté
presente en todas sus actuaciones. Asimismo, garantizaran un uso no sexista del
lenguaje y un tratamiento igualitario en los contenidos e imagenes que utilicen
en el desarrollo de sus actuaciones y en la difusién de las informaciones
emitidas.”

No obstante, se ha de indicar que en el PLAN DE ACCION DE DEFENSA DE
LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA 2026 - 2028 se han
establecido objetivos operativos con acciones que se dirigen al fomento de la
paridad en los érganos de concertacién de consumo y en las juntas directivas de
las asociaciones de personas consumidoras y usuarias.

Se ha redactado el texto del proyecto de acuerdo con la Instruccién de La
Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros
para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general
dela Junta de Andalucia.

Ademds, se ha incluido en la parte expositiva explicitamente un pérrafo
referido a la igualdad de género:

“Ademds, la presente norma, ha tenido en cuenta la transversalidad
de género y en la elaboracion, ejecucion y seguimiento de la ésta se
han considerado sistemdticamente las prioridades y necesidades
propias de las mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su
incidencia en la situacion especifica de unas y otros, al obfeto de
adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y fomentar la
igualdad de género” .

Por otro lado, se ha incluido la obligatoriedad de que las propuestas
de designacién de personas que ocupen las vocalias cumplan tengan
una representacién equilibrada en cuanto al género de acuerdo con
la definicidn realizada en el articulo 3 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre para la promocién de la igualdad de género en Andalucia.

6.2. Impacto en la infancia, la adolescenciay la familia.

28
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En cumplimiento de lo previsto en la disposicién adicional décima de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de proteccién a las familias numerosas, en
relacion con el impacto de este proyecto de Decreto, no se introducen medidas
que afecten de forma directa a la estructura, composicion o régimen juridico de
las familias, ni establece obligaciones, cargas administrativas o requisitos
especificos para las unidades familiares, incluidas las familias numerosas u otras
con especial necesidad de proteccidn.

No obstante, el proyecto presenta un impacto indirecto positivo en las familias,
en la medida en que estas constituyen el principal colectivo de personas
consumidoras y usuarias de bienes y servicios basicos. La ampliacién de la
representacion asociativa en el Consejo refuerza la participacién, pluralidad y
capacidad de analisis en materia de consumo, favoreciendo una mejor defensa
de los intereses econémicos y sociales de las familias andaluzas.

Igualmente, esta mejora de los mecanismos de consulta y participacién resulta
coherente con las politicas piblicas de apoyo a las familias en Andalucia,
contribuyendo a un entorno de mayor proteccion frente a practicas comerciates
que pueden afectar de forma relevante a ta economia familiar, especialmente en
el caso de las familias numerosas.

Conforme a lo anterior, el impacto del proyecto normativo en la familia se valora
como neutro a positivo, sin que se estime necesaria la adopcion de medidas
correctoras o compensatorias adicionales.

7. Descripcion de la tramitacion y consultas realizadas

7.1. Consulta en el dmbito de la ley de transparencia. Informe sobre las
alegaciones:

Con fecha 1 de diciembre de 2023 se publica Acuerdo de la Directora
General de Consumo para someter a consulta pdblica el anteproyecto del
Decreto por el que se modifica el Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se
regula el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia y el
Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el que se regula el régimen juridico y el
Registro de asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y usuarias
de Andalucia, publicado en el portal de transparencia entre el 7 de diciembre de
2023y el 29 de diciembre de esa misma fecha segun acredita el certificado de la
Unidad de Transparencia de la Consejeria de Salud y Consumo e indica lo
siguiente:
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«El articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Piblicas, en relacién con el
articulo 26 de la Ley 50/1997, de 2 de noviembre, del Gobierno, con el objetivo
de mejorar la participacién de los ciudadanos en el procedimiento de
elaboracién de normas, establece que, con caracter previo a la elaboracién de
un anteproyecto de ley o de un proyecto de reglamento, se sustanciard una
consulta plblica, a través del portal Web de la Administracién competente, en la
que se recabard la opinién de los sujetos y de las organizaciones mas
representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de los
problemas que se pretendan solucionar con la iniciativa, la necesidad y la
oportunidad de su aprobacién, los objetivos de la norma y las posibles
soluciones regulatorias y no regulatorias.

»En desarrollo de este tramite, en nuestra Comunidad Autonoma se ha dictado
el Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para habilitar la participacion publica en el procedimiento de
elaboracién normativa a través del portal de la Junta de Andalucia.

»Por todo ello, vistos los preceptos legales citados,

»ACUERDO someter a consulta pUblica previa el anteproyecto de proyecto de
Decreto de modificacién del Decreto 121/2014, de 26 de agosto, regulador del
Registro Andaluz de Asociaciones de Personas Consumidoras y Usuarias y del
Decreto 56/2008, de 14 de marzo, que regula el Consejo de Consumidores y
Usuarios de Andalucia, en los términos que se recogen en el documento
adjunto.

»En Sevilla, a fecha de la firma LA DIRECTORA GENERAL DE CONSUMO (figura la
firma)

»ANEXO I. Ficha consulta publica.

»Proyecto de Decreto de modificacién del Decreto 121/2014, de 26 de agosto,
regulador del Registro Andaluz de Asociaciones de Personas Consumidoras y
Usuarias y del Decreto 56/2008, de 14 de marzo, que regula el Consejo de
Consumidores y Usuarios de Andalucia

»Antecedentes de la norma:
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»- Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccion de los
Consumidores y Usuarios de Andalucia. (BOJA N.° 251, de 31 de diciembre de
2003).

- Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y
Usuarios y otras leyes complementarias. (BOE N.° 287, de 30 de noviembre de
2011).

»- Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de los
Consumidores y Usuarios de Andalucia. (BOJA N.° 64, de 4 de abril de 2006).

»- Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el que se regula el régimen juridico y el
Registro de Asociaciones y Organizaciones de personas consumidoras y usuarias
de Andalucia. (BOJAN.° 168, de 29 de agosto de 2014).

»- Decreto 517/2008, de 2 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Andaluz de Consumo y de los
Consejos Provinciales de Consumo. (BOJA N.° 257, de 29 de diciembre de 2008).

»Problemas que se pretenden solucionar:

»Estd descendiendo el nimero de personas asociadas a las organizaciones de
consumidores. Tanto es asi que en las asociaciones mas representativas no se
distingue en ninguna de ellas un aumento en el nimero de personas asociadas.

»Estableciendo una comparacién anual de los datos derivados del Registro de
Asociaciones de Personas Consumidoras y Usuarias se constata una bajada
tanto del ndimero de asociaciones presentes en Andalucia como del nimero de
personas asociadas que ha descendido en casi un diez por ciento entre 2020 y
2022.

»Frente a esto y a raiz de un estudio comparativo de la legislacién andaluza y la
del resto de las comunidades auténomas se ha comprobado que los requisitos
que se imponen para la participacion en el Consejo de las Personas
Consumidoras y Usuarias en Andalucia son practicamente los mds exigentes de
todo el territorio espafiol. Podria existir un caso hipotético en el que una
Federacion que contara con 12.000 socios, no tuviera la condicién de mds
representativa actualmente porque le faltara una asociacién en una de las
provincias de Andalucia.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del c6digo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion hitps:/iws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR | | osi01/2028

VERIFICACION PAG. 31/117

842 /954

Es copia auténtica de documento electrénice



CONSEJERfA DE SANIDAD, PRESIDENCIA
Y EMERGENCIAS
Direccion General de Consumo

Junta de Andalucia

»Se debe tener en cuenta que el Consejo de las Personas Consumidoras y
Usuarias (en adelante CPCUA) es la llave de la representatividad de éstas en
todos los organos en los que deben estar presente este importante sector de la
economia social. Y si por estas exigencias, existiera cada vez menos diversidad
en la representacion del CPCUA se estaria restando voz y participacién a
sectores importantes de la sociedad.

»Ademds de esto, la pandemia ha mostrado que la participacién en
organizaciones de personas consumidoras no sélo puede producirse a través la
organizacion local, provincial o autonémica, sino que hay habitantes de
Andalucia que deciden pertenecer a Asociaciones que no tienen ese
encuadramiento. Esto en ningln caso puede implicar que la voz de esas
asociaciones a las que pertenecen esa parte de la ciudadania andaluza no deba
ser oida en el seno del 6rgano de representacién de las personas consumidoras.

»Necesidad y oportunidad de aprobacion:

»Se estima necesario favorecer la participacion disminuyendo los requisitos de
acceso al CPCUA y se estima también oportuno posibilitar la participacién de
todas las asociaciones importantes en las que estén encuadrados consumidores
y consumidoras andaluzas.

»Objetivos de la norma:

»Ampliar la base del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias
aumentando su representatividad y disminuir los requisitos para ser
considerada Asociacién mas representativa.

»Posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias:

»La regulacién tanto del Registro de Asociaciones de Personas Consumidoras y
Usuarias como del Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias ya se realiza
actualmente por Decreto de Consejo de Gobierno.

»El articulo 30.1 de la Ley 13/2003 de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccién
de los Consumidores y Usuarios de Andalucia, establece que las condiciones de
acceso a cada tipo de beneficios se determinaréan reglamentariamente.

»Del mismo modo el articulo 33 de la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de
Defensa y Proteccidén de los Consumidores y Usuarios de Andalucia, indica que
“los consumidores deberan estar representados, por medio de las
organizaciones o asociaciones de consumidores legalmente constituidas en
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Andalucia, en la forma que reglamentariamente se determine, en los 6rganos de
la Administracién Publica de la Junta de Andalucia cuyo objeto les afecte
directamente” .

»El articulo 39 de la citada Ley 13/2003 al referirse a los representantes de las
Asociaciones de Consumidores que pueden formar parte del Consejo de las
Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia indica que “estara integrado
por los representantes de las organizaciones o asociaciones de consumidores
gue cumplan con los requisitos establecidos por la presen-te Ley para ser
consideradas como tales” . Y el articulo 29.1 considera organizacién o
asociacion de consumidores y usuarios a “aquellas cuyo objeto social,
determinado en los Estatutos de las mismas, sea la defensa, informacion,
educacidn, formacidn, asistencia y representacion de sus asociados como
consumidores, asi como la defensa de los intereses colectivos de los ciudadanos
en cuanto a la condicién de consumidores en general” .

»Asimismo, de acuerdo con el articulo 39.2 ‘in finis’ de la ley citada, la
composicidn, estructura, funcionamiento y competencias de participacion del

consejo de consumidores y usuarios de Andalucia, se determinard
reglamentariamente.

»En consecuencia, todas las modificaciones que se lleven a cabo deben
realizarse a través de normas reglamentarias.

»Envio de Aportaciones:

»La ciudadania, organizaciones y asociaciones que asi lo consideren, pueden
hacer llegar sus opiniones sobre los aspectos planteados en este cuestionario,
durante el plazo de 15 dias habiles, a partir del dia siguiente al de su
publicacién, a través del siguiente buzdn de correo electrénico:

»consultas.previas.csalud@juntadeandalucia.es

»Quien formule estas aportaciones debera incluir en su correo su nombre y
apellidos o razén social o denominacién de la entidad a la que represente.»

Se recibieron las aportaciones que se enumeran a continuacion:

Consumidores AL-ANDALUS MALAGA.

> I < 01 <n Al
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3. B = ~sociacion Espaiiola de Consumidores

ASESCON.

+. NG B i @ Federacion Provincial de

Asociaciones de Consumidores y Amas de Casa "Tres Morillas".

5__l de FACUA Andalucfa.
- I I - -

Confederacién de Empresarios de Andalucia CEA.

8 _s_e la Unién de Consumidores de

Andalucia UCA - UCE.

A 00 BEEEIE de*la Comisién Gestora

Extraordinaria de la Federacion de Asociaciones de Usuarios de Bancos, Cajas y
Seguros de Andalucia ADICAE Andalucia.

10._-e la Union de Consumidores de

Sevilla UCS.

Se contestan a continuacion las alegaciones presentadas

1. et B dc la Asociacidn de

Consumidores AL-ANDALUS MALAGA.
Por la representante de esta asociacién se propone lo siguiente:

Actualmente se exige un minimo de 10.000 personas asociadas y una
implantacién en las ocho provincias andaluzas. Se propone: modificar estos dos
requisitos en el sentido de exigir un minimo de 6.000 personas asociadas y una
implantacién en 5 provincias de Andalucia, y, una antigiiedad en el Registro de 2
afios.

Ello llevaria aparejada la modificacién del articulo 10 del Decreto 121/2014, de
26 de agosto, que regula el Registro de Asociaciones y Organizaciones de
Personas Consumidoras en Andalucia, que establece que requisitos tienen que
cumplir las asociaciones y organizaciones mas representativas, y las
obligaciones para su mantenimiento.
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En este punto, se propone madificar el apartado a), en el sentido de que solo se
exigiria la implantacidn en 5 provincias, asi como el apartado c), en el sentido de
que las organizaciones deberian contar con mas de 6.000 personas asociadas,
que resultarian de la suma de las personas asociadas del conjunto de
asociaciones que conforman la Federacién, no 10.000 como se establece en la
redaccién actual.

Ademas, consideramos de vital importancia exigir como requisito que, para ser
organizacién mas representativa, se exija que las organizaciones que
compongan esa Federacidn tengan una antigliedad superior a 20 afios.

Por lo que respecta a los ingresos de las personas asociadas, en el apartado d)
del articulo 10 del Decreto 121/2014, de 26 de agosto, se exige un total de
120.000 € de la suma del conjunto de organizaciones.

En este punto, proponemos que se modifique el n° minimo de ingresos por
cuotas, en el sentido de requerirse un minimo de 60.000 €, del conjunto de
organizaciones u asociaciones que integran la Federacion.>>

Desde la Direccion General de Consumo se estd de acuerdo en rebajar las
exigencias para que las asociaciones sean consideradas mas representativas. De
hecho, ésta es una de las motivaciones del cambio en los decretos. Los nimeros
concretos que se fijan en el proyecto han sido objeto de negociacidn con las
actuales organizaciones que estan presentes en el Consejo de Personas
Consumidoras y Usuarias.

Por el contrario, entendemos que imponer una antigiiedad de 20 afios como
requisito para estar presentes en el Consejo de Personas Consumidoras y
Usuarias no coincide con el sentido de la reforma que quiere al mismo tiempo
rebajar los requisitos y hacer al Consejo mas representativo. Desde el punto de
vista de la Direccién General de Consumo se debe tender a acoger los cambios
en el movimiento consumerista y no a hacer mas rigido el CPCUA como
sucederia con la imposicion del requisito de una antigliedad de 20 afios para
formar parte de este.

Ademas, imponer la condicién de una antigiiedad de 2 afios de inscripcién en el
Registro supondria exigir un requisito afiadido para obtener la condicién de mas
representativa y un retraso la incorporacidn a la representacion de las nuevas
asociaciones y federaciones.
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Por lo demds, también el proyecto de Decreto que se presenta refleja una rebaja
en el nlimero de personas socias necesarias, asi como en el importe de las
cuotas recaudadas para ser considerada Asociacion mas representativa

Por parte de esta organizacion se hacen las siguientes propuestas:

«Primero: OCU manifiesta su absoluta coincidencia en la necesidad de proceder
a la reforma, modificacién y actualizacién de las normas de referencia en la
medida que, en su configuracion actual, no responden a la realidad del
movimiento consumerista en la Comunidad Auténoma Andaluza, ni permite la
necesaria diversidad y pluralismo en cuanto a la configuracién asociativa del
asociacionismo de consumo mas representativo presente en Andalucia,
privando de presencia, tanto registral como institucional a una parte muy
importante de la sociedad andaluza, vinculada a organizaciones como OCU, que
no han encontrado cabida en la actual redaccién del marco normativo.

»Segundo: Esto, unido a la raquitizacion del modelo vigente hasta el momento,
con la desaparicién del registro de dos de las cuatro federaciones andaluzas de
consumidores ha supuesto una monopolizacién del escenario politico e
institucional del movimiento consumerista en Andalucia, con un
empobrecimiento claro de las alternativas y opciones de la ciudadania andaluza
para llegar con su voz a los rganos consultivos donde desarrollar el derecho a
la participacidn que le reconoce nuestro marco constitucional y normativo.

»Tercero: Todo ello nos lleva a concluir que el modelo de registro, con raices en
planteamientos que respondian a intereses politicos de la década de los 80, y
que, con aquilataciones efectuadas en este siglo, ha pervivido hasta ahora, esta
plenamente agotado, no responde a la realidad asociativa andaluza, quita la voz
y la presencia institucional a aquellas personas consumidoras y usuarias que
han optado por un modelo de organizacién diferente -aunque plenamente
enmarcada en el marco normativo estatal-, e incluso roza la
inconstitucionalidad al imponer un determinado modelo asociativo como
requisito para acceder a la presencia institucional, en detrimento de otros
igualmente reconocidos en nuestro ordenamiento y amparados por el derecho
de asociacién.

»Cuarto: No podemos sino coincidir en que, en este momento histérico y
tecnolégico, carece de sentido imponer modelos de organizacién local o
territorial cuando quede plenamente constatada la presencia, implantacién y
representatividad de una asociacion en la sociedad andaluza. El modelo
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organizativo, siempre que responda a las exigencia legales y constitucionales,
no puede, en ningln caso, implicar que la voz de esas asociaciones a las que
pertenece esa parte de la ciudadania andaluza no deba tener presencia en el
Registro de Asociaciones de Consumidores y Usuarios de Andalucia, ni ser oida
en el seno del érgano de representacion de las personas consumidoras, dando
lugar, de facto, a una monopolizacion de dicha voz por una sola organizacidn
con intereses politicos evidentes.

»Quinto: Por todo ello, manifestamos nuestra mas absoluta coincidencia en que
es necesario favorecer la participacion racionalizando los requisitos de acceso al
CPCUA en virtud de estas reflexiones, siendo, no solo oportuno, sino también
necesario, posibilitar la participacién de todas las asociaciones importantes en
las que estén encuadrados consumidores y consumido-ras andaluces con
independencia de su modelo organizativo o estructural o del nimero de sedes
abiertas en la comunidad, cuando quede perfectamente garantizado el acceso
de la ciudadania andaluza a los 6rganos y servicios de la asociacion.

»Sexto: Para ello resulta imprescindible modificar la regulacién tanto del
Registro de Asociaciones de Personas Consumidoras y Usuarias como del
Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias mediante Decreto de Consejo de
Gobierno, basicamente, en linea con los siguientes planteamientos:

»1. Que el acceso, tanto al Registro, como a la condicién de organizacion mas
representativa, esté garantizado para aquellas organizaciones que, solicitandolo
por el procedimiento reglamentario, acredite[n] que, con independencia de su
ambito territorial estatutario -perc garantizando siempre que incluya la
Comunidad Auténoma Andaluza-, desarrolla sus funciones de forma efectiva y
acreditable en Andalucia, cuenta con un nimero de socios de pleno derecho,
activos y corriente de pagos suficiente en las provincias andaluzas -todo ello de
conformidad con lo establecido con el art.10 del Real Decreto 448/2023, de 13 de
junio, por el que se aprueba el Reglamento del Registro Estatal de Asociaciones
de Consumidores y Usuarios, con unos ingresos minimos por cuotas de los
mismos, y tenga al menos una direccién con sede abierta en territorio andaluz.

»2. Que, a tales efectos, y sin menoscabo de los posicionamientos que podamos
adoptar una vez se plantee el borrador de los proyectos de Decreto
correspondiente, de antemano podemos establecer la posicion orientativa de
que se cumpla con el requisito de un ndmero minimo de socios individuales,
activos y corrientes en Andalucia -todo ello de conformidad con lo establecido
con el art. 10 del Real Decreto 448/2023, de 13 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento del Registro Estatal de Asociaciones de Consumidores y Usuarios-
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en una cuantia de 10.000 y con unos ingresos minimos por cuotas procedentes
de los mismos de, al menos, 50.000 euros.

»3. Que el acceso a los drganos de participacién institucional, y -en cualquier
caso- al Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, quede
asegurado a las organizaciones que, cumpliendo los requisitos anteriores, lo
soliciten por el procedimiento reglamentario, al objeto de garantizar tanto su
operativa como el pluralismo de tos posicionamientos y dictdmenes de dicho
Consejo y de los érganos de participacion cuyas designaciones dependan del
mismo, adoptando las disposiciones necesarias para asegurar tal pluralismo
evitando su monopolizacién por ninguna organizacion.

»Séptimo: Dado que, el articulo 30.1 de la Ley 13/2003 de 17 de diciembre, de
Defensa y Proteccién de los Consumidores y Usuarios de Andalucia, establece
que las condiciones de acceso a cada tipo de beneficios se determinaran
reglamentariamente, y que, del mismo modo el articulo 33 de la Ley 13/2003, de
17 de diciembre, de Defensa y Proteccidn de los Consumidores y Usuarios de
Andalucfia, indica que los consumidores deberan estar representados, por medio
de las organizaciones o asociaciones de consumidores legalmente constituidas
en Andalucia, en la forma que reglamentariamente se determine, en los érganos
de la Administracién Plblica de la Junta de Andalucia cuyo objeto les afecte
directamente, debemos concluir que cabe la modificacién del actual y agotado
escenario mediante la herramienta reglamentaria propuesta, que modifique los
decretos de Registro Andaluz de Asociaciones de Personas Consumidoras y
Usuarias y de Composicion y Funcionamiento del Consejo De Personas
Consumidoras y Usuarias»

Hay que centrarse en lo indicado por D. en el punto sexto
pues es en el mismo en el que se hace referencia a1 posipie articulado del texto
del decreto de reforma.

Existe coincidencia en la rebaja de los requisitos a las asociaciones para
participar en el CPCUA en cuanto a su organizacién y estructura, como se ha
dicho anteriormente. No obstante, es criterio de la Direccion General de
Consumo que el nimero de sedes de una Asociacion en Andalucia no puede
reducirse a uno porque es necesario incluso en el siglo XXI conjugar las
posibilidades de atencién a quienes tienen dificultades para acceder a las
nuevas tecnologias (las mas socialmente vulnerables) contar con atencion
personalizada diversificada en los territorios de Andalucia con quienes no tienen
problemas para utilizar los medios telematicos de acceso. Es decir, no se puede
soslayar la importancia de la atencién personalizada y relegarla sustituyéndola
por la atencién a distancia.
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Por otro lado, desde el punto de vista la Direccién General de Consumo
no se debe confundir la existencia de un Registro Andaluz de Asociaciones de
Personas Consumidoras y Usuarias con el Consejo de Personas Consumidoras y
Usuarias de Andalucia (en adelante CPCUA).

El primero es un registro constitutivo de las asociaciones andaluzas, al
que no pueden acceder entidades que tengan un ambito de actuacion
supraautonémico. Cosa distinta es que se pueda acceder por parte de
asociaciones que representan a la ciudadania andaluza a pertenecer al CPCUA Y
de ahi deriva el cambio propuesto en el texto del proyecto a través del cual
existen diversos medios para acceder al mismo.

Por esta misma razén se pretenden establecer requisitos especificos de
acceso diferenciados en el texto del proyecto.

3.Wla Asociaciéon Espafiola de
Co m

Por parte de esta organizacion se hacen las siguientes propuestas:

«En lo que respecta a la consideracién de asociacion y organizaciones de
personas consumido-ras y usuarias mas representativas de Andalucia, prevista
en el DECRETO 121/2014, de 26 de agosto, por el qgue se regula el régimen
juridico y el Registro de Asociaciones y Organizaciones de personas
consumidoras y usuarias de Andalucia: [sic]

»* Tratarse de una asociacién inscrita en el registro de asociaciones de
Andalucia con caracter territorial autonémico en sus estatutos, sin que sea
necesario de que se trate de una federacion o confederacidn, sino Gnicamente
con que su dmbito de actuaciones sea Andalucia.

»* Contar con mas de 10.000 personas asociadas en el conjunto de la asociacidén
u organizacién de dmbito autondmico. Se entendera por personas asociadas
todas aquellas que paguen cuota ordinaria, o cualquier otro tipo de cuota que
haya sido fijada por la asociacién u organizacién. También se entendera por
persona asociada todas aquellas que formen parte de la asociacién u
organizacion por la firma de convenio de colaboracion con otras entidades
como socios adheridos, ya que su atencion resulta la misma con independencia
del abono de la cuota de socio. Es por ello, tal y como se ha expresado que no se
tendria que tener en cuenta los ingresos de los que se disponga por la cuota de
personas asociadas a la vista de la situacion actual econdémica y las
posibilidades que da a las asociaciones la tramitacién via online. Establecer un
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requisito econémico para ser considerado de maxima representacion obligaria a
fijar una cantidad minima de cuota de asociado para ser considerado socio de
pleno derecho por parte de la Administracién, no permitiendo a la asociacién u
organizacién fijar libremente sus cuotas en funcién de las circunstancias
econdmicas de cada uno de los asociados, perjudicando al no tener en cuenta
los colectivos mas vulinerables que no podrian afrontar una cuota pero que
defendemos igual-mente en ASESCON.

»Analizado el contexto socioeconémico actual, resulta cada vez mas necesaria
esa accién social por parte de las asociaciones de personas consumidoras y
usuarias.

»* No hallarse incursa en causas de suspensién de inscripcién en el Registro.

»Una de las cuestiones que deberia especificarse mas claramente es la
prohibicién de realizacién de denuncias temerarias sin fundamento que puedan
afectar a los derechos de los consumidores, los intereses econdmicos de
Andaluciay al resto de asociaciones de consumidores.

»En relacién al DECRETO 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el
Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia:

»* El apartado a), del articulo 3, tendria que adaptarse a los expuesto con
anterioridad, proponiendo que el Consejo de los Consumidores y Usuarios de
Andalucia cuente con cinco representantes de diferentes organizaciones o
asociaciones de consumidores y usuarios que, teniendo un dmbito de actuacién
autonémico cuente con un minimo de 10.000 personas asociadas
(entendiéndose por personas asociadas lo expuesto anteriormente), sin que
exista un limite de ingresos minimos por cuota, ni una antigliedad en el Registro
PUblico de Asociaciones de Consumidores y Usuarios de Andalucia, permitiendo
de esa manera dar también cabida en la administracion a todas las
organizaciones o asociaciones que se inscriba en Andalucia de dmbito territorial
autondmico, con el objeto de garantizar la participacién por parte de estas
organizaciones y asociaciones tal y como establece la propia normativa de
CoNsumo.

»Por (ltimo, haciendo referencia a lo dispuesto en el DECRETO 517/2008, de 2 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del Consejo Andaluz de Consumo y de los Consejos Provinciales
de Consumo:
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»* El Consejo Andaluz de Consumo estara integrado por representantes de cada
una de las asociaciones u organizaciones registradas en Andalucia con dmbito
de actuacion territorial autonémico. Siendo necesario la maxima representacion
de todas las asociaciones u organizaciones en este érgano.

»* Ademds, los Consejos Provinciales de Consumo deberan estar integrados por
aquellas asociaciones u organizaciones cuyas funciones se circunscriban
especificamente al ambito provincial donde se convoque.»

Desde la Direccidn General de Consumo se ha valorado positivamente la
posibilidad de que, para ser consideradas mas representativas, no sélo se
tengan que referir a Federaciones de Asociaciones, sino también a Asociaciones
andaluzas con diversas sedes en el territorio autonémico. Asi consta en el texto
articulado del proyecto.

Por el contrario, dar la posibilidad de considerar socios a personas a las
que una Asociacion presta servicios mediante un convenio va contra el concepto
de representatividad que se concibe desde la Administracion de consumo
andaluza. Una asociacion representa a las personas que deciden libremente
pagar una cuota para formar parte de ella en su art. 22 Ley 1/2002, 22 de marzo,
reguladora del Derecho de Asociacién. «<BOE» nim. 73, de 26/03 Ley Orgénica
Reguladora del Derecho de Asociacion exige una serie de caracteristicas para
que una persona se considere asociada a una entidad:

“Articulo 22. Deberes de los asociados.
Son deberes de los asociados:

a) Compartir las finalidades de la asociacion y colaborar para la consecucién de
las mismas.

b) Pagar las cuotas, derramas y otras aportaciones que, con arreglo a fos
Estatutos, puedan corresponder a cada socio.

¢} Cumplir el resto de obligaciones que resulten de las disposiciones
estatutarias.

d} Acatar y cumplir los acuerdos vidlidamente adoptados por los organos de
gobierno y representacion de a asociacion.”

En consecuencia, quien no decide pertenecer a una Asociacién pagando
las cuotas que determinen sus estatutos no puede ser considerado socio de
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pleno derecho. Por otro lado, se estima necesario por parte de la Direccion
General de Consumo establecer un minimo general para que una asociacion sea
considerada mas representativa o tenga la posibilidad de entrar en el CPCUA.

Como soporte legal de ello se debe citar el articulo 10 del Real Decreto
448/2023, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento del Registro
Estatal de Asociaciones de Consumidores y Usuario en el que se indica
especificamente que para ser considerada socia debe constar la declaracién de
voluntad de pertenencia a esa asociacién lo que no ocurre en ningln caso
cuando se firman convenios de prestacion de servicios,

En otro orden de cosas, la hormativa andaluza de consumo establece
que la representatividad en cuanto a las personas consumidoras y usuarias para
pertenecer al CPCUA se determina reglamentariamente y no es algo que esté
fijado por la norma andaluza de proteccién de los consumidores. Precisamente
eso es lo que se estd haciendo con la presente modificacion.

Por Gltimo, no es voluntad de la Administracién autonémica modificar el
Decreto 517/2008, de 2 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo Andaluz de Consumo y de los
Consejos Provinciales de Consumo, por lo que consideramos contestada esa
alegacion.

4, "*  de la Federacién Provincial de
Asociaciones de Consumidores y Amas de Casa "Tres Morillas".

Por parte de esta organizacidn se propone lo siguiente:

»La reforma de la normativa que propone esta organizacion iria en el siguiente
sentido:

»a) En primer lugar, se propone reformar, de conformidad con el articulo 33 de la
Ley 3/2003, de 17 de diciembre de Defensa y Proteccion de los Consumidores y
Usuarios de Andalucia el articulo 3 del Decreto 58/2006 de 14 de marzo, que
regula el Consejo de los Consumidores y Usuarios.

»Se propone lo siguiente: actualmente se exige un minimo de 10.000 personas
asociadas y una implantacion en las ocho provincias andaluzas.

»Se propone: modificar estos dos requisitos en el sentido 1°) de exigir un minimo
de 6.000 personas asociadas y
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»2°) una implantacion en 5 provincias de Andalucia, y, una antigliedad en el
Registro de 2 afios.

»Ello llevaria aparejada la modificacion del articulo 10 del Decreto 121/2014, de
26 de agosto, que regula el Registro de Asociaciones y Organizaciones de
Personas Consumidoras en Andalucia, que establece que requisitos tienen que
cumplir las asociaciones y organizaciones mas representativas, y las
obligaciones para su mantenimiento.

»En este punto, habria que modificar el apartado a), en el sentido de que solo se
exigiria la implantacién en 5 provincias, asi como el apartado c), en el sentido de
que las organizaciones deberian contar con méas de 6.000 personas asociadas,
que resultarian de la suma de las personas asociadas del conjunto de
asociaciones que conforman la Federacidn, no 10.000 como se establece en la
redaccién actual.

»Ademas, consideramos de vital importancia exigir como requisito, que, para ser
organizacibn mas representativa, se exija que las organizaciones que
compongan esa Federacidn tengan una antigiiedad superior a 20 afios.

»Por lo que respecta a los ingresos de las personas asociadas, en el apartado d)
del articulo 10 del Decreto 121/2014, de 26 de agosto, se exige un total de
120.000 € de la suma del conjunto de organizaciones,

»En este punto, proponemos que se meodifique el n® minimo de ingresos por
cuotas, en el sentido de requerirse un minimo de 60.000 €, del conjunto de
organizaciones u asociaciones que integran la Federacion.»

Practicamente la propuesta de esta representante coincide con la expuesta por

S ' de la Asociacién de
CUONSUImiIgores AL-ANDALUD MIALAUA. KN cunsecuencia, nos remitimOS a IO
indicado en la respuesta a esta alegacion.

«Por medio de la presente desde FACUA procedemos a evacuar las siguientes
aportaciones:

»FACUA Andalucia viene formando parte activa del movimiento consumerista en
nuestra comunidad desde 1983, teniendo una implementacion a lo largo de
todo el territorio andaluz, formando parte del Consejo de las Personas
Consumidoras desde la propia constitucién del mismo.
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»Por ello en primer lugar, entendemos que mas alla de este tramite de audiencia
publica en el que estamos participando, es oportuno gue las normas que vengan
a regular tanto el Registro Andaluz de Asociaciones de Personas Consumidoras y
Usuarias como el Consejo de Consumido-res y Usuarios de Andalucia sean
consecuencia de un proceso de participacién centrado en una linea de
participacién y didlogo mds profundo en el que desde nuestra organizacion
podamos enriquecer y profundizar en el debate de una regulacién que afecta de
forma sustancial al modelo de organizacion y movimiento social gue
representamos.

»Desde FACUA Andalucia, consideramos fundamental garantizar el respaldo al
movimiento consumerista, conforme a lo establecido en el articulo 51 de
nuestra Constitucién. Para lograr esto, es esencial realizar una regulacién
precisa que defina qué tipos de entidades pueden acceder al registro y obtener
la designacién de "organizacidn de consumidores". Ademas, se debe establecer
claramente cudles de estas entidades merecen la consideracion de "mas
representativas" y, por consiguiente, asumir un papel destacado como agentes
sociales en las diversas politicas en Andalucia que impactan a los consumidores
y usuarios.

»Es necesaria la existencia de un movimiento consumerista que efectivamente
permita a las organizaciones de personas consumidoras trabajar en aras de
equilibrar el mercado y posicionar a los intereses de los consumidores frente a
las empresas en distintos &mbitos.

Para ello, desde FACUA Andalucia entendemos que se debe propiciar la
existencia de asociaciones y organizaciones de consumidores auténticas,
transparentes, independientes, con una legitimacion sustentada por el apoyo de
sus afiliados y con un funcionamiento democratico y plural.

»Para lo anterior, es necesario exigir requisitos objetivos y cuantificables tanto
para poder ser reconocida como organizacién de consumidores como otorgarle
el grado de la representatividad, que obviamente deberan ser mas elevados y
exigentes que para el resto de las organizaciones y asociaciones inscritas en el
Registro, acudiendo a criterios de implantacién o presencia territorial, nimero
de personas asociadas e ingresos por cuotas.

»Por (ltimo, y como consideracién general, también consideramos que debe
avanzarse en mayor grado de transparencia y por tanto la mejora del Registro
debe ir de la mano de una mayor apertura del mismo al conjunto de la
ciudadania sobre las organizaciones, lo que son y los que representan y por ello
los datos declarados que no afecten a datos personales, protegidos por la Ley
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Organica de Proteccién de Datos Personales, deben ser publicos y accesibles a
los interesados.»

Es un hecho objetivo que el nimero de organizaciones que estan representadas
en el CPCUA es cada vez menor. Por ello, las obligaciones a las Federaciones y
Asociaciones que se van a considerar mas representativas se van a rebajar con la
aprobacidn del presente proyecto de norma.

Los nuevos requisitos que se van a establecer desde la perspectiva del Organo
Directivo proponente fijan un marco exigente para impedir que asociaciones no
representativas estén dentro del CPCUA pero al mismo tiempo son también
flexibles para aumentar el nUmero asociaciones y federaciones presentes en
este drgano y, en consecuencia, crezca el contraste de pareceres entre
Asociaciones de Personas Consumidoras lo que desde el punto de vista de la
Direccion General de Consumo es beneficioso para que las personas
consumidoras andaluzas se vean reflejadas en la composicidn del érgano.

Por Gltimo, en cuanto a la mencion a la transparencia, esta no esta ligada a la
tramitacién de la modificacién del presente decreto, sino que es una exigencia
que se autoimpone la administracién con la puesta a disposicion de la
ciudadania de los datos publicos prefijados en el Decreto 121/2014, de 26 de
agosto, por el gque se regula el régimen juridico y el Registro de Asociaciones y
Organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia

6. de la

Coillcuclal.lull UT LHTPISAIVUI UT Aiudadiusia wien.

«La posibilidad que ofrece la modificacion de esta normativa en el sentido
expuesto podria venir a lesionar el propio concepto de representatividad que se
pretende potenciar al incluirse colectivos creados con escasa finalidad colectiva
y de interés general, sino que vengan a representar intereses ad hoc y con otra
intencionalidad.

»Entramos, por tanto, en la 6rbita del concepto de legitimacién con el que la
representatividad estd muy relacionado al ser la puerta por la que se accede a
tener capacidad de accion en determinados dmbitos como puede ser el
jurisdiccional.

»En este sentido, son muchas las solicitudes de registro de asociaciones de
personas consumidoras y usuarias que, en realidad, son el instrumento de otras
que no buscan realmente proteger de forma ordinaria el interés del consumidor,
sino obtener la legitimacion activa que el sistema de litigacion colectiva otorgay
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servir a fines propios de lucro. Es decir, para aprovechar-se en su propio
beneficio de la posibilidad de representar a ciudadanos que no les han otorgado
su representacién, sin su conocimiento ni autorizacién. Nuestro Tribunal
Supremo se ha hecho eco de esta {y otras similares) forma de actuacién en
reiteradas ocasiones. En todas estas situaciones, las entidades que se sitlian en
la posicién de demandante lo hacen justamente en contra de los propios
intereses de los consumidores, a quienes se ignora y utiliza como un
instrumento de obtencién de un beneficio propio.

»La asuncién de la tutela judicial efectiva del ciudadano y la experiencia
acumulada reclaman que se establezca un sistema garantista tanto respecto de
la defensa de los derechos e intereses de los consumidores como para evitar
abusos que puedan darse en la préctica desde la posicién de las entidades
legitimadas para el ejercicio de la accién.

»De entre las distintas alternativas posibles, se considera que el requisito
insoslayable para ejercitar estas acciones debe ser la representatividad de las
asociaciones de consumidores y usuarios por su condicion de parte del Consejo
de Consumidores y Usuarios de Andalucia. Este es el presupuesto gue, en la
actualidad, se exige a las asociaciones de consumidores que inicien un proceso
en defensa de los intereses difusos de los consumidores (art. 24.2 TRLCU). Hasta
la fecha, nuestra ley procesal prevé un régimen de legitimacién distinto en
funcién de la naturaleza de los intereses protegidos con la accién colectiva
porque parte de la légica de que, para aquellas acciones que afecten a un
nimero indeterminado de consumidores, debe garantizarse un mayor nivel de
representatividad de las asociaciones demandantes porque de esta forma se
protegen mejor los intereses de los consumidores y se hace, ademds, desde un
criterio objetivo, independiente y que proporciona seguridad a todo el sistema.
En este sentido, otras areas juridicas de nuestro ordenamiento que tutelan
derechos de terceros acuden al criterio de la representatividad, como, por
ejemplo, la negociacién colectiva (art. 87 y ss. del Estatuto de los Trabajadores)
en convenios de dmbito nacional, que exige acreditar una representatividad
notable.

»La exigencia del requisito de representatividad para ejercitar acciones se
justifica porque estas actdan en representacién de todos los consumidores. Con
este requisito se pretende dar efectividad y concretar el criterio exigido en el art.
4.3 a) de la Directiva consistente en que las asociaciones sean personas juridicas
que desempefien de manera efectiva y publica una actividad en el dmbito de la
proteccién de los intereses de los consumidores. Con ello se salvaguarda la
debida defensa de los derechos e intereses de los consumidores y usuarios que
resultaran afectados por la accién de representacién al reservar la legitimacién
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a aquellas entidades habilitadas mas representativas que son las que mayor
experiencia atesoran en defender a los consumidores y usuarios.

»Por ello, se considera que la aminoracién de los requisitos para la
consideracion como asociacion mas representativa debe tener en cuenta que
las consecuencias que esto supone y apreciar, por una parte, la posibilidad
intencional de la solicitud de participacion en el Registro de Consumidores y
usuarios de Andalucia y, por otra, que los datos cuantitativos que debe aportar
la asociacion solicitante sean lo suficientemente determinantes para poder
distinguir entre las asociaciones mas representativas de las que no lo son, toda
vez que la mayor representatividad es una cualidad que no corresponde a todas
las asociaciones.»

En principio se ha de mencionar que las condiciones en las que se admite
la representacion de una asociacion de consumidores para los intereses difusos
de los consumidores se encuentra en el articulo 31 de la Ley 13/2003, de 17 de
diciembre, de Defensa y Proteccién de los Consumidores y Usuarios de
Andalucia, en el articulo 24 del Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General para la
Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias y el
articulo 11 de la Ley 1/2000 ,de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

Se debe indicar, no obstante, que en la modificacion de los Decretos de
referencia se va a diferenciar el caracter de mayor representatividad de las
Asociaciones y Federaciones de Personas Consumidoras cuyas obligaciones van
a ser reducidas, pero no drasticamente, de la participacion en el Consejo de
Personas Consumidoras y Usuarias.

Baste como ejemplo que actualmente las Asociaciones estatales deben
tener al menos diez mil socios para figurar en el Consejo Estatal de
Consumidores y Usuarios de acuerdo con lo que prevé el Real Decreto 894/2005,
de 22 de julio, por el que se regula el Consejo de Consumidores y Usuarios. Esa
misma cifra es la que esta establecida ahora en el Decreto 121/2014 como limite
minimo de personas socias. Por lo tanto, una flexibilizacién, que no una
desregulacién, resulta adecuada.

Desde la Direccion General, aun estando de acuerdo en que se deben
establecer requisitos para que una asociacion sea considerada como mas
representativa y asi distinguirlas de otras que no tengan una implantacién o
entidad suficientes a la hora de defender los intereses generales, también se
pretende conseguir una pluralizacion en la representacién del conjunto de la
sociedad a través de las asociaciones que formen parte del CPCUA, razén por la
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que se considera necesario reducir los requisitos hasta ahora exigidos para
facilitar la integracién de otras entidades que con los requisitos actuales no
podrian acceder.

Ademis, atendiendo a las reservas planteadas sobre la posible falta de
intencionalidad de algunas asociaciones en la defensa de los intereses generales
de las personas consumidoras, es labor de la administracion poner una especial
vigilancia para que las asociaciones que se vayan incorporando tengan la
suficiente entidad en funcidn de las personas a las que represen-tan y de que su
finalidad sea la defensa de los intereses generales de sus asociados.

1. e AFDECO.

«Desde la Asociacién para la Formacion y Defensa de los Consumidores
(AFDECO) de Granada, entendemos que, tal y como sucede en otras
legislaciones autondmicas, todas las asociaciones presentes e inscritas en
Andalucia deberian tener representacién en el Consejo. Dando de este modo
voz, a todas las asociaciones integradas o no en federaciones, que sin embargo
representen a una parte importante de las personas consumidoras y usuarias a
nivel provincial

»A titulo de ejemplo sefialamos la composicién del Consejo Castellano - Leonés
de Consumidores y Usuarios, que en el articulo 3 del Decreto 87/1987 de 9 de
abril, por el que se crea el Consejo Castellano - Leonés de Consumidores y
Usuarios establece entre su composicion:

» « Un méaximo de tres representantes elegidos por y de entre las restantes
Asociaciones o Cooperativas no federadas e inscritas en la seccion 1.7 del
Registro de Organizaciones de Consumidores y Usuarios de Castilla y Ledn
(RACO).

» + Un representante elegido por y de entre las organizaciones inscritas en la
seccién 2.2 del Registro de Organizaciones de Consumidores y Usuarios de
Castilla y Leon (RACO).

»0 la composicién del pleno del Consejo de las personas Consumidoras de
Catalufia que admite en su seno un representante por cada una de la
Asociaciones de Consumidores y usuarios debidamente inscritas en su registro,
sin ningln requisito adicional (Art. 3 del Decreto 46/2005 de 22 de marzo, por el
que se crea el Consejo de personas Consumidoras de Catalufia).

“3.1.a) El Ple estara constituit pels membres segiients:
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President/a: conseller/a de Comerg, Turisme i Consum.,

Vicepresident/a primer/a: el/la director/a de I’ Agéncia Catalana del Consum.
Vicepresident/a segon/a: un/una representant escollit/ida d’ entre els vocals
membres de les associacions més representatives.

Vocals: una persona en representacio de cadascuna de les associacions
constituides d’ acord amb I’ article 15 de la Llei 3/1993, de 5 de marg, de
I’ Estatut del consumidor, i degudament inscrites al Registre d’ organitzacions
de persones consumidores i usuaries de Catalunya.” »

Desde la Direccion General de Consumo se es favorable a fomentar que
las asociaciones y/o federaciones provinciales tengan de representantes en el
Consejoy asi se ha incluido en el proyecto de reforma, pero, al mismo tiempo, se
es consciente de que no se puede otorgar el mismo nivel de representacion a las
asociaciones sin tener en cuenta a cuantas personas representa. Por tanto, es
necesario fijar los requisitos minimos para que una asociacién pueda tener
representacion en el Consejo, asi como fijar criterios para que esa
representacion sea proporcional a la entidad de cada una.

8. de la Unidn de Consumidores de
Andalucia UCAUCE.

«- Inicialmente indicar que el documento de aportaciones que desde esta Unidon
de Consumidores de Andalucia (UCAUCE) presentamos se limita a trasladar
nuestras consideraciones sobre los postulados hechos publicos desde la
Direccién General de Consumo respecto de los problemas que se pretenden
solucionar con esta iniciativa de reforma normativa, que no sobre propuestas de
textos concretos de reforma ain no disponibles y respecto de los que, llegado el
momento también estaremos encantados de realizar, aportaciones ya en
tramite de audiencia, desde la base de nuestra experiencia y trayectoria
histérica de una federacién de personas consumidoras y usuarias que se
aproxima ya a 40 afios de existencia en nuestra Comunidad Auténoma y que ha
sido conocedora de las politicas y normativas que han dado forma y definido
esta competencia exclusiva en materia de consumo que nuestro Estatuto de
Autonomia consagro.

»- Por los mandatos establecidos, tanto en la Constitucién Espafiola, como en el
Estatuto de Autonomia para Andalucia, las administraciones publicas deben
estar comprometidas con el fomento y la promocién del movimiento asociativo
de personas consumidoras y usuarias y velar por estos mandatos. La propuesta
de revisién normativa propuesta por la Direccién General de Consumo de la
Junta de Andalucia pone acertadamente de manifiesto que, con el actual
Decreto 121/2014 se constata como estd descendiendo el nimero de personas
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asociadas a las organizaciones de consumidores, asi como una bajada en el
nimero de asociaciones. Al respecto, desde los origenes de la redaccién del
vigente Decreto, desde UCA-UCE se vino defendido la importancia en primer
lugar de las asociaciones, asi como el nimero de sus asociados, pero no de!
nivel de cuotas que dicha asociacién recaude, como criterio definitorio de su
importancia y representatividad. No se trata de anteponer el criterio
"recaudatorio" a todo lo demds, sino de tener también en cuenta otras variables
como la trayectoria histérica de la organizacién y su capacidad de permanencia,
su prestigio social, la interlocucién social que mantiene en el tiempo, los
convenios vigentes que concertados con el conjunto de la sociedad, su
presencia en medios y todo un largo etc. de los que el actual Decreto 121 /2024
prescindié a la hora de medir la representatividad de una asociacién de
consumidores. En definitiva, los alarmantes datos de descenso tanto de
asociaciones, como del niimero de personas asociadas son mas que suficientes
como para proceder a la revisidn del actual marco normativo andaluz en esta
materia.

»- Al respecto de lo anterior y para este andlisis, resulta tremendamente
esclarecedor, como se formula en la articulacion de la propuesta, el estudio
comparativo de la legislacién andaluza y la del resto de las comunidades
auténomas y la constatacién de que los requisitos que se imponen para la
participacién en el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias en
Andalucia son practicamente los mds exigentes de todo el territorio estatal. Por
ello también coincidimos que se debe tener en cuenta que el Consejo de las
Personas Consumidoras y Usuarias es en nuestra Comunidad Auténoma la llave
de la representatividad de las asociaciones de personas consumidoras y
usuarias en todos los érganos en los que deben estar presente este importante
sector social encargado de velar y defender los derechos de consumidores y
usuarios y sus legitimos intereses econdmicos y sociales. No podemos ni
queremos olvidar desde UCA-UCE que el actual Decreto es el principal causante
de que casi todos los consejos y 6rganos de participacin institucional de la
Junta de Andalucia hayan quedado casi exclusivamente en manos de una sola
organizacién o de que UCA-UCE lleve varios afios apartada de los mismos a
pesar de su trayectoria histérica y presencia en la vida social de Andalucia. Al
respecto nos basta con poner un ejemplo: Una organizacion como UCA-UCE,
llamada regular y periédicamente a comparecer ante el Parlamento de
Andalucia, en la actualidad, por las exigencias del actual Decreto, no forma
parte, ni del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, ni
del Consejo Andaluz de Consumo.

»En este sentido, la reforma no puede dejar de subrayar el valor del
asociacionismo de consumo de Andalucia como cauce de participacion del
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pluratismo asociativo de este sector en los asuntos publicos de la Comunidad
Auténoma de Andalucia que les afecten, segln estd reconocido en el articulo 28
de la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccion de los
Consumido-res y Usuarios de Andalucia. Por consiguiente, no se trataria tanto
de aminorar el grado de exigencia de los requisitos normativos establecidos,
como de ajustar los mismos a la realidad social andaluza, para seguir
propiciando un mayor protagonismo de las asociaciones de personas
consumidoras y usuarias en su rol de entidades interlocutoras de la ciudadania y
colaboradoras con la Administracion plblica en la defensa y protecciéon de sus
derechos.

»La participacién deberia por tanto garantizarse en el marco de la actual Ley
13/2003, recordando que el articulo 33 de la citada Ley establece que "los
consumidores deberan estar representados por medio de organizaciones o
asociaciones de consumidores legalmente constituidas en Andalucia (. . .)", es
decir, deberdn contar con Estatutos y acta fundacional, celebrada en cualquier
punto geografico de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Por tal motivo, el
articulo 30 de la misma establece entre las condiciones para el acceso a
beneficios, cumplir entre otras la condicion de: a) Figurar inscrita en el Registro
Publico de Asociaciones de Consumidores y Usuarios de Andalucia.

»No cabe duda de que la reforma requiere garantizar una perceptible pluralidad
social {por mandato del articulo 1.1 de la Constitucién Espafiola) compatible con
el principio de igualdad (articulo 14 del texto constitucional) en el acceso a este
tipo de érganos de consulta y participacion. En virtud del articulo 39.2 dela de la
Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccion de los Consumidores y
Usuarios de Andalucia, se establece que: “2. Este Consejo [...] estard integrado
por los representantes de las organizaciones o asociaciones de consumidores
que cumplan con los requisitos establecidos por la presente Ley (vid. Articulo
29), para ser consideradas como tales.

»Terminamos este documento de aportaciones con una consideracién general
final que trasladamos a esa Direccion General de Consumo de la Junta de
Andalucia y es nuestra coincidencia como Unién de Consumidores de Andalucia
(UCA-UCE) en la necesidad y oportunidad de la revisidn normativa propuesta
orientada a favorecer la participacion, disminuyendo los requisitos de acceso al
Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia (CPCUA),
considerando también oportuno el posibilitar la participacion de todas las
asociaciones importantes en las que estén encuadrados los consumidores
andaluces.
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»Trasladamos por tanto nuestro apoyo a los objetivos perseguidos con un nuevo
marco normativo con el que se pretende ampliar la base del Consejo de las
Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia aumentando su
representatividad y también disminuir los requisitos para ser considerada
Asociacién mas representativa en nuestra Comunidad Auténoma, revisando al
respecto, desde el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, tanto la
regulacién del Registro de Asociaciones de Personas Consumidoras y Usuarias
como del Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias. Son actuaciones que
defendemos como necesarias y urgentes que deben realizarse a través de
normas reglamentarias.»

Para la Direccién General de Consumo el nimero de personas asociadas
es un criterio importante para determinar la maxima representatividad, también
es importante que las cuotas sean un criterio diferenciador para la
determinacién de la entidad de la asociacién, ademas de ser la forma de
manifestar cada persona su deseo de pertenencia a la asociacién y de contribuir
a su sostenimiento. Las cuotas deben ser obligatorias, si bien la cuantia de éstas
la determinard cada asociacién. Dicho esto, hay que ajustar los criterios
exigibles de manera que estén representadas la mayor parte de asociaciones
que, cumpliendo los requisitos minimos que se determinen, tengan la suficiente
entidad para representar los intereses generales de los consumido-res en
Andalucia.

9. de la Comisidn Gestora
Extraordinaria de la Federacidn de Asociaciones de Usuarios de Bancos, Cajasy
Seguros de Andalucia ADICAE Andalucia.

«PRIMERA. - DE LAS CIRCUNSTANCIAS  ACTUALES  TOMADAS
EN CONSIDERACION EN LA CONSULTA PUBLICA.

»El Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucfa esta
actualmente compuesto por las dos organizaciones de personas consumidoras
més representativas de la Comunidad Auténoma, ADICAE ANDALUCIA y FACUA
ANDALUCIA.

»Estas dos organizaciones cuentan ya con varios mandatos continuados
participando en el CPCUA y la experiencia adquirida ha permitido observar que
en los Gltimos afios la composicién del Consejo se ha venido modificando
sustancialmente, siendo el hito mas relevante la desaparicién de la Federacion
de Consumidores y Amas de Casa "Al Andalus”.
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»Este hecho ha tenido como consecuencia la consiguiente reordenacién del
marco de responsabilidades que mantenian las tres organizaciones en el
Consejo y en los distintos drganos de participacion y consulta en los que este
participa con arreglo a la normativa autonémica de aplicacién.

»Por ello, en principio, hemos de saludar la propuesta de reforma que se
pretende tramitar en atencién a la necesidad de dotar de capacidades
suficientes al CPCUA para afrontar tales responsabilidades con las oportunas
condiciones de atencidén y destreza en el manejo de tales representaciones, pero
también en la propia organizacién interna del Consejo a fin de poder dotarle de
estabilidad y sentido plenos.

»Ello, en todo caso, no debe suponer reducir la importancia de las
organizaciones de personas consumidoras mas representativas en Andalucia,
puesto que sin duda son cosas distintas el hecho de que determinadas
organizaciones cuenten a nivel estatal con personas consumidoras andaluzas
asociadas y otra bien distinta es que tales organizaciones presten servicios
directos a personas consumidoras residentes en el territorio de la Comunidad
Auténoma o tengan interés alguno en la evolucién de las politicas de consumo
en la Comunidad Auténoma, en el bien entendido supuesto que son las
organizaciones con implantaciéon y experiencia de trabajo en el territorio
quienes mejor conocen el tejido social y econémico andaluz y quienes podran
estar en condiciones de realizar los trabajos que la pertenencia al CPCUA exigen,
toda vez ser éste, como la propia consulta refleja, la llave de la participacién y
representacion de las personas consumidoras andaluzas en los distintos
6rganos a los que antes nos hemos referido.

»SEGUNDO. - DEL ESTUDIO COMPARATIVO DE LA NORMATIVA DE APLICACION EN
EL AMBITO ESTATAL Y EN LAS DISTINTAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

»El articulo 30 de la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccién de
los Consumidores y Usuarios de Andalucia establece en su apartado 1) un
conjunto de requisitos para que las organizaciones de personas consumidoras y
usuarias de Andalucia puedan disfrutar de los beneficios que tal norma y sus
disposiciones de desarrollo le reconocen.

»Para ello han de figurar inscritas en el Registro de Organizaciones de
Consumidores de Andalucia, usar de los recursos que se les proporcionen para
la exclusiva defensa de los consumidores, tener funcionamiento democratico y
cumplir con los requisitos que se les exijan, pero teniendo presentes,
especialmente, criterios de implantacidn territorial, nimero de asociados y
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programas de actividades a desarrollar, entendemos que en la Comunidad
Auténoma.

»Ese mismo precepto, en su apartado 2, excluye de tales beneficios a aquellas
"organizaciones o asociaciones de consumidores que incluyan como asociados
a personas juridicas con animo de lucro, perciban ayudas o subvenciones de
empresas 0 agrupaciones de empresas suministradoras de bienes o servicios a
los consumidores, o efectien publicidad no exclusivamente informativa de
dichos bienes o servicios”, por lo que es importante considerar que empresas de
consumidores o grupos de personas consumidoras creados artificialmente sin
aclarar su financiacién o el destino de las cuotas recaudadas no puedan optar a
tales beneficios.

»Con objeto de proporcionar desarrollo normativo a la exigencia de
representacién que el legislador andaluz concreto en la Ley 13/2003 a través de
su articulo 33, tomé vigor el Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se
regula el Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia, posteriormente
reformado por Decreto 121/2014, de 26 de agosto.

»La actual redaccién del art. 3.1. del Decreto 58/2006 determina que "1. Integran
el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia hasta cinco
representantes por cada una de las asociaciones y organizaciones de personas
consumidoras y usuarias que, con arreglo al articulo 10 del Decreto 121/2014,
tengan la consideracién de mds representativas, con un maximo de quince
representantes en total".

»Por su parte, el Decreto 121/2014 en el citado articulo 10 dispone que tendran
la consideracién de mas representativas de Andalucia, las organizaciones de
personas consumidoras que en forma de federacién cuenten con asociaciones
provinciales en las ocho provincias de la Comunidad Auténoma, estar inscritas
como organizacién de dmbito general, contar con mas de 10.000 personas
asociadas en el conjunto de asociaciones y disponer de unos ingresos por cuotas
de, al menos, 120.000 euros anuales del conjunto de asociaciones u
organizaciones, que integran la Federacién o Confederacion, que pueden
reducirse hasta un 10 % cuando se justifique en la adopcion de medidas
destinadas a acciones de fomento, mantenimiento o promocién de la asociacion
de personas.

»En efecto, tal como explica la consulta puiblica, tales requisitos son los mas
exigentes no sélo de la normativa autonémica que resulta de aplicacién, sino
incluso de la estatal.
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»Un mero repaso de la regulacion nos lleva a la indicada conclusion.

»La actual regulacion estatal sobre la materia, contenida en el muy reciente Real
Decreto 448/2023, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento del
Registro Estatal de Asociaciones de Consumidores y Usuarios, amén de las
exigencias del propio RDL 1/2007 en cuanto a independencia, financiacién y
otras cuestiones relevantes, exige en la actualidad que tales asociaciones
estatales desarrollen de manera efectiva sus funciones en, al menos, dos
comunidades o ciudades autonomas y que en al menos una de ellas dispongan
de delegacidn fisica abierta al pablica, con atencién personal y especializada a
los consumidores durante un minimo de treinta y siete horas semanales, con un
presupuesto anual de 90.000 euros para el desarrollo de tales funciones y
acreditacion de la forma de financiacion, con una partida destinada a
actividades formativas, informativas o de difusion superior a 12.000 euros.

»Y, en cuanto al Consejo de Consumidores y Usuarios a nivel nacional, la
regulacion de este, contenida en el Real Decreto 894/2005, de 22 de julio, por el
que se regula el Consejo de Consumidores y Usuarios, nos ensefia que la
pertenencia al mismo proviene de la previa e inexorable inscripcién en el
Registro Estatal de Asociaciones de Consumidores y Usuarios, y se nutre a través
de un proceso selectivo en el que se tienen en cuenta:

»1. La implantacion territorial.
»2. El nimero de socios individuales, que no puede ser inferior a 10.000.
»3. La trayectoria en defensa de las personas consumidoras valorada en

funcién, entre otras cuestiones en funcién de la participacién en érganos de
representacion y consulta de los consumidores y usuarios, la participacién en el
Sistema Arbitral de Consumo, el ejercicio de acciones judiciales en defensa de
los intereses generales de los consumidores y usuarios, el mantenimiento de
servicios de consultas y reclamaciones de los consumidores y usuarios y la
realizacion de actividades informativas y formativas en consonancia con los
fines atribuidos a estas entidades, asi como la disposicion de un volumen
minimo de recursos propios no procedentes de financiacién p(blica, y,

»4, Los programas de actividades a desarrollar que tengan por finalidad la
realizacion de actuaciones concretas de informacion, defensa y proteccién de
los derechos e intereses legitimos de los consumidores y usuarios, no
contemplados en el apartado anterior, y que sean relevantes por su namero,
repercusion social o importancia efectiva para los consumidores.
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»En el dmbito autonémico la regulacién es dispar, pero hemos de encontrar
puntos de conexion que comentaremos al final.

»En el caso de la Comunidad de Madrid, la consideracién de "asociaciones de
consumidores colaboradoras" exige tener mas de 10.000 socios al corriente de
pago en el ambito uniprovincial, un presupuesto minimo de 60.000 euros y
disponer de un local abierto al plblico al menos cuarenta horas semanales, o
bien, como alternativa, tener 1.000 socios al corriente de pago, presupuesto
minimo de 6.000 euros, disponer de local abierto con atencidn al pdblico
durante un minimo de 20 horas semanales y tener delegaciones en mas de tres
municipios de la Comunidad Auténoma, entendiéndose como delegacién
aquella que supone tener local abierto al pablico con un minimo de atencién
personalizada de 10 horas semanales.

»La consideracion de asociaciones colaboradoras abre la posibilidad para estas
organizaciones de pertenecer al Consejo de Consumo de la Comunidad de
Madrid, organismo equiparable a nuestro Consejo Andaluz de Consumo, en el
que se agrupan entidades sindicales y empresariales, asi como "Siete
representantes de organizaciones de consumidores de implantacion regional,
inscritas en el Registro de organizaciones de consumidores de la Comunidad de
Madrid y que tengan la consideracion de colaboradoras".

»Puede, por tanto, constatarse que en la normativa madrilefia se opta por tener
mds sedes abiertas al publico a cambio de tener un menor niimero de personas
asociadas y cuotas abonadas, puesto que incluso tales cuotas deben
comprenderse en el "presupuesto”, que estimamos que se refiere al total de
ingresos de la organizacion, entre los que se contabilizardn las subvenciones o
las cuotas extraordinarias que puedan girarse por actuaciones judiciales o de
similar naturaleza.

»En el caso de Catalufia, por tomar con esta dos de las Comunidades Auténomas
mas pobladas de Espafia, que pueden ser equiparables por tal concepto al
supuesto andaluz, la Ley 22/2010, de 20 de julio, del Cédigo de Consumo de
Catalufia, tras aclarar que no pueden estar inscritas en el Registro de
organizaciones de personas consumidoras de Catalufia aquellas que "Reciban
ayudas de cualquier clase de empresas suministradoras de bienes o servicios
destinados a las personas consumidoras, de las agrupaciones que las
representan o de entidades relacionadas con dichas empresas"”, dota a estas
organizaciones del derecho a participar en el Pleno del Consejo de Personas
Consumidoras de Catalufia y, especifica, que aquellas de estas organizaciones
gue puedan ser consideradas como mas representativas, habran de solicitar su
reconocimiento por ta Agencia Catalana de Consumo, que lo otorgard en
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atencion especialmente a "criterios de implantacion territorial y nlimero de
socios", permitiéndoles formar parte de la Comisién Permanente del Consejo de
Personas Consumidoras de Catalufia.

»Si acudimos a criterios de territorialidad, en el caso de Castilla y Ledn, que
cuenta con nueve provincias, y un amplio territorio, igual que en el caso
andaluz, la regulacién es simple y no prevé especiales exigencias para la
inscripcion como asociacion de personas consumidoras, salvo la radicacion del
domicilio asociativo en la Comunidad Auténoma, remitiéndose en cuanto a las
exigencias de nimero de socios y presupuesto anual a la normativa estatal
vigente en cada momento, que ya ha quedado citada.

»Aplicando dicha regulacion estatal al caso castellano leonés, la inscripcidn en
el Registro autonémico cumpliendo tales requisitos, debidamente matizados
légicamente para el caso concreto, permite el acceso al Consejo Castellano -
Leonés de Consumidores y Usuarios, regulado a través del Decreto 87/1987, de 9
de abril, en el que se menciona la incorporacién a dicho Consejo de un
representante por cada una de las Federaciones de Asociaciones de
Consumidores y Usuario autondmicas, mas un representante por cada una de
las Asociaciones integradas en dichas Federaciones hasta un maximo de ocho
miembros, debiendo todas las provincias contar con un miembro de tales
asociaciones.

»Vemos pues que para este caso la exigencia se reduce a sedes abiertas al
publico con nimero de horas de atencién presencial y presupuesto anual con
partida destinada a formacion, difusion e informacion a las personas
consumidoras para poder considerarse organizacion con acceso al Consejo
regional.

Finalmente, acudiremos al caso de la Comunidad Valenciana, en la que no se
exige expresamente para formar parte del Consejo de Consumidores y Usuarios
autondémico la constitucion de ninguna federacién de asociaciones, que es
facultativa, sino esencialmente la existencia de una asociacién, que resulta a
nuestro juicio mas ajustado a la actual realidad del mundo consumerista.

»Dichas determinaciones, exigidas a partir del Decreto 38/1992, de 16 de marzo,
del Gobierno Valenciano, por el que se regula el registro publico de asociaciones
de consumidores y usuarios de la Comunidad Valenciana (DOGV n.° 1750, de
24/03/92), establecen como requisitos especificos para constituir asociaciones
de consumidores llevar una contabilidad adecuada y contar con un minimo de
cien socios y un presupuesto anual minimo de 1.803,04 euros.
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»Por su parte, el Decreto 76/2012, de 18 de mayo, del Consell, por el que se
regula el Consejo de Consumidores y Usuarios de la Comunitat Valenciana,
establece que formaran parte del mismo, entre otros, "Un maximo de dieciséis
vocales en representacion de las organizaciones de consumidores y usuarios, de
entre las que estén inscritas en el Registro PUblico de Asociaciones de
Consumidores y Usuarios de la Comunitat Valenciana, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 29 de la Ley 1/2011, de 22 de marzo, de la Generalitat",
norma esta que si bien hoy ya derogada exigfa fundamentalmente implantacién
territorial, nimero de asociados y programa de actividades a desarrollar para
poder inscribirse en el Registro, siendo que el vigente Decreto Legislativo
1/2019, de 13 de diciembre, del Consell, de aprobacion del texto refundido de la
Ley del Estatuto de las personas consumidoras y usuarias de la Comunitat
Valenciana, se remite en su articulo 15 a la normativa estatal que ya hemos
tenido ocasién de comentar.

»En resumen y como conclusién, podemos observar en términos generales que
la normativa estatal y autonémica se refiere esencialmente como requisitos
para el registro de organizaciones de personas consumidoras a criterios de
implantacién territorial, presupuesto minimo y partidas de difusién, formacién e
informacién, siendo este registro el que abre la puerta a la incorporacién a los
distintos consejo de consumidores y usuarios en todo el Estado, en el formato
que mas se asemejaria al actual Consejo Andaluz de Consumo que al Consejo de
Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia (CPCUA), si bien no hemos de
olvidar que en nuestra Comunidad Auténoma amén del CAC disponemos
también de la existencia del Consejo Econémico y Social de Andalucia como
herramienta imprescindible de concertacién de los distintos intereses de las
distintas entidades sociales, sindicales y empresariales alli reconocidas.

»TERCERO. - CONCLUSIONES.

»Coincidimos con la propuesta en la necesidad de abordar una reforma en la
composicién del Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, y
compartimos también la necesidad de la supervivencia de este drgano en
atencién a sus importantes funciones en relacién con las politicas de consumo
de la Comunidad Auténoma y como instrumento de canalizacién de los
intereses generales de las personas consumidoras y usuarias de nuestra tierra.

»Sin duda alguna un CPCUA fuerte y plural es la mejor garantia para poder llevar
a cabo las tareas que el Consejo tiene encomendadas, de ahi que la aminoracién
de los requisitos para participar en el mismo parezca una cuestién relevante a
considerar.
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»Dicho lo anterior, no acabamos de comprender qué se pretende cuando se
afirma que también deberdn participar "todas las asociaciones importantes en
las que estén encuadrados consumidores y consumidoras andaluces”, pues, tal
como hemos mencionado con anterioridad, los criterios de implantacion
territorial, actividades en la Comunidad Auténoma y presupuesto propio
destinados a partidas de informacién, difusién y formacion parecen, cuando
menos, criterios comunes en todo el Estado que no debemos pasar por alto en
la regulacion que se aborde.

»Es por ello que la rebaja en las condiciones de acceso no debe suponer una
desnaturalizacion del Consejo, permitiendo el acceso de organizaciones que
mas alla de tener asociados y asociadas andaluces no desarrollen efectivamente
tareas de defensa de los intereses generales de ellos en el territorio andaluz, por
lo que, prima facie, podrian estudiarse requisitos, por ejemplo, similares a los
que la actual Orden de Bases para Subvenciones para organizaciones de
personas consumidoras exige para las més representativas, entre los que se
cuentan tener mas de 6.000 personas asociadas, 60.000 euros recaudados en
cuotasy presencia en, al menos, 5 provincias andaluzas.

»No parece de recibo que organizaciones de personas consumidoras ajenas al
mundo del consumo en Andalucia, con meras delegaciones territoriales para dar
carta de naturaleza a una supuesta presencia en nuestra tierra, pero con nula
presencia real en la definicion de los requisitos de las politicas de consumo de
Andalucia, que ademas dudamos que les interesen mas alld de hacer llegar sus
productos editoriales o de otros ordenes a terceros, puedan entrar a formar
parte de un érgano que esencialmente responde a esos postulados.

»Tanto igual sucede con el riesgo de poder incluir en el Consejo organizaciones
gue responden a intereses personales o de simple obtencién de beneficios para
grupos con intereses comerciales o mercantiles, mds que verdaderas
organizaciones consolidadas en la proteccién de los intereses generales de las
personas consumidoras.

»Por ello, entendemos que debe primar la experiencia adquirida en afios de
presencia en Andalucfa, contar también con el acercamiento que las
organizaciones de personas consumidoras implantadas en Andalucia venimos
realizando dia tras dia en tareas de difusién, formacién e informacién con
personas consumidoras residentes en esta Comunidad Auténoma a través de
nuestros distintos programas y proyectos y valorar igualmente la distribucién de
las personas asociadas en todo el territorio andaluz, mas que realizar un intento
de ampliar el Consejo para dotarlo de presencias "importantes”, que ignoramos
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a qué responden, pero desnaturalizando el verdadero sentido de un drgano
como el CPCUA.

»En linea con lo anterior hemos de concluir que las organizaciones que integren
el Consejo sean entidades con dmbito de actuacién en toda la Comunidad
Auténoma (siendo esta una opcién razonable y pertinente visto el panorama
normativo en otras Comunidades Auténomas), siendo las cuestiones mas
relevantes que valorar:

»1.- Exigencia independiente de que las organizaciones de personas
consumidoras que se integren en el CPCUA puedan ser federaciones de
asociaciones o asociaciones de ambito autondomico.

»2.- Implantacién territorial en toda la Comunidad Auténoma, si se quiere con
unos minimos por provincia, en linea con la regulacion en otros territorios.

»3.- Presupuesto con un minimo razonable y adaptado a una Comunidad
Auténoma como Andalucia con amplio territorio y dispersién de sus habitantes,
pudiendo éste fijarse en el minimo de 60.000 euros, por ser esta la cantidad que
fija la Orden de Bases para subvenciones de organizaciones de personas
consumidoras.

»Ha de tenerse en cuenta que en el concepto presupuesto se incluyen ingresos
por cuotas, pero también ingresos por cuotas extraordinarias por actuaciones
judiciales en caso de acciones colectivas, por ejemplo, o acciones judiciales
individuales en representacién de las personas asociadas, e incluso también se
incluyen ingresos por subvenciones, en los que tiene importancia el criterio de la
implantacién y la experiencia de la entidad en afios anteriores, por lo que el
importe del presupuesto fija adecuadamente el nivel de actuacién general que
tiene la organizacidn, més alld del importe de cuotas de socios ordinarios, que,
en todo caso, mide una implantaci6n territorial pero no es el tnico elemento
para medir la proyeccién de actividad que pueda tener hacia el exterior esa
organizacion.

»4.- Partida de difusién, formacién e informacién acomodada a la realidad social
de Andalucia y con ello a alcanzar a los distintos colectivos y personas que
requieren de la atencidén de organizaciones de personas consumidoras
empefiadas en la educacién de estas, el asesoramiento directo y la proteccién
de los legitimos intereses econémicos de la ciudadania andaluza.>>

»Como se ha indicado a lo largo del presente informe, el CPCUA es el érgano de
representacién de los consumidores andaluces que han decidido asociarse vy,
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aunque haya que atender a unos criterios de preferencia en cuanto a
representatividad, es labor de la Junta de Andalucia estar atenta a las
tendencias consolidadas de la ciudadania para asociarse en materia de
consumo.»

A este respecto desde la Direccion General se pretende diversificar la
representacion de las asociaciones, teniendo en cuenta el nimero de personas
andaluzas representadas por ellas, con independencia de la implantacién
territorial que éstas tengan en Andalucia, si bien se exigiria la apertura de un
nimero minimo de sedes fisicas a determinar en territorio andaluz, aunque se
rebajaria la exigencia de mantener sedes en las ocho provincias.

Por otro lado, ADICAE alega que “debe primar la experiencia en afios de
presencia en Andalucia” como mérito a tener en cuenta para tener presencia
en el Consejo, pero ello supondria un impedimento a la diversificacién y a la
inclusién de nuevos miembros que participaran en el Consejo v, en la préctica,
haria que de éste un organismo que tenderia al inmovilismo.

En lo que si parece haber coincidencia es en la intencidn de la rebaja en
el importe minimo exigido para ser considerada mas representativa a 60.000
euros, si bien Adicae propone que ese importe se refiera al presupuesto total de
la Federacién y no sélo al importe recaudado por cuotas de sus afiliados,
aunque desde la Direccién General de Consumo se considera imprescindible
que deba existir un importe en forma de cuota a pagar por cada persona
asociada.

En cuanto a incluir exigencias en forma de partidas de difusion,
formacién e informacién habria que decir que esto debe formar parte de la
propia esencia de las asociaciones y debe estar incluido entre los fines sociales
de éstas sin necesidad de cuantificar como un mérito, sino como condicién

‘sine qua non’ para ser considerada asociacion de consumidores.

10. de la Unién de Consumidores de
Sevilla UCS.

«Desde la Unién de Consumidores de Sevilla siempre hemos pensado que la
obtencion de organizacion representativa deberia de realizarse a nivel
provincial, que es donde se encuentra el trato mas directo con las personas
consumidoras, no sélo a nivel regional como hasta ahora sucede. Cada
organizacién, sea del ambito que sea, deberia tener unos minimos de
representatividad otorgada oficialmente a nivel provincial que le daria derecho
a estar en los drganos de representacion y participacién autondmicos o
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provinciales. Asi seria indiferente si la organizacién es nacional, autonémica,
provincial o incluso local.

»Pensamos que una organizacion regional puede tener mejores condiciones de
representatividad en una provincia y menaos en otras. Asi, una organizacion que
tenga toda su base de actuacion en una provincia no deberia en erigirse en
representativa en el conjunto de la autonomia, si en el resto es mucho menos su
nivel de actividad. Asi, aquellas que cumplieran unos requisitos previos,
revisables cada cuatro afios, ostentarian la condicién de representativa a nivel
provincial, y no so6lo se reconoceria este derecho a las Federaciones u
organizaciones con cierta implantacidn en el conjunto andaluz o nacional.

»En cuanto a la valoracion de representativa pensamos que es un hecho
constatable y objetivo lo comentado en el documento enviado a esta parte, con
el que estamos de acuerdo en que hay que actualizarse a la realidad asociativa
actualy que esta actualizacién se vea reflejada en los drganos de representacion
de las personas consumidoras a todos los niveles.

»Parece claro que habria que reducir las exigencias en cuanto a los niveles de
asociacionismo e ingresos por socios anuales a la hora de ostentar la condicién
de representatividad de las personas consumidoras, aunque si somos
partidarios de extenderlos a nivel provincial también.

»Por otro lado, mantener el enfoque en mercantilizar las entidades puede dar
lugar a tratar a las personas consumidoras como simples clientes de la entidad,
Yy no como personas que necesitan formacidn, ayuda e informacién para una
defensa adecuada de sus derechos, y a la entidad como empresa que necesita
deesos “clientes” , cuando no nacimos para esto.

»Por tanto, somos partidarios de ampliar los criterios de valoraciéon como
entidad representativa a la actividad objetiva de las entidades durante los
Ultimos cuatro afios en cuanto a formacidn acreditada en la forma similar a lo
gue se nos requiere en las convocatorias de ayudas para este fin, (n° de
personas formadas acreditadas) y a las personas informadas (n® de personas
informadas) que no ostentasen la condicién de persona asociada.

»Asimismo, el criterio de antigliedad de la organizacion también deberia ser un
criterio que valorar. Pensamos que no deberia tener la misma valoracion
aquellas organizaciones, cuya antigliedad data de los afios 80 en nuestra
provincia, por ejemplo, de aquellas que se puedan haber integrado o creado al
paraguas de grandes organizaciones nacionales o autonémicas, pero gue son de
muy reciente nacimiento. Asi evitariamos que esas entidades nuevas
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desplazaran a aquellas organizaciones que llevan afios trabajando por la
informacién, - formacién y defensa de las personas consumidoras en las
provincias andaluzas. Asimismo, una sede adecuada propia o en alquiler
diferente e independiente de las sedes regionales o nacionales de las
organizaciones, o de cualquier tipo de actividad profesional o empresarial,
donde prestar informacion y orientacién a las personas consumidoras, con
horarios minimos de apertura y atencién, también deberia ser un requisito que
valorary a tener en cuenta, a la hora de otorgar esta representatividad.

»Consideramos pues, que las organizaciones de consumidores provinciales
deberiamos tener representacion ‘perse’ en los 6rganos de participacién que
se citan en el texto enviado y nos parece que una forma adecuada seria este
elemento de representatividad provincial para darle voz y participacion,
concretamente, a las que sin estar encuadradas en organizaciones regionales o
nacionales venimos desarrollando durante muchos afios nuestro objeto social
de defensa, informacion, educacion, formacién, asistencia y representacion de
sus asociados como consumidores, asi como la defensa de los intereses
colectivos de los ciudadanos en cuante a la condicién de consumidores en
general.»

Como érgano de dmbito autondmico, el CPCUA desde la perspectiva de
la Direccién General de Consumo debe responder a una estructura de
participacién autondmica que se puede complementar con la presencia en el
mismo de otras organizaciones relevantes, aunque no tengan la condicién de
mds representativas ya sea organizaciones de ambito nacional con presencia
efectiva en Andalucia u organizaciones provinciales que tengan importancia en
la provincia en la que actlan. Ese es el sentido de la presente reforma.

En cuanto a darle relevancia a la antigliedad de la Asociacién, desde el punto de
vista de la Direccién General de Consumo, eso contribuiria a que se
establecerian mecanismos que imposibilitaran la agilizacién del cambio en las
asociaciones presentes en el CPCUA y consolidarian situaciones no
representativas

El disefio que se ha establecido en el presente proyecto de decreto abre la
puerta del CPCUA a la presencia de las Asociaciones provinciales, sigue dando
importancia a las Federaciones més representativas y da cabida también a las
asociaciones supraautondmicas relevantes en Andalucia.

CONCLUSIONES DE LA CONSULTA
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1% La mayor parte de los participantes en el proceso de transparencia previo
coinciden en que el disefio actual de la participacién de las asociaciones de
personas consumidoras en los 6rganos de representacidn tiene unas
condiciones muy exigentes que incluso devienen en que muy pocas
federaciones puedan figurar en el CPCUA.

27 Cada una de las personas participantes, se abona a las ideas que favorecen a
la organizacién que representa en cuanto a obtener una mayor o menor
representatividad en el CPCUA derivado del proceso de cambio que se ha
iniciado.

3% En cuanto a la objecién de la Confederacién de Empresarios de Andalucia
sobre que una rebaja excesiva de los criterios de representatividad puede influir
en que haya asociaciones poco representativas que utilicen la legislacién de
consumidores y usuarios de forma torticera, se debe indicar que el mero hecho
de participar en la CPCUA no va a implicar de acuerdo con el disefio de la
reforma la condicién de mayor representatividad.

4? Los objetivos de la presente propuesta de reforma son bajar las condiciones
que hasta ahora se imponian para gozar de la condicion de mas representativay
adecuar la representacién que figura en el CPCUA a cémo decide la ciudadania
andaluza asociarse en el &mbito del movimiento consumerista. Como se ha
repetido a lo largo de la contestacién a las alegaciones el CPCUA debe ser un
trasunto de las decisiones de asociacién de los y las andaluzas de acuerdo con el
articulo 2 del Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo
de los Consumidores y Usuarios de Andalucia.

7.2 Tramitacién propuesta normativa.

7.2.1. Tramite de audiencia:

Se ha enviado a la Organizacién que actualmente tiene el cardcter de mas
representativa: FACUA ANDALUCIA. Se han realizado las alegaciones el 13 de
marzo de 2025. Las alegaciones son las siguientes:

«Primera: FACUA Andalucia viene formando parte activa del movimiento
consumerista en nuestra comunidad desde 1983, teniendo una implementacion
a lo largo de todo el territorio andaluz, formando parte del Consejo de las
Personas Consumidoras desde la propia constitucion del mismo. Desde esta
organizacion hemos apostado de forma clara por un movimiento consumerista
protagonista en la defensa de los derechos de las personas consumidoras, con
una participacion activa en los distintos foros de participacion que define el
ordenamiento juridico andaluz y ante todo legitimado por la implantacion en el
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territorio y una afiliacion que sustente la propia representatividad del
movimiento, asumiendo el rol de Agente Social conforme a lo establecido en el
articulo 51 de nuestra Constitucion.

»Teniendo en cuenta lo anterior, no es baladi una regulacion en nuestra
Comunidad Auténoma que venga a redefinir tanto las organizaciones que van a
formar parte del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de
Andalucia, como aquellas que van a obtener los beneficios vinculados a (a
consideracion de ser “mds representativa” en Andalucia.

»Como ya venimos manifestando, se debe establecer claramente un elemento
objetivo que venga a definir cuales son las entidades que merecen formar parte
del organo consultivo de referencia para la proteccion de los derechos de las
personas consumidoras por un lado, asi como cudles de estas entidades,
merecen la consideracion de "mds representativas" y, por consiguiente, asumir
un papel destacado como agentes sociales en las diversas politicas en Andalucia
qgue impactan a las personas consumidoras y usuarias. Es necesaria la existencia
de un movimiento consumerista con la suficiente fuerza que efectivamente
permita a las organizaciones de personas consumidoras trabajar en aras de
equilibrar el mercado y posicionar a los intereses de los consumidores frente a
las empresas en distintos dmbitos.

»Sin embargo, en la modificacion propuesta, se evidencia una clara devaluacion
de los criterios que permiten a una organizacion de consumidores asumir la
representatividad y participacion que nuestro ordenamiento juridico defina ya
que por un lado otorga la representatividad en oJrganos andaluces a
organizaciones que tienen ambitos de actuacion distintos a la comunidad
autonoma y por otro reduce de forma drdstica los criterios de las Federaciones
Andaluzas.

»FACUA Andalucia, ha luchado durante mds de 40 afios de historia por mantener
una legitimidad sustentada en la afiliacion de decenas de miles de personas que
en la actualidad son socios de pleno de derecho de nuestras asociaciones y unas
aportaciones por cuotas que efectivamente sean capaces de sustentar de la
mejor forma posible una estructura asociativa que dé una respuesta efectiva a
las personas consumidoras en Andalucia.

»Sin embargo, la modificacion planteada viene a jgualar a la baja a distintas
organizaciones de consumidores.
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»Segunda: No podemos obviar que uno los mandatos constitucionales de
nuestra Carta Magna es el fomento de las organizaciones de consumidores, sin
embargo el escenarfo actual da pié [sic] a la reflexion de si las politicas de
fomento del asociacionismo en el ambito del consumo efectivamente ha sido el
adecuado en Andalucia.

»Desde FACUA Andalucia, entendemos que precisamente el potenciar y
fomentar organizaciones sin unos requisitos de affliacion e ingresos en cuotas
adecuados ha side un "arma de doble filo" en nuestra comunidad ya que ha
permitido un modelo de organizacion dependiente de subvenciones publicas
que ha ido decayendo poco a poco tras [a falta de sustento social, por tanto
entendemos que se deben encauzar las politicas de consumo en un fomento
real del asociacionismo y precisamente poner al mismo nivel a organizaciones
de consumidores que han conseguido ese sostén social junto a otras que a pesar
de los afios no han conseguido una afiliacion por parte de la ciudadania,
entendemos que es avanzar en politicas que obfetivamente no han demostrado
un resultado adecuado.

»Tercera.- Un aspecto que desde el primer momento venimos planteando, parte
de [ desigualdad existente de tratar a organizaciones que venimos funcionando
v manteniendo histéricamente con unos niveles de implantacion en el territorio
y sustento por parte de sus afiliados jgualandolas con otras organizaciones que
no tienen ese aval al mismo nivel.

»Por ello, entendemos que se deberia adecuar esa realidad, a través de una
baremacion en la representatividad ya que no tiene sentido que una
organizacion con 1 millon de euros de cuota o con un nimero de afiliados de
pleno derecho que supera los 20.000 tenga exactamente el mismo grado de
representatividad que una organizacion con 5.000 socios y 60.000 euros
cobrados en cuotas.

»Cuarta.- Uno de los elementos novedosos que introduce la propuesta es la
posibilidad de que aquellas organizaciones que tienen un ambito
supraautondmico formen parte del CPCUA, no podemos obviar que este
Consejo es el maximo drgano de consulta y participacion de los consumidores
en Andalucia, estando entra ias actividades a realizar desde este Consejo las de
informar normas de aplicacion exclusivamente en Andalucia.

»La norma propuesta permite a las organizaciones no constituidas en Andalucia
participar como miembro del Consejo en la elaboracion de Informes y
posicionamientos en el seno del Consejo o incluso incidir en la eleccion de las
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organizacfijones mds representativas que ostente la representacion del Consejo
en distintos espacios o la propia presidencia del Consejo.

»Este aspecto genera dudas juridicas a esta organizacion ya que la Ley 13/2003,
de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccion de los Consumidores y Usuarios de
Andalucia, establece en su articulo 28, hace una referencia expresa a
‘organizaciones o asociaciones de consumidores y usuarios de Andalucia” , lo
cual implica una vinculacion con el tertitorio, ese aspecto queda mucho mas
claro en el articulo 33 de la referida norma en la que condiciona la
representacion de las personas consumidoras a las ‘las organizaciones o
asociaciones de consumidores legalmente constituidas en Andalucia” .

»Es por ello, que entendemos que se debe replantear la posibilidad de que
organizaciones con dmbitos de actuacion de cardcter estatal y que no estin
constituidas como asocia/cliones u organizaciones en Andalucia, puedan formar
parte de este drgano.

»Quinta.- Un elemento sustancial de la modificacion planteada es la reduccion
drdstica de los requisitos para considerarse ""organizacion de personas

consumidoras y usuarias mas representativas en Andalucia’.

»La reduccion, llegando a unos niveles que esta organizacion entiende que estdn
por debajo de lo que coherentemente podemos entender para asumir la
representatividad de un agente social en organos de participacion institucional
de calado en Andalucia, como pueden ser los distintos Consejos Sectoriales o
consultivos como el CES de Andalucia.

»Desde esta Federacion, entendemos que los nimeros que se plantean en
afiliacion y cuota no justifican la representatividad de las organizaciones,
suponen una devaluacion del movimiento, ya que no tiene sentido que
organizaciones que no estdn avaladas por la ciudadania de una forma suficiente
gocen de beneficios de representatividad en los drganos andaluces.»

Figura {a firma del Secretario General de Facua Andalucia. Jordi Castilla Lopez

En relacién con las alegaciones de FACUA - ANDALUCIA, (en adelante FACUA)
debemos indicar

En primer lugar, el CPCUA es una Consejo de representacion de todas las
personas consumidoras andaluzas. La situacién en la gue se encuentra
actualmente el Consejo es que sélo tienen derecho a ocupar una vocalia en el
mismo cinco personas representantes de la propia FACUA debido a que solo es
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esta la que cumple con los requisitos que se imponen en la actual redaccién
vigente. Por mas que se reconozca a la organizacion alegante que efectivamente
tiene una gran cantidad de personas asociadas, no se puede desconocer que
otros ciudadanos que no estdn encuadrados en su asociacion también tienen
derecho a que su manera de pensar y sentir sean representadas por las
organizaciones a las que pertenecen. En consecuencia, no se trata de devaluar,
sino de hacer las condiciones de acceso al CPCUA més accesibles y, por ende,
hacerlo mas representativo y plural.

En segundo lugar y en cuanto a la necesidad de fomentar el asociacionismo de
consumo, efectivamente ese es uno de los mandatos que la constitucion y las
distintas normas de proteccién a los consumidores imponen a los poderes
publicos. No obstante, debe recordarse gue el objeto de la norma que no esta
relacionado con ese fomento del asociacionismo, sino con la fijacion de criterios
para que esté representada la mayor parte del movimiento asociacionista de
consumo posible.

En tercer lugar y en referencia a la admisién de organizaciones de ambito
supraautondmico se debe indicar que de acuerdo con el articulo 29 de la misma
ley 13/2003, de 17 de diciembre, tienen la consideracién de organizacion o
asociacién de personas consumidoras y usuarias «aquellas cuyo objeto social,
determinado en los Estatutos de las mismas, sea la defensa, informacion,
educacion, formacion, asistencia y representacion de sus asociados como
consumidores, asi como la defensa de los intereses colectivos de los ciudadanos
en cuanto a su condicion de consumidores en general»; y que estas
organizaciones pueden serlo tanto de dmbito estatal, autonémico, local,
europeo,... Nada dice la norma autonémica sobre si una asociacién de caracter
estatal puede o no pertenecer a los drganos de representacion de las personas
consumidoras andaluzas. Y es razonable que sea asi. Pueden haber decidido
quince mil andaluces y andaluzas asociarse a una organizacién que no tenga
cardcter autondmico pero que les ofrezca suficiente confianza como para
defender sus derechos. Serd mision del ejecutivo andaluz establecer las
condiciones para que esté demostrada la vinculacién de esas organizaciones al
ambito  andaluz. Las organizaciones de personas consumidoras
supraautonémicas encuadran a andaluces y andaluzas que tienen tanto
derecho a que los pareceres de las organizaciones a las que pertenecen estén
tan representadas como las que estan anotadas en el Registro Autonémico de
Organizaciones de Personas Consumidoras y Usuarias.

En ultimo término, se debe indicar que el mayor 6 menor ndmero de personas
asociadas o de cuotas que confiere el caracter de “mas representativa” a una
asociacién no esta fijado legalmente como lo estd en el caso de los sindicatos.
Se trata de una determinacién razonada derivada de una disposicién
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reglamentaria pero que no debe impedir que los intereses de personas
asociadas a organizaciones menos mayoritarias se vean reflejados en la
composicion del CPCUA.

7.2.2. Publicacién en el portal de transparencia; Informacién puiblica;

Se han producido aportaciones por parte de la José Carlos Cutifio Riafio en
nombre de la Organizacién de Consumidores y Usuarios y de Pedro Luis Lazaro
Ortega en nombre de la Uni6én de Consumidores de Andalucia.

7.2.2.1. Organizacion de Consumidores y Usuarios:

«Primero: OCU manifiesta su absoluta coincidencia en la necesidad de proceder
a la reforma, modificacion y actualizacion de las normas de referencia en la
medida que, en su configuracion actual, no responden a la realidad del
movimiento consumerista en la Comunidad Auténoma Andaluza, ni permite la
necesaria diversidad y pluralismo en cuanto a (3 configuracion asociativa del
asociacionismo de consumo mds representativo presente en Andalucia,
privando de presencia, tanto registral como institucional a una parte muy
importante de la sociedad andaluza, vinculada a organizaciones como OCU, con
mds de 19.000 socios al corriente de pago y de pleno derecho con sus
correspondientes familias, que no han encontrado cabida en la actual redaccion
del marco normativo.

»Segundo: Esto, unido a la raquitizacion def modelo vigente hasta el momento,
con la desaparicion del registro de tres de las cuatro federaciones andaluzas de
consumidores ha supuesto una monopolizacion del escenario politico e
institucional del movimiento consumerista en Andalucia, con un
empobrecimiento claro de las alternativas y opclones de la ciudadania andaluza
para hacerse presente y poder acceder a los recursos publicos para la
formacion, informacion y proteccion de las personas consumidoras y usuarias, y
llevar su voz a los organos consultivos donde desarrollar el derecho a la
participacion que le reconoce nuestro marco constitucional y normativo. En tal
sentido, coincidimos plenamente con la valoracion que hace la Fxposicion de
Motivos del Proyecto sometido a consulta cuando dice: “...se ha puesto de
relieve que los requisitos exigidos por la normativa andaluza para tener (a
consideracion de asociacion u organizacion mds representativa son mds
exigentes que en el resto de Comunidades Auténomas, lo que ha dado lugar a
que, tras la pandemia sufrida en Espafia por la COVID-19 que ha hecho que (a
sociedad se vuelva mds tecnoldgica junto a otros muchos factores, haya
disminuido la participacion de la poblacion andaluza en las citadas asociaciones
yorganizaciones de personas consumidoras y usuarias” .
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»Coincidimos punto por punto con esa Exposicion, y por ello no podemos
entender la solucion adoptada en el proyecto sobre el acceso al Registro, como
a continuacion tendremos ocasion de desarrollar, interesando su modificacion,
v su redaccion contradictoria con el hecho de facilitar el acceso al Consejo de
Personas Consumidoras y Usuarias a quienes a la vez no se permite su acceso al
Registro.

»Tercero: Esos ctiterios de partida asumen, y asi lo compartimos, gue el modelo
de registro, con raices en planteamientos que respondian a intereses politicos
de la década de los 80, y que, con aquilataciones efectuadas en este siglo, ha
pervivido hasta ahora, estd plenamente agotado, no responde a la realidad
asociativa andaluza, hurta del reconocimiento publico y quita la voz y la
presencia institucional a aquellas personas consumidoras y usuarias que han
optado por un modelo de organizacion diferente -aunque plenamente
enmarcada en el marco normativo estatal e incluso roza la
inconstitucionalidad al atentar contra el Derecho de Asociacion por imponer un
determinado modelo asociative como requisito para acceder al registro
administrativo, en detrimento de otros igualmente reconocidos en nuestro
ordenamiento y amparados por dicho Derecho de asociacion.

»Cuarto: £n su momento coincidimos, y asi lo expresamos, con el planteamiento
de partida sometido a consulta publica sobre las razones para iniciar la
modificacion de las normas afectadas por cuanto se planteaba que, en este
momento histdrico y tecnoldgico, carece de sentido imponer modelos de
organizacion local o territorial con presencia fisica cuando pueda quedar
plenamente  constatada la implantacion, [la actuacion efectiva y
representatividad de una asociacion en la Sociedad Andaluza sin necesidad de
vincular estd a un modelo basado en la confederacion y un domicilio fisico. Ef
modelo organizative por el que se haya optado, siempre que responda a las
exigencia legales y constitucionales, no puede, en ningtin caso, implicar que el
reconocimiento administrativo y la voz de esas asociaciones a las que pertenece
esa parte de la ciudadania andaluza no deba tener constancia en el Registro de
Asociaciones de Consumidores y Usuarios de Andalucia, para acceder a los
beneficios y obligaciones que implica, ni ser oida en el seno del drgano de
representacion de las personas consumidoras, dando lugar, de facto en la
actualidad, a una monopolizacion de dicha voz por una sola organizacion con
intereses politicos evidentes.

»Quinto: Por todo ello, hemos manifestado reiteradamente la necesidad de
racionalizar los requisitos de acceso al Registro de todas las asociaciones que
sean realmente representativas y lleven a cabo una actuacion efectiva en el
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dmbito de la Comunidad Autdnoma en las que estén encuadrados
consumidores y consumidoras andaluces con independencia de su modelo
organizativo o estructural o del numero de sedes ablertas en la comunidad,
cuando quede perfectamente garantizado el acceso de la ciudadania andaluza a
los organos y servicios de (a asociacion. Y consecuentemente, ello tendrd que
tener su reflejo en los organos de participacion y consulta regulados por (a
normativa sometida a consulta.

»Sexto: Para ello resufta imprescindible modificar la regulacion tanto del
Registro de Asociaciones de Personas Consumidoras y Usuarias como del
Consefo de Personas Consumidoras y Usuarias mediante Decreto de Consejo de
Gobierno, entendiendo que el concepto de organizaciones de consumidores de
consumidores y usuarios ‘de Andalucia” contempladas en los arts. 28 y 30 de
{a Ley 13/2003, 0 “en Andalucia” conforme se expresa en el art. 31 del mismo
texto legal, no exige un modelo organizativo exclusivamente autonomico ni un
dambito territorial limitado a la Comunidad Auténoma; ni siquiera un domicilio
social en la Comunidad, requisito introducido por el Decreto 121/2014 en su
art.15.c) y que deberia ser objeto de eliminacion por esta modificacion, por
contradecir a lo establecido por el art. 31 de la Ley 13/2003, que, literalmente
establece una serie de derechos de las organizaciones o asociaciones de
consumidores y usuarios en Andalucia que solo resultan efercitables desde (a
inclusion en el Registro (art.30.1.A de la misma Ley), entre ellos, percibir las
ayudas ptiblicas y otras medidas de apoyo y fomento, que desde las distintas
Administraciones Publicas se destinen, en cumplimiento de las obligaciones que
les competen en el marco de la proteccion de los consumidores y fomento de
sus organizaciones o asoclaciones representativas.

sigualmente contradice tal exigencia el art. 29.1 de la Ley, cuando establece en
su epigrafe 1 {a definicion de organizaciones o asociaciones de consumidores y
usuarios a efectos de la Ley no exige un ambito territorial concreto ni una
constitucion especifica en la comunidad auténoma y se refiere a aquellas cuyo
objeto social, determinado en los Estatutos de las mismas, sea la defensa,
informacion, educacion, formacion, asistencia y representacion de sus
asociados como consumidores, asi como la defensa de los intereses colectivos
de los ciudadanos en cuanto a su condicion de personas consumidoras en
general.

»Por lo tanto, el art. 15.¢) del Decreto 121/2014 deberia ser expresamente
derogado por el Decreto objeto de estas alegaciones y en su consecuencia
también introducir la posibilidad de que accedan a la seccion correspondiente
del Registro las organizaciones o asocfaciones de consumidores y usuarios gue
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si bien su ambito territorial exceda de la Comunidad Autdnoma Andaluza,
acrediten implantacion, actividad y presencia en la misma a través de una sede
permanente, atin cuando ésta no constituya su domicilio social.

»Cabe decir que, de no ser asi, podemos afirmar con rotundidad que en nada
modificaria el escenario actual del Registro la modificacion propuesta, por
cuanto los requisitos que se contemplan solo estarian al alcance de {a tnica y
hegemanica federacion que a dia de hoy mantiene tal reconocimiento, ya que
entre las organizaciones existentes con la estructura autonomica exigida
dificilmente pueden encontrarse quienes puedan acreditar con minimo rigor las
bases sociales exigidas y que deberdn auditarse, realidad que es plenamente
conocida y notoria para esa Administracion .

»Por todo ello, consideramos que el proyecto de Decreto debe modificarse en
linea con los siguientes planteamientos:

»Que el acceso, tanto al Registro, como a la condicion de organizacion mas
representativa, esté garantizado para aquellas organizaciones que, solicitindolo
por el procedimiento reglamentario, acrediten que, con independencia de su
ambito territorial estatutario -pero garantizando siempre que incluya la
Comunidad Autonoma Andaluza-, desarrolle sus funciones de forma efectiva y
acreditable en Andalucia, cuente con un nimero de socios de pleno derecho,
activos y corriente de pagos suficiente en las provincias andaluzas, con unos
ingresos minimos por cuotas de los mismos, y tenga al menos una direccion con
sede abierta en territorio andaluz.

»Que el acceso a los organos de participacion institucional, y -en cualquier caso-
al Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, quede
asegurado a las organizaciones que, cumpliendo los requisitos anteriores, lo
soliciten por el procedimiento reglamentario, al objeto de garantizar tanto su
operativa como el pluralismo de los posicionamientos y dictamenes de dicho
Consejo y de los organos de participacion cuyas designaciones dependan del
mismo, adoptando las disposiciones necesarias para asegurar tal pluralismo
evitando su monopolizacion por ninguna organizacion.

»8éptimo: Por todo ello, ademds de la eliminacion expresa del el art. 15.¢) del
Decrefo 121/2014 ya impetrada, interesamos que el Articulo Segundo del
Proyecto sometido a consulta quede redactado en los siguientes términos:
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» “Articulo Segundo. Modificacion del Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el
que se regula el régimen juridico y el Registro de Asociaciones y Organizaciones
de personas consumidoras y usuarias de Andalucia.

" »El Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el que se regula ef régimen juridico y
el Registro de asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y
usuarias de Andalucia, gueda redactado como sigue:

»Unico: El articulo 10.1 queda redactado como sigue:

»1, Podradn tener la consideracion de asociaciones y organizaciones de personas
consumidoras y usuarias mas representativas de Andalucia las que cumplan los
siguientes requisitos:

a) Ser una asociacion, organizacion, federacion o confederacion con
implantacion y actividad acreditable en el ambito andaluz, tener sedes,
asociaciones, organizaciones o federaciones de cardcter provincial al menos una
provincia de Andalucia.

b) Estar inscrita como organizacion o asociacion de dmbito general.

¢ Contar con mds de 5000 personas asociadas del conjunto de
asociaciones u organizaciones que integran la asociacion, organizacion,
federacion o confederacion.

Se entenderdn por personas asociadas aquellas que paguen cuota ordinaria y
que ostenten los mdximos derechos sociales en la organizacion, con voz y voto
en la Asamblea General o maximo drgano de gobierno.

»la organizacion o asociacion solicitante acreditard el nimero personas
asociadas mediante acta certificada, expedida por la persona titular de la
Secretaria, con el visto bueno de la persona titular de la Presidencia,
acreditativa del niimero de personas asociadas a 31 de diciembre del afo
anterfor a la fecha de la presentacion de la solicitud, distribuidas por
localidades.

»La comprobacion del numero de personas asociadas se realizard mediante
aportacion de auditoria externa o mediante auditorias realizadas directamente
por la propia Administracion de la Junta de Andalucia,

»Disponer de unos ingresos por cuotas de personas asociadas de, al menos,
60.000 euros anuales del conjunto de asociaciones u organizaciones, que
integran la federacion o confederacion, o de la propia asociacion u organizacion.
»Dicha cantidad podrd reducirse hasta un 10% cuando se justifigue en la
adopcion de medidas destinadas a acciones de fomento, mantenimiento o
promocion de la asociacion de personas consumidoras.

»Se entenderdn por cuotas de personas asociadas aquellas cantidades
economicas que se aporten periodicamente por parte de las personas asociadas
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para poder disfrutar de los méximos derechos sociales en la organizacion o
asocfacion y que contribuyan a su mantenimiento.

»la asociacion u organizacion solicitante acreditara los ingresos por cuotas de
personas asociadas mediante acta certificada, expedida por [a persona titular de
{a Secretaria, con el Visto Bueno de (a persona titular de la Presidencia,
acreditativa del importe recaudado por cuotas de personas asociadas.

Para la aplicacion de la reduccion del 10%, en esa misma acta, se describiran las
medidas adoptadas y su importe. La comprobacion de los ingresos por cuotas
de personas asociadas se realizard mediante aportacion de auditoria externa o
mediante auditorias realizadas directamente por la propia Administracion.

»e)  No hallarse incursa en causa de suspension de inscripcion en el Registro.

»Octavo: Consecuentemente con lo anterior, serd necesario proceder a (a
modificacion del Articulo 8 del Decreto 121/2014, en los siguientes términos:

» “Articulo 8. Ambito de actuacion territorial de las asociaciones y
organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia.

Cada asociacion y organizacion tendrd el ambito de actuacion que conste en sus
Estatutos, sea local, provincial, autonomico o estatal.”

»Noveno: [gualmente, en consecuencia y en segundo lugar por orden de
prioridad para esta organizacion, interesamos que el Articulo Primero del
Proyecto sometido a consulta quede redactado en los siguientes términos, toda
vez que las organizaciones de ambito nacional que reunieran los requisitos para
ser mds representativas conforme a la propuesta efectuada en nuestra
alegacion séptimo no necesitarian ser diferenciadas:

» Uno. El articulo 3.1 del Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el
Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, queda
redactado como sigue:

1.El niimero total de vocalias integrantes del Consefo de las Personas
Consumidoras y Usuarias serd de quince las cuales serdn nombradas por la
persona titular del centro directivo con competencias en materia de consumo a
propuesta de las asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y
usuarias de acuerdo con lo dispuesto en los parrafos siguientes:

a) Las asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y usuarias
que, de conformidad con el articulo 10 del Decreto 121/2014, de 26 de agosto,
por el que se regula el régimen juridico y el Registro de Asociaciones y
Organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia, tengan la
consideracion de mds representativas propondran al centro directivo
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competente en materia de consumo una lista ordenada jerdrquicamente de
ocho personas candidatas a vocalias.

Serdn nombradas como minimo tres vocalias de cada una de estas asociaciones
Vy organizaciones mds representativas, siendo como minimo, ocho de las quince
vocalias propuestas por las citadas asociaciones y organizaciones.

Asimismo, la persona que ostente la presidencia del Consejo deberd elegirse de
entre las personas propuestas por las asociaciones y organizaciones mdas
representativas.

»b)  Hasta el nimero total de guince vocalias, integrardn también el Consejo
de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia representantes
rotatorios con mandato bianual elegidos de entre el resto de las asociaciones y
organizaciones de personas consumidoras y usuarias inscritas en el Registro de
Asociaciones y Organizaciones de personas consumidoras y usuarias de
Andalucia que dispongan de mds de 300 personas asociadas, recauden mds
3.000 euros en cuotas de sus afiliados y no estén integradas en ninguna
federacion u organizacion que ya esté representada en el Consejo. El turno
rotatorio obedecera al nimero de la inscripcion en el Registro de Asociaciones y
Organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia y fa
participacion habrd de ser solicitada al centro directivo con competencias en
materia de consumo que instaurard el turno e ird invitando a las mismas a
participar en el Consejo.

»¢) Sf con la aplicacion de cualguiera de los cupos establecidos en los apartados
anteriores se llegara al ndmero total de 15 vocalias no se continuard con la
designacion y nombramiento de personas representantes en los siguientes.

»d)  Los requisitos se acreditaran mediante acta certificada por {a secretaria
de la asociacion con el visto bueno de {a presidencia. El centro directivo con
competencias en materia de consumo establecerd los mecanismos de control
necesarios para comprobar el cumplimiento de estos requisitos, los cuales
podrén consistir en [a realizacién de controles realizados por el mismo centro
directivo de la Junta de Andalucia o por empresas auditoras externas.”

»Dos. El articulo 10.2 a) queda redactado del siguiente modo:

»a)  Proponer las organizaciones o asociaciones de personas consumidoras y
usuarias y cooperativas de consumo integradas en el Consejo de las de las
Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, que participardn en los
organos colegiados, organismos y entidades ptblicas o privadas, de dmbito
autonomico en los que deban estar representadas personas consumidoras y
usuarias. Los representantes propuestos deberdn pertenecer a las
organizaciones mds representativas segun lo previsto en el articulo 10 del
Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el que se regula el régimen juridico y el
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Registro de Asociaciones y Organizaciones de Personas Consumidoras y
Usuarias de Andalucia.”

»Por o expuesto, procede y solicitamos, se tengan por presentado este escrito y
por formuladas las alegaciones expuestas al cuestionario inicial para la
modificacion de los citados decretos.»

Por la Direccion General de Consumo de la Junta de Andalucia se
entiende que la modificacién que se realiza mediante el presente decreto en
cuanto al Decreto de Registro de Asociaciones no debe de ir mas alla de rebajar
las obligaciones para que las organizaciones de personas consumidoras que
tienen su sede en Andalucia tengan la consideracién de més representativas. Se
entiende que ese es uno de los medios para pluralizar el nimero de integrantes
del CPCUA y que éste sea mas y representativo. Introducir una nueva seccién
dentro del Registro seria realizar una modificacién estructural dentro del
mismo, lo que escapa a las intenciones de esta norma.

Lo que si se entiende como adecuado es que una vez que se designen y
nombren las vocalias, sean las personas elegidas las que a su vez seleccionen al
pleno y a la presidencia. Se ha modificado el texto en este sentido. Ademas,
también se ha modificado para que se pueda seleccionar a cualquier vocal para
que ejerza la representacion del CPCUA en cualquier érgano para el que deban
participar las personas consumidoras de acuerdo con la legislacién vigente.

Por otro lado, se ha establecido el mismo nimero de vocalias para
aquellas organizaciones que tengan la condicién de mas representativa y para
aquellas que procedan del dmbito supraautonémico y que demuestren su
relacién con la Comunidad Auténoma Andaluza.

Respecto a la observacidn relativa a la eliminacién del requisito
establecido en el articulo 15.c) del Decreto 121/2014, de 26 de agosto, de que las
asociaciones deben tener domicilio social en Andalucia por resultar
contradictorio con la modificacion pretendida, en relacién con el requisito de
inscripcién en el Registro Publico de Asociaciones y Organizaciones de
Consumidores y Usuarios de Andalucia recogido en el articulo 30 de la Ley
13/2003, y los derechos gjercitables por las mismas conforme al articulo 31 de la
misma Ley, entendemos necesario realizar las siguientes consideraciones:

- La primera, que no resulta contradictorio con la modificacion
pretendida en este proyecto el requisito establecido en el articulo 15.c) del
Decreto 121/2014, de 26 de agosto, de que las asociaciones deben tener
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domicilio social en Andalucia, por cuanto el mismo se exige precisamente para
su inscripcion, como requisito general, en el Registro Publico de Asociaciones y
Organizaciones de Consumidores y Usuarios de Andalucia, y estos requisitos
generales no son objeto de modificacion, sino los requisitos de consideracién de
mas representativas para las Asociaciones y Organizaciones de Consumidores y
Usuarios de Andalucia.

- La segunda, que consideramos que se pueden estar confundiendo
conceptos recogidos en la Ley 13/2003, por cuanto el articulo 30 establece
condiciones para el acceso a beneficios reconocidos por la misma y sus
disposiciones de desarrollo, y el articulo 31 establece Derechos de las
Asociaciones y Organizaciones de Consumidores y Usuarios.

Diferenciando ambos preceptos, y los conceptos que recogen, hay que tener en
cuenta que los beneficios mencionados en el articulo 30 de la citada Ley fueron
desarrollados por el articulo 11 del Decreto 121/2014, el cual si se deroga en tres
de sus cuatro apartados por quedar incluidos sus contenidos en la modificacién
que se pretende, manteniéndose un (nico apartado en vigor, que se ha incluido
como nuevo parrafo en la modificacion proyectada del nuevo articulo 10,
referido a los requisitos de consideracién de mas representativas para las
Asociaciones y Organizaciones de Consumidores y Usuarios.

Lo anterior no resulta trasladable a la regulacion establecida por el articulo 31
de la citada Ley 13/2003, en el que se establece como derecho de estas
asociaciones y organizaciones, entre otros, percibir las ayudas pUblicas y otras
medidas de apoyo y fomento, que desde las distintas Administraciones Piblicas
se destinen, en cumplimiento de las obligaciones que les competen en el marco
de la proteccidon de los consumidores y fomento de sus organizaciones o
asociaciones representativas.

En este punto hay que diferenciar entre derecho, y su ejercicio, como
prerrogativa fundamental que se tiene bajo determinadas condiciones, exigible
ante la administracion que corresponda, sin discrecionalidad alguna por parte
de ésta, y beneficio, cuyo concepto es una ganancia o utilidad obtenida, y a la
vez diferenciarlo del concepto de requisito, como condicién necesaria para algo;
o dicho de otro modo, un beneficio es el resultado positivo que se busca y un
requisito es lo que hay que cumplir para alcanzar ese resultado, mientras que un
derecho es una prerrogativa cuyo ejercicio se realiza bajo determinadas
condiciones.

Por lo anterior, podemos concluir que los derechos contemplados en el articulo
31 de la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, no son los beneficios a los que alude el
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articulo 30 de la misma Ley, no siendo por tanto contradictoria en este sentido
la modificacién pretendida.

7.2.2.2: Unién de Consumidores de Andalucia [UCA-UCE]

Se estima pertinente y oportuna la modificacién propuesta, aunque se incide en
que no se debe incidir en un detrimento grave de la territorialidad ya que «e/
territorio es un elemento esencial de la estructura y del funcionamiento del
Estado autondmico. Por ello, entendemos favorable incorporar asociaciones y
organizaciones de cardcter estatal si queda firmemente justificada la fehaciente
implantacién en nuestro territorio por elementos tales como: el nimero de
asociados, las cuotas recaudadas y las sedes abiertas al publico.»

Ademas «compartiriamos la necesidad contemplada en la reforma del Decreto
58/20086, de ir ampliando su base representativa porque la pluralidad permite
contar con diferentes opiniones y experiencias, adoptar decisiones mds
equilibradas y completas. Entendemos que el pluralismo dota de mayor
confianza y capacidad de adaptacion de las organizaciones representativas de
las personas consumidoras y usuarias en los procesos de participacion. A pesar
de ello, contemplindose incluir dentro del mismo a asociaciones y
organizaciones de personas consumidoras y usuarias de cardcter estatal,
entendemos, en cualquier caso, la necesidad de acreditar su presencia y
actividad en el territorio de nuestra Comunidad Auténoma.»

Por otro lado, se propone que el importe de las cuotas para ser consideradas
més representativas no sea de 60.000 sino de 50.000 €.

Sin embargo, no son favorables a que se abra el CPCUA a las organizaciones
provinciales porque ello «podlria negativamente contribuir a la atomizacion y al
debilitamiento de las estructuras unitaria y federativa de las organizaciones
andaluzas para su participacion a nivel autonomico.»

Se realizan observaciones a determinados articulos del proyecto normativo
concretamente: «£n cuanto al Articulo Primero, punto Uno, que modifica el
articulo 3.1 del Decreto 58/2006, y en relacion a su apartado a) que contempla que
las asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y usuarias que
tengan la consideracion de mds representativas propondran al centro directivo
competente en materia de consumo una lista ordenada ferdrquicamente de ocho
personas, desde UCA-UCE no compartimos esta fimitacion. Entendemos, que en
el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia deberia
primarse la mayor representacion con un numero mayor para dichas
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organizaciones. Por ello, desde nuestra perspectiva, contemplariamos en ese
articulo una horquilla de 10 a 12 miembros, para segun reservar, segin la
pertinencia, solo entre 5y 3 representantes para organizaciones de ambito estatal
o provinciales si fuera el caso hasta completar ese nimero total de 15 miembros
del Consejo.

Adlicionalmente en este mismo apartado a) creemos que deberia aclararse que
cuando las organizaciones mds representativas propongan al centro directivo
competente sus representantes, [lo hagan con wuna [{lista ordenada
“erdrquicamente", Deberia aclararse a qué se refiere que el centro directivo a la
hora de exigir esa lista se ordene jerdrquicamente.

Sin embargo, se valora positivamente que los representantes de las Personas
Consumidoras en los distintos Organos de representacién pertenezcan
exclusivamente a las organizaciones mas representativas.

En relacién con las aportaciones de la Unién de Consumidores de Andalucia se
indica por esta Direccion General de Consumo:

El objetivo de este proyecto de Decreto es sobre todo aumentar el pluralismo en
el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias y se estima que cuantas mas
organizaciones puedan estar representadas en él mismo {dentro de unos limites y
sin tender a la excesiva atomizacion) mas se enriquece la proteccion de las
personas consumidoras andaluzas.

La ciudadania andaluza, en cuanto que consumidora y participante del
movimiento asociativo consumerista, es libre de participar en organizaciones que
se federan o no se federan o de participar en organizaciones estatales que no
tienen estructura autondmica. Excluyendo a las organizaciones provinciales
podriamos estar ante el caso de que una asociacién provincial con 2.000 personas
asociadas no pudiera participar en el CPCUA mientras que una organizacin
integrada en una federacion que contara con 100 integrantes si participara a
través de su federacion.

En cuanto a la propuesta de rebajar y hacer proporcionales los importes de las
cuotas estableciéndolos en 50.000 €, se acepta la misma con el objeto de hacer las
cantidades proporcionales en todos los casos

7.2.3 Remisién al Consejo Andaluz de Consumo en el que estan representados la
FAMP, la organizacion de personas consumidoras mdas representativa
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actualmente de Andalucia, y la Confederacién de Empresarios de Andalucia;
No se ha emitido ninglin informe al respecto.

7.2.4 Informe de la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Salud y
Consumo
Se realizan las siguientes observaciones:

«2.  OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA

2.1 La modificacion de estos dos decretos: el Decreto 58/20086, de 14 de
marzo, por el que se regula el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias
de Andalucia y el Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el que se regula el
Régimen Juridico y el Registro de Asociaciones y Organizaciones de Personas
Consumidoras y Usuarias de Andalucia, tienen como objetivos fundamentales
aumentar la pluralidad dentro del Consejo de las Personas Consumidoras y
Usuarias de Andalucia (CPCUA, en adelante) y facilitar el nombramiento de
personas drbitras de consumo en la Junta Arbitral Autonémica.

»Tras analizar el objeto y contenido del proyecto normativo, la Unidad de
lgualdad de Género de la Consejeria de Salud y Consumo estima, separandose
del criterio expresado en la pagina 7 de la MAIN, que el proyecto de Decreto es
pertinente al andlisis desde la perspectiva de género, siguiendo el
procedimiento recogido en el MANUAL PARA LA ELABORACION DE INFORMES DE
IMPACTO DE GENERO publicado por el Instituto Andaluz de la Mujer1, que remite
a la Guia para identificar la pertinencia de Género2, segin establece la Guia
Metodoldgica para la Elaboracion de la Memoria de Andlisis Normativo.

»Esta pertinencia reside en que el grupo al que se dirige la norma son personas;
va sea de forma directa, en tanto en cuanto el CPCUA lo componen personas,
como indirecta, ya que las Asociaciones y Organizaciones, aun teniendo cardcter
de personas juridicas, representan a las personas consumidoras y usuarias de
Andalucia.

»3. OBSERVACIONES SOBRE LAS DESIGUALDADES DETECTADAS

»3.1.  Justificacion normativa: La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocion de la jgualdad de género en Andalucia (BOJA ndm. 247 de 18 de
diciembre de 2007) en su art. 6.2 (modificado por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de
febrero) dispone la obligatoriedad de presentar un informe de evaluacion del
impacto de género en todos los proyectos de ley, decretos legislativos y
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disposiciones reglamentarias emitido por parte de quien reglamentariamente
corresponda, que quedard integrado en el apartado de impacto por razon de
género incluido en la MAIN. Y en el apartado 3 del citado articulo, sefiala que
deberd ir acompafiado de indicadores pertinentes al género, que nos permitan
analizar la situacion real existente, y valorar si lo previsto en la norma en
cuestion, atiende de forma fgualitaria (que no igual) a las mujeres y hombres a
los que van destinadas las medidas que se pretenden regular.

»3.2.  Con relacion a este requisito normativo:

»El informe de Impacto de género de la disposicion analizada no visibiliza la
composicion del actual CPCUA, donde y como estan (as mujeres y hombres
como personas consumidoras y usuarias de Andalucia. No se aportan
indicadores pertinentes al género ni datos desagregados que permitan realizar
un diagnostico sobre la situacion real existente en cuanto a la posicion de
hombres y mujeres con respecto al objeto de la misma, por lo que, con la
informacion de la que se parte, no es posible evaluar el impacto potencial que la
norma tendrd en cuestion de género, ni, en caso de ser necesario, establecer las
medidas correctoras convenientes ante posibles desigualdades.

»Se recomienda, al menos, hacer referencia a los indicadores proyectados en el
PLAN DE ACCION DE DEFENSA DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS
DE ANDALUCIA 2025-2028 atin no publicado pero que esta UIG ha tenido la
ocasion de informar recientemente; asi cabe destacar el Objetivo Operativo
00.19 donde se recogen tres acciones: "19.1 Fomento de la paridad en las juntas
directivas de las asociaciones de personas consumidoras, incorporando
limitaciones a recibir subvenciones sf no se cumplen”, "19.2 Fomento de la
paridad en los organos de concertacion de consumo”, "19.3 Realizacion de
diagndsticos de género en los distintos procedimientos administrativos de
consumo para detectar posibles brechas de género”, cada una de estas acciones
con sus respectivos indicadores de realizacion.

»4. TRANSVERSALIDAD DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD E INCLUSION EN
OBJETO

»4.1.  Justificacion normativa: El articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, pa ra la promocion de la igualdad de género en Andalucia (BOJA
num. 247 de 18 de diciembre de 2007), relativo a la transversalidad de género,
prescribe que "los poderes ptiblicos potenciaran que la perspectiva de la
igualdad de género esté presente en la elaboracion, efecucion y seguimiento de
las disposiciones normativas, de las politicas en todos los ambitos de actuacion,
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considerando sistemdticamente las prioridades y necesidades propias de las
mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su incidencia en la situacion
especifica de unas y otros, al objeto de adaptarlas para eliminar los efectos
discriminatorios y fomentar a [gualdad de género”.

»4.2. Respecto a ello, se observa que no se menciona la integracion transversal
del principio de igualdad de manera expresa y visible en la norma analizada.

»Ciertamente en el apartado 2.6 "impacto de género" de la MAIN se hace
referencia al articulo 18.2 e) del Decreto 121/2014 que establece que "Las
organizaciones y asociaciones de personas consumidoras y usuarias fomen tardn
y potenciardn que la perspectiva de igualdad de género esté presente en todas
sus actuaciones(,)”: analizamos pues, una norma que modifica otras dos
existentes, pero, no obstante, esta UIG se permite sugerir que, en orden al
mandato del articulo 6 de la Ley 12/2007 de 26 de noviembre de la incorporacion
del objetivo de igualdad en Andalucia en la normativa, pudiera incluirse
explicitamente en la exposicion de motivos de la norma, mencion expresa a la
adecuacion de su contenido al articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, entendiendo que asi
se visibilizaria con mayor claridad la transversalidad del principio de igualdad
entre mujeres y hombres como objetivo de los poderes ptiblicos.

»5. INCORPORACION DE MEDIDAS COMPENSATORIAS V QUE FAVOREZCAN LA
IGUALDAD

»5.1.  Justificacion normativa: De acuerdo con lo dispuesto en el art. 6 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia, en el Informe de Evaluacion del Impacto de Género se deberdn
menciohar los mecanismos y medidas dirigidas a paliar y neutralizar los posibles
impactos negativos que la norma pudiera causar.

»5.2.  Flinforme de Impacto de género de la disposicion analizada no establece
medidas compensatotias aparte de las ya existentes en la redaccion actual del
del Decreto 58/2006 segtin el cual "con el objeto de garantizar la participacion
paritaria de mujeres y hombres se dard cumplimiento en la composicion tanto
del Pleno como de la Comision Permanente a lo establecido en la Ley 12/2007,
de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia”.

»6.  REVISION DEL LENGUAJE
»6.1. Justificacion normativa: De acuerdo con el art. 4 y el art. 9 sobre lenguaje
no sexista e imagen ptblica de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
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promocion de la igualdad de género en Andalucia, y de acuerdo con la
Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros,
se deberd evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter
general de la Junta de Andalucia.

»6.2. En este sentido, se constata que el proyecto de Decreto ha sido
redactado utilizando un lenguaje inclusivo, contribuyendo asi al fomento de la
(gualdad entre mujeres y hombres, usando palabras neutras o genéricas que no
estan ligadas a un sexo concreto, y evitando el uso de términos relacionados con
un género para referirse 3 ambos.»

Se ha incluido referencia a los indicadores proyectados en el PLAN DE
ACCION DE DEFENSA DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE
ANDALUCIA 2025-2028 de acuerdo con el informe de la Unidad de Igualdad de
Género (en adelante UIG)

Se ha incluido también en el texto justificativo del proyecto mencién
expresa a la adecuacion de su contenido al articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia.

También se ha modificado la MAIN parar dar datos sobre la composicion
efectiva actualmente en cuanto a género del CPCUA.

En cuanto a la posibilidad de incluir una disposicién compensatoria en
materia de género, se ha aceptado la indicacién y se ha incluido una letrag) a la
modificacién del 3.1 con este texto:

«Todas las propuestas para ocupar vocalias deberdn respetar [a representacion
equilibrada de género de acuerdo con la definicion indicada por el art. 3.3 de la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia»

7.2.5. Informe de la Direccidn General de infancia, Adolescencia y Juventud:

Se ha indicado en el informe gue no tiene influencia respecto de la infancia, la
adolescenciay la juventud

7.2.6 Informe de la Secretaria General para la Administracién Publica. Se ha
emitido el informe 2025.0022 que por su interés se reproduce a continuacion:
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«INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
DECRETO 58/2006, DE 14 DE MARZO, POR EL QUE SE REGULA EL CONSEJO DE
LOS CONSUMIDORES Y USUARIOS DE ANDALUCIA, Y EL DECRETO 121/2014, DE
26 DE AGOSTO, POR EL QUE SE REGULA EL REGIMEN JURIDICO Y EL REGISTRO
DE ASOCIACIONES Y ORGANIZACIONES DE PERSONAS CONSUMIDORAS Y
USUARIAS DE ANDALUCIA.

»Se ha recibido para informe el proyecto citado, solicitado por la Secretaria
General Técnica de la Con sejeria de Salud y Consumo.

»1.-COMPETENCIA.

»El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo
33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia. Asimismo, se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo
8.1° del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia, y del articulo 8.2°.r) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracion
Localy Funcion Publica.

»1l.- CONSIDERACIONES GENERALES.

»Primera.- Sobre el objeto del proyecto.

»El objeto del proyecto consiste en la aprobacion del Decreto por el que se
modifica el Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de
los Consumidores y Usuarios de Andalucia, y el Decreto 121/2014, de 26 de
agosto, por el que se regula el régimen juridico y el Registro de Asociaciones y
Organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia.

»El proyecto consta de dos articulos (el primero modifica, a través de sus dos
apartados, sendos preceptos del Decreto 58/2006, de 14 de marzo; mientras que
el segundo articulo modifica un precepto del Decreto 121/2014, de 26 de
agosto), una disposicion derogatoria, y dos disposiciones finales.

»Segunda.- Sobre la documentacion.

»Con la solicitud de informe -fechada el 26 de febrero de 2025- se acompafia el
proyecto de Decreto, y la Memoria Abreviada de Andlisis de Impacto Normativo
(se trata de un documento que carece de fecha y de firma -cuyo archivo figura
como 'version 2'-, como igualmente sucede con el texto de la MAIN que figura en
la seccion de transparencia del Portal de la Junta de Andalucia).
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»Tercera. Memoria de Andlisis de Impacto Normativo.

»A continuacion, analizaremos el contenido de la MAIN -que es abreviada, lo que
se justifica en su apartado 2.3°- en materia de cargas administrativas, y de
procedimiento administrativo.

»3.1 % Enmateria de cargas administrativas.
Respecto de las cargas administrativas que se derivardn del proyecto
de Decreto, la MAIN expresa que:

»- “No se imponen cargas administrativas suplementarias o innecesarias. £l
trdmite que se establece para solicitar la presencia en el CPCUA consiste en una
solicitud en la que se declara el cumplimiento de una serie de requisitos y se
aporta, en caso de no estar en poder de la Administracion de la Junta de
Andalucia, una declaracion responsable del cumplimiento de los requisitos”
(apartado 2.2.1).

»- "Para poder designar miembros del CPCUA se mantienen las cargas
administrativas que estaban previstas en el Decreto 58/2006, de 14 de marzo. Se
trata sencillamente de la formulacion de una solicitud con declaracion de
concurrencia de [as circunstancias para tener derecho a la designacion y
posterior nombramiento. Solo se exifa la presentacion de una solicitud a las
organizaciones que estén inscritas en el Registro de Asociaciones de Personas
Consumidoras de Andalucia, porque los requisitos ya estdn inscritos y
declarados anualmente.

»las organizaciones que ademds de la solicitud si' deberdn presentar una
declaracion que acredite el cumplimiento de los requisitos seran las nacionales
que deseen designar miembros del CPCUA. Para estas organizaciones se
establece, ademas, la obligacion de someterse en su caso a control o auditoria
por la Administracion o por empresas auditoras externas. Este control que se
instaura para las organizaciones nacionales que quieran ingresar en el Consefo
es el mismo que se establece en el Decreto 121/2014, de 26 de agosto, para las
organizaciones andaluzas.

»Estas cargas administrativas solo se imponen una vez cada cuatro afios, pues
éste es el periodo de mandato de las vocalias. La presentacion de solicitudes
obligatoriamente ha de producirse por via electrénica (...)" (apartado 2.5).

»Sobre la expresion "cargas administrativas suplementarias”, que igualmente
figura en el preambulo del proyecto, proponemos que en éste se sustituya por
otra expresion mds adecuada y de uso comin en nuestra Administracion, como
seria "cargas administrativas innecesarias’ (tal y como se contempla tanto en el
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, como en la Guia Metodologica para la
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elaboracion de la Memoria de Andlisis de impacto Normativo, aprobada por el
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 14 de mayo de 2024), ‘desproporcionadas’,
o similar.

»Realmente no se trata de incrementar las cargas administrativas de los
destinatarios de la vigente norma, sino que lo que realiza el proyecto es crear
nuevas cargas administrativas a destinatarios differentes de los que actualmente
se dirige la norma en vigor, ya que la presentacion de la solicitud (y, en su caso,
acreditacion de requisitos) recaerd en dos grupos de entidades que a dia de hoy
no son destinatarios de la norma. .

»3.2% En materia de procedimiento administrativo.

»El proyecto de Decreto no contiene la regulacion de tramites o actuaciones del
procedimiento administrativo mediante el que se seleccionard a las entidades
que, previa solicitud, contaran con uno o mas representantes en el Consejo de
Consumidores y Usuarfos de Andalucia, en su condicion de vocales del mismo.

»Sin embargo, lo cierto es que si dispone que para contar con representacion en
dicho drgano colegiado, lo han de solicitar al drgano directivo competente en
materia de consumo (nueva redaccion que el articulo primero del proyecto da al
articulo 3.1° del Decreto 58/2006, de 14 de marzo).

»Por este motivo, entendemos que -como expondremos al analizar la nueva
redaccion que el proyecto da al citado articulo 3.1°- el proyecto de Decreto ha de
incorporar las previsiones que configuren el marco normativo de referencia que
se aplicard cada vez que tenga que renovar el Consejo (lo que en primer término
sucederd tras la entrada en vigor del nuevo Decreto, para lo que no parece
suficiente la escueta prevision de la disposicion transitoria del proyecto, como
expondremos posteriormente).

»Estas nuevas previsiones que deben incorporarse al proyecto de Decreto han
de partir del previo andlisis y disefio del procedimiento de seleccion y, en
nuestra opinion, aunque (a MAIN siguiera siendo de cardcter abreviada, seria
conveniente que figuren en ella los principales extremos derivados de dicho
disefio y analisis.

»Ml, CONSIDERACIONES DE CARACTER PARTICULAR.

»Apartado uno del articulo Primero del proyecto: Modificacion del articulo 3.1
del Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de los
Consumidores Y Usuarios de Andalucia.
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»1. Consideraciones generales sobre las modificaciones relacionadas con el
nuevo disefio de la composicion del Consejo de Consumidores y Usuarios de
Andalucia.

»La vigente regulacion contenida en el articulo 3.1 del Decreto 58/2006, de 14 de
marzo, establece que el Consejo de Consumidores y Usuarios estd integrado por
"hasta cinco representantes por cada una" de las asociaciones y organizaciones
de consumidores y usuarios que tengan la consideracion de mds representativas
“con un maximo de quince representantes en total".

»Separandose de esta regulacion, el proyecto de Decreto da la siguiente
redaccion al articulo 3.1° (subrayamos previsiones sobre las que emitiremos
consideraciones):

»"LEl nimero total de vocalias integrantes del Consejo de las Personas
Consumidoras y Usuarias serd de quince las cuales seran nombradas por (a
persona titular del centro directivo con competencias en materia de consumo a
propuesta de las asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y
usuarias de acuerdo con lo dispuesto en los parrafos siguientes:

»a)  Las asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y usuarias
que, de conformidad con el articulo 10 del Decreto 121/2014, de 26 de agosto,
por el que se regula el régimen juridico y el Registro de Asociaciones y
Organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia, tengan la
consideracion de mdas representativas propondrin al centro directivo
competente en materia de consumo una lista ordenada ferdrquicamente de
ocho personas candidatas a vocalias.

»Serdn nombradas como minimo tres vocalias de cada una de estas
asociaciones y organizaciones mds representativas, siendo como minimo, ocho
de las quince vocalias propuestas por las citadas asociaciones y organizaciones.
»Asimismo, la persona que ostente la presidencia del Consejo deberd elegirse de
entre las personas propuestas por las asociaciones y organizaciones mas
representativas.

»b)  Una persona representante de cada una de las asociaciones y
organizaciones de personas consumidoras y usuarias de ambito estatal, que lo
soliciten y que acrediten al centro directivo con competencias en materia de
consumo tener al menos 10.000 personas socias en Andalucia, recaudar de estas
personas socias 100.000 euros en cuotas y tener abierta mds de una sede fisica
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en la Comunidad Autdnoma. El nimero méximo de representantes de
asociaciones y organizaciones nacionales serd de dos.

»¢c)  Hasta el nimero total de quince vocalias, integraran también el Consejo
de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia representantes
rotatorfos con mandato bianual elegidos de entre el resto de las asociaciones y
organizaciones de per- sonas consumidoras y usuarias inscritas en el Registro de
Asociaciones y Organizaciones de personas consumidoras y usuarias de
Andalucia que dispongan de mds de 300 personas asociadas, recauden mas
3.000 euros en cuotas de sus afiliados y no estén integradas en ninguna
federacion u organizacion que ya esté representada en el Consejo. El turno
rotatorio obedecerd al nimero de la inscripcion en el Registro de Asociaciones y
Organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia y la partici -
pacion habrd de ser solicitada al centro directivo con competencias en materia
de consumo que instaurard el turno e ird invitando a las mismas a participar en
el Consejo.

»d)  Si con la aplicacion de cualquiera de los cupos establecidos en los
apartados anteriores se llegara al numero total de 15 vocalfas no se continuard
con la designacion y nombramiento de personas representantes en los
siguientes”.

»La nueva redaccion del articulo 3.1 del Decreto 58/2006, de 14 de marzo, dard
lugar a que -frente a [a situacion actual, en la que el Consejo de Consumidores y
Usuarios tnicamente estd compuesto por representantes de asoclaciones y
organizaciones de consumidores y usuarios que tienen la consideracion de 'mas
representativas’ (a estas entidades las denominaremos ‘entidades del grupo
1)-, el maximo Jrgano colegiado de consulta y participacion de los
consumidores pasard a estar integrado, ademds de por las anteriores, por
representantes de otros dos grupos de entidades que asi lo soliciten: de una
parte por asociaciones y organizaciones de consumidores y usuarios de dmbito
estatal que cumplan determinados requisitos (nos referiremos a eflas como
‘entidades del grupo 2'), y de otra por el resto de asociaciones y organizaciones
de consumidores y usuarios inscritas en el Registro de Asociaciones y
Organizaciones de consumidores y usuarios de Andalucia (aludiremos a ellas
como ‘entidades del grupo 3.

»No obstante, el sistema establecido por el proyecto se caracteriza por ser
flexible, en el sentido de que no determina qué numero exacto de vocales
corresponderd a cada uno de los tres grupos de entidades, sino que [3
distribucion o correspondencia de los 15 vocales del Consejo estard

88

Es copia auténtica de documento electrénico

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion hitps://ws050.Juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR MILAGROS BORBON CRUZ 05/01/2026

VERIFICACION PAG. 88/117

899 /954



CONSEJERIA DE SANIDAD, PRESIDENCIA
YEMERGENCIAS
Direccién General de Consumo

Junta de Andalucia

condicionada por diferentes pardmetros, los cuales ademds no son
permanentes, sino que pueden fluctuar o variar a lo largo del tiempo.

»En efecto, con la nueva redaccion, las 15 vocalias podrian corresponder a los
tres grupos de entidades, a solo dos de ellos, o bien tinicamente a las ‘entidades
del grupo 1', va que la nueva redaccion del articulo 3.1° establece para el
conjunto de estas ‘entidades del grupo 1' un minimo de ocho de las quince
vocalias, pero no un maximo (situacion que también sucede respecto de cada
una de estas entidades, porque se les reconoce el derecho de que sean
nombradas un minimo de tres vocalias a cada una de ellas, pero no un maximo.
No obstante, entendemos que el maximo de cada entidad podria estar en ocho
vocalias, al establecer que cada una de ellas propondrd una lista ordenada
Jerdrguicamente de ocho personas).

»Expuesto el nuevo disefio normativo de la composicion del Consefo, hemos de
poner de manifiesto que surgen algunos interrogantes que planteamos a
continuacion para que, si procede, sean atendidos modificando el proyecto del
modo que se considere mas apropiado. La principal estd relacionada con el
hecho de que las novedades sustanciales realizadas por el proyecto sobre la
composicion del Consejo pareceria que van a ser aplicadas de manera
inmediata tras la publicacion del Decreto, lo que quizd pueda producir dudas y
distorsiones en su aplicacion:

»3)  Centraremos nuestro andlisis inicialmente sobre un doble tipo de
modificaciones realizadas por el proyecto: de una parte, la reduccion sustancial
de los requisitos para poder ser reconocida una entidad como 'mds
representativa’ en esta materia -las unicas que actualmente pueden tener
vocalias en el Consejo-; de otra parte, que el nuevo sistema abre la presencia en
el Consejo a dos clases de entidades que actualmente no pueden tener vocalias
en este organo colegiado (y el proyecto lo hace en unos términos que no acaba
de delimitar todas las reglas a aplicar para determinar qué entidades de las
solicitantes serdn las que cuenten con vocalias en el Consejo, como sucede con
las asociaciones y organizaciones de ambito estatal).

»£n este sentido, interesa destacar que del proyecto de Decreto se deriva (v en la
MAIN se explicita) que uno de los objetivos de la reforma normativa es
“disminuir las obligaciones (requisitos) que se establecen para tener la
calificacion de Asociacion o Federacion mas representativa”, afirmdndose que
“con la aprobacion del Decreto se espera que: a} Aumente el numero de
organizaciones de consumidores que tengan la condicion de mds
representativas. ()"
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»De lo anterior pareceria logico concluir que la constitucion del Consejo con las
nuevas reglas establecidas por el proyecto, deberia tener lugar después de que
haya dado ocasién a que las asociaciones y organizaciones que cumplan con los
nuevos y menos exigentes requisitos, hayan presentado la solicitud para ser
reconocidas como entidades mds representativas, y hayan sido resueltos los
procedimientos de reconocimiento (plazo que es de tres meses, segin prescribe
el art. 10.3° del Decreto 121/2014, de 26 de agosto).

»Por otra parte, y aunque podrian ser observaciones de menor entidad, también
ha de tenerse en cuenta que el proyecto no regula aspectos tales como cual es el
plazo dentro del que las entidades de los grupos 2 y 3 han de presentar las
solicitudes -previstas en las letras b) y ¢) del articulo 3.1 del Decreto 58/2006, de
14 marzo- para poder contar con una vocalia en el nuevo Consejo.

»b)  De la disposicion transitoria unica y de la final primera del proyecto se
desprende que la constitucion del Consejo aplicando las nuevas reglas
establecidas por el proyecto, tendrd lugar de manera inmediata (sin mediar ni
una previa convocatoria de la Consejeria, ni la aprobacion de una Orden que
desarrolle algunas de las cuestiones que apuntamos en el presente informe),

»De ser asi, uno de los efectos que se podrian derivar de esta inmediata
aplicacion del Decreto es que las entidades que ahora accedan al
reconocimiento como entidad 'mds representativa’, no podrdn tener vocalias en
el Consejo hasta después del transcurso de cuatro afios, puesto que el articulo 9
del Decreto 58/2006, de 14 de marzo, prescribe que "las vocalias del Consejo
seran nombradas por un periodo de cuatro afios, que comenzard a computarse
desde el dia siguiente al de la publicacion de su nombramiento en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia’.

»Expuesto lo anterior, entre las posibles medidas a adoptar para facilitar una
adecuada aplicacion de las novedades sustanciales previstas en el proyecto de
Decreto, podrian tenerse en cuenta las ya adoptadas por otras Consejerias de
nuestra Administracion para supuestos que quizd sean similares. Es decir, las
normas que exponemos a continuacion regufan como seleccionar a entidades
sin dnimo de lucro relacionadas con el sector concreto que tendrdn
representacion de drganos colegiados de consulta, representacion y
participacion activa, mediante las correspondientes vocalias. Estas normas
regulan el proceso selectivo y contemplan que éste tendrd lugar previa
convocatoria por parte de la Consejeria competente en la materia, de manera
que el proceso selectivo tiene lugar de manera organizada, lo que facilita el
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mejor desenvolvimiento del proceso que conducird a la constitucion del
Consejo:

»- Decreto 219/2020, de 21 de diciembre, por el que se regula el Foro
Andaluz y los Foros Provinciales para la integracion de las personas de origen
migrante, desarrollado por la Orden de 29 de septiembre de 2023, por a que se
regula el procedimiento de seleccion de las vocalias de dichos Foros, en
representacion de las entidades migrantes y de las entidades pro migrantes.
Una de fas convocatoria

»- Decreto 93/2018, de 22 de mayo, por el que se crea y regula el Consejo de
{a Memoria Historica y Democratica de Andalucia, y la Orden de 20 de febrero de
2025, de convocatoria para [a eleccion de las vocalias que integran el Consejo,
en representacion de las entidades memorialistas.

»- Decreto 9/2020, de 30 de enero, por el que se regula la organizacion y
funcionamiento del Consejo Andaluz LGTBI, y la Orden de 25 de marzo de 2024,
de convocatoria publica para la eleccion de las vocalias que en representacion
de las entidades LGTB! y otras entidades asociativas que integran el Consejo
Andaluz LGTBI.

»Evidentemente, cabrian otras opciones, como entre otras, podria ser que el
nuevo Decreto regule de manera completa todas las cuestiones expuestas en el
informe, y que al mismo tiempo el propio Decreto efectiie la convocatoria
estableciendo el cronograma del proceso selectivo para constituir el Consejo del
modo que se estime mds adecuado.

»En cualquier caso, estimamos que en el proyecto de Decreto se deben realizar
los cambios suficientes que refuercen el principio de seguridad juridica,
generando asi un marco normativo predecible, claro y de certidumbre (art
129.4° Ley 39/2015, de 1 de octubre), que asegure que la aplicacion del nuevo
Decreto tendrd lugar sin disfunciones ni incertidumbres.

»2. Consideraciones particulares sobre otras previsiones de la nueva
redaccion del articulo 3.1°,

»2.1 % Respecto de las ‘entidades del grupo 2', se establece que en el Consejo
habrd "una persona representante de cada una” de estas entidades, y que el
nimero maximo de representantes de estas entidades serd de dos.

»8in embargo, no contempla como se actuard en el supuesto de que sean mas
de dos las entidades las que soliciten contar con un representante en ef Consejo.
Se echa en falta una prevision que resolviera esa posible situacion (para las
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entidades del grupo 3, (3 letra c) de este precepto si establece una solucion: su
mandato serd semestral, siendo representantes rotatorios).

»2.2 2 Como hemos expresado, la letra ¢) del articulo 3.1° dispone que las
entidades del grupo 3 podrdn contar con representantes rotatorios "con
mandato bianual”.

»Toda vez que, con cardcter general, el articulo 9.1° del Decreto 58/2006, de 14
de marzo, prescribe que las vocalias del Consefo "seran nombradas por un
periodo de cuatro afios”, quizd deberia modificarse este precepto para matizar
su actual contenido, incluyendo la salvedad de las vocalias nombradas bajo este
tercer cupo.

»2.3 2 En la nueva redaccion que el proyecto da al articulo 3.1° del Decreto
58/2006, de 14 de marzo, se emplea hasta en seis ocasiones la expresion "centro
directivo”.

»instamos a que en lugar de esta expresion se utilice la de "drgano directivo’,
que es la empleada por la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de
la Junta de Andalucia (articulos 16 y 17, entre otros) . De hecho, la expresion
"Grgano directivo” es la utilizada reiteradamente por el propio Decreto
121/2014, de 26 de agosto, por el que se regula el régimen juridico y el Registro
de Asociaciones y Organizaciones de personas consumidoras y usuarias de
Andalucia (articulos 10, 12, 16, 17, entre otros muchos).

»Disposicion transitoria tnica. Adaptacion a la nueva regulacion.

»Sobre el contenido de la disposicion transitoria, nos remitimos a [as
observaciones emitidas al analizar el articulo primero del proyecto.

»Disposicion derogatoria unica.

»llama la atencion que no se derogue [a letra a) del articulo 11 del Decreto
121/2014, de 26 de agosto, ya que este precepto, al determinar cuales son los
beneficios derivados de la consideracion de asociacion y organizacion mds
representativa, dispone que esta consideracion "serd requisito para () a) Formar
parte del Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia (.)".

»Como hemos indicado anteriormente, el proyecto de Decreto modifica

sustancialmente la composicion del Consejo de los Consumidores y Usuarios, de
manera que dicha consideracion -mas representativa- defard de ser un beneficio
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exclusivo de las asociaciones y organizaciones de consumidores y usuarios que
tengan la consideracion de mds representativas (las que venimos denominando
‘entidades del grupo 1), porgue ademas de éstas, con el nuevo Decreto también
podran tener vocalias en el Consejo, los representantes de entidades de los
grupos2y 3.

»En definitiva, la modificacion operada por el proyecto sobre el Decreto 58/2006,
de 14 de marzo, parece incompatible con mantener la vigencia, en sus actuales
términos, de la letra a) del articulo 11 Decreto 121/2014, de 26 de agosto.

»El SECRETARIO GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA. Arturo F.
Dominguez Ferndndez. (Figura la firma).»

A la vista del informe se han realizado los cambios solicitados por la
Secretaria General para la Administracién Publica en la justificacién y en el texto
del Proyecto de Decreto. También se ha revisado el texto para impedir
duplicidades en la representacion. Es decir, Las asociaciones autondmicas que
ya estén representadas no podran solicitar su representacién a través de sus
organizaciones provinciales o supraautondmicas si las hubiera.

Por otro lado se ha optado por establecer el procedimiento de eleccién
derivado para el nuevo nombramiento vocales en el mismo Proyecto de Decreto
de Modificacién.

En cuanto al que fuera ya devenir posterior del CPCUA pasados cuatro
afios entiende esta Direccion General que el procedimiento establecido en el
Articulo 4 vigente actualmente ya prevé cémo se tendrd que nombrar a las
personas representantes en el CPCUA en las siguientes ocasiones.

7.2.7 Informe de la Direccién General de Presupuestos;

»Referencia: IEF_CO_GOB_00019_2025

»Asunto: INFORME - Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto
58/2006 de 14 marzo, por el que se regula el Consejo de las Personas
Consumidoras y Usuarias de Andalucia y el Decreto 121/2014, de 26 de agosto,
por el que se regula el régimen juridico v el Registro de Asociaciones y
organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia

»El dia 11 de marzo de 2025 ha tenido entrada en esta direccién general, en

cumplimiento de lo establecido en el articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de
diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras, en el que se
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regula la emision de informe sobre las actuaciones con incidencia economico-
financiera, una solicitud de informe procedente de la Secretaria General Técnica
de la Conseferia de Salud y Consumo, por (a que se presenta la documentacion
sobre el siguiente proyecto normativo: Proyecto de Decreto por el que se
modifica el Decreto 58/2006 de 14 marzo, por el que se regula el Consejo de las
Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia y el Decreto 121/2014, de 26 de
Agosto, por el que se regula el régimen juridico y el Registro de Asociaciones y
organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia.

»la solicitud vino acompaniada del borrador del proyecto de decreto, de fa
Memoria de Andlisis de Impacto Normativo abreviada (MAIN, en adelante), y de
los anexos con el detalle del gasto asociado a la actuacion propuesta y a su
financiacion. Adicionalmente, el 31 de marzo de 2025 se emitic un
requerimiento por parte de este centro directivo, fundamentalmente para que
se remitiese la version mds actualizada de la MAIN. Fue contestado el pasado 2
de abril, adjuntandose la dltima version de la MAIN.

»El Consejo de la Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia (CPCUA, para
lo sucesivo) estd regido actualmente por el Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por
el que se regula el Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia,
modificado por el Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el que se regula el
régimen jurfdico y el Registro de asociaciones y organizaciones de personas
consumidoras y usuarias en Andalucia.

»Los parametros de participacion de la ciudadania han cambiado mucho desde
la aprobacion de [a ultima reforma, ya que las posibilidades que genera internet
en cuanto a informacion y participacion han hecho que las personas
consumidoras cada vez se sientan menos ligadas a un territorio y entiendan que
la participacion en asociaciones y organizaciones puede realizarse a través de
medios telemdticos. Con ello, entre otros aspectos, se ha favorecido la
participacion de las personas consumidoras andaluzas en asociaciones y
organizaciones espafiolas no referenciadas al territorio, lo que no debe limitar
st derecho a estar representadas en el CPCUA.

»Por otra parte, se ha comprobado que los requisitos establecidos en el Decreto
121/2014, de 26 de agosto, a las asociaciones y organizaciones de personas
consumidoras y usuarias para ser consideradas mds representativas, son mds
exigentes que en el resto de comunidades auténomas, lo que ha implicado que
en los dltimos afios haya disminuido la participacion de la poblacion andaluza
en las citadas asociaciones y organizaciones y que {a pluralidad de
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organizaciones y asociaciones representadas en el CPCUA haya descendido
desde la aprobacion del Decreto 121/2014, de 26 de agosto.

»Ante ello, la Consejeria de Salud y Consumo propone modificar tanto el Decreto
58/2006, de 14 marzo, como el Decreto 121/2014, de 26 de agosto, con el objeto,
de una parte, de ampliar la base representativa del CPCUA y de rebajar, de otra
parte, los requisitos para que las asociaciones y organizaciones de personas
consumidoras y usuarias de Andalucia sean consideradas mds representativas.
Todo ello con la finalidad de que las organizaciones de personas consumidoras
puedan designar a quienes ocupen las guince vocalias previstas en el Decreto
121/2014, de 26 de agosto, ya que actualmente solo hay una organizacion que
cumpla con los requisitos, con lo que diez de las quince vocalias que podrian
existir al estar previstas en la norma, estan vacantes, como se sefiala en la MAIN.

»En cuanto a la valoracion del impacto econdmico-financiero y presupuestario
de la propuesta, en su apartado 2.3.2 "Impacto Econdmico-Financiero y
Presupuestario”, se indica que el objetivo de este proyecto normativo es que las
organizaciones de personas consumidoras puedan designar a quienes ocupen
las quince vocalias previstas en la norma. También se sefiala que, conforme
establece el articulo 11 del Decreto 58/2006, de 14 de marzo, las asistencias a
reuniones del pleno y de la comision permanente de este organo generan el
derecho a percibir las indemnizaciones que por concurrencia efectiva preveé (a
disposicion adicional sexta del Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre
indemnizaciones por razon del servicio.

»Se hace referencia, ademds, a que el crédito para proceder al abono de estos
importes a las quince vocalias previstas en la norma ya estaba presupuestado
en ejercicios anteriores, si bien actualmente sélo estin nombrados el 23% de los
miembros por la falta de cumplimiento de los requisitos por parte de las
organizaciones o asociaciones. Con el nombramiento de todos los miembros del
CPCUA, que se presume se alcanzard con las modificaciones propuestas, se
llegaria hasta el 100% de ejecucion presupuestaria.

sConcretamente se detalla que durante el arfio 2024 se han abonado 11.795,20
euros en concepto de indemnizaciones del CPCUA, lo que significa una
ejecucion presupuestaria del 34,85%, financiandose estos gastos con cargo a la
partida 1300010000/G/44H/23402/00 01 "Consejo de los Consumidores y
Usuarios de Andalucia”. En relacion con ello, se comprueba en GIRO que tanto
en el ejercicio 2024 como en el efercicio actual 2025, el crédito consignado en la
partida 1300010000/G/44H/23402/00 01 asciende a 33.845 euros.
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»Analizado el contenido de (3 documentacion que acompania al presente
expediente, y desde un punto de vista economico-financiero y presupuestario,
esta Direccion General de Presupuestos considera que ef proyecto de decreto no
implica aumento del gasto que afecte al Presupuesto de la Consejeria de Salud y
Consumo, ya que los créditos necesarios para financiar la actuacion propuesta
ya estdn contemplados en su presupuesto y, por tanto, no tendrd incidencia
economica sobre el Presupuesto de la Comunidad Autonoma de Andalucia, mds
alld de la gue ya tiene la normativa actual.

»Finalmente se indica que, en el caso de que la propuesta normativa analizada
fuera objeto de modificaciones que afectasen a su contenido economico-
financiero y presupuestario, serd necesario remitir una nueva MAIN, asi como la
documentacion necesaria para la emision del correspondiente informe por
parte de este centro directivo y una comparativa con la documentacion del
expediente previo que contemple el andlisis econdomico-financiero y
presupuestario de los cambios realizados.

»Lo que se informa a los efectos oportunos.

»EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS: Eduardo Leon Ldzaro ( Figura la
firma)»

Se entiende que no hay aumento de gasto y por lo tanto no se realizan
observaciones al mismo

7.2.8. Informe del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de
Andalucia:

Estas han sido las aportaciones del Consejo de Personas Consumidoras y
Usuarias de Andalucia:

«Primera: L as organizaciones que hemos venido formando parte de este consejo
han sido parte activa del movimiento consumerista en nuestra comunidad,
teniendo una implementacion a lo largo de todo el territorio andaluz, formando
parte del Consejo de las Personas Consumidoras desde la propia constitucion
del mismo.

»Este Consejo apuesta de forma clara por un movimiento consumerista
protagonista en la defensa de los derechos de las personas consumidoras, con
una participacion activa en los distintos foros de participacion que define el
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ordenamiento juridico andaluz y ante todo legitimado por la implantacion en el
territorio y una afiliacion que sustente la propia representatividad del
movimiento, asumiendo el rol de Agente Social conforme a lo establecido en el
articufo 51 de nuestra Constitucion.

»Teniendo en cuenta lo anterior, no es baladi una regulacion en nuestra
Comunidad Autonoma que venga a redefinir tanto las organizaciones que van a
formar parte del Consefo de las Personas Consumidoras y Usuarias de
Andalucia, como aquellas que van a obtener los beneficios vinculados a la
consideracion de ser "mds representativa” en Andalucia.

»Como ya venimos manifestando, se debe establecer claramente un elemento
obfetivo que venga a definir cuales son las entidades que merecen formar parte
del drgano consultivo de referencia para la proteccion de los derechos de las
personas consumidoras por un lado, asi como cudles de estas entidades,
merecen la consideracion de "mds representativas” y, por consiguiente, asumir
un papel destacado como agentes sociales en las diversas politicas en Andalucia
que impactan a las personas consumidoras y usuarias.

»Es necesaria la existencia de un movimiento consumerista con [a suficiente
fuerza que efectivamente permita a las organizaciones de personas
consumidoras trabajar en aras de equilibrar el mercado y posicionar a los
intereses de flos consumidores frente a las empresas en distintos ambitos.

»8in embargo, en la modificacion propuesta, se evidencia una clara devaluacion
de los criterios que permiten a una organizacion de consumidores asumir la
representatividad y participacion que nuestro ordenamiento juridico definafe/
ya que por un lado otorga la representatividad en drganos andaluces a
organizaciones que tienen ambitos de actuacion distintos a la comunidad
autonoma y por otro reduce de forma drdstica los criterios de las Federaciones
Andaluzas.

»ES de absoluta prioridad mantener una legitimidad sustentada en la afiliacion
de decenas de miles de personas que en la actualidad son socios de pleno de
derecho de nuestras asocfaciones y unas aportaciones por cuotas que
efectivamente sean capaces de sustentar de la mejor forma posible una
estructura asociativa que dé una respuesta efectiva a las personas
consumidoras en Andalucia.

»5in embargo, la modificacion planteada viene a igualar a la baja a distintas
organizaciones de consumidores.
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»Segunda: No podemos obviar que uno los mandatos constitucionales de
nuestra Carta Magna es el fomento de las organizaciones de consumidores, sin
embargo el escenario actual da pie a la reflexion de si las politicas de fomento
del asociacionismo en el ambito del consumo efectivamente ha sido el
adecuado en Andalucia.

»Desde este Consefo, entendemos que precisamente el potenciar y fomentar
organizaciones sin unos requisitos de afiliacion e ingresos en cuotas adecuados
ha sido un "arma de doble filo” en nuestra comunidad ya que ha permitido un
modelo de organizacion dependiente de subvenciones piblicas que ha ido
decayendo poco a poco tras la falta de sustento social, por tanto entendemos
que se deben encauzar las politicas de consumo en un fomento real del
asociacionismo y precisamente poner al mismo nivel a organizaciones de
consumidores que han conseguido ese sostén social junto a otras que a pesar de
los affios no han conseguido una afiliacion por parte de la ciudadania,
entendemos que es avanzar en politicas que objetivamente no han demostrado
un resultado adecuado.

»Tercera.- Un aspecto que desde el primer momento venimos planteando, parte
de la desigualdad existente de tratar a organizaciones que venimos funcionando
y manteniendo historicamente con unos niveles de implantacion en el territorio
y sustento por parte de sus afiliados igualandolas con otras organizaciones que
no tienen ese aval al mismo nivel.

»Por ello, entendemos que se deberia adecuar esa realidad, a través de una
baremacion en la representatividad ya que no tiene sentido que una
organizacion con 1 millon de euros de cuota o con un ntimero de afiliados de
pleno derecho que supera los 20.000 tenga exactamente el mismo grado de
representatividad que una organizacion con 5.000 socios y 60.000 euros
cobrados en cuotas.

»Cuarta.- Uno de los elementos novedosos que introduce [a propuesta es [a
posibilidad de que aquellas organizaciones que tienen un dmbito
supraautondmico formen parte del CPCUA, no podemos obviar que este
Consejo es el maximo drgano de consulta y participacion de los consumidores
en Andalucia, estando entra las actividades a realizar desde este Consejo las de
informar normas de aplicacién exclusivamente en Andalucia.

»La norma propuesta permite a las organizaciones no constituidas en Andalucia
participar como miembro del Consejo en la elaboracion de Informes y
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posicionamientos en el seno del Consejo o incluso incidir en la eleccion de las
organizaciones mas representativas que ostente la representacion del Consejo
en distintos espacios o la propia presidencia del Consejo.

»Este aspecto genera dudas juridicas a esta organizacion ya que la Ley 13/2003,
de 17 de diciembre, de Defensa y Proteccion de los Consumidores y Usuarios de
Andalucia, establece en su articulo 28, hace una referencia expresa a
"organizaciones o asociaciones de consumidores y usuarios de Andalucia”, lo
cual implica una vinculacion con el territorio, ese aspecto queda mucho mds
claro en el articulo 33 de la referida norma en (a que condiciona la
representacion de las personas consumidoras a las " las organizaciones o
asociaciones de consumidores legalmente constituidas en Andalucia”,

»£5 por ello, que entendemos que se debe replantear la posibilidad de que
organizaciones con ambitos de actuacion de cardcter estatal y que no estdn
constituidas como asociaciones u organizaciones en Andalucia, puedan formar
parte de este organo.

»Quinta.- Un elemento sustancial de la modificacion planteada es la reduccion
drdstica de los requisitos para considerarse ""organizacion de personas

consumidoras y usuarias mds representativas en Andalucia”.

»La reduccion, llegando a unos niveles que esta organizacion entiende que estan
por debajo de lo que coherentemente podemos entender para asumir la
representatividad de un agente social en organos de participacion institucional
de calado en Andalucia, como pueden ser los distintos Consejos Sectoriales o
consultivos como el CES de Andalucia.

»Este Consejo entiende que los nimeros que se plantean en afilfacion y cuota no

Justifican la representatividad de las organizaciones, suponen una devaluacion
del movimiento, ya que no liene sentido que organizaciones que no estin
avaladas por la ciudadania de una forma suficiente gocen de beneficios de
representatividad en los 6rganos andaluces.

»Por todo o anterior SOLICITAMOS que se tenga por presentado este escrito y
en su virtud se tomen en consideracion las aportaciones manifestadas en el
cuerpo del mismo al Proyecto de Decreto de modificacion del Decreto 121/2014,
de 26 de agosto, regulador del Registro Andaluz de Asociaciones de Personas
Consumidoras y Usuarias y del Decreto 56/2008, de 14 de marzo, que regula el
Consejo de Consumidores y Usuarios de Andalucia.
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»Figura la firma de '
Se debe de indicar en cuanto a estas aportaciones:

PRIMERO: El establecimiento de un determinado limite con respecto a
que una asociacién sea titulada “mds representativa” es absolutamente
discrecional. No hay ninguna norma que determine si una organizacion de
personas consumidoras y usuarias es 0 no mas representativa por tener un
nGmero mayor o menor de asociadas y asociados. Ya era asi en la anterior
conformacién del CPCUAy del Decreto de Registro de Asociaciones de Personas
Consumidoras y Usuarias.

Lo que es innegable es que, con esta conformacién, las organizaciones
participantes en el CPCUA se habian reducido a solo una, lo que convierte la
representacién en poco plural como ya se ha justificado en la motivacién del
Decreto.

SEGUNDO: En cuanto a si han sido acertadas o no las politicas de
fomento del asociacionismo, estimamos que este decreto no es foro en el que se
deba determinar esto. Estin pendientes de modificar las bases de las
subvenciones a organizaciones de personas consumidoras y ese serd el
momento en el que se modifiquen los criterios y los gastos subvencionables.

TERCERO: El CPCUA es el érgano de participacion de la ciudadania
andaluza en cuanto que consumidora en la politica de proteccién de las
personas consumidoras en los distintos ambitos de competencia autonémica.
(El hecho de que un andaluz o andaluza decida participar en el ambito de
consumo a través de una organizacién no estructurada territorialmente es 6bice
para que ese ciudadano no pueda expresar su parecer a través de la
organizacién supraautonémica a la que estd asociado? Estimamos que no.
Ademds, no hay un impedimento legal para que esto suceda asi.

El articulo 28 de la ley 13/2003 de 17 de diciembre, de Defensa y
Proteccion de los Consumidores y Usuarios de Andalucia dice textualmente:

«las organizaciones o asociaciones de consumidores y usuarios de
Andalucia, constituidas de conformidad con la legislacion vigente, son
cauces de participacion en los asuntos publicos de la Comunidad
Autonoma de Andalucia que les afecten, asi como de representacion,
consulta y defensa de los derechos e intereses de los consumidores»
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Creemos que se debe interpretar que las organizaciones de Andalucia
son cauces de participacion pero que esto estd matizado por el articulo 33 en el
que se habla de asociaciones de personas consumidoras legalmente
constituidas (y las supraautonémicas también o estan) y se deja a la ordenacion
a través de un reglamento la forma en la que estardn representadas las
Asociaciones.

El hecho de que en el proyecto de reglamento se agraven las condiciones
para considerar adecuada la representacion de wuna organizacion
supraautondémica frente a una organizacién autonémica o provincial estimamos
que valora suficientemente el rasgo de tratarse o no de organizaciones con sede
en Andalucia. No olvidemos que las y los representados son las consumidoras y
los consumidores andaluces.

7.2.9. Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales;

»ACTA DE INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES SOBRE EL

“PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 58/2006, DE
14 DF MARZO, POR EL QUE SE REGULA EL CONSEJO DE LAS PERSONAS
CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA Y EL DECRETO 121/2014, DE 26 DE
AGOSTO, POR EL QUE SE REGULA EL REGIMEN JURIDICO Y EL REGISTRO DE
ASOCIACIONES Y ORGANIZACIONES DE PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS
DEANDALUCIA.”

»En Sevilla, a 26 de marzo de 2025, la Secretaria General del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales, D? Yolanda Sdez Cuevas, con la asistencia técnica del
Director del Departamento de Gabinete Técnico y Comisiones de Trabajo de la
Federacion Andaluza de Municipios y Provincias, D. Juan Manuel Fernindez
Priego, y de la técnico del referido Departamento, D> Juana Rodriguez
Rodriguez, comprobado que se ha seguido el procedimiento establecide en el
Decrefo 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de
Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, conforme al
Acuerdo de delegacion de funciones adoptado por el Pleno del Consejo el 11 de
octubre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA emitir el
siguiente Informe:

» ‘INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
DECRETO 58/2006, DE 14 DE MARZO, POR EL QUE SE REGULA EL CONSEJO DE
LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA Y EL DECRETO
121/2014, DE 26 DE AGOSTO, POR EL QUE SE REGULA EL REGIMEN JURIDICO Y EL
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REGISTRO DE ASOCIACIONES Y ORGANIZACIONES DE  PERSONAS
CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE ANDALUCIA.

»El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el borrador de proyecto de
Decreto citado, no formula observaciones al citado texto” »

7.2.10. Informe del Consejo Andaluz de Transparencia y Proteccion de Datos.

«Recomienda redactar la modificacion del articulo 3.1 e) del 58/2006 asi:

“e) Los requisitos se acreditaran mediante acta certificada por la secretaria de
la asociacion con el visto bueno de la presidencia. El centro directivo con
competencias en materia de consumo establecerd los mecanismos de control
necesarios para comprobar el cumplimiento de estos requisitos, los cuales
podran consistir en la realizacion de controles realizados por el mismo centro.
Dichos controles se efectuaran respetando la normativa vigente en materia de
proteccion de datos y tratardn dnicamente aquellos datos personales que
resulten _estrictamente _necesarios para la verificacion _del cumplimiento
normativo.”

»Yel articulo 10.1.¢} asi

“La comprobacion del nimero de personas asociadas se realizard mediante
aportacion de auditoria externa o medjante auditorias realizadas directamente
por (3 propia Administracion de la Junta de Andalucia. Dichas auditorias se
efectuardn respetando la normativa vigente en materia de proteccion de datos y
tratardn dnicamente aquellos datos personales que resulten estrictamente
necesarios para la verificacion del cumplimiento normativo.”

Vistas las aportaciones, se han incluido las mismas en el texto de la
maodificacion.

7.2.11. Informe de la Direccién General de Trabajo Auténomo y Economia Social
No consta que se hayan realizado observaciones al texto

7.2.12. Informe del Consejo Estatal de Consumidores y Usuarios: Se realizan las
siguientes observaciones:

«El articulo 51 de la Constitucion Espafiola dispone que los poderes publicos
garantizaran la defensa de las personas consumidoras y usuarias y fomentaran
sus organizaciones y ofrdn a éstas en las cuestiones que puedan afectar a
aquellos, en los términos que la Ley establezca.
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»Por su parte, el Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 58.2.4.°,
atribuye a esta Comunidad Auténoma, la competencia exclusiva sobre [a defensa
de los derechos de las personas consumidoras y usuarias, la regulacidn de los
procedimientos de mediacion, informacion y educacion en el consumo y la
aplicacion de reclamaciones.

»Asimismo, la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de defensa y proteccion de los
consumidores y usuarios de Andalucia, dedica el capitulo Vil del titulo | al derecho
de representacion, participacion y audiencia y concretamente en su articulo 33 se
deja a la regulacion reglamentaria la ordenacion de la forma en la que las personas
consumidoras andaluzas van a ser representadas por sus organizaciones.

»El maximo drgano de consulta y participacién que instituye esta Ley en su
articulo 39 es el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias, cuya
composicion, estructura y competencias de consulta y participacion se dejan a la
determinacion reglamentaria.

»Tal y como relata la exposicion de motivos del texto sometido a consulta, los
parametros de participacion de la ciudadania han cambiado mucho desde Iz
uitima reforma. De manera que las posibilidades que genera internet en cuanto
a informacion y participacion han hecho que las personas consumidoras cada
vez se sientan menos ligadas a un territorio y entiendan que fa participacion en
asociaciones y organizaciones puede realizarse a través de medios telemdticos.

»Es por eflo por lo que, el contenido de las aportaciones realizadas por las
asociaciones integradas en el Consejo de Consumidores y Usuarios de dmbito
estatal, coinciden mayoritariamente en valorar positivamente las propuestas de
la reforma que se someten a tramite de audiencia:

»a) Necesidad de dar representacion a las organizaciones y asociaciones de
personas consumidoras y usuarias de ambito nacional que lo solicitan, siempre
que acrediten el cumplimiento de unos requisitos, incluyendo a las cooperativas
de personas consumidoras.

»b) Rebajar los requisitos para el reconocimiento de asociacion mds
representativas.
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»c) Favorecer la participacion de las cooperativas de consumidores,
integrandolas en el Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia,

»d) Supresion de la necesidad que los drbitros y arbitras de la Junta Arbitral de
Consumo de la Junta de Andalucia pertenezcan a las asociaciones mds
representativas.

»PRIMERA: En cuanto a la propuesta de modificacion del articulo primero del
proyecto de Decreto sometido a audiencia, se acoge favorablemente, por
mayoria de las asociaciones participante en este tramite de audiencia, la
modificacion del articulo 3.1 del Decreto 58/2009, de 14 de marzo, por el gue se
reguia el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia que
permite [a representacion en este de asociaciones de personas consumidoras de
dambito nacional gue cumplan una serie de requisitos.

»SEGUNDA: Respecto a la propuesta incluida en el articulo segundo del
proyecto de Decreto sometido a audiencia que afecta al articulo 10.1 del Decreto
121/2014, de 26 de agosto, existe una posicion mayoritaria, entre las alegaciones
de las asociaciones participantes en este tramite de audiencia, que postulan (a
reduccion de la exigencia de sedes, asociaciones, organizaciones o federaciones
de cardcter provincial, para poder acceder al Registro de Asociaciones. Exigencia
que deberia de pasar, en su opinion, de tener presencia en cinco provincias de
Andalucia a (2 exigencia de desarrollar su actividad y tener sede abierta, al menos
dos provincias de la comunidad autonoma, teniendo en cuenta, como se dice en
el proyecto de Decreto, la tendencia de las personas consumidoras a su
participacion en las asociaciones, a través de medios telemdticos, y la cada vez
menos importante del vinculo territorial en su efectiva participacion. Para ello,
entiende este Consejo que se habria de proceder, igualmente, a la modificacion
de todas aquellas normas relacionadas con esta propuesta.

»TERCERA. - £n cuanto a (a inclusion de las cooperativas en las reglas generales
tanto en el Consejo como en el Registro, como organizaciones que son, las
cooperativa de consumidores participante, entiende que la propuesta puede
colisionar en a especificidad de su figura juridica, en lo referente a la exigencia,
tanto en el articulo primero como en el segundo del proyecto de una
recaudacion minima en concepto de cuotas. Y ello porque el modo de acceso a
/a cooperativa se realiza mediante una aportacion al capital social que es tnica a
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lo largo de la relacion entre el cooperativista y la cooperativa, no existiendo
periodicidad en esta aportacion. Si se tienen en cuenta los mismos criterios que
para las asociaciones, esto significaria la imposibilidad de su cumplimiento para
las cooperativas que deseen inscribirse como asociacion de consumidores. Asf
lo recoge la Ley 14/2011 de 23 de diciembre, de sociedades cooperativas
andaluzas, en sus articulos 53 y ss. Por otra parte, también deben cumplir el
requisito marcado por la Ley 13/2003, de 17 de diciembre, de Defensa y
Proteccion de los Consumidores y Usuarios de Andalucia en su articulo 29.2.»

Se entiende por la Direccion General de Consumo que el nimero de
sedes que se establece para ser considerada mas representativa es adecuado,
asi como los importes en cuotas y los niimeros de socios.

En cuanto a las indicaciones referentes a las cooperativas, se acogen
favorablemente, aunque se debe de tener en cuenta que actualmente en
Andalucia no existe ninguna cooperativa de personas consumidoras inscrita en
el Registro por lo que no se estima necesario realizar ningin cambio en el
proyecto en este sentido pues se interpreta que no existe demanda social real
de entrada en el CPCUA por parte de este tipo de organizaciones andaluzas.

7.2.13. Informe de la Direccién General de Comercio:
No consta que se hayan recibido observaciones al texto.

7.2.14. Informe - Observaciones del CONSEJO ANDALUZ DE CAMARAS OFICIALES
DE COMERCIO, INDUSTRIA, SERVICIOS Y NAVEGACION.
Circulado el informe por la Red de Camaras, no se han recibido
aportaciones

7.2.15. Informe de la Agencia Espaficla de Seguridad Alimentaria y Nutricién:
No se han realizado observaciones al texto.

7.2.16. Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Sud y consumo.

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Salud y Consumo ha

informado favorablemente el proyecto normativo y ha realizado algunas
matizaciones al mismo asi como a la estructura de la MAIN.
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Se reproducen las indicaciones referentes al texto que se realizan en el
informe:

" ANALISIS DEL PROYECTO DE DECRETO.

1L Estructura y contenido de la norma:

El proyecto de decreto consta de un titulo, una parte expositiva y una parte
dispositiva, formada por dos articulos, y una parte final que cuenta con una
disposicion transitoria inica, una disposicion derogatoria unica y dos
disposiciones finales, con el siguiente contenido:

Articulo Primero. Modificacion del Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que
se regula el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.
Articulo Segundo. Modificacion del Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el
que se regula el régimen juridico y el Registro de Asociaciones y Organizaciones
de personas consumidoras y usuarias de Andalucia.

Disposicion transitoria unica. Adaptacion a la nueva regulacion. Disposicion
derogatoria Unica.

Disposicién final primera. Entrada en vigor. Disposicion final segunda. Desarrollo
vy efecucion.

2 Recomendaciones sobre el texto propuesto:

Se observa que el texto del anteproyecto remitido por la Direccion General de
Consumo para la emision del informe preceptivo previsto en el articulo 45.2 de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de
Andalucia, es el resuftado final de la incorporacion, en la redaccion inicial del
mismo, de mejoras en el orden de exposicion de ideas, asi como de la
introduccion, por un {ado, de las diversas recomendaciones y observaciones que
se realizaron en el primer Informe al respecto emitido desde el Servicio de
Legislacion con fecha 19 de diciembre de 2024, y por otro, de la admision de
algunas de las alegaciones realizadas por las entidades interesadas, originando
determinados cambios en el texto del proyecto de decreto que se informa.

Asi pues, en relacion con la redaccion dada al texto sometido al presente
informe, se considera conveniente realizar determinadas observaciones y
recomendaciones con el objetivo de contribuir, en la medida de lo posible, a una
mayor precision y claridad del texto final.

2.1.- Parte expositiva

2.1.1.- Décimo pdrrafo: Se propone afiadir el apartado concreto del articulo 10
que se modifica:

“El articulo segundo modiifica el texto del articulo 10.1 del Decreto 121/2014, de
26 de agosto, rebafando los requisitos para ser consideradas mads
representativas a como minimo 5.000 personas asociadas, cuatro sedes o
asociaciones y organizaciones provinciales y 50.000 euros en cuotas.”
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2.1.2.- Décimo primer parrafo: Se propone una modificacion de la redaccion
para dotar de mayor claridad al texto, en relacion con las derogaciones
normativas que se producen y ordenando {a estructura de la parte dispositiva
del Decreto.

A estos efectos, se ha de tener en cuenta lo establecido por las Directrices de
técnica normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de
Julio de 2005 (en adelante DTN), que establece respecto al contenido de la parte
expositiva de las disposiciones normativas que ‘... cumplird la funcion de
describir su contenido, indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las
competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Si es preciso, resumird
sucintamente el contenido de la disposicion, a fin de lograr una mejor
comprension del texto, pero no contendra partes del texto articulado. {...).”

De [gual forma, conforme a la DTN n.° 42, se debe alterar el orden de las
disposiciones finales, correspondiendo la primera al desarrollo y efecucion
normativa, y siendo siempre la ultima la dedicada a las reglas sobre la entrada
en vigor de la norma y, en su caso, 13 finalizacion de su vigencia.

La redaccion alternativa seria la siguiente:

“Por uftimo, aparecen en el texto la parte final del Decreto se estructura en una
disposicion transitoria que ordena la renovacion del Consejo con oportunidad
de tras la publicacion y entrada en vigor de este del Decreto; una disposicion
derogatoria en la que se derogan relacionan los articulos que se derogan las
normas que se modifican y también lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto
58/2006, de 14 de marzo, en cuanto a representacion especifica de las
cooperativas de personas consumidoras para integrarlas en el CPCUA como
organizaciones que son (,) ; asi como, la supresion de la obligacion de que las
asociaciones y organizaciones de consumidores y usuarios que proponen a las
personas que actuaran como que existia hasta ahora en el articulo 11,

b) del Decreto 121/2014, de 26 de agosto, de que fueran designados los arbitros
y las arbitras de la Junta Arbitral de la Comunidad Auténoma, por las
organizaciones de personas consumidoras tengan la condicion de mds
representativas; y dos disposiciones finales: una que ordena la entrada en vigor
en al dia siguiente de su publicacion y otra que faculta a la Consejeria
competente en materia de Consumo para dictar las disposi ciones que sean
precisas para el desarrollo y efecucion de lo previsto en el presente Decreto. la
primera, de desarrollo y ejecucion normativa, y la segunda, de entrada en
vigor.”

2.2.- Articulado

2.2 1.- Como observacion formal de cardcter general, se propone modificar la
redaccion de los ordinales de cada articulo del proyecto aportando una
redaccion uniforme para todos ellos y suprimir Unico en el articuto segundo, al
no ser necesario; quedaria de la siguiente forma:
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“Articulo Primero. Modificacion del Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que
se regula el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

El Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de las
Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, se modifica en los siguientes
términos:

Uno. Se modifica el El articulo 3.1, del Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el
gue se regula el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia,
que queda redactado como sigue: de (a siguiente forma:

()

Dos. Se modifica el articulo 9.1, queda redactado del siguiente modo que queda
redactado de la siguiente forma:

(+)

Articulo Segundo. Modificacion del Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el
que se regula el régimen juridico y el Registro de Asociaciones y Organizaciones
de personas consumidoras y usuarias de Andalucia.

El Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el que se regula el régimen juridico y el
Registro de asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y usuarias
de Andalucia, queda redactado como sigue: se modifica en los siguientes
términos:

Unico: Se modifica el El articulo 10.1 queda redactado como sigue: que queda
redactado de [a sigufente forma:

()

2.2.2.- Articulo Primero. Uno. pdrrafo a) del articulo 3.1 del Decreto 58/2006, de
14 de marzo.

Se propone redaccion alternativa con el objetivo de aportar mayor claridad
narrativa y, por tanto, mds seguridad juridica, al segundo parrafo del apartado
a) del articulo 3.1 del Decreto 58/2006, de 14 de marzo, quedando de la siguiente
forma:

“Serdn nombradas como minimo tres vocalias de cada una de estas
asociaciones y organizaciones mds representativas, siendo al menos ocho de las
quince vocalias elegidas entre de las propuestas por las citadas asociaciones y
organizaciones.”

2.2.3.- Articulo Primero. Uno. pdrrafo b) del articulo 3.1 del Decreto 58/2006, de
14 de marzo.

Se propone sustituir, en todo el texto del decreto, centro directivo por drgano
directivo, para su adecuacion a la terminologia de la LAJA, modificacion de
signo de puntuacion (una coma sefialada entre paréntesis para su eliminacion) y
correccion al referirse a la normativa, quedando de la sigufente forma:

“b) Tres personas representantes de cada una de las asociaciones y
organizaciones de personas consumidoras y usuarias de ambito
supraautonomico () gue lo soliciten, y que acrediten al centro organo directivo
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con competencias en materia de consumo tener al menos 10.000 personas
asociadas en Andalucia, recaudar de estas personas socias

100.000 euros en cuotas y tener abierta mas de una sede fisica en la Comunidad
Autonoma. Estas organizaciones supraautonomicas no podrdn tener como
asociadas a entidades que se encuadren en el punto 1 a) del presente articulo.
previstas en el pdrrafo anterior.”

2.2.4.- Articulo Primero. Uno. parrafo ¢) del articulo 3.1 del Decreto 58/2006, de
14 de marzo.

Se propone la sigufente modificacion como mefora de técnica normativa:

“Hasta el ndmero total de quince vocalias, integrardn también el Consejo de las
Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia representantes rotatorios con
mandato bianual elegidos de entre el resto de las asociaciones y organizaciones
de personas consumidoras y usuarias inscritas en el Registro de Asociaciones y
Organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia que
dispongan de mds de 300 personas asociadas, recauden mds 3.000 euros en
cuotas de sus afiliados y no estén integradas en ninguna federacion u
organizacion que ya esté representada en el Consefo. El turno rotatorio
obedecera se hard de acuerdo al niimero de la inscripcion en el Registro de
Asociaciones y Organizaciones de personas consumidoras y usuarias de
Andalucia y la participacion habrd de ser solicitada al centro directivo con
competencias en materia de consumo que instaurard el turno e ird invitando a
las mismas a participar en el Consejo. El turno rotatorio no se interrumpird tras
{a finalizacion del mandato de cuatro afios, de manera que las organizaciones
provinciales que mantengan sus derechos de acuerdo con el nidmero de
personas socias y cuotas y que no hubieran ocupado vocalias en el Consejo
tendrdn preferencia en el siguiente mandato hasta que hayan participado en
éste todas las organizaciones que lo hubieran solicitado.”

2.2.5.- Articulo Primero. Uno. parrafo e) del articulo 3.1 del Decreto 58/2006, de
14 de marzo.

Se propone modificacion con objeto de adecuar y unificar terminologia, dado
que conforme a la redaccion dada al articulo 3.1, las asociaciones y
organizaciones de personas consumidoras y usuarias proponen a las vocalias, y
meforar técnica de redaccion para mayor comprension, quedando de la
siguiente forma:

e) Asimismo, si dentro de los cupos especificados en las letras los pdrrafos a) y b)
existieran varias organizaciones con derecho a designar proponer personas
vocales del vocalias al Consejo, este pertenecerd a éste serd efercido en primer
{ugar por las que tengan mayor ndmero de personas socias, y a (gualdad de este
criterfo, por las que recauden mds cuotas.”

2.2.6.- Articulo Primero. Uno. apartado ) del articulo 3.1 del Decreto 58/2006, de
14 de marzo
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- Se propone sustituir centro directivo por organo directivo, para adecuarlo a la
terminologia utilizada por la LAJA.

- Se propone modificar lo relativo a realizacion de controles para [a
comprobacion del cumplimiento de los requisitos, utilizando una expresion mds
general y amplia, dando cabida no solo al drgano directivo competente en
materia de consumo sino también, en su caso, a los drganos estatutarios de
control que, segun el Estatuto de Autonomia, tienen la funcion de fiscalizar y
supervisar la actividad de la Junta de Andalucia y sus entes dependientes, como
son el Parlamento de Andalucia y la Camara de Cuentas, y a la Intervencion
General de la Junta de Andalucia, como organo de control interno, conforme a
la citada Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Quedaria la sigufente forma:

“Los requisitos se acreditaran mediante acta certificada por la secretaria de la
asociacion con el visto bueno de la presidencia. El centro érgano directivo con
competencias en materia de consumo establecerd los mecanismos de control
necesarios para comprobar el cumplimiento de estos requisitos, los cuales
podrdn consistir en la realizacion de controles realizados por el mismo centro
directivo auditorias de control realizadas por la propia Administracion de la
Junta de Andalucia o por empresas auditoras externas.

2.2.7.- Articulo Primero. Dos.
Se propone eliminar el signo de puntuacion que indfica “primero: °, quedando
de la siguiente forma

“Dos. Se modifica el articulo 9.1, queda redactado del siguiente modo que
queda redactado de la siguiente forma:”

2.2.8.- Articulo Segundo. Unico. Modificacion del articulo 10.1 del Decreto
121/2014, de 26 de agosto, por el que se regula el régimen juridico y el Registro
de Asociaciones y Organizaciones de personas consumidoras y usuarias de
Andalucia.

- Se propone afiadir articulo determinado “las
articulo 10:

“ 1. Podrdn tener la consideracion de asociaciones y organizaciones de

personas consumidoras y usuarias mds representativas de Andalucia las que
cumplan los siguientes requisitos:”
- Se propone modificar redaccion del parrafo ¢) in fine del apartado 1.
unificando terminologia y concepto en relacion con lo expuesto en el punto 2.2.5
del presente Informe, y aportando mejora de técnica de redaccion normativa;
quedaria de la sigufente forma:

“¢) Contar con Tener mds de 5.000 personas asociadas del conjunto total de
asociaciones u organizaciones que integran la asociacion, organizacion,
federacion o confederacion.

”

en el parrafo 1. del
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Se entenderdn por personas asociadas aquellas que paguen cuota ordinaria y
que ostenten los mdximos derechos sociales en la organizacion, con voz y voto
en la Asamblea General o méximo érgano de gobierno.
La organizacion o asociacion solicitante acreditard el nidmero personas
asociadas mediante acta certificada, expedida por la persona titular de [a
Secretaria, con el visto bueno de la persona titular de la Presidencia,
acreditativa del niimero de personas asociadas a 31 de diciembre del afio
anterior a la fecha de la presentacion de [a solicitud, distribuidas por
localidades.
La comprobacion del nimero de personas asociadas se realizard mediante
aportacion de auditoria externa o mediante realizacion de auditorias de control
realizadas por la propia Administracion de la Junta de Andalucia o por empresas
auditoras externas. auditorias realizadas directamente por la propia
Administracion.”
2.2.9.- Disposicion Transitoria Unica. Adaptacion a la nueva regulacion.
De acuerdo con las DTN, las disposiciones transitorias deberdn utilizarse con
cardcter restrictivo y delimitar de forma precisa la aplicacion temporal y
material de las mismas; concretamente conforme a la DTN numero 40.e), la
utilizacion de la disposicion transitoria contenida en este proyecto de decreto
responderia al supuesto de contener o hacer referencia a los preceptos
necesarios que, para facilitar la aplicacion definitiva de la nueva norma, regulen
de modo autonomo y provisional situaciones juridicas que se produzcan
después de su entrada en vigor.
A estos efectos y con objeto de dotar de mayor claridad y precision juridica a lo
contenido en la Disposicion Transitoria Unica, se propone una modificacion,
refiriéndose a los procedimientos reglamentariamente establecidos para la
eleccion de las vocalias y resto de composicion del CPCUA, asi como de la
inscripcion y reconocimiento de la condicion de mds representativas de las
asociaciones y organizaciones de consumidores y usuarios en Andalucia;
fgualmente se propone el plazo de tres meses para la convocatoria de la
eleccion de los miembros del CPCUA, dado que es el plazo mdximo para dictar
resolucion y notificacion de lo anterior a las entidades interesadas, asi como
suprimir la referencia a las asociaciones y organizaciones de personas
consumidoras y usuarias que ya tengan reconocida la condicion de mds
representativas, por no ser aconsejable su inclusion desde el punto de vista de
técnica normativa, al ser un aspecto que ya esta regulado y no se encuentra
afectado por la modificacion que nos ocupa.
Quedaria de la siguiente forma:

“Disposicion transitoria unica: Adaptacion a la nueva regulacion.
Con motivo de En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor del presente
Decreto, se procederd a la renovacion de las vocalias del Consejo de las
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Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia. Publicados los
nombramientos de dichas vocalias, se constituird el Consejo y se elegird su
Presidencia, Vicepresidencias y las Vocalias de la Comision Permanente,
conforme al procedimiento establecido en los articulos 3, 4 y 6 del Decreto
58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de las Personas
Consumidoras y Usuarias de Andalucia. nombrando posteriormente a la
presidencia y el pleno.

Para ello, se abre un plazo de diez dias desde el siguiente a la publicacion a
partir de la entrada en vigor de este decreto, del presente Decreto, para que
aquellas organizaciones de personas consumidoras y usuarias que de acuerdo
con lo previsto en la nueva regulacion entiendan que pueden tener la condicion
de mas representativas lo soliciten solicitaran al drgano directivo competente
en materia de consumo, de acuerdo con el procedimiento establecido en el
articulo 10.2 del Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el que se regula el
régimen juridico y el Registro de Asociaciones y Organizaciones de personas
consumidoras y usuarias de Andalucia, procediéndose a su resolucion conforme
al articulo 10.3 del mismo Decreto 121/2014. Aquellas organizaciones de
personas consumidoras y usuarias que ya tengan reconocida esta condicion, no
tendrdn que solicitarlo de nuevo.

Se procederd, en primer lugar, por la Direccion General de Consumo a la
resolucion e inscripcion de las nuevas peticiones de consideracion de
organizacion de personas consumidoras mas representativa que se soliciten.
Una vez finalizados estos procedimientos, se convocard también por Resolucion
de la Direccidén General de Consumo el proceso de renovacion de las vocalias del
CPCUA y cuando sean nombradas las vocalias se elegird a la presidencia y al
pleno.”

2.2.10.- Disposicion Derogatoria Unica
- Como observacion formal, se propone afadir titulo a la disposicion
derogatoria y completar los titulos de los decretos que se nombran, asi como
incluir {a derogacion genérica, quedando de la siguiente forma

“Disposicion Derogatoria Unica. Derogacion normativa.
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango que se
opongan a lo dispuesto en este decreto, y en particular:
Uno: 1. Se deroga el articulo 5 del Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se
regula el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.
Dos: 2. Se derogan los apartados pdrrafos a), b) y d) del articulo 11 del Decreto
121/2014, de 26 de agosto, por el que se regula el régimen juridico y el Registro
de Asociaciones y Organizaciones de personas consumidoras y usuarias de
Andalucia.”

112
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- En relacion con la derogacion de los apartados a) b) y d) del articulo 11
del Decreto 121/2014, de 26 de agosto, se realiza la siguiente observacion:
La actual redaccion del articulo 11 del Decreto 121/2014, de 26 de agosto, es a
siguiente:

“Articulo 11. Beneficios de la consideracion de asociaciones y organizaciones
de personas consumidoras y usuarias mas representativas de Andalucia.
Sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos de las normas reguladoras
especificas, la consideracion de asociacion y organizacion mds representativa
serd requisito para:
a) Formar parte del Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia,
del Consejo Andaluz de Consumo y de los Consejos Provinciales de Consumo.
b) Proponer a la persona titular de la Presidencia de la Junta Arbitral de
Consumo de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, las personas que actuardn
como drbitros en los procedimientos arbitrales que se sustancien en ella.
</ Gozar de prioridad de acceso a los medios de comunicacion social
publicos.
d) Ejercer el derecho a participar en las politicas sectoriales que afecten
directamente a los intereses de las personas consumidoras.”
Con la derogacion en este proyecto de decreto de tres de los cuatro pdrrafos de
los que consta este articulo, - derogacion justificada en orden a la modificacion
normativa que se pretende y a la aceptacion de alegaciones realizadas al
respecto -, el articulo 11 quedaria con un dnico parrafo, considerando que
queda deslavazado en el texto global resultante de la modificacion normativa, el
cual quedaria con la siguiente redaccion:

“Articulo 11. Beneficios de la consideracion de asociaciones y organizaciones
de personas consumidoras y usuarias mdas representativas de Andalucia.
Sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos de las normas reguladoras
especificas, la consideracion de asociacion y organizacion mds representativa

serd requisito para:

al {...)

b ()

I, Gozar de prioridad de acceso a los medios de comunicacion social
ptiblicos.

a (.)

Conforme a lo anterior y con objeto de dotar de mayor coherencia y claridad
legislativa al texto del decreta, y por tanto, mayor seguridad juridica, al
modificar y derogar al mismo tiempo distintos articulos de dos decretos
altamente relacionados entre si, se propone al drgano directivo competente dos
opciones para abordar esta modificacion, para su valoracion:

OPCION A: Modificacion del articulo 11 del Decreto 121/2014, de 26 de agosto,
con lo cual el Articulo Segundo del proyecto que nos ocupa tendria dos
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ordinales:
“Uno. Se modifica el articulo 10.1, que queda redactado de la sigufente forma:
...

Dos. Se modiifica el articulo 11, y se eliminan sus apartados a), b) y d), que queda
redactado de la siguiente forma:

“Articulo 11. Beneficios de la consideracion de asociaciones y organizaciones
de personas consumidoras y usuarias mds representativas de Andalucia.

Sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos de las normas reguladoras
especificas, la consideracion de asociacion y organizacion mds representativa
otorgard a las mismas el beneficio de gozar de prioridad de acceso a los medios
de comunicacion social piblicos.”

Con la modificacion propuesta se corrige, ademas, la actual redaccion, que
resulta contradictoria, al unir los conceptos de beneficio y requisito en esa
prioridad de acceso, ya que de mantener la redaccion actual se origina clerto
conflicto entre el titulo del articulo 11, que habla de beneficios, y el inicio del
propio articulo que establece “..l1a consideracion de asociacion y organizacion
mas representativa serd requisito para:” ; en este sentido hay que tener en
cuenta que un beneficio es una ganancia o utilidad obtenida, mientras que un
requisito es una condicion necesarfa para algo, o dicho de otro modo, un
beneficio es el resultado positivo que se busca y un requisito es lo que hay que
cumplir para alcanzar ese resultado.

OPCION B: Incluso, dado que ya unicamente se mantiene un beneficio por
ostentar la consideracion de asociaciones y organizaciones de personas
consumidoras y usuarias mds representativas de Andalucia, se podria valorar
por el érgano directivo competente la derogacion completa del articulo 11 del
Decreto 121/2014, y afadir un nuevo apartado 5. en la propuesta de
modificacion del articulo 10 del mismo Decreto, que establece los requisitos que
han de cumplir estas entidades para tener tal consideracion, que podria tener la
siguiente redaccion:

“5, Sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos anteriores y de los

establecidos en las normas reguladoras especificas, la consideracion de
asociacion y organizacion mds representativa de Andalucia otorgard a las
mismas el beneficio de gozar de prioridad de acceso a los medios de
comunicacion social publicos.”
Entendemos que esta tltima opcion seria la mds idonea desde el punto de vista
de armonia legislativa en la modificacion que se pretende, ya que ademds de
corregir la contradiccion de la actual redaccion, entronca como cierre del
articulo que establece los requisitos que han de cumplir las asociaciones y
organizaciones de personas consumidoras y usuarias de Andalucia para tener la
consideracion de mds representativas, siendo condicion
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necesaria ostentar tal consideracion para acceder a ese beneficio, que al quedar
como dnico, y en cierto modo residual de una antigua redaccion, pierde sentido
su mantenimiento en un articulo especifico.

Todo lo anterior, enmarcado en el origen de esa prioridad de acceso, que es el
articulo 211 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, Medios de comunicacion
publicos, que en su parrafo 2. establece que “Se garantiza el derecho de acceso
a dichos medios de las asociaciones, organizaciones e instituciones
representativas de la diversidad politica, social y cultural de Andalucia,
respetando el pluralismo de la sociedad.”

Dependiendo de [a opcion que se adopte, el Articulo Segundo. Modificacion del
Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el que se regula el régimen juridico y el
Registro de Asociaciones y Organizaciones de personas consumidoras y usuarias
de Andalucia, y la Disposicion Derogatoria Unica, quedarian de la siguiente
forma:

OPCIONA.

“Articulo Segundo. Modificacidn del Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el
que se regula el régimen juridico y el Registro de Asociaciones y Organizaciones
de personas consumidoras y usuarias de Andalucia.”

El Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el que se regula el régimen juridico y el
Registro de asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y usuarias
de Andalucia, queda redactado como sigue:

Uno. Se modifica el articulo 10.1, que queda redactado de la siguiente forma: {...)
Dos. Se modiifica el articulo 11, y se eliminan sus pdrrafos a), b) y d), que queda
redactado de la siguiente forma:

“Articulo 11. Beneficios de la consideracion de asociaciones y organizaciones

de personas consumidoras y usuarias mds representativas de Andalucia.
Sin petjuicio del cumplimiento de los requisitos de las normas reguladoras
especificas, la consideracion de asociacion y organizacion mds representativa
otorgard a las mismas el beneficio de gozar de prioridad de acceso a los medios
de comunicacion social publicos.”

“Disposicidn Derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango que se
opongan a lo dispuesto en este decreto, y en particular Uno: Se deroga, el
articulo 5 del Decreto 58/2006 de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de
las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

Dos: Se derogan los apartados a), b) y d) del articulo 11 del Decreto 121/2014, de
26 de agosto, por el que se regula el régimen juridico y el Registro de
Asociaciones y Organizaciones de personas consumidoras y usuarias de
Andalucia.”

OPCION B.
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“Articulo Segundo. Modificacion del Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el
que se regula el régimen juridico y el Registro de Asociaciones y Organizaciones
de personas consumidoras y usuarfas de Andalucia.”
£l Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el que se regula el régimen juridico y el
Registro de asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y usuarias
de Andalucia, queda redactado como sigue:

Uno. Se modifica el articulo 10.1, que queda redactado de la siguiente forma: (...)
Dos. Se afiade un nuevo pdrrafo 5 al articulo 10, que queda redactado de la
siguiente forma:

“5. Sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos anteriores y de los
establecidos en las normas reguladoras especificas, la consideracion de
asociacion y organizacion mas representativa de Andalucia otorgard a las
mismas el beneficio de gozar de prioridad de acceso a los medios de
comunicacion social publicos.”

“Disposicion Derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango que se
opongan a lo dispuesto en este decreto, y en particular:

Uno: 1. Se deroga el articulo 5 del Decreto 58/2006 de 14 de marzo, por el que se
regula el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

Dos: 2. Se derogan los apartados a), b) y d) del el articulo 11 del Decreto
121/2014, de 26 de agosto, por el que se regula el régimen juridico y el Registro
de Asociaciones y Organizaciones de personas consumidoras y usuarias de
Andalucia.”

A estos efectos, dependiendo de la opcion que se adopte, hay que adecuar (a
redaccion de la parte expositiva del Decreto y de los apartados
correspondientes de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, explicando
la estructura de la propuesta normativa.

2.2.11.- Disposiciones Finales.

Tal y como se ha indicado en las observaciones a la parte expositiva del
proyecto de decreto, conforme a la DTN n.° 42, se debe alterar el orden de las
disposiciones finales, correspondiendo la primera al desarroflo y ejecucion
normativa, y sfendo siempre la dltima la dedicada a las reglas sobre la entrada
en vigor de la norma y, en su caso, la finalizacion de su vigencia. Quedarian de la
siguiente forma:

“Disposicion final primera. Entrada en vigor. Desarrollo y ejecucion.

Se habilita a la Consejeria competente en materia de consumo para dictar
cuantas disposiciones sean precisas necesarias para el desarrollo y ejecucion de
lo previsto en el presente Decreto. decreto.

Disposicidn final segunda. Entrada en vigor.

El presente Este Decreto decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.”
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En cuanto al texto se han adoptado todas las recomendaciones de la
Secretaria General Técnica en cuanto a las opciones que se han presentado a
este organo directivo sobre si se derogaba o no el articulo 11 por completo del
Decreto 121/2014, de 26 de agosto, se ha optado por la segunda de las opciones.
Esto es, afiadir un parrafo quinto al articulo 10 y derogar todo el articulo 11,
realizando los cambios correspondientes tanto en la parte expositiva como en la
parte normativa del proyecto de decreto.

En cuanto a las indicaciones que se han realizado por la SGT sobre la
estructura y contenido de la MAIN tanto del resumen ejecutivo como del texto
de la misma, se han adoptado todas ellas incluyéndolas en la nueva versién de
la Memoria.

7.2.17. Informe preceptivo del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, de
fecha 5 de diciembre de 2025 (S$SCC2025/47), habiéndose aceptado las
observaciones propuestas, siendo objeto de medificacidon tanto la presente
MAIN como el propio texto del Proyecto de Decreto, conforme al Informe de
Valoracién emitido al respecto, de fecha 2 de enero de 2026, y que se adjunta al
expediente administrativo.

Los objetivos de este proyecto son:

A) Que se pueda nombrar a las quince vocalias del CPCUA.

B) Que esa cobertura completa de las quince vocalias permanezca en el
tiempo

€} Que las &rbitras y los A&rbitros representantes de las personas
consumidoras en la Junta Arbitral Autondmica sean designados por
cualquier organizacion

Se llevara a cabo la evaluacion en dos fases. La primera al afio de la aprobacion
del proyecto normativo en la que se comprobara la ejecucién de los objetivos A)
y C} y la prevista en el abjetivo B) se realizara a los cinco afios con motivo de la
renovacion de las vocalias que hayan sido designadas una vez finalizado el
primer mandato de cargos elegidos a través del sistema previsto en el presente
proyecto normativo. La responsable de esta evaluacion es la Direccién General
de Consumo de la Junta de Andalucia.
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se modifica el Decreto 58/2006, de 14 de marzo y el
Decreto 121/2014, de 26 de agosto.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, tras la redaccion dada por el Decreto Ley 3/2024 de 6 de febrero, de medidas
de simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los
ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad
econdémica en Andalucia, en relacion con el proyecto de Decreto 58/2006, de 14 de
marzo, por el que se regula el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de
Andalucia y el Decreto 121/2014, de 26 de agosto, por el que se regula el régimen
juridico y el Registro de asociaciones y organizaciones de personas consumidoras y
usuarias de Andalucia, adjunto remito Memoria de Andlisis de Impacto Normativo junto
con las observaciones de la Unidad de género y el proyecto de disposicién.
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