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1. Resumen ejecutivo.

DATOS GENERALES

Organo proponente’ DIRECCION GENERAL DE Fecha® 22/05/2025
INCENTIVOS PARA EL EMPLEO
Y COMPETITIVIDAD
EMPRESARIAL

Tipo de disposicion Proyecto de Ley. a
Decreto Legislativo. O
Decreto. d
Orden. X

Titulo de la disposicion ORDENDE __DE____ DE LA CONSEJERIA DE EMPLEO
EMPRESAY TRABAJO AUTONOMO, POR LA QUE SE APRUEBAN
LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE
SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA NO
COMPETITIVA, DEL PLAN DE CHOQUE PARA EL FOMENTO
TERRITORIAL DEL EMPLEO Y LA INSERCION LABORAL EN LOS
MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA DE JAEN. PROGRAMA IMPULSA-T
JAEN.

1 Organo directivo que promueve la iniciativa.

2 Fecha en la que se inicia la elaboracidn de la MAIN.
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Tipo de Memoria

Normal X Abreviada O

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula®

Fomento territorial del empleo y la insercién laboral en los
municipios de la provincia de Jaén mejorando el acceso al
empleo de los demandantes de empleo, en el grupo de edad
de 30 afios 0 mas edad, a través de una contratacion, para la
realizacion de proyectos puestos en marcha por
ayuntamientos y entidades locales auténomas de la provincia
de Jaén.

Objetivos que se persiguen*

1. Establecer medidas que impulsen la generacion de empleo
en la provincia de Jaén.

2. Facilitar la insercion laboral de personas desempleadas,
especialmente aquellas en situacion de vulnerabilidad o con
dificultades para acceder al mercado laboral.

3. Brindar apoyo econdmico a los ayuntamientos de la zona
para el desarrollo de proyectos que generen empleo en la
provincia de Jaén.

Principales alternativas consideradas

1. No se han considerado otras alternativas.

2. CONTENIDO

Estructura de la propuesta®

La orden consta de una parte expositiva y de una parte
dispositiva, estructurada en 2 capitulos (subdivididos en
secciones), 31 articulos, 3 disposiciones adicionales y 1
disposicién final.

3 Concretar la situacién de hecho que justifica la aprobacion de la norma.

4 Sistematizar los objetivos que se persiguen mediante la aprobacién de la norma.
6 Cumplimentar de forma breve, no es preciso reproducirla literalmente.
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Normas afectadas

Consulta publica previa

1. No existen derogaciones ni modificaciones de otros textos
normativos.

SiX NOO

Fecha de la consulta: 19/03/2025 - 08/04/2025

Resultado y valoracion

Con fecha 09/04/2025 se emite informe en el que se recoge que
no se han recibido aportaciones durante el periodo de la
consulta publica.

Tramite de Audiencia e informacion publica

Six NOO

Fecha de la consulta: 21/07/2025 - 08/08/2025

Resultado y valoracion

No se han realizado alegaciones al proyecto de orden.

Informes y dictimenes recabados

1. Informe de observaciones de la Secretaria General de Accion
Exterior y Unién Europea.

2. Informe de observaciones de Secretaria General para la
Administracién Publica.

3. Informe de observaciones de la Unidad de Igualdad de Género
4. Informe de observaciones de la Direccidén General de
Presupuestos.

5. Informe de observaciones del Delegado de proteccion de
datos.

6. Informe de observaciones del Consejo Andaluz de Gobiernos
Locales.

7. Informe de observaciones del Servicio de Legislaciony
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Recursos de la Secretaria General Técnica.

8. Informe Agencia Digital de Andalucia.

9. Informe de observaciones del Gabinete Juridico.

10. Informe de la Intervencidn General de la Junta de Andalucia.

Resultado y valoracion

El resultado y valoracién de los distintos informes recabados se
recoge en el apartado 11.3 de esta Memoria.

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico®

Impacto econémico directo

SiX NOO

En caso afirmativo, enumerar
los principales efectos:

- Efectos econémicos positivos
en la medida en la que la
mejora de los datos de empleq
supone una mejora en los datos
de productividad empresarial,
con un alto reflejo en los datos
de consumo y competitividad
en todos los sectores sociales.

Impacto econdémico indirecto

Six NOO
En caso afirmativo, enumerar
los principales efectos
- Mejora en datos de empleo
- Aumento de cotizaciones a la
Seguridad Social
- Mejora en la accesibilidad al
empleo en el grupo de edad de
30 afios 0 mas edad.

Impacto econémico-financiero y presupuestario

Afecta solo al érgano directivo SiX NOO
proponente

Afecta a otros 6rganos sid NOX
directivos u organismos

Capitulos y fuentes financieras Presupuesto 2026

afectados, distinguiéndose a
su vez entre gastos e ingresos

4.004.717,00€
-Otros gastos corrientes
- Capitulo IV

- Partidas Presupuestarias:

8 No reproducir el impacto presupuestario, sino responder a la previsién de impacto en la economia en

generaly si es posible cuantificarla.
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- Fuente: Fondos Finalistas

Cuantificacién del incremento
o decremento de los gastos,
por un lado, y de los ingresos,
por otro

-Si supone un incremento de
gasto.

-Su aplicacién no requerira de
dotaciones econémicas|
adicionales, debiendo
aprovecharse los recursos Y
estructuras organizativas
existentes.

-No estdn previstos otros
futuros costes presupuestarios

Cargas administrativas

Supone una reduccién de cargas administrativas SiX NOO

Incorpora nuevas cargas administrativas  SICTJ NOx

Supone una simplificacién de procedimientos

SiO NOX

Afecta a cargas administrativas

sobre la infancia y la
adolescencia.

Six NOO
Impacto de género La norma posee pertinencia al SiXx NOO
género IMPACTO NEGATIVO
Impacto sobre la infancia y la adolescencia La norma posee relevancia Sid NOX

IMPACTO NULO

Impacto sobre la familia

La norma posee relevancia
sobre la familia.

SiO NOX
IMPACTO NULO

Medios electronicos

La norma requiere de
tecnologias de la informacion y|
la comunicacién.

SiX NOO

En caso afirmativo, este
desarrollo corresponde a la
Agencia Digital de Andalucia:

SiO NOX
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IMPACTO POSITIVO

Impacto en la proteccidon de datos personales La norma tiene impacto en la SiX NOO
proteccidn de datos personales
Otros impactos® Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no

discriminacion y accesibilidad de las personas con discapacidad;

6. EVALUACION EX POST

Evaluacion normativa sid NOX

Plazo para la evaluacion de la norma Plazo total:

Evaluaciones periédicas: Sid0 NO O Plazo/s:

Organo propuesto para la evaluacién N/A
Identificacion de objetivos a evaluar N/A
Identificacion de impactos a evaluar N/A

Herramientas de evaluacion para cada objetivo *° | N/A

Herramientas de evaluacion para cada impacto N/A

2. Oportunidad de la propuesta de la norma.

a) Causas, fines y objetivos perseguidos.

La necesidad de aprobar estas bases reguladoras radica en la urgencia de abordar el desem
oportunidades laborales en los municipios y entidades locales autonomas pertenecientes

pleo y la falta de
a la provincia de

Jaén. Estos municipios sufren, con caracter particular en el conjunto de Andalucia, dificultades econémicas y

laborales que requieren intervencidn por parte de la Administracion de la Junta de Andaluci.
de estimular la creacion de empleo y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

a, con el objetivo

La aprobacion de esta norma se plantea como oportuna y necesaria para promover el desarrollo
socioecondmico de la zona mediante la insercién laboral y el fomento de la empleabilidad, optimizando los

recursos y oportunidades disponibles.

9 Sociales, medioambientales, etc.
10 Se debe indicar para cada objetivo sus indicadores y/o fases o hitos
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Respecto de los objetivos, se persiguen los siguientes:
1. Establecer medidas que impulsen la generacion de empleo en la provincia de Jaén.

2. Facilitar la insercién laboral de personas desempleadas de 30 afios o mas edad, en el ambito local,
impulsando su empleabilidad y la adquisicion de experiencia profesional.

3. Brindar apoyo econémico a los ayuntamientos de la zona para el desarrollo de proyectos que generen
empleo en la provincia de Jaén.

4. Mejorar la empleabilidad de los beneficiarios mediante la adquisicion de experiencia profesional y, por otro,
dinamizar el desarrollo local a través de actuaciones que refuercen los servicios publicos, la conservacion del
patrimonio, la mejora de infraestructuras o el impulso de iniciativas medioambientales, entre otras.

b) Alternativas de regulacion existentes.

Dada la particularidad de la norma que se propone, con incentivos desarrollados segln la normativa europea
y autondmica ya especificada, se descarta la alternativa de no aprobacidn del texto. De no proceder a la
concesidn de estas subvenciones, no se podrian cumplir los objetivos marcados.

No se han encontrado otras soluciones a esta necesidad. No se plantean soluciones no regulatorias.

c) Justificacion a los principios de buena regulacion.

La elaboracion de la presente norma se adopta atendiendo a los principios generales de buena regulacion,
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, en aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de
las Administraciones Publicas.

En cuanto al principio de necesidad y eficacia de las subvenciones, se justifica en la necesidad de dinamizar el
mercado laboral, a través de la creacién de empleo en el &mbito local por ayuntamientos y entidades locales
auténomas de la provincia de Jaén, por la importancia que tiene para el desarrollo local y econémico de la
zona. Aunque este interés publico aparece ya suficientemente detallado en los apartados anteriores, no
obstante, incidimos en un criterio indiscutible, como es la necesidad de reducir el desempleo de personas
jévenes.

En cuanto al principio de proporcionalidad, la orden contiene la regulacién imprescindible para atender la
necesidad a cubrir por la misma, al constatarse que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos,
0 que impongan menos obligaciones.

Se cumple el principio de seguridad juridica, dado que la elaboracién de esta norma se ha realizado de
manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unidn Europea, para generar un

8
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marco normativo estable, optando por un procedimiento de concesion en régimen de concurrencia no
competitiva, atendiendo al objeto de las subvenciones y a las personas destinatarias de las mismas.

En cuanto al principio de transparencia, toda la documentacion de inicio de tramitacion de la presente
disposicién normativa, asi como los informes preceptivos que conforman el procedimiento de elaboracién,
han sido accesibles a la ciudadania a través del Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia, en los
términos establecidos en el articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia, y en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publicay buen gobierno.

Asimismo, y conforme a lo previsto en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrdnica, simplificaciéon de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de
Andalucia, se ha elaborado la correspondiente memoria en la que se justifica de manera mas detallada el
cumplimiento de los principios de buena regulacién, asi como el cumplimiento de lo establecido en el
Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion
administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracién de la Junta de
Andaluciay el impulso de la actividad econdmica en Andalucia.

En aplicacion del principio de eficiencia, la norma no establece ninguna carga administrativa afiadida derivada
de su aplicacion.

Por ultimo, las presentes bases, igualmente, se establecen de acuerdo con el principio del compromiso con el
resultado, bajo el respeto de hitos y objetivos.

3. Contenido y analisis juridico de la propuesta normativa.

3.1. Contenido.

El texto propuesto se compone de una parte expositiva, y una parte dispositiva de 31 articulos, dividida en 2
capitulos, 2 disposiciones adicionales y 1 disposicion final.

Exposicion esquematica del texto:

CAPITULO | "Disposiciones generales y ambito de aplicacion".
Objeto.

Régimen Juridico.

Definiciones.

Entidades locales beneficiarias.

Requisitos de las entidades locales beneficiarias de la ayuda.
Concepto subvencionable y cuantia de la subvencién.
Financiacidn y limitaciones presupuestarias.

Régimen de compatibilidad de las subvenciones.
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CAPITULO Il "Procedimiento de concesién"
Procedimiento de concesion.

SECCION 12, Solicitudes.

Solicitudes.

Medios para la presentacidn de solicitudes.
Documentacion acreditativa.

Convocatoria y plazo de presentacion de solicitudes.
Subsanacidn y desistimiento de solicitudes.

SECCION 22, Instruccién y tramitacién.
Organo competente para la ordenacién, instruccién y resolucién.
Tramitacion.

SECCION 32, Resolucién, obligaciones, pago y justificacién.

Resolucion del procedimiento.

Notificacidn.

Obligaciones de las entidades locales beneficiarias.

Seleccidn de las personas participantes.

Contrataciones y sustituciones por cese de la relacion laboral y suspensidn temporal de los contratos.
Forma de pago y régimen de fiscalizacion.

Modificacidn de la resolucién de concesién.

Seguimiento y control de las actuaciones subvencionadas.

Justificacion de la subvencidn por la entidad local beneficiaria.

Comprobacion de la justificacion de la subvencion.

Medidas de publicidad y transparencia publica sobre las subvenciones concedidas.
Tratamiento de datos de caracter personal.

SECCION 42, Reintegro y régimen sancionador.
Reintegro.

Devolucion voluntaria a iniciativa del perceptor.
Régimen sancionador.

Disposicién adicional primera. Delegacién de competencias.

Disposicién adicional segunda. Procesos de automatizacién de procedimientos.
Disposicién adicional tercera. Desarrollo y ejecucidn.

Disposicién final primera. Entrada en vigor.

Por otro lado, esta propuesta de bases reguladoras, no modifica los procedimientos administrativos, que
exigirian un analisis exhaustivo de los mismos, pero si incluye el anexo IV sefialando los hitos mas importantes
en el procedimiento de concesidn de la subvenciéon ponderados con la ley Ley 39/2015 de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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Articulo
LPACAP

Tramite o actuacién genérico

Anotaciones sobre el procedimiento concreto

FASE DE INICIACION

Procedimiento iniciado de oficio

Acuerdo deinicio 58-62

Notificacion del acuerdo de inicio 39-46

Procedimiento iniciado a solicitud de persona interesada

Presentacion de la solicitud 16-66

Art.13 del Proyecto de Orden

Requerimiento de subsanacion o

desistimiento

. .. Art. 14.1 P
mejora de la solicitud 68 rt del Proyecto de Orden
Respuesta al r.e,querlm!ento de 68 Art.14.3 del Proyecto de Orden
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resolucion
Recursos posibles contra la
-, 112yss. Art. 17.3 del Proyecto de Orden
resolucién
Otras formas de terminacién 84

3.2. Analisis juridico.

3.2. a) Competencias y justificacion del rango normativo.

La Comunidad Auténoma de Andalucia ejerce sus competencias en defensa del interés general, y contempla,
entre sus objetivos basicos, la consecucion del pleno empleo estable y de calidad en todos los sectores de la
produccién, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 10.3.1° del Estatuto de Autonomia para
Andalucia.

El articulo 63.1.1° del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad Auténoma, en el marco
de la legislacion basica del Estado, las competencias ejecutivas en materia de empleo y relaciones laborales,
que incluyen, en todo caso, las politicas activas de empleo, asi como la gestion de las subvenciones
correspondientes, la intermediacion laboral y el fomento del empleo.

En materia de fomento, el articulo 45.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia determina que, en las
materias de su competencia, corresponde a la Comunidad Autdnoma el ejercicio de la actividad de fomento, a
cuyos efectos podra otorgar subvenciones con cargo a fondos propios, regulando o, en su caso, desarrollando
los objetivos y requisitos de otorgamiento, y gestionando su tramitacién y concesion.

De otro lado, el articulo 58.2.1° de la misma ley establece que la Comunidad Auténoma asume competencias
exclusivas de acuerdo con las bases y la ordenacidn de la actuacion econémica general, y en los términos de lo
dispuesto en los articulos 38, 131y 149.1.13° de la Constitucion Espafiola, sobre el fomento y planificacién de
la actividad econémica en Andalucia. A los anteriores titulos competenciales se une el que ostenta la
Comunidad Auténoma de Andalucia en virtud del articulo 47.1.1° del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
que le atribuye la competencia exclusiva sobre el procedimiento administrativo derivado de las especialidades
de la organizacién propia de la Comunidad Auténoma.

En el marco de las politicas activas de empleo, un objetivo primordial de la Administracion Publica se halla en
posibilitar la incorporacion al mercado laboral de colectivos en situacidn de exclusion social. De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 169.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, los poderes publicos
disefiaran y estableceran politicas concretas para la insercion laboral de los colectivos con especial dificultad
en el acceso al empleo, prestando especial atencion a los colectivos en situacion o riesgo de exclusion social.

Por otro lado, el articulo 1.k) del Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura orgénica
de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, atribuye a la Comunidad Auténoma de Andalucia
las competencias sobre la promocion y el desarrollo del empleo local, atendiendo a las necesidades
especificas de cada territorio y en coordinacién con las Administraciones Locales.
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3.2. b) Derogacién de normas.

No existe derogacion de otra normativa derivada del proceso de evaluacién normativa.

3.2. ¢) Relacion de normas con rango superior.

El proyecto normativo, con rango reglamentario (disposicion administrativa de caracter general), es
congruente con el derecho internacional y el derecho de la Unidon Europea. Muestra, por otro lado, coherencia
total con el resto del ordenamiento juridico espafiol, en la medida en que las subvenciones se regiran (con
respeto pleno al principio de jerarquia normativa), ademas de por lo dispuesto en la orden, por lo previsto en
la siguiente normativa:

a) De ambito europeo:

- 1.° Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion
de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién de datos).

b) De &mbito estatal:

1.° Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, de acuerdo con lo establecido en su
disposicién final primera.

2.° Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, asi como las demas normas basicas que desarrollen la ley.

3.° Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas,
de acuerdo con lo establecido en su disposicion final primera.

4.° Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, de acuerdo con lo establecido en su
disposicién final decimocuarta.

5.° Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno, de
acuerdo con lo establecido en su disposicidn final octava.

6.° Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales.

7.° Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo, de acuerdo con lo establecido en su disposicion final
decimocuarta.

8.° Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacién y
funcionamiento del sector publico por medios electrénicos, de acuerdo con lo establecido en su disposicidn
final primera.

9.° Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos Nacional de Subvencionesy la
publicidad de las subvenciones y demas ayudas publicas.

10.° Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

11.° Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de
la estabilidad en el empleo y la transformacion del mercado de trabajo, de acuerdo con lo dispuesto en su
disposicion final cuarta.

12.° Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores.
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13.° Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social.

¢) De &mbito autonémico:

1.° Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

2.° Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de Concesidn
de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia.

3.° Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de La
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

4.° Ley del Presupuesto de la Comunidad Autdnoma de Andalucia vigente.

5.° Orden de 6 de abril de 2018, por la que se regula el procedimiento de gestion presupuestaria del gasto
publico derivado de las subvenciones otorgadas por la Administracion de la Junta de Andalucia y sus agencias
administrativas y de régimen especial.

6.° Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

7.° Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de agilizacién administrativa y
racionalizacion de los recursos para el impulso a la recuperacion y resiliencia en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

8.° Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia.

9.° Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Plblica de Andalucia.

10.° Decreto 197/2021, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de organizacidn y funcionamiento
de la Tesoreria General de la Junta de Andalucia y de la gestion recaudatoria.

11.° Decreto 92/2022, de 31 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
de la Intervencion General de la Junta de Andalucia.

12.° Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacion
administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracién de la Junta de
Andaluciay el impulso de la actividad econdmica en Andalucia.

13.° Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencidn a las Personas con Discapacidad en
Andalucia.

3.2.d) Tramitacion.

Siguiendo la Instruccion 1/2020, de 10 de septiembre, de la Viceconsejeria de Empleo, Formacion y
Trabajo Auténomo, por la que se establece el procedimiento para la elaboracién de disposiciones de caracter
general, de acuerdos del Consejo de Gobierno, de convenios de colaboracidn, y otros procedimientos
administrativos en el dmbito competencial de esta Consejeria, tras el analisis normativo, se constata el
cumplimiento del siguiente iter en el proceso de elaboracién normativa.

Informes recabados.
. Informe de observaciones de la Secretaria General de Accidn Exterior y Unidn Europea.
. Informe de observaciones de Secretaria General para la Administracion Publica.
. Informe de observaciones de la Unidad de Igualdad de Género
. Informe de observaciones de la Direccion General de Presupuestos.
. Informe de observaciones del Delegado de proteccién de datos.
. Informe de observaciones del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.
. Informe de observaciones del Servicio de Legislacién y Recursos de la Secretaria General Técnica.
. Informe Agencia Digital de Andalucia.
. Informe de observaciones del Gabinete Juridico.

O o ~NOoO Ul WN
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. Preparacion y redaccién del texto. Consulta piblica previa a la elaboracidn por la Consejeria de
Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo, del proyecto de orden por la que se aprueban las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia no competitiva, del plan de choque para el
fomento territorial del empleo y la insercion laboral en los municipios de la provincia de Jaén. Acordada por
resolucion de fecha 18/03/2025.

4, Impacto econémico, econémico-financiero y presupuestario.

4.1. Impacto econémico.

El proyecto de orden por el que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones,
en régimen de concurrencia no competitiva, del plan de choque para el fomento territorial del empleo y la
insercion laboral en los municipios de la provincia de Jaén.

La Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo tiene entre sus objetivos el fomento del
empleo y la mejora de la empleabilidad de la poblacion andaluza, principalmente de aquella que se encuentra
en situacion de desempleo, a través del desarrollo de politicas activas de empleo para las que, conforme al
articulo 63.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, ostenta las competencias ejecutivas en materia de
empleo, que incluyen, en todo caso, las politicas activas de empleo.

De acuerdo con estos objetivos y competencias, se establece como prioridades, el desarrollo y
promocion de politicas de empleo destinadas a crear oportunidades de empleo para fomentar la insercidn
laboral de personas desempleadas, permitiendo mejorar su empleabilidad con la adquisicién de experiencia
laboral vinculada a una ocupacion, a través de una contratacion, para la realizacion de proyectos puestos en
marcha por ayuntamientos y entidades locales auténomas de la provincia de Jaén.

La reduccidn del desempleo constituye uno de los retos mas importantes para la sociedad, por cuanto
supone poder poner en valor el potencial intelectual y productivo de esta poblacion. Esta preocupacion es
compartida por los diferentes niveles de gobierno. Para articular esta politica, se ha establecido este plan de
choque para el fomento territorial del empleo y la insercion laboral en los municipios provincia de Jaén, Plan de
Choque para el Empleo en la Provincia de Jaén.

El desarrollo de este programa pretende promover la contratacion temporal de personas
desempleadas mayores de 30 afios en proyectos de interés general y social impulsados por los Ayuntamientos
y las entidades locales auténomas de la provincia de Jaén. Este programa tiene un doble propdsito: por un
lado, mejorar la empleabilidad de los beneficiarios mediante la adquisicion de experiencia profesional y, por
otro, dinamizar el desarrollo local a través de actuaciones que refuercen los servicios publicos, la conservacion
del patrimonio, la mejora de infraestructuras o el impulso de iniciativas medioambientales, entre otras.

En el marco de este proyecto de orden, se prevé para la anualidad de 2026 un presupuesto de
4,004.717,00 euros para el fomento del empleo, la mejora de la empleabilidad y la insercion laboral de
personas desempleadas, en el grupo de edad de 30 afios en adelante, mediante la adquisicion de experiencia
laboral vinculada a una ocupacion, a través de una contratacion, para la realizacion de proyectos puestos en
marcha por ayuntamientos y entidades locales autonomas de la provincia de Jaén.
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4.2, Impacto econémico-financiero y presupuestario.

La presente orden no conlleva incremento del gasto publico, dado que la financiacidn de las subvenciones
previstas en esta base reguladora se realizara con cargo a los créditos asignados a la Comunidad Auténoma de
Andalucia en el marco de la distribucidn territorial aprobada por la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos
Laborales, celebrada el 21 de mayo de 2025, y formalizada mediante certificado del Secretario Permanente de
dicha Conferencia.

La imputacion presupuestaria se realizara en la partida:

1400180000 G/32K/46009/00 S0574, con cargo a las Transferencias Finalistas procedentes del Estado, cddigo
de financiacion S0574.

La convocatoria esta prevista se realice en el ejercicio 2026, a ejecutar completamente en dicho ejercicio
mediante concesiones con un solo pago del 100%.

Se hace constar que el importe de esta convocatoria, asi como la partida propuesta se recogen en el borrador
de Anteproyecto de Ley de presupuesto de la Junta de Andalucia para el ejercicio 2026.

5. Evaluacion de las cargas administrativas.

5.1 Analisis y evaluacion de cargas administrativas.

Para la elaboracién del proyecto de orden se ha realizado la correspondiente evaluacién de las cargas
administrativas, proponiendo medidas que suponen la reduccién de las mismas.

En este sentido, para llevar a cabo dicha evaluacién, se ha analizado, en primer lugar, el marco
regulador, los requisitos, las obligaciones, el procedimiento de tramitacidn, los documentos asociados, y la
gestidn que se hara de los datos del procedimiento.

En segundo lugar, se han identificado y analizado cuales son las cargas administrativas, y qué hacer
para reducirlas, implementando las correspondientes medidas para reducir requisitos o documentos a
aportar, asi como agilizar la secuencia de tramites, incorporando procedimientos de respuesta inmediata y
formularios normalizados.

Se establece en estas bases reguladoras la obligacion de relacionarse a través de medios electrénicos,
conforme a lo previsto en el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, y en el articulo 14 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Se ha intentado minimizar la documentacidon que han de aportar las entidades locales beneficiarias,
toda vez que la tramitacidn electrdnica de las actuaciones administrativas previstas en la orden se llevara a
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cabo de manera automatizada, de acuerdo con lo previsto en el articulo 41 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, en relacidn con los articulo 40 y 42 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacidén organizativa de
Andalucia, por lo que la comprobacidn y constatacion de los datos y documentos que se deben aportar al
procedimiento administrativo se realizard de manera automatizada o de oficio, mediante consultas y
tratamientos electronicos de datos realizados por los sistemas de gestion de los procedimientos de las
plataformas y sistemas electrénicos habilitados al efecto. Solo se les solicitard a las entidades locales
beneficiarias que aporten aquella documentacién a la que el érgano instructor no pudiera tener acceso
mediante la consulta de las bases de datos disponibles.

Por ello, las Unicas cargas administrativas que se imponen a las entidades locales beneficiarias son las
derivadas del cumplimiento de determinadas obligaciones previstas en el articulo 19 de las bases reguladoras,
adecuandose dichas cargas administrativas a la normativa reguladora de las subvenciones, a nivel europeo,
estatal y autondmico, asi como a las personas destinatarias de esta norma.

Este tipo de simplificacidon documental va a permitir minimizar la solicitud de los datos que ya obran
en poder de esta Administracion u otras Administraciones Publicas, fomentando la interoperabilidad y la
hiperconectividad entre servicios, reconocidos en el articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, a no
presentar datos y documentos que ya se encuentren en poder de las Administraciones Publicas, o que hayan
sido elaborados por estas.

5.2 Anexo V de la guia metodoldgica de elaboracion de la MAIN que establece el checklist para la
simplificacién procedimental y para la reduccion de cargas administrativas

SI NO
1 (Estd motivada la nueva regulaciéon o, en su caso, la modificacion del O X
procedimiento administrativo?
2 d X
¢Se eliminan procedimientos previos?
d X
¢Elnuevo procedimiento permite unificar otros existentes?
3 ¢Se ha realizado una programacion temporal de la tramitacion del procedimiento? X d0
4 A tenor de esa programacion, ; Es posible reducir el plazo maximo establecido en X d
la propuesta normativa?
5 {Existen sistemas de constancia de fechas para el control del cumplimiento de X d0
plazos?
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SI NO

6 ¢Es posible suprimir, acumular o simplificar tramites? X d

7 ;Existen formularios normalizados o modelos para la realizacion de tramites? X d0

8 ;Los formularios 0 modelos se han disefiado con los datos minimos en orden a X d
agilizar su cumplimentacién?

9 ¢ Se promueve la agrupacién documental incorporando en un Unico documento X d0
las manifestaciones que, en forma de declaraciones, certificaciones o actuaciones
de similar naturaleza, haya de hacer una misma persona en un mismo tramite, o
en varios si la gestion del procedimiento lo permite?

10 (Se han previsto medidas como guias/manuales/tripticos que faciliten la X O
comprension de los trdmites a realizar por las personas interesadas en el
procedimiento?

11 En el caso de reconocimiento o ejercicio de un derecho o el inicio o desarrollo de X O
una actividad, ; Se promueve la declaracion responsable o la comunicaciéon como
mecanismos de intervencion administrativa preferentes y alternativos a la
solicitud de inicio de un procedimiento de autorizacién, de licencia o de
inscripcidn en un registro?

12 En el caso de procedimientos administrativos, ;Se potencia la resolucion O X
automatizada?

13 En el caso de procedimientos administrativos, si se exige aportacién de X d
documentacidn junto a la solicitud:

-; Se solicita sélo la documentacién imprescindible para la resolucion del X O
procedimiento?

-;Es posible sustituir la aportacion de documentacion por declaraciones X O
responsables?

-;Estas declaraciones responsables figuran en el formulario normalizado de X d0
solicitud?

- A efectos de subsanacién de la solicitud, ;se procede a reclamar todos los X d
documentos que falten?

14 En el caso de procedimientos administrativos, si la aportacion de documentacion X d
se prevé en el trdmite de audiencia anterior a la propuesta de resolucién:

X O
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SI NO
-; Se solicita sélo la documentacién imprescindible para la resolucién del X d
procedimiento?
. . . .’ .2 . X D
- ¢Es posible sustituir la aportacion de documentacidn por declaraciones
responsables?
- iEstas declaraciones responsables figuran en un formulario normalizado, por
ejemplo, en un formulario de alegaciones y presentacion de documentos?
15 Para dar cumplimiento al derecho de las personas interesadas a no aportar X O
documentos que ya se encuentren en poder de la Administracion actuante o hayan
sido elaborados por cualquier otra Administracion, ;Esta prevista la utilizacién de
redes corporativas o la consulta a plataformas de intermediacién de datos u otros
sistemas electrénicos habilitados al efecto?
16 ¢Se reduce al minimo imprescindible la frecuencia de presentar determinados X O
documentos o datos a lo largo de la tramitacion del procedimiento?
17 En el caso de que esté previsto la peticion de informes a lo largo de la tramitacion X
del procedimiento: X
- ¢ Son necesarios tales informes? X
- En el caso de que alguno sea preceptivo, ;Se ha valorado su sustitucién por un
informe potestativo?
18 ¢Se ha revisado el sentido del silencio teniendo en cuenta lo dispuesto en el X O
articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre?
19 En el supuesto de que el procedimiento prevea la inscripcién en un Registro: N/A N/A
X O
- ¢Esta justificada la existencia de ese Registro? X O
- En caso de serlo, ;Se ha previsto que esta inscripcién sea de oficio? X d0
20 Respecto de la tramitacion del procedimiento ;El proceso de trabajo a seguir es X d
claro, conciso y comprensible?
O X
21 ¢Existe duplicidad de archivo (papel e informatizado)?
22 En el caso de procedimientos complejos en los cuales intervengan dérganos o X d0
unidades pertenecientes a distintas Consejerias de la Administracion de la Junta
20
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Si NO

de Andalucia o de otras Administraciones Publicas, ;Existe coordinacién efectiva
entre ellos para eliminar informes o tramites innecesarios o redundantes?

23 ({El procedimiento esta dado de alta en RPS? X d0
24 (El procedimiento es visible en el Catalogo de Procedimientos y Servicios? X d0
25 En cumplimiento de las obligaciones generales de transparencia y las especificas X d0

derivadas de la norma, ;Es clara la informaciéon que se da a las personas
destinatarias sobre el procedimiento, los requisitos y, en su caso, la
documentacidn que se requiere?

26 ¢Es factible la digitalizacion del procedimiento**? X O

27 ¢Es factible la automatizacidn de actuaciones en el procedimiento™? X d0

12 En caso de respuesta afirmativa, se estara a lo previsto en el apartado 2.8 Medios electrénicos de esta Guia.
13 En caso de respuesta afirmativa, se estara a lo previsto en el apartado 2.8 Medios electrénicos de esta Guia.
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5.3 Anexo VI de la guia metodolégica de elaboracion de la MAIN, sobre medicién de costes de las
cargas administrativas derivadas de lo anterior:°

ANEXO C. IDENTIFICACION Y MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS EN TERMINO ANUAL
Modelo de Costes Estandar- Método Simplificado

IDENTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO (¥

Consejeria: Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo

Denominacién del Procedimiento ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES DEL PROGRAMA IMPULSA-T JAEN [ Cédigo RPS [ 25610
Caracter del procedimiento. X \ Se trata de un procedimiento nuevo, que actualmente carece de regulacién

Marque lo que proceda. \ Se trata de modificar o derogar la regulacién del procedimiento actualmente en vigor

IDENTIFICACION DE LA NORMATIVA

Normativa vigente

Normativa en proyecto

NO APLICA

PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSEJERIA DE EMPLEO EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO, POR LA QUE SE APRUEBAN
LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA NO
COMPETITIVA, DEL PLAN DE CHOQUE PARA EL FOMENTO TERRITORIAL DEL EMPLEO Y LA INSERCION LABORAL EN LOS
MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA DE JAEN. PROGRAMA IMPULSA-T JAEN

IDENTIFICACION DI

E LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

Obligaciones de la normativa vigente

Carga administrativa (1) Articulo Identificacion(2) Coste unitario (3) Cantidad (4) | Frecuencia (5) Poblacién (6) Coste total (7)
g €
€ €
g §
g §
€ €
g §
g §
€ €
g €
Obligaciones de la_normativa en proyecto
Carga administrativa (1) Articulo Identificacion (2) Coste unitario (3) Cantidad (4) | Frecuencia (5) Poblacién (6) Coste total (7)
PRESENTACION DE SOLICITUD
ELECTRONICA 11] 2 5,00 € 1,00 € 1,00 € 106 530,00 €
PRESENTACION ELECTRONICADE
DOCUMENTOS, FACTURAS O
REQUISITOS 12, 7 4,00 § 1,00 € 1,00§ 106 424,00 §
PRESENTACION DE UN INFORME O
MEMORIA 19 10 500,00 § 1,00 € 1,00 € 106 53.000,00 €
OBLIGACION DE CONSERVAR
DOCUMENTOS 19 11 20,00 § 1,00 € 1,00§ 106 2.120,00 §
g €
g §
€ €
€ €
OTRAS MEDIDAS DE AGILIZACION Y SIMPLIFICACION
Medida de Simplificacion Agilizacion(8) Identificacion(9) Poblacién (6) | Ahorro unitario (10)| Ahorro total (11))

RESULTADOS OBTENIDOS EN LA MEDICION DE CARGAS

Ahorro/incremento obtenido en cargas administrativas soportadas (12)

Ahorro obtenido con otras medidas de simplificacién y agilizacién (13)

RESULTADO OBTENIDO PARA EMPRESASICIUDADANIA (14)

\Observaciones:

(*) En el caso de que en la misma norma se regulen varios procedimientos debera cumplimentarse una ficha por cada uno de ellos.
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Tabla para la medicion del coste directo de Tabla para la medicion de costes de cargas UGS
las cargas administrativas EUROS

17  Informacién a terceros 100
1 Presentar una solicitud presencialmente 80 — -
18 Formalizacién en documentos publicos de 500
L .. 5 hechos o documentos
2 Presentar una solicitud electrdnica
. .. . . 100
I - - - 19 Obligacién de comunicar o publicar
3 Tramitacion mediante intermediarios (bancos, 35 g P
meédicos...)
4  Presentacion convencional de documentos, 5+ Tabla para |a_n19dic-'0'-‘ del coste agregado | ..
facturas o requisitos de la reduccién [Em)
5 Presentacion de una comunicacion 30
presencialmente 1 Renovacion automatica de autorizaciones y 175
— — licencias
6 Presentacion de una comunicacion 2
electrénicamente 2 Implantacién de tramitacién proactiva T
- Presentacién electronica de documentos, 9* - - -
facturas o requisitos a3 Establecimiento de respuesta inmediata en un 200
. procedimiento
.. 2
8 Aportacién de datos 4 Reduccién de plazos de respuesta de |a e
. N Administracion
9 Presentacién de copias compulsadas (acumular 1*
al coste del documento) 5 Establecimiento de sistemas especificos de 30
ayuda a la cumplimentacion
10  Presentacién de un informe y memoria 500 -
6 Puesta en marcha de campafias de 15
o 50 informacién a interesados
11  Obligacién de conservar documentos < - - -
Nota : si alguna medida de simplificacién no puede encuadrarse en la
] . i 110 clasificacion anterior, actuar sobre posible asimilacién. Los costes y ahorros
12 Inscripcién convencional en un registro podran ser acumulables.
13 Inscripcion electronica en un registro 50 **Escala de valores en funcion del tiempo reducido EUROS
; 300 .
14  Llevanza de libros Del 1 al 25% 20
15  Llevanza de libros en via electréonica 150 60
Del 26 al 50%
16 Auditoria o controles por organizaciones o 1.500 110
profesionales externos Del 51 al 75%

Del 76 al 99%

6. Impacto de género, en la infancia y adolescencia y en la familia.

6.1 Impacto de género.

En virtud del articulo 114 de la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, asi como posteriormente en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la
Igualdad de Género en Andalucia en su articulo 6.2, todos los Centros Directivos de la Junta de Andalucia
tienen la obligacion de acompaiiar al procedimiento de elaboracién de los proyectos de ley, disposiciones
reglamentarias y planes, un Informe en el que se valore el impacto que pueden causar tras su aprobacién. En
cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regula su elaboracién, corresponde
al centro directivo competente realizar el Informe de Evaluacion del Impacto de género.

La Direccidén General de Incentivos para el Empleo y Competitividad Empresarial emite el presente informe
con objeto de evaluar el impacto de género que pudiera causar.
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Esta norma afecta a mujeres y hombres dado que tiene como finalidad la contratacién laboral de personas;
existen diferencias en el acceso y control de los recursos a la vista de la diferencia sustancial de demandantes
de empleo no ocupados de cada sexo en el ambito local de referencia de la norma; y el grupo destinatario se
ve afectado por el rol de género, considerando la escasa diversificacion de sectores del mercado laboral y la
masculinizacion de algunos de ellos en la zona de incidencia de estas ayudas.

Teniendo en consideracion lo anterior y en tanto que la norma evaluada tiene como grupo destinatario final a
mujeres y hombres, e influird en el acceso a los recursos y/o en la modificacion del rol de género, al prever la
concesion de subvenciones cuyos destinatarios finales son personas desempleadas, la misma es:
PERTINENTE.

La legislacién vigente establece los siguientes mandatos relativos a la incorporacion del principio de igualdad de
género que son de aplicacion al proyecto normativo:

. Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

. Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la igualdad de género en Andalucia.

. Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de proteccién y prevencion integral contra la violencia
de género

. Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la

Administracion de la Junta de Andalucia.

. Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacion del
Impacto de Género.

En funcion del grupo destinatario de la norma estos son los datos relativos a la situaciéon de mujeres y
hombres en el contexto de intervencion: los datos de Personas Demandantes No Ocupadas (DENOs) con
desagregacion por la variable sexo, dado que es a éstas a las que se prevé que se contratara a través de las
entidades locales beneficiarias de las ayudas. La informacién encontrada es la siguiente: La tasa de
desempleo de las mujeres y hombres entre 30-65 afios en la provincia de Jaén es en la actualidad del 15,28%,
siendo el porcentaje de mujeres desempleadas (65%) superior al de los hombres (35%).

Acudiendo al Observatorio Argos, dependiente del Servicio Andaluz de Empleo y de acceso publico, y realizado
una consulta para las personas DENOs, que es el grupo de personas a las que se podra contratar. La bisqueda
realizada se ha hecho dentro del “Informe de explotacion de datos: Demanda y paro registrado por sexo, grupo
de edad, municipio y provincia”, tomando los siguientes datos: a) edad: de 30 a 44, de 45 a 55, 55 0 mas; b)
sexo: hombres y mujeres; c) provincia: jaén; d) municipios: todos; €) mes: septiembre 2025. El resultado que se
ha obtenido, agrupando por la variable sexo para cada municipio el

resultado de todas las franjas de edad es el siguiente:
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AGRUPADO DIFERENCIA
HOMEBRE MUJER
Provindia Municipio d d
JAEM ALBANCHEZ DE MAGINA 72 76 -3
ALCALA LA REAL B4T 1.541 -29
ALCAUDETE 486 770 -23
ALDEAQUEMADA 13 5 -32
ANDUJAR 1444 2.968 -35
ARJOMA 218 521 41
ARJOMILLA 174 346 33
ARQUILLOS 78 166 -36
BAEZA 510 1.084 -36
BAILEMN 565 1.392 -35
BANDS DE LA ENCINA g 147 25
BEAS DE SEGURA 276 262 -13
BEGIJAR 180 315 27
BELMEZ DE LA MORALEDA 85 145 26
BEMATAE 20 25 -11
CABRA DEL SANTO CRISTO 114 178 22
CAMBIL 199 251 -12
CAMPILLO DE ARENAS a8 128 15
CANENA &0 73 -14
CARBONERGS 27 55 34
CAROLINA, LA 759 1.206 -23
CASTELLAR 164 292 -28
CASTILLO DE LOCUBIN 166 247 20
CAZALILLA a8 55 -18
CAZORLA 260 473 -3
CHICLAMA DE SEGURA a8 56 ]
CHILLUEVAR 59 138 -33
ESCANUELA 14 107 52
ESPELUY 13 65 5
FRAILES 71 127 -28
FUENSANTA DE MARTOS 139 277 -33
FUERTE DEL REY a4 80 -29
GEMAVE 20 a7 -30
GUARDIA DE JAEM, LA 152 283 -30
GUARROMAN 117 204 27
25
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LAHIGUERA 118 161 -15
HIGUERA DE CALATRAVA a0 59 -33
HINGJARES 14 24 -26
HORNOS 23 31 -15
HUELMA 379 559 -13
HUESA 133 246 -30
IBROS 145 262 -29
IRUELA, LA 83 139 -25
IZNATORAF 57 71 -1
JABALQUINTO 125 231 -30
JAEN 3.868 6.086 -2
JAMILENA 159 309 -32
JIMENA 72 9% 14
JODAR 674 1.240 -33
LARVA 18 50 -4T
LINARES 2479 3.959 -4
LOPERA 163 242 -35
LUPION 3 75 42
MANCHA REAL 311 734 -40
MARMOLEJO 291 692 41
MARTOS B3T 1.512 -29
MENGIBAR 410 BOG -33
MONTIZON 104 180 27
MAVAS DE SAM JUAN 210 397 -31
NOALEJO 85 159 -30
ORCERA 115 147 -12
PEAL DE BECERRO 208 27 o
PEGALAJAR 151 246 -24
PORCUNA 299 562 -31
POZO ALCOM 245 350 -18
PUENTE DE GENAVE 95 136 17
PUERTA DE SEGURA, LA 117 138 8
QUESADA 204 432 -36
RUS 144 244 -26
SABIOTE 146 14 -37
SANTAELENA 54 5 3
SANTIAGO DE CALATRAVA a7 55 27
SANTISTEBAMN DEL PUERTO 200 413 35
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SANTO TOME 103 174 26
SEGURA DE LA SIERRA 83 123 -19
SILES 125 126 0
SORIHUELA DEL GUADALIMAR &5 76 &
TORREBLASCOPEDRO 174 259 -20
TORREDELCAMPO 476 1.051 -38
TORREDOMJIMEND 483 873 29
TORREPEROGIL 301 583 -32
TORRES 51 85 -16
TORRES DE ALBAMCHEZ a3 a3 5
UBEDA 17221 27291 -9
VALDEPEMAS DE JAEN 202 355 27
VILCHES 167 a0l -25
VILLACARRILLO 578 935 -24
VILLAMUEVA DE LA REINA 111 236 -36
VILLAMUEVA DEL ARZOBISPO 430 597 -16
VILLARDOMPARDO 42 92 37
VILLARES, LOS 261 473 -29
VILLARRODRIGD 14 7 -32
CARCHELES 52 109 -27
BEDMAR ¥ GARCIEZ 161 261 -24
VILLATORRES 181 376 -35
SANTIAGO-PONTONES 155 140 5
ARROYO DEL OJANCO 78 179 -39

26.105 45985 -28

Por tanto, es posible tener la informacidn para cada municipio de la provincia de Jaén, en la franja de edad
objeto de la ayuda y considerando que son DENOs. Analizando esa informacién encontramos que solamente
en uno de ellos existe un porcentaje mayor de DENOs hombres que mujeres (un 5%) mientras que en los otros
96 municipios existe un mayor porcentaje de DENOs mujeres que de hombres (destacada la casilla con fondo
rojo). Ademas, se ha tomado como referencia aquellos casos en los que existe mas de un 20% de diferencia,
con el dato mostrado en azul (si bien es un criterio que puede variar a voluntad del responsable), destacando
que de los 96 municipios hay un total de 71 de ellos en los que el porcentaje de diferencia supera ese 20%,
siendo la maxima diferencia que se puede encontrar de un 47% de diferencia entre mujeres y hombres. La
media que encontramos es de una diferencia de 28 puntos porcentuales de mujeres DENOs sobre hombres en
la provincia de Jaén.

Como conclusiones de lo anterior encontramos que: a) en general en la provincia de Jaén es necesario
fomentar la contratacion de mujeres respecto de hombres para intentar equiparar la situacién de
demandantes de DENOs; b) se puede conocer de manera directa la situacién de mujeres y hombres en cada
municipio, asi como su situacidn diferencial, por lo que se puede ajustar a la realidad de cada uno de ellos; c)
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la informacién se puede obtener referida al mes anterior en el que se realice la consulta; d) la informacién es
facilmente accesible y explotable

En cuanto a la valoracién del impacto de género de la norma, referencias normativas en predmbulo:

“Asimismo, en concordancia con el compromiso de promover la igualdad de género, la presente normativa se
ajusta a lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de
género en Andalucia. La norma, en su elaboracion, ha considerado cuidadosamente los principios y la normativa
relacionada con la igualdad de género, destacando la relevancia de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.”

Medidas concretas:
“Art. 9.- 2.Concesidn subvenciones

Las subvenciones se otorgardn y gestionardn con arreglo a los principios de publicidad, transparencia,
concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacién; eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por
la Administracion otorgante y eficiencia en la asignacién y utilizacion de los fondos piblicos, conforme a lo
previsto en el articulo 114 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia”

“Art. 19.- “m) Obligaciones de las entidades locales beneficiarias.

Hacer constar en toda informacién o publicidad que se efectue de la actividad u objeto de la subvencion que la
misma estd subvencionada por la Consejeria competente en materia de empleo de la Junta de Andalucia, con
cargo a los fondos recibidos del Servicio Piblico de Empleo Estatal, utilizando un lenguaje no sexista, evitando
cualquier imagen discriminatoria de las mujeres o estereotipos sexistas, y fomentando una imagen con valores
de igualdad, presencia equilibrada, diversidad, corresponsabilidad, y pluralidad de roles e identidades de
género. Para el cumplimiento de las obligaciones relativas a informacion o publicidad se tendrd en cuenta lo
dispuesto en el Manual de Disefio Grdfico para su utilizacion por el Gobierno y la Administracién de la Junta de
Andalucia, aprobado por el Decreto 218/2020, de 21 de diciembre”.

“Art.20 2. Seleccion de las personas participantes.

El Servicio Andaluz de Empleo preseleccionard, conforme a los principios de igualdad, mérito y capacidad, dos
personas candidatas por cada puesto de trabajo solicitado, si las hubiere, que, a la fecha del mecanismo de
bisqueda de candidaturas, cumplan los requisitos previstos en el apartado uno de este articulo, el perfil
requerido para el puesto y estén disponibles...”

Transversalidad:No existen diferencias relevantes entre mujeres y hombres, en relacién con el disfrute o
ejercicio de derechos, al acceso a los recursos, la participacion y los valores vinculados a uno u otro sexo. No
se enfrentan las mujeres y los hombres a limitaciones distintas para participar u obtener beneficios de la
propuesta normativa que se realiza. Se integran los objetivos de igualdad de oportunidades dentro de la
propuesta normativa. Contiene la propuesta normativa lenguaje no sexista.

Valoracion del impacto:

Dado que el colectivo al que van dirigidas estas acciones es el grupo de edad de 30 afios 0 mas edad, debido a la
necesidad y estadisticas de desempleo en los municipios de la Provincia de Jaén, la orden pretende abarcar al
mayor nimero de colectivos afectados en base a los principios de igualdad, mérito y capacidad, tal como se
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configura la seleccidn realizada por el Servicio de Empleo Andaluz, lo que implicaria una controversia con respecto
a la discriminacion positiva hacia un género concreto dentro de dicho colectivo.

Por ello, el centro directivo concluye, que si bien las acciones dirigidas a la eliminacién de la desigualdad de género
serian convenientes, en el caso que nos ocupa, pueden ser complicadas de implementar al tratarse de
contrataciones en la Administracion Publica mediante procesos de seleccidn, llevados a cabo por el Servicio
Andaluz de Empleo, basados en los principios de mérito, igualdad y capacidad, que podrian verse vulnerados.

6.2 Impacto sobre la infancia y la adolescencia.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia y en el
Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de evaluacion del enfoque de derechos de la
Infancia en los proyectos de Ley y reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, se considera que esta
disposicidn no tiene repercusion ni sobre los derechos de la infancia ni sobre los de la adolescencia.

6.3 Impacto sobre la familia.

De conformidad con lo previsto en la disposicién adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas, se debe analizar el impacto de este desarrollo reglamentario sectorial en
la familia, sobre la definicidn, acreditacion y régimen de las familias numerosas, y los beneficios establecidos
en la ley, para contribuir a promover las condiciones para que la igualdad de los miembros de las familias
numerosas sea real y efectiva en el acceso y disfrute de los bienes econémicos, sociales y culturales.

La presente orden tiene como finalidad la concesion de subvenciones dirigidas al fomento territorial del
empleo y la insercion laboral en los municipios de la provincia de Jaén. Programa IMPULSA-T Jaén,
mejorando el acceso al empleo de las personas desempleadas con una edad igual o superior a 30 afios en
proyectos de interés general y social impulsados por los Ayuntamientos y las entidades locales auténomas de
la provincia de Jaén, por lo que se considera que el presente texto tiene un impacto nulo o neutro en la
familia.

7. Medios electronicos.

1. ANTECEDENTES

El Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacién y racionalizacion
administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracién de la Junta de
Andaluciay el impulso de la actividad econdmica en Andalucia, modifica el articulo 7 bis del Decreto 622/2019,
de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia, estableciendo como contenido de la Memoria de Analisis Normativo un
apartado en materia de medios electrénicos en los siguientes casos:

1°. El proyecto regula un procedimiento administrativo.

2°. El proyecto guarda relacién directa con las tecnologias de la informacién y comunicacién (TIC).

3°. El proyecto requiere de manera relevante de dichas tecnologias para llevarse a cabo.

Este apartado, asi como el correspondiente contenido sobre impacto presupuestario en el ambito TIC, lo
elaborara la Agencia Digital de Andalucia (ADA) cuando a ésta le corresponda la definicion y ejecucion de los
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medios electrdnicos, en virtud del &mbito en el cual la Agencia ejerce el desempefio de sus fines dispuestos en
el parrafo a) del apartado 1 de la disposicién adicional vigesimosegunda de la Ley 3/2020, de 28 de diciembre,
del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2021.

2. PROYECTO NORMATIVO

A peticion de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autdonomo, se somete a la consideracion de esta
Agencia el proyecto de “Orden por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones, en régimen de concurrencia no competitiva, del plan de choque para el fomento territorial del
empleo y la insercién laboral en los municipios de la provincia de Jaén. Programa IMPULSA-T Jaén”, con
objeto de que sea evacuado el informe sobre el apartado “Medios electronicos” de la Memoria de Analisis de
Impacto Normativo (MAIN).

3. IMPACTO PRESUPUESTARIO

La Orden regula la concesion de subvenciones publicas en régimen de concurrencia no competitiva en
Andalucia, destinadas a financiar contrataciones laborales de personas desempleadas e inscritas como
demandantes de empleo no ocupadas, mayores de 30 afios, en los municipios de la provincia de Jaén. Estas
ayudas estan dirigidas a los ayuntamientos y entidades locales auténomas (ELAs) de la provincia, con el
objetivo de mejorar la empleabilidad de las personas demandantes de empleo no ocupadas, dinamizar el
desarrollo local, reforzar los servicios publicos y contribuir a frenar la despoblacién de numerosos municipios
afectados por dificultades estructurales de caracter socioecondémico.

Esta Orden establece una Unica linea de subvenciones, orientada exclusivamente a financiar contratos de
trabajo que se deberan mantener durante seis meses, vinculados a proyectos municipales de interés general y
social. La subvencidn tiene una cuantia fija de 10.900 euros por contrato, que se abonard mediante un pago
anticipado del 100% tras la resolucién de concesién, permitiendo a las entidades locales disponer de los
fondos necesarios desde el inicio de las actuaciones. Las entidades beneficiarias deberan realizar la seleccion
del personal a través del Servicio Andaluz de Empleo (SAE), cumplir con el requisito de reserva del 5% de
contrataciones para personas con discapacidad y ejecutar un sistema de tutorizacion y seguimiento de la
actividad laboral, conforme a las obligaciones detalladas en la base reguladora. Asimismo, se establecen
mecanismos de sustitucion, prérroga automatica y requisitos estrictos de justificacion para garantizar la
correcta ejecucion de los fondos.

Revisado el proyecto normativo y realizado el estudio de viabilidad por la ADA, se estima necesaria la puesta
en funcionamiento de una Linea de Tramitacion electronica especifica, alineada con el régimen de
concurrencia no competitiva y basada en los sistemas corporativos Orion/Incentiva, que son los sistemas en
los que actualmente se gestionan las subvenciones de la DG de Incentivos, desde los cuales se gestionaran las
solicitudes, comprobaciones de requisitos, notificaciones electronicas, resoluciones, pagos anticipados y
justificaciones de la subvencidn. Estos sistemas permitiran mantener la trazabilidad del expediente,
automatizar tareas administrativas y asegurar el cumplimiento de los plazos procedimentales establecidos en
la norma.

La estimacion de necesidades presupuestarias se apoya en la experiencia acumulada por la Agencia Digital de
Andalucia en proyectos de digitalizacion de procedimientos administrativos y en la integracion de nuevas
lineas de subvenciones dentro de plataformas corporativas ya operativas. A continuacion, se detallan los
elementos identificados para la Linea de Tramitacién propuesta, junto con las necesidades presupuestarias
asociadas en el marco temporal de ejecucién previsto para el periodo 2026-2028.
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3.1 Identificacion de proyectos

La aplicacion de esta Orden requiere la puesta en marcha de una Unica linea de subvenciones, en régimen de
concurrencia no competitiva, con su correspondiente formulario telematico, arbol de tramitacion y flujos
electrénicos asociados. Se tratara de un formulario de complejidad baja, que debera incorporar validaciones
basicas, declaraciones responsables, la memoria del proyecto y la informacidn relativa a las contrataciones
solicitadas, incluidas las actuaciones principales y complementarias previstas en las bases.

Las solicitudes deberan tramitarse integramente por via electrdnica. Para ello sera necesario habilitar un
formulario telematico normalizado, alineado con los requisitos establecidos en la Orden. Entre otros sistemas,
también conllevard la integracion con los sistemas del SAE para consultar la situacion de las personas
contratadas

En el Servicio de Sistemas Sectoriales de Empleo se cuenta con la plataforma Orion/Incentiva, que permite
implementar los elementos requeridos para la tramitacion definida en la Orden. Estos sistemas soportan la
presentacion electronica, la automatizacion de tareas, la comprobacion de requisitos mediante consultas
automaticas, la gestion del orden de entrada en régimen de concurrencia no competitiva, la instruccion del
expediente y la notificacion electrénica individual. Igualmente serd necesaria la interaccion con sistemas
corporativos como el Registro Electrénico Unico, la plataforma de notificaciones electrénicas, y las fuentes de
datos utilizadas para comprobaciones de oficio (AEAT, TGSS, ATRIAN, y servicios corporativos para intercambio
de datos), seglin lo previsto en la base reguladora.

Esto nos lleva a una distribucion de tareas y actuaciones técnicas que, de forma resumida, podemos recoger
en:

» Nueva convocatoria no competitiva para EELL

« Presentacion exclusivamente electrénica

« Nueva tipologia de expediente ACTIVAT_JOVEN

« Incorporacion de Plantillas de solicitud y anexos, asi como generacion documental con metadatos.
« Validaciones automatizadas:

o Comprobaciones AEAT, TGSS, etc.

o Alta como DENO en SAE

+ Reserva 5% para personas con discapacidad

« Seleccion y relacion con SAE

« Pago: integracién GIRO

« Tutorizacidn, orientacion y seguimiento

« Justificacion: plantillas de justificacion, validadores
« Gestion de Reintegros

Para el marco temporal debemos tener en cuenta:

« Afio 2026: analisis de requisitos, disefio, construccidn y configuracién de un nuevo procedimiento
dentro de la plataforma Orion/Incentiva. Tras la activacion de la convocatoria mantenimiento y
seguimiento del proceso. Revision de automatismos.

« Afio 2027: mantenimiento y seguimiento del proceso. Revision de automatismos.
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« Afio 2028: mantenimiento y seguimiento del proceso. Revisién de automatismos.

3.2 Presupuesto estimado necesario en el ambito TIC

En base a los expuesto en el apartado anterior, podemos indicar que el presupuesto estimado debe tener en
cuenta que la ayuda se implementara en la plataforma Orion/Incentiva. Para ello seran necesarios esfuerzos
en analisis, desarrollo y mantenimiento de estas, asi como dedicacién de la Oficina de Proyectos (gestores de
convocatorias) para el seguimiento del proceso y la monitorizacién de sus respectivos automatismos.

Elimporte necesario por anualidad necesario seria de:

Anualidad Importe
2026 49.807,65 €
2027 21.172,52 €
2028 16.193,07 €
Total 87.173,24 €

Por ultimo, hay que sefialar que, en la actualidad, la Agencia Digital de Andalucia dispone de la capacidad
suficiente para asumir las demandas correspondientes a las actuaciones relativas a este proyecto de Orden
de bases reguladoras.

8. Impacto en la proteccién de datos personales.

La proteccion de datos personales se regula en el Reglamento 2016/679/UE, de 27 de abril, de Proteccion de
las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos
y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (en adelante RGPD) y la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

Una adecuada valoracién ex ante de la nueva normativa que se quiere poner en marcha impone
necesariamente un analisis de la afectacion del derecho fundamental de proteccion de datos, es decir, valorar
si desde el proyecto que se va a aplicar existe un tratamiento mas que correcto de los datos personales y
garantizar que la recogida, explotacion, conservacion y destruccion de los datos personales cuyo tratamiento
resulta necesario para la aplicacion de la nueva normativa, responde adecuadamente a los principios basicos
contenidos en el articulo 5 del RGPD.

Antes de proseguir con el anlisis del impacto es procedente recordar el fondo del Proyecto de subvenciones.

« Centro propulsor normativa.- DGIECE (responsable tratamiento, responsable AIPD, (articulo 29 de la “Orden
de 31 de agosto de 2020, por la que se establece la politica de seguridad de las tecnologias de la informacion y
comunicaciones y de la proteccion de datos personales de la Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo
Auténomo”).

« Concedente subvencién.- Delegacion Territorial de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo (dependiente del
responsable tratamiento).
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« Entidad local beneficiaria.- Ayuntamientos y entidades locales auténomas de la provincia de Jaén
(Encargados tratamiento, con sus propias RAT e IAT, salvo excepciones). Personas juridicas con personalidad
propia (nunca fisicas a efectos del RGPD) con representacion en una persona fisica titular de datos personales.
« Gestor ofertas de empleo.- SAE (Encargado del tratamiento pero con su propio RAT).

« Destinatario subvencién.- Personas fisicas titulares de datos personales.

Dado que la norma tiene alglin impacto en cuanto a la proteccion de los datos personales, ya que supone
tratamiento de datos personales, vamos a detenernos en los siguientes aspectos:

1. Actividades de tratamiento.

La actividad de tratamiento aparece catalogada en IAT como “DGIECE-Subvenciones dirigidas a fomentar el
empleo de las personas con especiales dificultades para el acceso y mantenimiento del empleo y para el
desarrollo de su empleabilidad”, con expresa descripcién de los elementos requeridos en art.30 .1y 35 del
RGPD.

La licitud de dicho tratamiento se basa en lo establecido en los articulos del RGPD 6.1.c), obligacién legal
aplicable al Responsable del tratamiento, y 9.2.b), necesario para el cumplimiento de obligaciones y el
ejercicio de derechos especificos del responsable del tratamiento o del interesado en el dmbito del derecho
laboral y de la seguridad y proteccion social, como consecuencia de lo establecido en el articulo 4. g) de la Ley
3/2023, de 28 de febrero, de Empleo.

2. Proteccion de datos desde el disefio y por defecto.

Este apartado exige que desde que se comienza a definir el tratamiento (por tanto, antes de su puesta en
funcionamiento) y a lo largo de toda su vigencia, se identifiquen e implementen las medidas técnicas y
organizativas necesarias en las distintas fases del ciclo de vida del tratamiento.

Las medidas de seguridad (técnicas y organizativas) implantadas cumplen con el Anexo Il (Medidas de
seguridad) del Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad
(ENS) y con el Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, correspondientes a ficheros de nivel basico,
siempre teniendo en cuenta las categorias de interesados y datos personales tratados (art. 32 RGPD).

La base legal para este tratamiento se fundamenta en los articulos 6.1.c) del RGPD, relativo a la obligacion
legal aplicable al Responsable del tratamiento, y 9.2.b), que lo considera necesario para el cumplimiento de
obligaciones y el ejercicio de derechos especificos en el ambito del derecho laboral, la seguridad social y la
proteccion social, en cumplimiento del articulo 4. g) de la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo.

En aplicacion del articulo 35 del RGPD, estas medidas se han definido como parte de la Evaluacidon de Impacto
en la Proteccién de Datos, identificando los posibles riesgos para los derechos y libertades de los interesados y
estableciendo las garantias y controles necesarios para su adecuada gestion.

Del mismo modo, el proyecto de Orden contempla el uso de formularios en los cuales se verifica que cumplen
los principios basicos de la proteccion de datos personales y que informan de manera completa y clara sobre
los extremos recogidos en los arts. 13.1y 14.1 del RGPD.

Todo ello en aras de la puesta en practica del principio de minimizacion de datos mediante técnicas y

organizativas que garanticen, por defecto, que nicamente sean objeto de tratamiento los datos minimos
definidos en la etapa del disefio inicial necesarios para la finalidad declarada y no para otras.
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3. Analisis de riesgos.

El responsable del tratamiento, asesorado por el delegado de proteccion de datos, realizard un andlisis de
riesgos conforme al articulo 24 del Reglamento General de Proteccion de Datos y, en los supuestos de su
articulo 35, una evaluacion de impacto en la proteccion de datos.

El riesgo debe ponderarse sobre la base de una evaluacién objetiva mediante la cual se determine si las
operaciones de tratamiento de datos suponen un riesgo o si el riesgo es alto.

Se ha seguido para hacer seguimiento del analisis de impacto (AR, analisis de riesgos, en adelante) las
siguientes herramientas : “Orientaciones para el analisis del impacto en la proteccion de datos personales en
los proyectos de disposiciones normativas” asi como el “Modelo de analisis”, documentos aprobados por el
Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia en calidad de Autoridad de Control en materia
de proteccién de datos y como consecuencia de su aplicabilidad, concluimos y concretamos los siguientes
aspectos:

* Responsable del analisis de riesgos: Direccion General de Incentivos para el Empleo y Competitividad
Empresarial. Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Auténomo. C./ Albert Einstein, n°4, Edif. World
Trade Center, Isla de la Cartuja. 41092. Sevilla. dgiece.ceeta@juntadeandalucia.es.

* Identificacion del Delegado de Proteccidn de datos. dpd.ceeta@juntadeandalucia.es

*  Categorias de interesados y de datos personales. Debemos partir de la clasificacion de ficheros de la
LOPD; y con ello clasificar los datos personales generales tratados como de nivel seguridad bajo,
estaticos, de intrusion menory que presentan menos riesgos para los derechos y las libertades de las
personas.

* Recogida de datos personales y de contacto del representante de la entidad. Datos de la persona
solicitante, datos identificativos; NIF/NIE, nombre y apellidos, sexo, direccion electrénicay teléfono.

* Recogida directa de datos personales y laborales de los terceros interesados en los que concurren
requisitos para ser destinatarios de la subvencion, a efectos de baja, reincorporacion, sustitucion y
justificacion. NIF/NIE, nombre y apellidos, fecha inicio contrato, fecha suspension contrato y fecha fin
contrato.

En relacion con los datos de estos terceros no recogidos por el responsable del tratamiento, la cobertura legal
resulta:

e articulo 6.1. c) del RGPD

* Articulo 32.1 “Comprobacion de subvenciones”, de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

* Articulo 124 bis.1 “Comprobacién de la adecuada justificacién y de la realizacién de la actividad y del
cumplimiento de la finalidad que determinen la concesién y disfrute de la subvencidn”, de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, cuyo texto refundido se aprobd por Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.

* Datos: (art. 5 RGPD)

» Tratados de manera licita, leal y transparente.

* Recogidos con fines determinados, explicitos y legitimos, y no seran tratados ulteriormente de manera
incompatible con dichos fines. Limitacion de la finalidad.

* Adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario. Principio de minimizacion, limitados a lo
estrictamente necesario para cumplir la finalidad del tratamiento.
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Exactos y actualizados, incluso borrados los datos almacenados cuando hayan dejado de ser

adecuados y finalistas. Principio de exactitud.

El tratamiento de datos inexactos puede afectar negativamente a las personas.

Conservados el tiempo estrictamente necesario. Limitacion del plazo de conservacion.

Tratados de manera que se garantice una seguridad adecuada. Integridad y confidencialidad.

Ciclo de vida. Este ciclo comprende las siguientes fases principales de tratamiento:

o Recogida y registro: incorporacién de los datos personales aportados por las entidades
solicitantes o extraidos de fuentes oficiales con fines de verificacion.

o Tratamiento para la tramitacidn del expediente: analisis, comprobacidn de requisitos y evaluacién
de solicitudes por parte del personal competente.

o Resolucién y notificacion: tratamiento de los datos necesarios para la concesion o denegacion de
la ayuda, y su comunicacion a los interesados y a los drganos correspondientes.

o Ejecucidn y seguimiento: utilizacién de los datos para realizar el seguimiento técnico y econémico
de la subvencidn, incluyendo posibles inspecciones o verificaciones.

o Justificacion y control: tratamiento de los datos en el marco de la justificacion de los gastos y el
control financiero, de acuerdo con la normativa aplicable.

o Conservacion y archivo: una vez finalizado el procedimiento, los datos se conservan durante el
tiempo necesario para cumplir con las finalidades que motivaron su recogida, asi como para
determinar posibles responsabilidades derivadas del tratamiento, conforme a lo dispuesto en la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y la normativa sobre archivos y
documentacién.

Elementos tratamiento:

o Finalidad del tratamiento. La finalidad del tratamiento consiste en la tramitacidn, gestion, concesion,
seguimiento, control y justificacién de subvenciones destinadas a la contratacién de personas
desempleadas e inscritas como demandantes de empleo no ocupadas (en adelante DENOs) que
tengan 30 afios de edad o mas, en el marco de los programas de fomento del empleo.

Dicha finalidad incluye el cumplimiento de las obligaciones legales derivadas de la normativa
reguladora de subvenciones y empleo, garantizando la adecuada gestion administrativa, contable y
de control del gasto publico, asi como la verificacién del cumplimiento de los requisitos exigidos para
la obtencién y mantenimiento de las ayudas.

En el desarrollo de esta finalidad se llevan a cabo diversas operaciones de tratamiento, tales como la
recogida y verificacion de datos identificativos y de contacto del representante de la entidad
beneficiaria, asi como de los terceros interesados (personas destinatarias finales de la subvencion) en
los supuestos de alta, baja, sustitucién o reincorporacion.

Estas operaciones implican el tratamiento de datos de caracter estatico y de intrusién menor,
estrictamente necesarios para el cumplimiento de los fines descritos, conforme a los principios de
minimizacion y limitacion de la finalidad previstos en los articulos 5.1.b) y c) del RGPD.

> Base juridica legitimadora. La licitud de dicho tratamiento se basa en lo establecido en los articulos
del Reglamento General de Proteccion de Datos 6.1.c), obligacion legal aplicable al Responsable del
tratamiento, y 9.2.b), necesario para el cumplimiento de obligaciones y el ejercicio de derechos
especificos del responsable del tratamiento o del interesado en el ambito del derecho laboral y de la
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seguridad y proteccion social, como consecuencia de lo establecido en el articulo 4. g)de la Ley
3/2023, de 28 de febrero, de Empleo.

o Categorias de interesados y de datos personales , Representantes de la persona empleadora
participantes en las convocatorias de subvenciones: Datosidentificativos: NIF/NIE, nombre y apellidos,
sexo, direccion electronica y teléfono.

Terceros interesados, personas fisicas en quienes concurren determinadas situaciones destinatarias
finales de las ayudas. NIF/NIE, nombre y apellidos, sexo, direccion electronica, teléfono, discapacidad.

Deben ser:
o Adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario.
» Exactos y actualizados y tratados de manera licita, leal y transparente.
» Recogidos con fines determinados, explicitos y legitimos, y no seran tratados ulteriormente de
manera incompatible con dichos fines.
o Conservados el tiempo estrictamente necesario.
o Tratados de manera que se garantice una seguridad adecuada.

o Caracteristicas del tratamiento. El tratamiento, por otro lado, se muestra idéneo para conseguir
los objetivos, necesario puesto que no hay otra forma de cumplir la finalidad y proporcional, es
decir, el beneficio que el tratamiento de datos proporciona a la sociedad mantiene un equilibrio
con la

restriccion que representa sobre los derechos fundamentales.

« Riesgos. Se detectan la concurrencia de los siguientes riesgos habituales en cualquier tratamiento de
datos personales; acceso no autorizado (Riesgo de que datos personales sean accedidos por personas
noautorizadas), divulgacion indebida (Riesgo de compartir informacién personal con terceros sin la
base legaladecuada o sin cumplir con los principios de minimizacién de datos), pérdida de datos
(Riesgo de pérdida dedatos personales debido a fallos técnicos, errores humanos afectando la
disponibilidad y la integridad de los datos), incumplimiento de derechos de los interesados, (Riesgo
de no respetar los derechos de acceso, rectificacion, oposicion o supresion de los datos de los
interesados (recogidos expresamente en formularios). Por el contrario, no existen riesgos prioritarios;
discriminacidon, usurpacion de identidad o fraude, dafio para la reputacién, pérdida de
confidencialidad de datos sujetos al secreto profesional, reversion no autorizada de la
seudonimizacién, perjuicios econémicos o sociales significativos, privacion a los interesados de sus
derechos y libertades, impedimento en el ejercicio del control del interesado sobre sus datos
personales, revelacion del origen étnico o racial, de las opiniones politicas, de la religion o creencias
filoséficas, de la militancia en sindicatos y del tratamiento de datos genéticos, datos relativos a la
salud o datos sobre la vida sexual, o las condenas e infracciones penales o medidas de seguridad
conexas, evaluacion de aspectos personales, en particular el analisis o la prediccién de aspectos
referidos al rendimiento en el trabajo, situacion econdmica, salud, preferencias o intereses
personales, fiabilidad o comportamiento, situacion o movimientos, con el fin de crear o utilizar
perfiles personales, tratamiento de datos personales de personas vulnerables, en particular nifios y
tratamiento que implique una gran cantidad de datos personales y afecte a un gran nimero de
interesados.

« Se recogen medidas técnicas y organizativas que garantizan y acreditan que el tratamiento de datos
personales es conforme con la normativa de proteccion de datos; limitacion de forma expresa y clara
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la finalidad del tratamiento, limitar la conservacidn de los datos, limitar la extensién de los individuos
afectados, incorporar garantias adicionales en caso de decisiones automatizadas, limitar las
categorias de datos recogidos, limitar las operaciones posibles en el tratamiento, exigir nivel de
cumplimiento del Esquema Nacional de Seguridad adecuado al riesgo.

« La norma conserva determinada coherencia juridica con el marco regulatorio en proteccion de datos.
Destacamos la concordancia en estos ambitos; Responsabilidad del responsable del tratamiento (art. 24, 25y
29 RGPD, art. 28 y 29 LOPDGDD). Encargado del tratamiento (art. 28 RGPD, art. 33 LOPDGDD). Registro de las
actividades de tratamiento (art. 30 y Delegado de proteccién de datos (art. 37 a 39 RGPD, art. 34 a 37
LOPDGDD). De la lectura del informe de impacto, deducimos por tanto la existencia de un riesgo residual (por
tanto, aceptable) Riesgo resultante después de considerar los controles y las medidas de mitigacion
existentes.

Como conclusién y sin perjuicio de ir ahondando en esta cuestion en sucesivas versiones de la MAIN, podemos
asignar al tratamiento una categoria de riesgo bajo.

4, Evaluacion de Impacto.
Introduccion

Una evaluacién de impacto en proteccion de datos (EIPD) es un procedimiento que busca identificar y
controlar los riesgos para los derechos y las libertades de las personas (derecho a la libertad de expresion, a la
libertad de pensamiento, a la prohibicién de sufrir discriminacion, a la libertad de conciencia, a la libertad de
religion, etc ) asociados a un tratamiento de datos. Como proceso, se aplica al ciclo completo de vida del
tratamiento, se desarrolle ante el responsable del tratamiento o encargado, y no solamente a un momento
concreto del mismo, Articulo 24.1 RGPD.

Para controlar los riesgos inherentes al tratamiento (no los derivados de la seguridad de los datos), debemos
establecer los controles necesarios para garantizar que el tratamiento se realiza de acuerdo con el RGPD. En
particular, que es necesario y proporcionado y que se establecen los mecanismos necesarios para que las
personas interesadas puedan ejercer sus derechos, establecer las salvaguardas apropiadas a las valoraciones
de riesgo.

EVALUACION DEL NIVELDE |
RIESGOD DEL TRATAMIENTD
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Obligatoriedad

El Reglamento UE 2016/679, General de Proteccidn de Datos del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
abril (en adelante RGPD) dedica la Seccidn 3 de su capitulo IV “Responsable del tratamiento y encargado del
tratamiento” a la Evaluacidn de Impacto relativa a la proteccién de datos (en adelante EIPD).

El articulo 35.1 del RGPD prevé que cuando sea probable que algln tratamiento, en particular si utiliza nuevas
tecnologias, por su naturaleza, alcance, contexto y fines, entrafie un alto riesgo para los derechos y libertades
de la personas, el responsable del tratamiento, antes de iniciar el mismo, debera realizar una evaluacién de
impacto de las operaciones de tratamiento en la proteccidon de datos personales, recabando el asesoramiento
del delegado de proteccién de datos, conforme a lo dispuesto en el articulo 39.1 c) del RGPD.

También el articulo 35.3 establece que “La EIPD se requerird en particular en el caso de: a) evaluacion
sistemdtica y exhaustiva de aspectos personales de personas fisicas que se base en un tratamiento
automatizado, como la elaboracién de perfiles, y sobre cuya base se tomen decisiones que produzcan efectos
juridicos para las personas fisicas o que les afecten significativamente de modo similar”.

El proyecto de orden dispone en su Disposicion adicional segunda. Procesos de automatizacién de
actuaciones “1. De acuerdo con el articulo 13.1 del Reglamento de actuacién y funcionamiento del sector piblico
por medios electronicos, la tramitacion electrénica de las actuaciones administrativas previstas en esta orden se
llevard a cabo de manera automatizada, conforme a lo previsto en el articulo 41 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, en relacion con el articulo 40 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.”

Para la elaboracion de esta EIPD se ha sequido la estructura recomendada en el art. 35.7 RGPD:
La evaluacién deberd incluir como minimo:

a) Una descripcidn sistematica de las operaciones de tratamiento previstas y de los fines del tratamiento,
inclusive, cuando proceda, el interés legitimo perseguido por el responsable del tratamiento.

b) Una evaluacién de la necesidad y la proporcionalidad de las operaciones de tratamiento con respecto a su
finalidad.

¢) Una evaluacion de los riesgos para los derechos y libertades de los interesados a que se refiere el apartado
1.

d) Las medidas previstas para afrontar los riesgos, incluidas garantias, medidas de seguridad y mecanismos
que garanticen la proteccion de datos personales, y a demostrar la conformidad con el presente Reglamento,
teniendo en cuenta los derechos e intereses legitimos de los interesados y de otras personas afectadas.

Se trata de una EIPD previa a la puesta en marcha del tratamiento.

A) Tratamiento

Descripcién de operacion. PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA
LA CONCESION DE SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA NO COMPETITIVA, DEL PLAN DE CHOQUE

PARA EL FOMENTO TERRITORIAL DEL EMPLEO Y LA INSERCION LABORAL EN LOS MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA
DE JAEN. PROGRAMA IMPULSA-T JAEN.
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Este plan contempla entre sus objetivos estratégicos, el fomento del empleo, la mejora de la empleabilidad y
la insercion laboral de personas desempleadas que tengan 30 afios de edad o mas, mediante la adquisicion de
experiencia laboral vinculada a una ocupacion, a través de una contratacion, para la realizacion de proyectos
puestos en marcha por ayuntamientos y entidades locales autdnomas de la provincia de Jaén.

Base juridica legitimadora: La licitud de dicho tratamiento se basa en lo establecido en los articulos del RGPD
6.1.c), obligacion legal aplicable al Responsable del tratamiento, y 9.2.b), necesario para el cumplimiento de
obligaciones y el ejercicio de derechos especificos del responsable del tratamiento o del interesado en el
ambito del derecho laboral y de la seguridad y proteccidn social, como consecuencia de lo establecido en el
articulo 4. g) de la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo.

Otra normativa habilitadora:

« Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de La
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia.

« Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

« Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

« Decreto 155/2022, de 9 de agosto, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Empleo,
Empresay Trabajo Auténomo.

B) Fase necesaria en cualquier herramienta de EIPD es valorar la necesidad y proporcionalidad del
tratamiento.

Partamos concretando la finalidad del tratamiento.

Finalidad del tratamiento

Recogida de datos personales del representante de la entidad local beneficiaria para la tramitacion, gestion y
justificacion de las subvenciones dirigidas a las personas personas desempleadas que tengan 30 afios de
edad o mas.

Datos de la persona solicitante, datos identificativos y de contacto; NIF/NIE, nombre y apellidos, sexo,
direccién electrénica y teléfono. Debemos partir de la clasificacion de ficheros de la Ley Organica 3/2018, de 5
de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales y con ello clasificar los
datos personales generales tratados con un nivel de seguridad bajo.

Estos datos tienen un ciclo de vida determinado que es coincidente con el ciclo de vida de la subvencidn, es
decir, solicitud, concesion, ejecucion y justificacion. Durante el ciclo de vida del dato se haran distintas
actuaciones sobre el mismo desde su generacion hasta su eliminacidn, entre ellas utilizacién o explotacion de
los datos, acceso sin difusion de datos, registro y conservacion de datos personales. Posteriormente, cuando
finaliza el ciclo de vida, se conservan durante el tiempo necesario para cumplir con la finalidad para la que se
recabaron y para determinar las posibles responsabilidades que se pudieran derivar de dicha finalidad y del
tratamiento de los datos, conforme a la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, ademas de los
periodos establecidos en la normativa de archivos y documentacién.

La recogida de datos es finalista, es decir, Gnicamente seran tratados con .objetivo ya descrito.
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No estd prevista cesion de datos.

Caracteristicas del tratamiento.

« Licito, en sentido amplio es decir, nivel administrativo, legal y civil.

- idéneo para conseguir los objetivos;

« hecesario puesto que no hay otra forma de cumplir la finalidad de fomento prevista en la actividad. Se trata
de una concurrencia no competitiva en la que la Gnica forma de conceder las subvenciones es el orden de
entrada de las correspondientes solicitudes de los representantes de entidades previa recogida de minimos
datos personales y de contacto. Se trata de un tratamiento poco intrusivo.

« proporcional, es decir, el beneficio que el tratamiento de datos proporciona a la provincia de Jaén mantiene
un equilibrio con la posible afectacion sobre los derechos fundamentales.

« leal, uso previsible de los datos para los interesados

C) Riesgo

Partiendo de la base de que cualquier tratamiento de datos podria tener efectos negativos sobre los derechos
y las libertades de las personas, debemos hacer una distincién de tipo de riesgo, por un lado nos encontramos
con un riesgo asociado al tratamiento tal como esta disefiado, por otro, riesgo derivado de la seguridad de la
informacién.

En relacidén con el riesgo que se puede generar (y debe evitarse) desde el disefio del tratamiento puede
materializarse en un efecto negativo fisico, econdmico, emocional, que pueda recaer en los interesados :

Estrés.

Imposibilidad de acceder a servicios u otras oportunidades.
Discriminacion.

Robo de la identidad y otros fraudes.
Pérdidas econdmicas.

Dafios psicoldgicos.

Dafios para la reputacion.

Dafios fisicos.

Afectacion de la salud.

Pérdida del trabajo.

Dafios fisicos o psicoldgicos graves.
Pérdida de la confidencialidad.
Imposibilidad de ejercer algin derecho.

Obtenemos un nivel de impacto bajo siendo improbable que se materialice, es decir, las personas interesadas
pueden sufrir algunas molestias menores, pero nunca impactos de gran calado, no es necesario aplicar
medidas reductoras por tanto, y tampoco es necesario realizar cambios, modificaciones en las actividades del
tratamiento desde el disefio como consecuencia de la EIPD.

En relacién con el riesgo asociado a la seguridad de la informacidn, deriva de una ejecucidn incorrecta del
tratamiento el cual debe contemplar dichas medidas de seguridad del dato:
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« la seudonimizacién y el cifrado de datos personales;

« la capacidad de garantizar la confidencialidad, integridad, disponibilidad y resiliencia permanentes de los
sistemas y servicios de tratamiento;

« la capacidad de restaurar la disponibilidad y el acceso a los datos personales de forma rapida en caso de
incidente fisico o técnico;

« un proceso de verificacion, evaluacion y valoracion regulares de la eficacia de las medidas técnicas y
organizativas para garantizar la seguridad del tratamiento.

Principios y derechos de los interesados.

El Reglamento establece una serie de derechos que permiten a las personas conocer e intervenir en el
tratamiento de sus datos. A la hora de evaluar el impacto del tratamiento, es esencial garantizar que las
personas pueden ejercer estos derechos.

Transparencia y derecho informacién. El derecho de informacidn establece que las personas interesadas
tienen derecho a estar informadas de la recogida y posterior tratamiento que se hace de sus datos. Este es un
derecho esencial porque, sin esta informacion, el resto de derechos no se pueden hacer efectivos.

Se cumple con las obligaciones de informacién a los interesados (Arts. 12, 13 y 14 RGPD). En la documentacién
de la EIPD se han identificados los procedimientos implementados para abordar la obligacién de informar y
garantizar a los interesados sobre sus derechos: acceso, rectificacion, supresion, limitacién del tratamiento,
portabilidad, oposicion y los que corresponden a las posibles decisiones individuales automatizadas (Arts. 15-
20 RGPD) junto con los mecanismos de transparencia y las politicas de informacion a los afectados que
pudieran ser aplicables en cada caso o justifique la exencidn de la obligacién de informar.

En relacion con la gestion de los terceros es cierto que el tratamiento de recogida directa de sus datos es
minimo y sin embargo existen operaciones sobre datos no recogidos directamente, en el ciclo que se
desarrolla en fase de justificacion sobre todo ;se garantizan estos derechos para ellos? Junto a la cobertura
legal prevista en el 14.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, entendemos que las
RAT respectivas deben contemplar la cesion de datos e informar de sus derechos si durante la recogida inicial
de los datos personales no se informé a los terceros interesados sobre la posibilidad de la comunicacién al
6rgano gestor de la subvencién de los datos personales de los mismos, surgiria una obligacién adicional en
virtud del articulo 13.3 del RGPD. La aplicacion de dicho articulo implica que antes de llevar a cabo cualquier
tratamiento posterior de datos personales con una finalidad diferente a la original, el beneficiario debera
proporcionar a los terceros interesados informacion clara sobre este nuevo tratamiento.

Esto incluye detallar la finalidad especifica de la comunicacion de sus datos al 6rgano gestor fruto del
requerimiento efectuado, asi como cualquier otra informacién relevante que asegure el cumplimiento del
principio de transparencia considerando las circunstancias especificas de ese tratamiento de datos
personales, y deben ser capaces de demostrarlo segun principio de responsabilidad proactiva.

Finalmente, conviene puntualizar que, en el contexto del control de subvenciones por parte del 6rgano gestor
operaria la excepcion del apartado 5, letra c), del articulo 14 del RGPD. Segun esta disposicion, ain cuando los
datos personales que aquel pretende tratar no son obtenidos directamente de los interesados, no sera
obligatorio que el mismo proporcione la informacion detallada en los apartados 1 a 4 de dicho articulo, habida
cuenta que la obtencion de los datos personales esta establecida en el Derecho de la Union o de los Estados
miembros como es el caso de las leyes anteriormente citadas con motivo del analisis de la licitud de los
tratamientos.
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Documentacién
En la documentacién de esta EIPD se ha aplicado el check list “LISTA DE VERIFICACION PARA DETERMINAR LA
ADECUACION FORMAL DE UNA EIPD”,

Monitorizacidn y revision

La EIPD no se acaba cuando se completa la documentacién y la implantacion. Las EIPD necesitan un proceso
de monitorizacidn para detectar cambios en los riesgos (ya sea a consecuencia de cambios en el tratamiento o
en la percepcion de riesgo de la sociedad), que pueden requerir que se revise la EIPD o, incluso, que se rehaga.
Desde el 6rgano responsable del tratamiento adquirimos este compromiso, siendo la EIPD aqui documentada
la actualmente vigente.

5. El Delegado de Proteccion de Datos .

Dispone el articulo 39.1 RGPD, corresponde al Delegado de Proteccion de Datos como minimo una serie de
funciones, entre las que se encuentra, a estos efectos, la de ofrecer el asesoramiento que se le solicite acerca
de la evaluacion de impacto relativa a la proteccion de datos y supervisar su aplicacion de conformidad con el
articulo 35 del mismo Reglamento. Asimismo, para asegurar que la norma en elaboracién cumple con el
marco vigente en materia de proteccion de datos se garantizard que el Delegado de Proteccion de Datos
participe de forma adecuada y en tiempo oportuno en todas las cuestiones relacionadas con la proteccion de
datos conforme al articulo 38 del RGPD.

De este modo, se configura el Delegado de Proteccién de Datos como un érgano de apoyo y asesoramiento
para responsables y encargados de las actividades de tratamiento.

9. Analisis de otros impactos.

9.1 Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad de las
personas con discapacidad.

De conformidad con lo dispuesto en el Titulo V de la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos
y la Atencién a las Personas con Discapacidad en Andalucia, las Administraciones Publicas de Andalucia
velaran por el cumplimiento de la igualdad de oportunidades y de trato en el acceso de las personas con
discapacidad al empleo, la formacién, cualificacién y promocién profesionales, en las condiciones de trabajo,
y en las condiciones de seguridad y salud laborales.

El texto tiene un impacto positivo en esta materia, pues se establece en el proyecto de orden una
obligacién para las entidades beneficiarias de la realizacién de una reserva de cuota del 5 % del total de las
contrataciones del proyecto para personas con discapacidad, permitiendo reducir las barreras a las que se
enfrentan en la bisqueda de empleo, y promover un entorno de trabajo mas diverso y equitativo.
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10. Resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta publica previa.

La consulta publica previa se publicé el 18 de marzo de 2025, en la direccién electronica
“https://juntadeandalucia.es/organismos/empleoempresaytrabajoautonomo/servicios/participacion/
normativa/consulta-previa/detalle/487162.html”, en virtud de la cual, la ciudadania, entidades e instituciones,
publicas o privadas, que asi lo considerasen, podian hacer llegar sus opiniones sobre los aspectos planteados,
a través del siguiente correo electronico: participa.incentivos.ceeta@juntadeandalucia.es

El plazo de participacion en este tramite del procedimiento se ha extendido desde el 19 de marzo de
2025 al 8 de abril de 2025.

De conformidad con lo dispuesto en el Informe de fecha 9 de abril de 2024, emitido por la Direccién
General de Incentivos para el Empleo y Competitividad Empresarial, una vez concluido el citado plazo de
participacién, no se ha recibido aportacion ni observacién alguna al respecto.

11. Descripcion de la tramitacion, motivacion sobre el alcance del tramite de audiencia e informacion
publicay peticion de informes y dictimenes.

11.1 Informes previos (en su caso). Proceso de redaccién de la propuesta normativa por el 6rgano
competente.

- No hay informes previos.

11.2 Descripcion de los tramites de audiencia e informacién publica.

Por Resolucion de fecha de 10 de julio de 2025 de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Empleo,
Empresa y Trabajo Auténomo, se acuerda la apertura del tramite de informacién publica del Proyecto de
Orden por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesién de subvenciones, en régimen de
concurrencia no competitiva, del plan de choque para el fomento territorial del empleo y la insercién laboral
en los municipios de la provincia de Jaén. Programa Impulsa-T Jaén.

El plazo de participacion en este tramite del procedimiento se ha extendido desde el 21 de julio de
2025 al 8 de agosto de 2025.

No se han recibido alegaciones durante el citado plazo.

11.3 Informes y dictamenes preceptivos y facultativos previstos, solicitados y evacuados durante el
proceso de elaboracion de la propuesta normativa.

1.- Informe de la Secretaria General de Accién Exterior y Unidn Europea, de la Consejeria de Turismo y
Andalucia Exterior.

Emite informe con fecha 15 de julio de 2025 realizando las siguientes observaciones:
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En funcién del analisis anterior realizado por el Centro directivo encargado de la gestion de las ayudas, esta
Secretaria no tiene observaciones que realizar sobre el proyecto remitido.

Se aceptan las observaciones, sin que sea necesario llevar a cabo una modificacion del texto remitido.

2.- Informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos.

Emite informe con fecha 24 de julio de 2025 realizando las siguientes observaciones:

Cabe concluir que la convocatoria prevista en el marco de la orden sobre la que se informa, contaria en el
ejercicio 2026 con créditos suficientes en la partida presupuestaria 1400180000 G/32K/46009/00 S0574 del
ejercicio 2026, para imputar el gasto previsto por el 6rgano proponente en desarrollo de la convocatoria para
el ejercicio 2026, quedando, no obstante, sujeta a su encaje en la envolvente presupuestaria que apruebe el
Consejo de Gobierno para el proyecto de presupuesto para 2026, y a la definitiva aprobacién de este por el
Parlamento de Andalucia.

Por otro lado, en la orden sobre la que se informa se deja abierta la financiacion de las subvenciones a la
utilizacién de recursos autofinanciados, si bien no se prevé dicha posibilidad para la referida primera
convocatoria. Este centro directivo recomienda que se utilice financiacion afectada en la medida de lo posible
recurriéndose a la autofinanciada solo en la medida en que la afectada no cubra el gasto previsto, y siempre
dentro de las disponibilidades presupuestarias con que se cuente en el momento de realizarse la
convocatoria.

Finalmente se indica que, en el caso de que la actuacién analizada fuera objeto de modificaciones que
afectasen a su contenido econémico-financiero y presupuestario, sera necesario remitir una nueva memoria
econdmica, asi como la documentacidon necesaria para la emisién del correspondiente informe por parte de
este centro directivo, y una comparativa con la documentacion del expediente previo que contemple el
analisis econdmico-financiero y presupuestario de los cambios realizados.

Se aceptan las observaciones, sin que sea necesario llevar a cabo una modificacion del texto remitido.

3. Consejo Andaluz de Gobiernos Locales. Secretaria General de Administracion Local de la Consejeria de
Justicia, Administracion Local y Funcién Pablica.

Emite el informe con fecha 9 de septiembre de 2025, no hacen observaciones al Proyecto.

4.- Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria. Emite informe con fecha 4 de noviembre de 2025, se
atienden las consideraciones y observaciones realizadas.

5.- Delegado de Proteccion de Datos de la Consejeria. Emite informe con fecha 7 de noviembre de 20255, se
aceptany se introducen sus observaciones tanto en la MAIN como en el texto.

6.- Secretaria General para la Administracion Puablica, de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y
Funcién Publica. Emite informe con fecha de 17 de julio de 2025, se aceptan y se introducen sus observaciones
en el texto.
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7.- Servicio de Legislacion y Recursos de la Secretaria General Técnica. Emite informe con fecha 22 de
diciembre de 2025, se aceptan y se introducen sus observaciones tanto en la MAIN como en el texto.

8.- Informe Agencia Digital de Andalucia. Emite informe con fecha 8 de enero de 2026, se introduce en el
apartado de medios electrénicos el contenido del informe.

9.- Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia. Emite informe con fecha 3 de febrero de 2026, se realizan dos
observaciones al texto.

10. Intervencién General de la Junta de Andalucia.

12. Evaluacion ex post de la norma.

No se prevé la evaluacidn de los resultados del presente texto.

13. Evaluacion previa comprobacién material.

Entendemos que nos hallamos en un supuesto en el que procede la evaluacién previa de la comprobacién
material recogida por la Instruccion 1/2025 de la Viceconsejeria de Empleo, Empresa y Trabajo Autonomo, no
obstante, hay que tener en cuenta que, no nos encontramos ante una subvencion que de lugar a un resultado
fisico que permita dicha comprobacion, o una subvencién que sea comprobable operacionalmente o
mediante visitas in situ como podria ser el supuesto de una inversion material, una obra, el desarrollo de una
aplicacién informatica o la imparticidén de cursos o jornadas. Por ello, la comprobacién material se llevara a
cabo una vez presenten las entidades locales beneficiarias la documentacion justificativa recogida en el
articulo 25 del proyecto normativo, momento en el que mediante el analisis de la documentacién aportada
(contratos, Informe de Datos para la Cotizacion-Trabajadores por Cuenta Ajena (I.D.C), de cada persona
contratada) se podra llevar a cabo la referida comprobacion material.
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