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INFORME AL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS
PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA NO
COMPETITIVA, DIRIGIDAS A LA INCLUSION LABORAL DE LAS PERSONAS PERTENECIENTES
A COLECTIVOS EN RIESGO O SITUACION DE EXCLUSION SOCIAL EN EMPRESAS DE
INSERCION Y EN EL MERCADO ORDINARIO DE TRABAJO EN ANDALUCIA.

Con fecha 30 de julio de 2024 se recibe peticion de informe del proyecto de Orden arriba
referenciado suscrita por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo.

l.- COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y en el articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de
27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién
organizativa de la Junta de Andalucia, en relacion con el articulo 8.2.1) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia, Administracidon Local y Funcidn
Publica, asi como en el articulo 4.2.c) del Reglamento de los procedimientos de concesién de subvenciones
de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo.

Il.- CONSIDERACIONES GENERALES.
Primera.- Sobre el contenido del proyecto y su ambito juridico.

El proyecto tiene por objeto aprobar las bases reguladoras para la concesidn de unas subvenciones,
en régimen de concurrencia no competitiva, para incentivar la inclusién laboral de las personas
pertenecientes a colectivos en riesgo o situacion de exclusion social, divididas en cuatro lineas.

El proyecto cuenta con 42 articulos, dos disposiciones adicionales, una transitoria, una derogatoria
y una final. El borrador no estd identificado. El oficio de peticion viene acompariado del Informe sobre la
consulta publica previa y la Memoria de analisis de impacto normativo (en adelante, MAIN), suscritos por la
Directora General de incentivos para el empleo y competitividad empresarial el 6 de junio de 2024 y el 19 de
julio de 2024, respectivamente.

El proyecto derogara la Orden de 17 de noviembre de 2018, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesidn de subvenciones, en régimen de concurrencia no competitiva, dirigidas a la
integracion sociolaboral de las personas pertenecientes a colectivos en situacion de exclusion social a
través de Empresas de Insercién en Andalucia.

Segunda.- Sobre el contenido de la MAIN relacionado con el ambito de este informe.

Tras analizar el contenido de la MAIN del proyecto, se realizan las siguientes observaciones:
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1°) Disefio funcional del procedimiento: la memoria se limita a cumplimentar el anexo IV de la
Guia Metodoldgica para la elaboracidon de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (en adelante, la
Guia Metodoldgica), aprobado mediante Acuerdo de 14 de mayo de 2024, del Consejo de Gobierno.

Este anexo sirve de base para aplicar una pequefia parte del articulo 7.bis.1.b).4.° del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, que dispone: “Cuando se regule un procedimiento administrativo, se
expondrdn los factores tenidos en cuenta para fijar su plazo mdximo de duracién, asi como una prevision de su
impacto organizativo y de los recursos de personal para su optima gestion. El andlisis del procedimiento
administrativo deberd contener los criterios empleados en el disefio funcional del mismo, a fin de someterlos a
un cribado de técnicas de simplificacion, evaluacion de cargas administrativas, de factibilidad de su
digitalizacion y automatizacion, y a la evaluacion sobre el cumplimiento de la normativa vigente en materia
de Administracion electronica. Asimismo, deberd incorporar, en la memoria o de forma independiente, el
cadigo de identificacién del nuevo procedimiento”.

En este sentido, la Guia Metodoldgica en su apartado 2.3.2.d).1 expone que “el disefio funcional
esquematiza el flujo del procedimiento, con sus distintas fases, tramites o actuaciones que conforman cada
fase y drganos o unidades competentes en cada fase o tramite. Se realizard conforme al anexo IV, con las
adaptaciones al procedimiento concreto”. Ademas, el apartado 2.3.2.d).3 de la Guia Metodolégica especifica
que “el andlisis del procedimiento incluird en todo caso el plazo mdximo de duracion y su justificacion”.

Por tanto, el disefio del procedimiento de la MAIN debera completarse al menos con la siguiente
informacion:

e Justificacidn de los factores para fijar el plazo méximo de duracidn, que en el proyecto se duplica al
pasar, de los tres meses establecidos en la Orden de 17 de noviembre de 2018, a seis meses para
todas las lineas, a pesar de requerir la documentacion junto con la solicitud y manifestar que se
cuenta con los medios para una tramitacion exclusivamente electronica con actuaciones
administrativas automatizadas.

e Comparativa con la Orden de 17 de noviembre de 2018 en cuanto a sus caracteristicas (dmbito de
aplicacién, documentos, tramites, plazos intermedios, etc.) y las cargas administrativas,
destacando los cambios mas significativos.

Por otra parte, la existencia de una norma vigente desde 2018 facilita la disponibilidad de datos de
poblacién afectada por el proyecto que son especialmente Utiles para la medicién de las cargas
administrativas.

2°) Determinacién del tipo de procedimiento: en el anexo IV, recogido en el apartado 3.1 de la
MAIN, se observa las siguientes cuestiones:

* Seindica que se trata de un procedimiento iniciado de oficio mediante convocatoria cuando se esta
regulando un procedimiento que se inicia a solicitud de persona interesada, al tratarse de unas
subvenciones en régimen de concurrencia no competitiva, tal como se establece correctamente en
el articulo 26 del proyecto.

*  No se recoge el tramite de subsanacion de solicitudes, que se encuentra regulado en el articulo 32
del proyecto.

* No se indican los articulos del proyecto que se corresponden con cada uno de los tramites
indicados en la tabla.
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3°) Analisis de cargas administrativas: este analisis se ha limitado a la cumplimentacién del anexo

V de la Guia Metodoldgica, sin tener en cuenta que este anexo Unicamente se propone “para facilitar la
labor de simplificacion procedimental y reduccion de cargas” (apartado 2.3.2.d).2).

En este anexo se observan algunas inexactitudes y se afirma la adopciéon de medidas de

simplificacion procedimental sin llegar a desarrollarlas o concretarlas, como sucede en:

Apartado 2: se afirma que no se eliminan procedimientos previos cuando se va a derogar una Orden
que regula actualmente estas subvenciones.

Apartado 3: no se facilita la programacién temporal de la tramitacidn del procedimiento.

Apartado 4: se afirma que es posible reducir el plazo méximo establecido en la propuesta, cuando
se va a doblar el plazo de duracién con respecto a la norma vigente.

Apartado 6: no se identifican los tramites suprimidos, acumulados o simplificados.

Apartado 14: se cumplimenta el apartado del supuesto de presentacion de la documentacion en el
tramite de audiencia cuando el proyecto obliga a la presentacién de la documentacion junto con la
solicitud.

Por otra parte, se advierten algunas disparidades entre lo expuesto en el anexo y el contenido del

proyecto:

Apartado 11 del anexo: las declaraciones responsables que se recogen en el proyecto (articulo 28)
no habilitan para el reconocimiento de un derecho o el inicio de una actividad, sustituyendo a un
procedimiento de autorizacién, licencia o inscripcidén en un registro.

Apartado 27: al igual que en el caso anterior, se afirma que no es factible la automatizacién del
procedimiento, cuando parte de sus actuaciones se dice que estaran automatizadas.

4°) Evaluacién y medicién de cargas administrativas: el anexo VI de la Guia Metodoldgica (anexo

C de la MAIN del proyecto) sirve de base para la evaluacion y medicion de las cargas administrativas.

En esta MAIN se observan las siguientes carencias al cumplimentar el anexo:

No se realiza la identificacion y medicién de las cargas de la normativa vigente (Orden de 17 de
noviembre de 2018) para poder obtener una correcta evaluacion del alcance de las cargas que
podria suponer el proyecto con respecto a la situacién actual.

Puesto que el ambito de aplicacion, el objeto y parte de la documentacion exigida no es el mismo
para todas las lineas, la repercusion de las cargas cambia para cada subvencién, por lo que deberia
cumplimentarse una tabla por linea de subvencién en atencidn a la poblacion destinataria y la
documentacién necesaria para cada linea.

No se ha cumplimentado el campo de “Otras medidas de agilizacién y simplificacion” a pesar de
que se afirma que se ha mejorado el procedimiento y su tramitacion.

Al existir una situacién comparativa entre los datos y resultados de las subvenciones vigentes y las
previsibles del proyecto, podria cumplimentarse el cuadro de “Resultados de la medicién de
cargas”.

11l.- CONSIDERACIONES PARTICULARES.

A la vista del texto de proyecto, se plantean las siguientes consideraciones particulares:
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Preambulo
Parrafo decimoquinto.

Se exponen los motivos por los que el proyecto, a diferencia de la Orden de 17 de noviembre de
2018, no se atiene a las bases reguladoras tipo para la concesion de subvenciones en régimen de concu-
rrencia no competitiva, aduciendo “que al contener varias lineas de ayudas se ha considerado mds adecuado
prescindir del modelo de cuadro resumen tipo para conseguir una mayor transparencia en la aplicacién de la
normativa y una mejor comprension”.

Sin entrar a valorar estos motivos, la regulacion del procedimiento del proyecto no podria ajustarse
a las bases reguladoras tipo al exigir la presentacion de la documentacidn junto con la solicitud.

Articulo 5. Requisitos comunes.
Apartado 2.c).

En el segundo parrafo de esta letra se hace un alusidn general a “consulta a los registros y bases de
datos publicas que correspondan”.

Por motivos de seguridad juridica, se deberia sustituir esta mencidn genérica por una remision al
articulo 34.4 del proyecto donde se relacionan los datos necesarios para resolver el procedimiento y el
medio de consulta para su verificacion en cada caso.

Esta consideracion es aplicable al resto de referencias genéricas de este tipo recogidas en el articu-
lado del proyecto.

Articulo 27. Obligaciones de las personas beneficiarias.
En la relacion de obligaciones de este articulo se propone incluir las siguientes:

* La obligacion de proceder al reintegro de los fondos publicos percibidos (articulo 14.1.i) de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre).

* Encoherencia con el articulo 34.4.h) del proyecto, deberia incluirse la obligacién de las fundaciones
prevista en el articulo 36.3 de la Ley 10/2005, de 31 de mayo, de Fundaciones de la Comunidad Auté-
noma de Andalucia.

Articulo 28. Solicitud.
Apartado 1.

En este apartado se establece: “Las solicitudes se cumplimentardn de forma telemdtica en los formu-
larios que se publicardn en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia con la convocatoria y que estardn dispo -
nibles en la sede electrénica general de la Administracién de la Junta de Andalucia, a la que se podrd acceder
a través del Catdlogo de Procedimientos y Servicios, apartado «Servicios y Tramites» disponible en las direc-
ciones electronicas que se indicardn en las correspondientes convocatorias e irdn dirigidas a la persona titular
de la Direccién General competente en materia de incentivos para el empleo”.

Debera mejorarse la redaccidn, pues en los términos actuales se puede interpretar que se accede a
la Sede electrdnica general de la Administracion de la Junta de Andalucia a través del Catalogo de Procedi-
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mientos y Servicios(CPS), cuando es justamente al contrario, pues el CPS es uno de los contenidos de la
Sede electronica general de la AJA.

Apartado 4.

Se dispone: “Respecto de los documentos que se aporten, serd aplicable la regulacion contenida en
los apartados 3 a 7 del articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre”.

Sorprende que se excluya al apartado 2 del articulo 28, siendo el que regula el derecho de las perso-
nas interesadas a la no aportaciéon de documentos y los mecanismos de consulta, recabacién y compro -
bacién de las Administraciones Publicas.

Articulo 32. Subsanacion de solicitudes.

Puesto que se establece la obligacion de la presentacidn electrénica de la solicitud, deberia rea-
lizarse mencion a lo dispuesto en el articulo 68.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Ad -
ministrativo Comun de las Administraciones Publicas, sobre las consecuencias de la presentacion pre-
sencial a los sujetos obligados a relacionarse electrénicamente con la Administracion.

Articulo 33. Organo competente para la ordenacion, instruccion y resolucion.
1°) Se aprecia errata al estar numerado el Gnico parrafo del articulo.

2°) Se dispone que “el drgano competente para la ordenacién, instruccion y resolucién del procedi-
miento de concesion serd la Direccion General que tenga atribuida la competencia en materia de incentivos
para el empleo, que actuard por delegacién de la persona titular de la Consejeria”.

A este respecto, el articulo 16.1.a) del Reglamento de los Procedimientos de Concesién de Sub-
venciones de la Administracién de la Junta de Andalucia, aprobado mediante Decreto 282/2010, de 4 de
mayo (en adelante, RPCS), dispone que las bases reguladoras contendran “los 6rganos competentes para la
instruccion y resolucion del procedimiento”, independientemente de las delegaciones que se puedan produ-
cir.

3°) Debe especificarse el 6rgano que ejercera las funciones que se atribuyen al “6rgano gestor”.

Articulo 34. Tramitacion y actuacion administrativa automatizada.
Apartado 2.

En este apartado se dispone: “La instruccion y resolucion de las solicitudes presentadas se tramita-
ran, en cada una de las lineas, de manera individual, por orden de la fecha de entrada en el Registro Electroni-
co Unico de la Administracién de la Junta de Andalucia, y hasta el limite de la consignacién presupuestaria
prevista para cada una de las mencionadas lineas, salvo aquellas que tuvieran que ser objeto de subsanacion
conforme a lo previsto en el articulo 32. Respecto a estas, a los efectos de determinar el orden de prelacion que
se siga para su resolucion, se tomard en consideracién la fecha en que las solicitudes rednan la documen-

tacién requerida”.
Esta prevision podria tener consecuencias contrarias a lo prescrito en el articulo 71 de la Ley

39/2015, de 1 de octubre, cuando impone que “en el despacho de los expedientes se guardard el orden riguro-
so de incoacién en asuntos de naturaleza homogénea”.
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Lo que determina el articulo 34.2 del proyecto puede suponer que el procedimiento iniciado por una
solicitud que tenga entrada en el Registro Electrénico Unico de la Administracién de la Junta de Andalucia
(solicitud A) dias antes que la solicitud B, sea tramitado y resuelto después que el procedimiento iniciado por
la solicitud B, y ello aunque el solicitante A haya atendido en plazo el requerimiento de subsanacion, lo que
entendemos que puede perjudicar al primer solicitante -porque puede agotarse la cuantia maxima
destinada en la convocatoria- careciendo de cobertura legal para ello, por lo que se estima que debe
suprimirse la salvedad para las solicitudes que requieran subsanacion.

Apartado 5.

«

En coherencia con lo expresado anteriormente, deberia suprimirse el siguiente inciso: “..sin que

ello modifique el orden de prelacion que se siga para la resolucion de la solicitud”.

Articulo 35. Resolucion del procedimiento.
Apartado 1.

Se dispone que “La Direccion General en materia de incentivos para el empleo dictard resolucion, que
deberd ser motivada, con el contenido minimo establecido en el articulo 28.1 del Reglamento de los Procedii-
mientos de Concesién de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia”.

Debera indicarse que la Direccion General resuelve por delegacidn de la persona titular de la Conse-
jeria competente en materia de empleo.

Articulo 39. Modificacion de la resolucion de concesion.
Apartado 3.

Este apartado cuenta con la siguiente redaccion: “El escrito por el que se inste la iniciacion de oficio
deberd estar suficientemente justificado, presentdndose de forma inmediata a la aparicién de las circuns-
tancias que lo motiven. En el plazo mdximo de quince dias desde que el escrito haya tenido entrada en el regis -
tro electrénico Unico de la Administracion de la Junta de Andalucia, este notificard a la persona interesada el
acuerdo por el que se adopte la decision de iniciar o no el procedimiento. La denegacion deberd motivarse ex-
presamente”.

Deberia mejorarse la redaccion indicando expresamente el 6rgano al que corresponde notificar a la
persona interesada el acuerdo.

Articulo 42. Medidas de publicidad y transparencia publica sobre las subvenciones concedidas.
Apartado 2.

Dispone: “La convocatoria y su respectivo extracto se publicaran en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia, en atencion a lo dispuesto en el articulo 17.3.b) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre”.

1°) Se propone la supresion de este apartado por no guardar relacion con el titulo del articulo, pues
no versa sobre las subvenciones concedidas, y por reiterar lo regulado en el articulo 31.2 del proyecto.
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2°) En el caso de mantener el apartado, deberia realizarse remisién al articulo 22.2 del RPCS, donde
se regula la publicacion de las convocatorias de subvenciones en el ambito de la Administracién de la Junta
de Andalucia.

Disposicion adicional primera. Procesos de automatizacion de procedimientos.
Parrafo segundo.

Cuenta con el siguiente literal: “Mediante resolucion conjunta de la Direccién General competente en
materia de incentivos para el empleo y de la Direccion General de Estrategia Digital, que se publicard en el
Portal de la Junta de Andalucia, se autorizardn las actuaciones tal y como se recoge en el articulo 40 del De-
creto 622/2019, de 27 de diciembre”.

1°) De conformidad con el Gltimo parrafo del articulo 40.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre,
“la aprobacién serd objeto de publicacion, al menos, en la sede electrénica correspondiente”, por lo que la
indicacion del Portal de la Junta de Andalucia debera sustituirse por la de la Sede electrénica general de la
Administracién de la Junta de Andalucia.

2°) En atencidn a lo dispuesto en el articulo 40.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, deberia
establecerse que mediante la resolucion “se aprobaran” las actuaciones administrativas automatizadas.

Disposicion adicional segunda. Desarrollo y ejecucion.

Se dispone: “Se autoriza a la persona titular de la Direccion General competente en materia de incen-
tivos para el empleo para dictar las disposiciones que, en el dmbito de sus competencias, sean necesarias en
desarrollo y ejecucion de la presente orden, asi como para establecer la determinacion de cualquier otra ac-
tuacion administrativa automatizada no contemplada en la misma y para, en su caso, adaptar las cuantias de
las subvenciones previstas en esta orden cuando se produzca la actualizacion de las cuantias de referencia
previstas en el Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre”.

En relacidn a la autorizacién a la Direccidn General para dictar disposiciones en desarrollo de la
orden, habra de tenerse en consideracion el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, que dispone que “Las personas titulares de las Consejerias tienen po-
testad reglamentaria en lo relativo a la organizacion y materias internas de las mismas...”. Por tanto, aquellas
normas de caracter reglamentario que se dicten en desarrollo del texto que se va aprobar corresponde a la
persona titular de la Consejeria competente en la materia.

EL SECRETARIO GENERAL PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Arturo E. Dominguez Fernandez.
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