Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior

Secretaria General de Accién Exterior y Unién

’ Europea
Junta de Andalucia

INFORME PARA LA SECRETARIA GENERAL
TECNICA DE LA CONSEJERIA DE EMPLEO,
EMPRESAY TRABAJO AUTONOMO

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN DE XXX DE LA
CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y TRABAJO AUTONOMO,
POR LA QUE SE CREAN LOS PREMIOS AL TRABAJO AUTONOMO
EN ANDALUCIA, Y SE ESTABLECEN SUS BASES
REGULADORAS».

Expte: 14/25

N° Ref. JV/ARA. Exp.14/2025

En relacion con la peticion de informe realizada desde la Secretaria General Técnica, de la Consejeria de
Empleo, Empresay Trabajo Autdnomo, se emite el presente informe con base en las competencias atribuidas
a la Secretaria General de Accidn Exterior y Union Europea por el Decreto 166/2024, de 26 de agosto, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior. En funcién de lo
anterior, se han de realizar las siguientes consideraciones:

1. El presente informe se centra en el analisis de la informacién recibida, a la vista de la normativa
europea de competenciay, en concreto, de las normas reguladoras de las ayudas de Estado que recoge
el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea en sus articulos 107, 108 y 109 (antiguos articulos 87,
88y 89 TCE).

2. Lacompetencia exclusiva para determinar lo que es ayuda de Estado corresponde exclusivamente a
la Comision Europea, de conformidad con el articulo 108.3 del TFUE. Por tanto, este informe no tiene
mas valor que el de orientar sobre la concurrencia o no, en los incentivos objeto de estudio, de los
elementos que determinan la aplicacién del articulo 107 del TFUE. Por consiguiente, en caso de duda
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sobre la concurrencia de los elementos sefialados en este documento, siempre podra practicarse una
notificacidn a la Comision Europea para que dicha institucion determine si la medida es constitutiva o no
de ayuda de Estado y para que, en caso de serlo, analice su compatibilidad con el Tratado.

El proyecto que se presenta para informe es el de Proyecto de Orden de la Consejeria de Empleo,
Empresay Trabajo Auténomo, por la que se crean los Premios al Trabajo Auténomo en Andalucia, y
se establecen sus bases reguladoras. De conformidad con el texto remitido:

3.1. El proyecto tiene por objeto (articulo 1) la creacién de los «Premios al Trabajo Auténomo en
Andalucia», asi como establecer sus bases reguladoras y el procedimiento de concesion de los
mismos.

3.2. Los premios tienen como finalidad reconocer y distinguir piblicamente el trabajo y dedicacién de
las personas trabajadoras auténomas de Andalucia, poniendo en valor la excelencia profesional,
reconociendo la aportacion de este colectivo a la sociedad andaluza, asi como de las empresas y
entidades, publicas o privadas, que difundan y apoyen el trabajo auténomo en Andalucia.

3.3. Seestablecen las siguientes modalidades de premios (articulo 3):

3.3.1.

3.3.2.

3.3.3.

3.3.4.

3.3.5.

3.3.6.

Premio mujer profesional autdnoma. Reconocimiento dirigido a aquellas mujeres trabajadoras
auténomas, que desarrollen actividades que fomenten el talento y el liderazgo transformador,
siendo referentes y dejando huellas inspiradoras, para el incremento de la actividad en su
sector.

Premio trayectoria profesional. Reconocimiento dirigido a las personas trabajadoras
auténomas, a una vida de trabajo continuada o de especial notoriedad, desempefiando un
papel activo en la contribucion al desarrollo de la sociedad, destacando por su entusiasmo y
pasidn por su trabajo.

Premio joven al trabajo auténomo. Reconocimiento dirigido a las personas trabajadoras
auténomas, menores de 30 afios, dindmicas, activas y entusiastas, que han hecho del trabajo
auténomo su forma de desarrollo personal y laboral.

Premio innovaciéon en el trabajo auténomo. Reconocimiento dirigido a las personas
trabajadoras auténomas, con demostrada actividad innovadora, que se caractericen por la
implementacién de nuevas tecnologias y procesos que permitan una optimizaciéon de los
resultados, minimizando su impacto negativo sobre el medio ambiente y la sociedad en
general, adoptando entre otros los principios de respeto y mejora del medioambiente y/o de la
economia circular.

Premio compromiso social. Reconocimiento dirigido a las personas trabajadoras auténomas,
que contribuyan a mejorar la calidad de vida de las personas y la igualdad, en una bisqueda
constante de la mejora del bienestar social.

Premio a la difusion y apoyo del trabajo auténomo. Dirigido a las empresas y entidades, tanto
publicas como privadas, que se hayan caracterizado, por su difusién, apoyo, asesoramiento,
formacion y capacitacion orientado al fomento del trabajo auténomo y potenciando el
conocimiento del trabajo auténomo en la sociedad en general.

p
Puede verificar la i i i del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
ala direcciénWindicando el cédigo de VERIFICACION
FIRMADO POR JOSE ENRIQUE MILLO ROCHER 27/05/2025
JAVIER VISUS ARBESU
VERIFICACION . | PAG. 2/5

Es copia auténtica de documento electrénico



34

. La cuantia de la ayuda (Articulo 6): Cada una de las modalidades premiadas comprendera una
dotacién econémica de una cuantia maxima de 4.800 euros, un galardén y un diploma acreditativo.

CONSIDERACIONES GENERALES

Para que una medida tenga caracter de ayuda de Estado conforme al articulo 107.1 del Tratado es
necesario que concurran en la misma, la totalidad de las condiciones que se sefialan a continuacién:

4.1

4.2

4.3

4.4,

. Que la medida constituya una transferencia de recursos publicos. En el Proyecto de Orden objeto
del presente informe cumple esta condicién en la medida en que se otorgan premios con cargo al
presupuesto de la Consejeria competente en la materia de economia social.

. Queexista unaventaja que laempresa no hubiera obtenido en el desempefio normal de su actividad.
A continuacion, se facilitan los criterios para el analisis de la concurrencia o no de este requisito en
el presente caso:

4.2.1. Empresa: en primer término, ha de sefialarse que el Derecho Comunitario califica de empresa
a toda persona o entidad que realice una actividad econémica, independientemente de su
estatuto juridico y de su modo de financiacion. En atencién a los beneficiarios, trabajadores
auténomos, esta condicidn parece concurrir.

4.2.2..Ventaja: En materia de ayudas de Estado se entiende que existe una “ventaja” siempre que la
situacion financiera de una empresa mejore como resultado de la intervencion estatal. Para
evaluarla, debe compararse la situacion financiera de la empresa a raiz de la medida con su
situacién financiera si no se hubiera introducido la medida (Asunto 173/73, Italia/Comisién,
Rec. 1974, p. 709, apartado 13). La forma precisa de la medida es irrelevante para determinar si
confiere una ventaja econémica a la empresa: no sélo la concesién de ventajas econdmicas
positivas es relevante para el concepto de ayuda estatal, sino que la liberacién de cargas
econdmicas también puede constituir una ventaja.

Corresponde al Centro Directivo gestor de los premios, determinar en cada caso concreto, si los
beneficiarios sefialados en el apartado anterior pueden obtener una ventaja.

. Que tenga un caracter selectivo: en el presente caso, la medida tiene caracter selectivo en cuanto a

que tiene por beneficiario Gnicamente a determinadas entidades -trabajadores auténomos- y, por

tanto, no afecta a todas las empresas de todos los sectores y de todo el territorio nacional, por lo
que ha de considerarse cumplida la condicion de selectividad.

Que tenga efecto sobre la competencia y los intercambios intracomunitarios: En relacion con la

concurrencia de este requisito, debe sefialase que si los beneficiarios ejercen una actividad

econdmica y operan en un mercado en el que existen intercambios comerciales entre los Estados

Miembros, la practica de la Comision Europea es entender que la medida tiene un efecto potencial

en la competencia y en el comercio entre Estados Miembros, por lo que se presume que concurre

este requisito.

Efectivamente, como se ha sefialado, la Comisién ha presumido un potencial efecto en la

competencia y en el comercio entre Estados miembros con caracter muy general. No obstante, ha

de sefialarse que, de forma muy excepcional, también es cierto que la Comision ha considerado que
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determinadas actividades tenian un impacto estrictamente local y, por consiguiente, no afectaban
a los intercambios comerciales entre Estados miembros?.

Se sefiala que dichas decisiones tienen en comun que:

a) la ayuda no hace que la demanda ni las inversiones se desvien a la region en cuestion y no crea
obstaculos al establecimiento de empresas de otros Estados miembros;

b) los bienes o servicios producidos por el beneficiario sean meramente locales o tienen una zona
de atraccién geograficamente limitada;

¢) tienen al menos un efecto marginal en los mercados y los consumidores en Estados miembros
vecinos.

No obstante, se reitera el caracter excepcional de estas decisiones. Por lo que en caso de
considerarse que alguna de las medidas objeto de informe pueda estar cubierta por esta excepcion
se aconseja que la concurrencia de estas condiciones quede suficientemente acreditada en el
expediente.

5. Ajuicio de este Centro Directivo es posible que la medida no tenga caracter de ayuda de Estado ya
sea por la forma de seleccidn de los beneficiarios muy similar a los criterios utilizados en régimen de
licitacion publica: publicidad, transparencia, no discrecionalidad y por existir relativas dudas en
relacion con la existencia de una ventaja (punto 4.2.2) o afeccién a los intercambios comerciales y la
competencia (4.4). En este sentido, se detecta que existen convocatorias de premios en la BDNS
destinados a PYMEs que no tienen calificacion de ayuda de Estado (caso convocatoria premios
Nacionales de Comercio Interior 2024 -Cédigo BDNS 793698- o de la convocatoria de Premios
Regionales de Artesania de Castilla- La Mancha -Cddigo BDNS 825668-).

Ahora bien, ha de indicarse que el criterio anterior no es un criterio homogéneo y que, consultada la
Base de Datos Nacional de Subvenciones, se detecta que determinados premios si han quedado
sometidos al régimen de ayudas de Estado, en particular régimen de minimis. En efecto, es el caso
de la convocatoria Decimoséptima Edicion de los Premios Nacionales de Artesania (Codigo BDNS
765251) o los premios Nacionales de Innovacion y de Disefio 2025 (Codigo BDNS 817801) y el premio
Ruralapps (Codigo BDNS 819054).

En funcidn de lo anterior se aconseja que, salvo que el Centro Directivo considere claramente que
no concurren los criterios establecidos en el punto 4.2 y 4.4 de este informe, la convocatoria de
ayudas se acoja al régimen de minimis para mayor seguridad juridica.

CONSIDERACIONES PARTICULARES PARA EL CASO DE SOMETIMIENTO AL REGIMEN DE MINIMIS
6. En caso de que, por mayor seguridad juridica, el Centro Gestor considere calificar la medida como

ayuda de Estado, se aconseja el sometimiento al régimen de minimis, para lo que debera tenerse en
cuenta el Reglamento (UE) 2023/2831 de la Comisién, de 13 de diciembre de 2023, relativo a la

! Para masinformacién consultese los puntos 196 y 197 de la Comunicacién de la Comisién relativa al concepto de ayuda estatal
conforme a lo dispuesto en el articulo 107, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (2016/C 262/01)
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aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea a las
ayudas de minimis:

6.1.

6.2.

6.3.

Deberia incluirse la referencia Reglamento (UE) 2023/2831 de la Comisidn, de 13 de diciembre de
2023, relativo a la aplicacién de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea a las ayudas de minimis.

Seria conveniente que en el articulo 6 del proyecto de orden, relativo a importe de las subvenciones,
se hiciese mencién expresa a que por medio de la ayuda a conceder no podra superarse el umbral
de ayuda de minimis de 300 000 EUR durante cualquier periodo de tres afios.

En linea con lo anterior, con caracter previo a la concesidn de cada subvencion debera verificarse
que la subvencion a conceder respeta el umbral de minimis, esto es, que la ayuda que se concede,
sumada a las demas ayudas de minimis recibidas por el beneficiario en los Gltimos 3 afios no superen
el umbral de 300 000 €. Esta comprobacion ha de realizarse mediante la Base de Datos Nacional de
Subvenciones. No obstante, una declaracién responsable del beneficiario respecto de otras ayudas
de minimis deberia de seguir requiriéndose para dar cumplimiento al art. 14.1.d de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Ha de tenerse en cuenta que conforme al Reglamento de minimis el umbral de ayudas de minimis
(300 000 EUR) debe ser computado durante cualquier periodo de tres afios conforme a lo indicado
en el articulo 3 del citado Reglamento. Ello implica que el periodo de tres afios debe evaluarse de
forma continua, lo que implica que, en cada nueva concesidn de una ayuda de minimis, debe tenerse
en cuenta el importe total de las ayudas de minimis concedidas en los tres afios previos.

En la.Orden, en lo que respecta al régimen de compatibilidad, deberia hacerse mencidn expresa a la
necesidad de respetar las reglas de acumulacién previstas en el articulo 5 del Reglamento (UE)
2023/2831 de la Comisién, de 13 de diciembre de 2023.

Sevilla, a fecha de la firma.

V° B° El Secretario General de Accidn Exterior, El Jefe de Servicio de Normativa Europea
Unidn Europea y Cooperacidn.
Fdo. José Enrique Millo Rocher. Fdo. Javier Visus Arbesu
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