Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos

, Direccidn General de Presupuestos
Junta de Andalucia

Referencia: IEF_PR_CON_00038_2025

Asunto: INFORME - Orden del Consejero de Universidad, Investigacién e Innovacién, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de acreditaciones y subvenciones a las Unidades de Excelencia en Investigacion y las Unidades de
Investigacion Competitiva

El dia 14 de abril de 2025 ha tenido entrada en esta Direccion General, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y
financieras, en el que se regula la emisién de informe sobre las actuaciones con incidencia econémico-
financiera, una solicitud de informe procedente de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de
Universidad, Investigacion e Innovacién, sobre la Orden por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de acreditaciones y subvenciones a las Unidades de Excelencia en Investigacion y las Unidades de
Investigacion Competitiva.

La finalidad de la orden sometida a informe tiene una doble vertiente, por un lado, establecer un
procedimiento competitivo para el reconocimiento de las mejores unidades de investigacion del Sistema
Andaluz del Conocimiento y, por otro, la financiacién de los programas estratégicos de investigacion
elaborados por estas unidades para un periodo de cuatro afios, con el fin de consolidar sus capacidades y
contribuir al liderazgo de la investigacion andaluza. Adicionalmente, en su disposicién adicional primera, se

realiza la convocatoria para 2025.

Podran solicitar la acreditacién y las subvenciones reguladas en las bases reguladoras, los Agentes del
Sistema Andaluz del Conocimiento que especifique la convocatoria, de entre los sefialados a continuacién,
que cuenten con alguna unidad de investigacion que reuna los requisitos para ser considerados “Unidad de
Excelencia en Investigacion” o “Unidad de Investigacién Competitiva”, segun lo dispuesto en el articulo 5 del

propio texto:
a) Universidades andaluzas.
b) Organismos PUblicos de Investigacion.
c) Centros, Institutos o Fundaciones de Investigacidn y/o Innovacién.

Seran las convocatorias las que determinen la cuantia maxima de la subvencidn para las unidades

acreditadas, no pudiendo, en ningln caso, las subvenciones superar el coste de la actividad a desarrollar por
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la unidad. Por otra parte, la convocatoria podra limitar el nimero maximo de subvenciones a conceder por

entidad solicitante.

En el articulo 10 de la orden, se establece que la concesidn de las subvenciones estara limitada por las
disponibilidades presupuestarias existentes, de acuerdo con lo previsto en el articulo 119.2.j) del texto

refundido de la Ley General de la Hacienda Piblica de la Junta de Andalucia.

Asimismo, dispone que, ademas de la cuantia total maxima, dentro de los créditos disponibles se
podra fijar una cuantia adicional cuya aplicacién a la concesidn de subvenciones no requerira de una nueva

convocatoria, estando sometida dicha dotacidn presupuestaria adicional a las siguientes reglas:

a) Sélo resultara admisible la fijacion de esta cuantia adicional cuando la dotacidn necesaria
de los créditos a los que resulte imputable no figure en el Presupuesto en el momento de la
convocatoria, pero se prevea obtener en cualquier momento anterior a la resolucién de concesion, por
depender de un aumento de los créditos derivado de una generacién, una ampliacién o una

incorporacidn de crédito.

b) La efectividad de la cuantia adicional queda condicionada a la declaracién de
disponibilidad del crédito, previa aprobacidn de la modificacién presupuestaria que proceda en un

momento anterior, en cualquier caso, a la resolucién de concesion de la subvencion.

¢) La declaracién de créditos disponibles no implicara la apertura de un plazo para presentar

nuevas solicitudes, ni el inicio de un nuevo cdmputo de plazo para adoptar y publicar la resolucién.

Asimismo, se prevé que eventuales aumentos sobrevenidos en el crédito disponible posibiliten una
resolucién complementaria de concesién de subvenciones que incluya solicitudes que, aun cumpliendo todos

los requisitos, no hayan sido beneficiarias por agotamiento del crédito inicial.

Por Ultimo, el referido articulo 10 establece que el 6rgano competente para conceder las subvenciones
podra dejar sin efecto las convocatorias que no hayan sido objeto de resolucion de concesién por motivos del

cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

En cuanto a la forma de pago de las subvenciones, el articulo 32 establece que el abono de la
subvencidn se efectuara realizando uno o varios pagos anticipados con anterioridad a la justificacion de la
actuacién subvencionada y un pago final por la cuantia restante, si procede, una vez que la entidad
beneficiaria haya acreditado el cumplimiento de la finalidad para la que fue otorgada la subvencion y se haya

justificado la realizacidén de la actividad subvencionada y del gasto realizado. Con el objeto de ajustar la
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gestion de la linea a los plazos del Marco 2021-2027, para la convocatoria del afio 2025 se contemplan dos
pagos anticipados: uno primero, que se abonara tras la publicacién de la resolucién de concesidn, por un
maximo del 50% de la subvencidn concedida; un segundo pago anticipado que se abonara una vez justificado

el primer pago anticipado.
Analisis de la incidencia econémico-financiera y presupuestaria

La orden sometida a informe establece, en su articulo 11, que en la financiacién de estas subvenciones
podran participar, ademas de la Administracién de la Junta de Andalucia, la Unién Europea, a través de los
fondos estructurales y de inversién europeos y la Administracion General del Estado y otras Administraciones
Publicas. En concreto, en su disposicion adicional primera, fija el porcentaje de participacion de la Unidn
Europea, a través del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, FEDER, en un 85% de cofinanciacion, mediante el

programa FEDER de Andalucia 2021-2027.

No obstante, en el apartado relativo al impacto econdmico financiero y presupuestario de la MAIN, se
indica, en contraposicion con lo expresado en la orden, que las subvenciones reguladas por estas bases, se
financiaran integramente por la Unién Europea a través del programa Fondo Europeo de Desarrollo Regional
de Andalucia 2021-2027, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021 y en el Reglamento (UE) 2021/1058 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 24 de junio de 2021. Esta aparente contradiccion deberd ser solucionada en el texto de la
orden, en el caso de que sea la MAIN la que refleje la realidad de las previsiones de financiacién de las ayudas.

En el caso contrario, debera corregirse la MAIN a fin de que no se dé la mencionada contradiccion.

En cuanto a la convocatoria, en el apartado 12 de la disposicion adicional primera se establece que el

importe total disponible sera de 27.000.000 euros, con el siguiente detalle por anualidades y partidas:

[COSTE ANUAL

ANO [PARTIDA DENOMINACION ICONVOCATORITA
1500170000 G/54A/70200/00
ZDIS A1TAA12N2 2025000237 AYUDAS PROYECTOS EXCELENCIA CENTROS PUBLICOH
1500170000 G/54A/74100/00 AYUDAS PROYECTOS EXCELENCIA 1+ D+ 13.500.000
2025 |A411AATZN2 2025000238 [UNIVERSIDADES ANDALUZAS o N
1500170000 G/54A/78200/00
2025 JA411AATIZNZ 2025000241 AYUDAS PROYECTOS EXCELENCIA OTROS CENTROS
1500170000 G/54A/70200/00 AYUDAS PROYECTOS EXCELENCIA CENTROS|
2027 |A411AATIZN2 2025000237 PUBLICOS
1500170000 G/54A/74100/00 AYUDAS PROYECTOS EXCELENCIA T+ D+ 13.500.000
2027 |A411AATIZNZ 2025000238 [UNIVERSIDADES ANDALUZAS o N
1500170000 G/54A/78200/00
2027 |A411AAT2ZNZ 2025000241 AYUDAS PROYECTOS EXCELENCIA OTROS CENTRDS
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La cuantia maxima de la subvencién para cada una de las unidades acreditadas, conforme a lo
establecido en el apartado 5, sera diferente segun la categoria que alcance la unidad: 1.500.000 euros para las
“Unidades de Excelencia en Investigacién” y 1.200.000 euros para las “Unidades de Investigacion Competitiva”,
estimando la Consejeria proponente, conforme a la MAIN, que se concederdn aproximadamente 20

subvenciones.

En relacidén con tales previsiones de gasto y las disponibilidades de crédito para acometer dicha
convocatoria con cargo a las anualidades 2025 y 2027, consultados los datos disponibles en el sistema
integrado GIRO, este centro directivo comprueba que, en el vinculante juridico correspondiente a las partidas
antes referidas, para la anualidad 2025, se encuentran disponibles en contabilidad preliminar créditos por un
importe de 17.558.934,09€, cantidad superior a la prevista para la convocatoria. Por su parte, para la anualidad
2027, el disponible se eleva a 20.500.000€, es decir, que la programacién plurianual de los fondos europeos
contempla la asignacion a la consejeria proponente de créditos suficientes para llevar a cabo la primera

convocatoria en los términos previstos en la disposicion adicional primera del texto remitido.

Por lo que respecta al informe sobre las bases reguladoras objeto de la orden sobre la que se informa,
emitido por la Direccién General de Fondos Europeos el dia 10 de abril, en su apartado 2.2.1, Programacion y
disponibilidad de recursos del Programa, se indica que, teniendo en consideracién la disponibilidad actual de
programacién de recursos FEDER 2021-2027..., se considera viable la dotacién presupuestaria de la
convocatoria sefialada en relacidon con el presupuesto 2025 y la envolvente. En relacion con otras cuestiones
diferentes a la disponibilidad de recursos, el referido informe contiene numerosas observaciones y

sugerencias que habran de ser tenidas en cuenta en el texto que se apruebe.
Conclusiones

Por todo lo expresado, se informa favorablemente el borrador de orden por la que se aprueban las
bases reguladoras para la concesion de acreditaciones y subvenciones a las Unidades de Excelencia en
Investigacion y las Unidades de Investigacion Competitiva y se efectlia la convocatoria para 2025, si bien se
reitera la necesidad de que se resuelva la contradiccion indicada en el apartado anterior, sobre las fuentes de

financiacion de las ayudas en cuestion.
Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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