Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos y
Dialogo Social
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

N° expediente: 0C-2026/20

INFORME RELATIVO AL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA
LA CONCESION DE INCENTIVOS DEL «PLAN RENOVE VEHICULOS ANDALUCIA».

Habiéndose recibido comunicacién mediante el que se solicitan observaciones al citado proyecto de
Orden, correspondiente a la Consejeria de Industria, Energia y Minas, sin perjuicio de lo que pueda manifestarse
en los informes preceptivos que se emitan durante la tramitacion del procedimiento de elaboracién de esta
norma y atendiendo a lo establecido en las Directrices de técnica normativa, aprobadas por Acuerdo de Consejo
de Ministros, de 22 de julio de 2005, se formulan las siguientes observaciones:

A) Observaciones formuladas por la Direccion General de Simplificacion Administrativa

La Direccion General de Simplificacién Administrativa, de acuerdo con sus atribuciones y a efectos de la
tramitacion del proyecto de Orden, realiza las siguientes observaciones:

1° Como observacion de caracter general y en relacion con la decision de elaborar una Memoria de

Impacto normativo abreviada (en adelante, MAIN), se hacen las siguientes consideraciones:
Para justificar la eleccién del tipo de memoria la MAIN sefiala lo siguiente:

“La memoria se presenta en forma abreviada, de acuerdo con lo previsto en el articulo 7.3 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, que establece que en el caso de que por el érgano directivo competente para
impulsar la norma se aprecie que el proyecto no tiene un impacto relevante de caracter econémico,
presupuestario, social, sobre cargas administrativas o cualquier otro, o que los impactos en dichos ambitos no
son significativos, se elaborard por éste una Memoria Abreviada, con el contenido establecido en el articulo 7
ter.

Se justifica esta opcidn por tratarse de una disposicién que no tiene impactos significativos en ninguno
de los ambitos recogidos en la guia.

En primer lugar, el proyecto de orden no tiene un impacto econémico significativo sobre la totalidad de
sectores de Andalucia, estando por tanto su impacto acotado a las personas beneficiarias de estas ayudas,
personas fisicas que realicen actividad econémica por la que ofrezcan bienes o servicios en el mercado y que su
domicilio fiscal esté en Andalucia. No obstante, el proyecto de orden contribuird a generar inversiones en
determinadas actividades del sector de la automocion.

En segundo lugar, el proyecto de orden no tiene un impacto presupuestario significativo, dado que se
financiaran con cargo a los fondos de la Administracion de la Junta de Andalucia ya aprobados y por otro lado
no va a suponer nuevas cargas administrativas.

El proyecto normativo no prevé regular un sector econdémico o mercado, por lo que no tiene incidencia en
las actividades econdmicas, en la competencia efectiva y en la unidad de mercado. El proyecto no introduce
barreras o limitaciones que afectan al acceso o ejercicio de una actividad, no reduce los incentivos para
competir entre las empresas y no dafia la neutralidad competitiva. En base a ello no es necesario solicitar el
informe preceptivo a la Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econdmica de Andalucia, de conformidad
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con lo previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de la Competencia de
Andalucia”.

a) En relacién con la valoracion del impacto econdmico-financiero y presupuestario la propia MAIN indica
que el proyecto de Orden financiara actuaciones en 2026, con cargo a una partida de autofinanciada del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el ejercicio 2026. Actualmente, el presupuesto se
encuentra en la partida presupuestaria 2100010000G,/73A/78004/00 01/2026000100, dotado con 5 millones de
euros y se esta tramitando la modificacién presupuestaria correspondiente para adecuarlo para su tramitacion

por la Agencia Andaluza de la Energia y con relacidn a sucesivas convocatorias y anualidades futuras, se estara a
lo dispuesto en las correspondientes leyes de presupuesto y a las disponibilidades presupuestarias de la
Consejeria. De acuerdo con ello, se considera que el proyecto tendria incidencia en el presupuesto de gastos de
la Junta de Andalucia.

b) En relacién con el impacto en materia de competencia y unidad de mercado, se debe de tener en
cuenta el ambito subjetivo de la norma dirigido a trabajadores autdnomos que ejercen una actividad
econdmica por la que se ofrecen bienes y servicios en el mercado y que tienen su domicilio fiscal en Andalucia,
lo cual podria tener incidencia sobre los principios de necesidad, proporcionalidad y no discriminacién
recogidos en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, asi como sobre los
principios de neutralidad competitiva y salvaguarda de la libre competencia. De otro lado, la MAIN sefiala que la
Orden tiene un impacto positivo sobre las pymes andaluzas que en gran medida seran las ejecutoras de las
actuaciones incentivadas.

Por ello se sugiere la posibilidad de solicitar el parecer de la Agencia de la Competencia y de la Regulacién

Econdmica de Andalucia (ACREA), a fin de valorar la adecuacion de la iniciativa a los principios de buena

regulacién econdmica y prevenir eventuales efectos restrictivos no justificados.

¢) En relacion con las cargas administrativas, el resumen ejecutivo de la MAIN sefiala sobre esta cuestion
que el proyecto normativo afecta a las cargas administrativas y supone una reduccion de estas.

En este sentido, el concepto de carga administrativa, de acuerdo con el articulo 2.1.e) del Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo, y con la Guia
Metodoldgica para la elaboracion de la MAIN, es toda actividad de naturaleza administrativa que debe llevar a
cabo una empresa o un ciudadano para cumplir con las obligaciones derivadas de la normativa. De acuerdo con
ello, el proyecto de Orden permite identificar como carga administrativa:

- La obligacion de presentar la solicitud de ayuda, ademas de en el registro electrénico de la
Administracion de la Junta de Andalucia, a través de la direccion electrénica que se especifique en la
convocatoria.

- Las obligaciones de comunicacion de informacién a requerimiento de la Agencia Andaluza de la Energia,
en cualquier momento al objeto de verificar el cumplimiento de las condiciones y requisitos establecidos en las
bases reguladoras.
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- La obligacion de facilitar, en el marco de los planes de seguimiento y evaluacion de las actuaciones
incentivadas que lleve a cabo la Agencia Andaluza de la Energia, informacion relativa al desarrollo de las
actuaciones objeto de incentivo.

- La obligacion de acreditar el cumplimiento de la finalidad para la que se otorga la ayuda, como parte de
la justificacion ante el 6rgano concedente del cumplimiento de los requisitos y condiciones que determinaron la
concesion o disfrute del incentivo

- La obligacion de la persona beneficiaria de conservar las facturas o documentos justificativos originales,
incluidos los documentos electrénicos, en tanto puedan ser objeto de las actuaciones de comprobacion y
control.

En esta misma linea la MAIN también viene a sefialar lo siguiente:

“Se incluira en esta tramitacion el uso masivo de la automatizacion de la gestion de expedientes de
ayudas y subvenciones, con el objeto de simplificar los procedimientos administrativos internos y reducir la
carga de documentacion exigida a los beneficiarios”.

Asimismo, se trataria de una Orden que viene a regular el procedimiento de concesion de unas ayudas
que no existen a fecha de hoy, por lo que las cargas administrativas a soportar por los destinatarios de la norma
serian ex novo, dicho lo cual el proyecto normativo si tendria incidencia en esta materia.

d) Asimismo, en el preambulo de la Orden se hace referencia como marco de contexto a la Estrategia
Energética de Andalucia 2030, aprobada por Acuerdo de Consejo de Gobierno, de 7 de junio de 2022. Entre los
objetivos de la estrategia se encuentra los de avanzar en la descarbonizacion del consumo de energia y los de
reducir la dependencia de los derivados de petrdleo en el transporte, a los que contribuye los incentivos
regulados en la presente Orden que se dirige al fomento de la renovacion de vehiculos, mediante la adquisicion
de vehiculos nuevos turismos (vehiculos M1) y furgonetas (vehiculos N1) con MTMA con limite de 3.500 kg, con
un valor de emisiones iguales o inferiores a 120 g CO2/km, y la baja definitiva en circulacién de un vehiculo a
achatarrar que se encuentre con Inspeccién Técnica de Vehiculos ITV vigente. No obstante, en la MAIN que se
acompafia al proyecto de Orden, se echa en falta una valoracién o analisis del impacto que la norma tendria
sobre el medioambiente, que en este caso podria llegar a ser igual o incluso mas relevante que en determinados
supuestos.

e) Por otro lado y teniendo en cuenta que las solicitudes para la concesidn de estas ayudas deben de ser
presentadas por personas fisicas que deberan de identificarse con sus datos personales se considera que el
proyecto normativo podria tener impacto en materia de proteccidn de datos, puesto que el drgano responsable
debera de realizar la correspondiente actividad de tratamiento de datos, en los términos establecidos en el
apartado 2.9 de la Guia Metodolégica para la elaboracion de la MAIN.

f) Sin perjuicio de que se haya optado por elegir una memoria abreviada, el proyecto normativo que se
tramita es susceptible de ser revisado para comprobar si la norma realmente ha resultado Gtil y ha servido a los
fines previstos, en tanto que se pueden recopilar datos sobre el progreso de la norma y sus efectos, mediante el
establecimiento de indicadores que midan el grado de cumplimiento de los fines que se pretenden. En este
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sentido, indicadores como el nimero de solicitudes presentadas o el nimero de subvenciones concedidas,
pueden servir para llegar a conclusiones fiables sobre la efectiva utilidad de la norma puesto que ayudarian a
cuantificar los logros obtenidos.

De otro lado, y dado el impacto econdmico y ambiental del proyecto de Orden que introduce incentivos
para la renovacion del parque movil con limites de emisiones, resulta especialmente recomendable prever una
evaluacion ex post con el fin de verificar los efectos reales sobre la reduccién de CO, y su contribucién a los
objetivos establecidos en la normativa de reduccion de emisiones en vigor procedentes del transporte, asi como
de acceso a una movilidad sostenible mediante un parque de vehiculos mas seguro y ambientalmente mas
respetuosos enmarcado con las metas establecidas por la Unién Europea.

De acuerdo con lo arriba expuesto y como conclusidn, se considera que el proyecto normativo podria
tener impactos relevantes que obligarian a presentar una memoria de impacto normativo completa por lo que
se sugiere valorar esta prevision en los términos descritos.

2° En relacion con la adecuacion de la norma a los principios de buena regulacidn, establecidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, el andlisis que se hace en el predmbulo de la Orden podria reforzarse para
profundizar mas poniendo en conexidn la norma con estos principios. A modo de ejemplo no se hace referencia
alguna a los principios de seguridad juridica y de proporcionalidad.

Sobre esta cuestidn, no solo contamos con jurisprudencia ya consolidada, sino que el propio Consejo de
Estado, en su Memoria del afio 2023, se pronuncid en los siguientes términos:

“los principios de buena regulacion exigidos por el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, no son
meros enunciados retdricos que hayan de reproducirse formulariamente en los predmbulos de las
disposiciones generales” y su justificacién “no puede convertirse en una mera férmula de estilo, por lo que no
basta con mencionar en el predAmbulo y la memoria, como sucede muchas veces, la adecuacion general de la
norma a tales principios; debe ofrecerse una justificacion, aun somera, de las razones que conducen a concluir
que esa adecuacion existe”.

3° En el apartado Principales alternativas consideradas del resumen ejecutivo y en correspondiente
apartado de la MAIN, se sefiala lo siguiente:

“Analizados los problemas que se pretenden solucionar, asi como los objetivos a alcanzar, se concluye
que dicho proyecto constituye la solucién mas efectiva, descartandose otras posibles alternativas”

Se recomienda incorporar a la MAIN el analisis de las posibles alternativas justificando porqué la que se
elige es la mas efectiva, frente a otras, tal que como se refiere en este apartado. De otro lado, siempre existe la
alternativa de “no hacer nada”, por lo que se recomienda incluir esta opcidn, analizando las consecuencias de la
inactividad de la Administracion (por ejemplo, incumplimiento de normativa basica o europea, impacto en
materia de personal, etc.), tal y como establece la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la MAIN. Esto
permitiria presentar mas de una alternativa a la regulacion propuesta y reflejar los efectos de la inaccion de los
poderes publicos.
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4° La evaluacion del impacto econdmico de la propuesta normativa consiste en analizar, las
consecuencias de dicha propuesta desde un punto de vista “econdmico” en un sentido amplio, partiendo de la
identificacion de su repercusion sobre los sectores de actividad econémica, colectivos o agentes afectados por
la norma. En este sentido, existen proyectos normativos que pueden no estar regulando una actividad

econdmica determinada, pero si tener incidencia relevante en una o varias actividades econémicas, o en la
actividad econémica en general. Ejemplo de ello pueden ser las normas medioambientales, urbanisticas, de
proteccion de las personas consumidoras o las disposiciones reguladoras de aspectos higiénico-sanitarios,
entre otras.

Al respecto de esta cuestién, la MAIN sefiala lo siguiente:

“Pese a que la propuesta de Orden no regula de forma directa ninguna actividad econdmica, si incide de
manera indirecta en determinadas actividades del sector de la automocion, en tanto que fomenta, mediante la
creacion de incentivos econdmicos, la productividad de determinadas actividades de la economia de Andalucia,
asi como de la economia de las personas trabajadoras auténomas. El proyecto de Orden, producira un impacto
favorable en materia de generacién de empleo y de actividad econémica asociada al incremento de actividad
derivado de la adquisicién de vehiculos. La presente Orden tiene un impacto positivo sobre las pymes
andaluzas que en gran medida seran las ejecutoras de las actuaciones incentivadas”.

No obstante, y sin perjuicio de coincidir en el impacto que de forma indirecta tendra la aplicacion de la
norma en la economia en general, los impactos econémicos deben venir convenientemente justificados y
acompafiados de su correspondiente analisis, tal y como refiere la Guia Metodoldgica para la elaboracién de la
MAIN. En el caso que nos ocupa la valoracion del impacto econémico de la norma se presta a ser sustentado con
datos objetivos que permitan cuantificar de manera precisa sus efectos sobre la economia, por lo que se sugiere
ampliar este apartado de la MAIN en los términos descritos.

5°. En el apartado sobre Medios electrénicos de la MAIN, se indica que: “La Agencia Andaluza de la Energia
hard uso de los sistemas de tramitacién ya disponibles, adaptandolos a las especificidades técnicas de la Orden
en cuestion, de forma que se realice una tramitacidn integrada de las distintas lineas de incentivos gestionadas
en esta materia. Dichos sistemas de tramitacion permiten una tramitacion electronica completa de las
solicitudes de ayudas por parte de los ciudadanos, usando los distintos sistemas y plataformas de tramitacion
electronica de la Junta de Andalucia, integrandose con estas y permitiendo el intercambio de datos con los
sistemas de informacion de Junta de Andalucia.

Se incluird en esta tramitacion el uso masivo de la automatizacion de la gestion de expedientes de ayudas
y subvenciones, con el objeto de simplificar los procedimientos administrativos internos y reducir la carga de
documentacion exigida a los beneficiarios. De acuerdo con el articulo 28.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se
ha eliminado el requisito de presentar documentacion que ya esté en posesion de otras Administraciones
Publicas o de la Administracion de la Junta de Andalucia y se incluye el desarrollo de actos automatizados en la
propia tramitacion de acuerdo con el articulo 42 de dicha Ley”.

En relacién con este apartado de la MAIN, se recuerda que de acuerdo con lo previsto en la Guia
Metodologica para la elaboracién de la MAIN, en particular, cuando el proyecto implique construir o modificar
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mecanismos para la automatizacion de la tramitacion, este apartado de la MAIN se debera de elaborar por la
Agencia Digital de Andalucia cuando a ésta le corresponda la dotacion de los medios electronicos, en virtud del
ambito en el cual la Agencia ejerce el desempefio de sus fines dispuestos en el apartado 1.a) de la disposicion
adicional vigesimosegunda de la Ley 3/2020, de 28 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma
de Andalucia para el afio 2021. Cuando no corresponda a la Agencia Digital de Andalucia, el apartado lo
elaborara el organo con funciones TIC en la entidad a la cual corresponda la dotacion de los medios
electrénicos.

Por tanto y de acuerdo con lo anterior, se recomienda que el andlisis del impacto en materia de medios
electrénicos sea elaborado de acuerdo con los términos descritos.

Asimismo, se debe sefialar que en marzo de 2025, se publicé la Instruccién n.® 2/2025 de la Intervencién
General de la Junta de Andalucia, por la que se delimita el alcance del informe sobre los proyectos de normas
reguladoras de subvenciones cuya tramitacion contemple el uso de herramientas de automatizacion, cuyo
objeto es delimitar el alcance del informe de la Intervencién General de la Junta de Andalucia previsto en el
articulo 118.2 del texto refundido de la Ley General de La Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado
por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, cuando se trate de proyectos de bases reguladoras de concesién
de subvenciones cuya tramitacion contemple el uso de herramientas de automatizacién, estableciendo los
criterios para verificar que el empleo de medios automatizados queda suficientemente justificado, a efectos de
valorar el nivel de automatizacion descrito y su posible impacto con la modalidad de control a aplicar.

El citado articulo 118.2 del texto refundido de la Ley General de La Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, dispone “Los proyectos de normas reguladoras de la concesion de subvenciones serdn sometidos a
informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, antes de su aprobacion, que debera emitirse en el
plazo de quince dias contados desde la entrada de la solicitud en el citado érgano. El informe de la Intervencidon
General versara, Unicamente, sobre el cumplimiento de la normativa econdmico-presupuestaria y contable.”

La Instruccion establece el contenido minimo que debera tener la MAIN de acuerdo con unos criterios
para verificar que el empleo de medios automatizados queda suficientemente justificado, a efectos de valorar el
nivel de automatizacion descrito y su posible impacto con la modalidad de control a aplicar por la Intervencion.
De acuerdo con lo expuesto se haria necesaria una revision del contenido de la MAIN para ampliar el apartado
de medios electrénicos, en los términos descritos.

Finalmente, se les relaciona con caracter general, los principios y recomendaciones en materia de

simplificacién administrativa:

1. Se debe tener en cuenta desde el origen, la idoneidad de la norma o programa para la digitalizacion y/o
telematizacion, por lo que se recomienda su remision a la Agencia Digital de Andalucia.

2. Se debe garantizar que se cumplen los principios generales recogidos en el articulo 3 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia y que se enumeran a continuacion:
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a) Los principios orientadores de la simplificacion y racionalizacion procedimental y organizativa de la
Administracion de la Junta de Andalucia son:

« Orientacion y servicio efectivo a la ciudadania.
« Eficaciay eficiencia.

» Celeridad.

« Economia procedimental y organizativa.

« Racionalizacidon y agilidad de los procedimientos administrativos y de las actividades materiales de
gestion.

« Transparencia administrativa.

b) En materia de administracion electrénica, en funcién del estado de la tecnologia y con plena sujecion a
las disposiciones estatales basicas en la materia, se tendran particularmente en consideracion los siguientes
principios:

« Accesibilidad y no discriminacion.

« Reduccion de la brecha digital, con especial consideracion a las personas mayores o con discapacidad.
« Seguridad.

+ Conservacion.

« Interoperabilidad.

« Proporcionalidad.

« Impulso de la actuacién administrativa automatizada.

« Usabilidad.

3. Se deben contemplar los criterios acordados para la simplificacién de procedimientos, agilizaciéon de
tramites y reduccion de cargas y que son los siguientes:

a) Criterios de simplificacion y agilizacién de los procedimientos:
« La unificacion o eliminacion de procedimientos.

« La reduccion de los términos y plazos en la medida que sea posible, manteniendo todas las garantias
necesarias.

« La supresion o simplificacion de tramites que no aporten valor afiadido o que supongan dilaciones del
procedimiento, siempre que no afecten a las garantias de las personas interesadas.

» La proactividad por parte del 6rgano responsable del procedimiento.
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+ El establecimiento de modelos de declaracion, memorias o test de conformidad que faciliten la
elaboracion de informes preceptivos.

« La extension y potenciacion de los procedimientos de respuesta inmediata o resolucion automatizada
para el reconocimiento inicial de un derecho o facultad, asi como para su renovacion o continuidad de su
ejercicio; este criterio se aplicara especialmente a los procedimientos y servicios en que se resuelven las
pretensiones y demandas de la ciudadania tras un Unico contacto con la Administracion o en un tiempo muy
breve.

+ La agilizacion de las comunicaciones.

+ La desconcentracion de competencias en organos jerarquicamente dependientes.
« La orientacion a la ciudadania.

b) Criterios de reduccién de cargas y simplificacion documental:

« La supresion de cargas administrativas que no sean imprescindibles para la resolucién del
procedimiento, eliminando requisitos no exigidos por la normativa vigente, valorando su adecuacion y
reduciendo la frecuencia de su aportacion.

+ La supresion o reduccién de la documentacion requerida a las personas interesadas y su posible
sustitucion por transmisiones de datos o la presentacion de declaraciones responsables.

+ La valoracion del momento idéneo para la aportacion de la documentacion requerida a las personas
interesadas, promoviendo siempre que sea posible, su aportacion en el tramite de audiencia anterior a la
formulacion de la propuesta de resolucion.

+ El fomento de las declaraciones responsables y comunicaciones, reduciendo la aportacion de datos,
documentos y requisitos exigibles para el ejercicio de un derecho o el inicio de una actividad.

« La agrupacion documental, incorporando en un tnico documento las manifestaciones que, en forma de
declaraciones, certificaciones o actuaciones de similar naturaleza, haya de hacer una misma persona en un
mismo tramite, o en varios si la gestion del procedimiento lo permite.

+ La normalizacion documental, fundamentalmente de los formularios de solicitud, declaraciones
responsables, comunicaciones, certificaciones y documentos de analogo caracter, disefiando modelos que
faciliten y agilicen su cumplimentacion, con los datos minimos necesarios para identificar a la persona
interesada y facilitando, cuando sea posible, su precumplimentacién.

B) Otras observaciones.

Consideracion previa.

En relacion con el Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se adoptan medidas de agilizacion
administrativa y racionalizacién de los recursos para el impulso a la recuperacion y resiliencia en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, se observa que en la parte expositiva del proyecto de Orden y en el
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apartado 3 del cuadro resumen, se establece que las subvenciones objeto de las bases reguladoras se rigen,
entre otras normas, por el citado Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero. Sin embargo, en el apartado 7.d)
Participacion en la financiacion de las subvenciones, se sefiala que las mismas se financian al 100% por la
Administracién de la Junta de Andalucia. El Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, de acuerdo con lo establecido
en su articulo 2, es de aplicacion a actuaciones financiables con fondos europeos, por lo que se propone revisar
las referencias a dicha disposicion.

Por otro lado, si bien en la memoria de andlisis de impacto normativo se informa que “por Orden de 25 de
marzo de 2024, por la que se aprueba el Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de Universidad,

Investigacion e Innovacién para el periodo 2023-2025, se contempla, en el area del Emprendimiento, una linea
de subvenciones regladas dirigida a entidades sin animo de lucro que fomenten la cultura emprendedora
dentro del territorio andaluz”, se observa que en las bases reguladoras no se menciona el citado Plan
Estratégico. En este sentido, la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en su articulo 8.1, de
caracter basico, se determina que: “Las bases reguladoras de cada subvencion haran referencia al Plan
estratégico de subvenciones en el que se integran, sefialando de qué modo contribuyen al logro de sus
objetivos; en otro caso, deberd motivarse por qué es necesario establecer la nueva subvencién, incluso aun no
habiendo sido prevista en el Plan, y la forma en que afecta a su cumplimiento”.

Observaciones sobre la parte expositiva del proyecto de Orden.

Primera pagina, primer parrafo. De acuerdo con la literalidad del articulo 49 del Estatuto de Autonomia de
Andalucia, se sugiere completar el articulado al que se hace referencia: “El Estatuto de Autonomia para
Andalucia establece en su articulo 49.2.a) que le corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia, de
acuerdo con las bases y la ordenacion de la actuacion econdmica general y en los términos de lo dispuesto en
los articulos 38, 131y 149.1.11.% y 13% de la Constitucion [...]"

Segunda pagina, tercer parrafo. Conforme con la directriz n.° 75 de técnica normativa, se propone afiadir
una coma antes de la fecha del Acuerdo que se cita: “En este contexto, Andalucia ha desplegado una ambiciosa
estrategia energética, concretada en la Estrategia Energética de Andalucia 2030, aprobada por Acuerdo de
Consejo de Gobierno, de 7 de junio de 2022, con el fin de impulsar la transicion [...]"

Tercera pagina, tercer parrafo. Se propone completar la denominacion de la norma citada: “En linea con
lo anterior, y de conformidad con lo previsto en el articulo 124.4 del texto refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, las bases
reguladoras contemplan el pago anticipado del 100% del importe del incentivo.

Tercera pagina, cuarto parrafo. De acuerdo con la directriz n.° 76, se debe afiadir una coma antes de la
fecha de la disposicion citada: “[..] ajustandose a las bases reguladoras tipo aprobadas mediante Orden de la
Consejeria de Presidencia, Administracion Publica e Interior, de 20 de diciembre de 2019, por la que se aprueban
las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administracion de la Junta de Andalucia[...]"
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Observaciones a la parte dispositiva del proyecto de Orden.

Disposicion final primera. Habilitacidn. Segun la directriz n.® 42 las disposiciones finales son utilizadas,
entre otros fines, para incluir las autorizaciones y mandatos dirigidos a la produccién de normas juridicas,
mientras que, de acuerdo con la directriz n.° 39, las disposiciones adicionales se permiten incluir mandatos y
autorizaciones no dirigidos a la produccion de normas juridicas. Teniendo en cuenta que la persona titular de la
Direccion Gerencia de la Agencia Andaluza de la Energia no dispone de potestad reglamentaria, se propone
introducir esta habilitacion mediante disposicion adicional tercera, modificando la disposicion final segunda
como disposicion final Gnica. Asimismo, donde en el texto se establece: “Se faculta a la persona titular de la

Direccion Gerencia de la Agencia Andaluza de la Energia para dictar cuantas disposiciones sean necesarias en
desarrollo, aplicacién y evaluacién de la presente orden [...]", se sugiere modificar la parte sefialada por la
expresion “efectuar las actuaciones” o similar, por las mismas razones.

Observaciones al cuadro resumen.

Apartado 1. Objeto. Dado que es la primera vez que se cita la norma, se sugiere redactar su
denominacién completa. Ademas, se propone utilizar la cita corta y decreciente que se indica, de acuerdo con
la directriz n.° 68 de técnica normativa: “[...] segin la clasificacion de las categorias de vehiculos establecida en
el articulo 4.1 punte1 del REGLAMENTO (UE) 2018/858 DEL PARLAMENTO EUROPEOQ Y DEL CONSEJO de 30 de
mayo de 2018 sobre la homologacidn y la vigilancia del mercado de los vehiculos de motor y sus remolques y de
los sistemas, los componentes y las unidades técnicas independientes destinados a dichos vehiculo, por el que
se_modifican los Reglamentos (CE) n.o 715/2007 y (CE) n.o 595/2009 y por el que se deroga la Directiva
2007/46/CE, que se acompafian del achatarramiento de vehiculos que dispongan de Inspeccién Técnica de
Vehiculos ITV vigente”.

Apartado 2. Conceptos subvencionables. En el apartado 2.a) Conceptos subvencionables, segundo
parrafo del punto 2°, se propone corregir la errata que se sefiala: “[...] matriculados por primera vez en Espafia
a nombre de la persona_l beneficiaria del incentivo, salvo en los casos de «renting» en los que podra estar
matriculado a nombre de la empresa de «renting»”.

Apartado 5. Cuantia de las subvenciones y gastos subvencionables. En el apartado 5.b).1°. Gastos
subvencionables, donde dice: “Adquisicion del vehiculo bajo las condiciones y requisitos establecidos en las
presentes bases reguladoras”, se sugiere precisar en dicha redaccion los apartados del cuadro resumen donde
se establecen dichas condiciones y requisitos.

Apartado 12. Organos competentes. Se establece como érgano competente para resolver: “En uso de las
competencias atribuidas por los articulos 115 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de
la Junta de Andalucia y 8.19 de los Estatutos de la Agencia Andaluza de la Energia, aprobados por el Decreto
21/2005, de 1 de febrero, serd competente para conceder subvenciones la persona titular de la Direccion
Gerencia”.
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Sin embargo, el articulo 8.19 de los Estatutos se refiere a la funcién del Consejo Rector de “Otorgar
subvenciones en cuantia superior a 450.000 euros, con las limitaciones establecidas en el punto 9 de este
articulo y en el apartado q) del articulo 5.1 de estos Estatutos”. Se sugiere valorar si, en su lugar, no habria que
citar el articulo 13.1.0), relativo a la funcion del Director General para “Otorgar subvenciones con cargo al
presupuesto de la Agencia en cuantia inferior a 450,000 euros, dando cuenta al Consejo Rector”.

Por otra parte, de acuerdo con la directriz n.° 80, dado que es la primera vez que se cita la norma en el
cuadro resumen, se sugiere completar su denominacién, pudiendo escribirse en su forma abreviada en las
sucesivas citas: “[...] competencias atribuidas por los articulos 115 del Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, [...]".

Apartado 14. Documentacién. En el apartado 14.a), parrafo d), se sugiere escribir “Consejeria” con letra
inicial mayuscula.

En el parrafo e)i, conforme con lo establecido en la directriz n.° 80, se propone escribir la norma que se

cita con su denominacién completa: “i. Declaracion responsable sobre el cumplimiento de aquellas
obligaciones del articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones [...]".

Asimismo, en el mismo parrafo, donde dice: “[...] que se establecen en los articulos 24 a 26 del Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones, [...]",
se sugiere escribir: “[...] que se establecen en los articulos 24 a 26 del Reglamento de la Ley General de
Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, [...]".

En el apartado 14.b), igualmente se propone citar la norma con su denominacién completa, ya que es la
primera vez que se cita, de acuerdo con la directriz n.° 80: “Ley 39/2015, de 1 de octubre,_del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas”.

Apartado 20. Modificacién de la resolucién de concesidn. En el apartado 20.c), se establece la posibilidad

de modificar las resoluciones de concesidén por decisiones dirigidas al cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. El articulo 23.6 de las bases reguladoras tipo determinan
que: “La modificacion tendra lugar conforme a las prescripciones que, en su caso, se determinan en el apartado
20.c) del Cuadro Resumen”. Se propone valorar si es necesario completar alguna informacién adicional que se
indica en el cuadro resumen apartado 20.c), ya que solo se ha rellenado la cuestién relativa a “La modificacion
de las resoluciones de concesidén podra consistir en: La adaptacion proporcional de las resoluciones a los
objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera”. Por otro lado, se observa que en el cuadro
resumen aparece dos veces el enunciado “La modificacion de las resoluciones de concesion tendra lugar entre
las personas beneficiarias aplicando los siguientes criterios de distribucién:”, no apareciendo el siguiente: “La
modificacion de las resoluciones de concesion podra acordarse hasta:”.

Apartado 21. Exigencia de estados contables y registros especificos. Se sugiere redactar el nombre
completo de la norma citada: “Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de
junio de 2021, por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo

Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesidn, al Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo
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Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de
Asilo, Migracion e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion
de Fronteras y la Politica de Visados”.

Apartado 23. Forma y secuencia de pago. En el apartado 23.b) Requisitos previos a la propuesta de pago
de la subvencion, Otros requisitos previos a la propuesta de pago, no se establece contenido alguno.

Debe tenerse en cuenta lo previsto en la Resolucion de la Direccion General de Tesoreria y Deuda Publica,
de 12 de febrero de 2025, por la que se dictan instrucciones respecto al alta y mantenimiento de cuentas
bancarias en el fichero central de personas acreedoras en relacion con el procedimiento de pago que se
contempla en bases reguladoras de subvenciones y ayudas. Segun la instruccion séptima, las bases reguladoras
que incluyan alguna regulacion sobre el procedimiento de pago, deben precisar que el mismo se realizara
mediante transferencia bancaria a la cuenta que la persona beneficiaria haya indicado en la solicitud y aclarar
que si con posterioridad a la presentacion de la solicitud la persona solicitante hubiera dado de baja la cuenta
indicada en el Fichero Central de Personas Acreedoras, el pago se realizara a la cuenta que en el momento de la
ordenacion del pago la persona beneficiaria tenga dada de alta como cuenta principal en el citado Fichero.

Por tanto, se sugiere introducir la siguiente redaccion: “La persona beneficiaria debera tener de alta en
el Fichero Central de Personas Acreedoras existente en el sistema de gestion presupuestaria, contable y
financiera de la Administracién de la Junta de Andalucia, la cuenta bancaria que vaya a incluir en la solicitud. A
estos efectos, puede realizar el alta o comprobar si ya lo estuviera, en la Oficina Virtual de la Consejeria de
Economia, Hacienda, Fondos Europeos y Didlogo Social a la que se tiene acceso en la direccién
https://lajunta.es/tesoreria”.

En relacién con lo anterior, en el apartado 23.d) Forma en la que se efectuara el pago, se propone afiadir
la siguiente redaccién: “El pago se efectuara mediante transferencia bancaria a la cuenta que la entidad
beneficiaria solicitante haya indicado, previa acreditacién de su titularidad. Esta cuenta deberé estar dada de
alta en el Fichero Central de Personas Acreedoras. Si con posterioridad a la presentacion de la solicitud la
persona solicitante hubiera dado de baja la cuenta indicada en el Fichero Central de Personas Acreedoras, el
pago se realizara a la cuenta que en el momento de la ordenacién del pago la persona beneficiaria tenga dada
de alta como cuenta principal en el citado Fichero, de conformidad con la Resolucion de la Direccion General de
Tesoreria y Deuda Publica, de 12 de febrero de 2025, por la que se dictan instrucciones respecto al alta y
mantenimiento de cuentas bancarias en el Fichero Central de Personas Acreedoras en relacion con el
procedimiento de pago que se contempla en bases reguladoras de subvenciones y ayudas”.

El presente informe se emite sin perjuicio del resto de los informes que deberan solicitarse y emitirse, asi
como de los documentos que deberan acompaiiar al proyecto normativo, de conformidad con la normativa
aplicable en el procedimiento de elaboracion del mismo, debiéndose supeditarse de forma estricta al
cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, de
conformidad con lo exigido por la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, en el apartado 3 de su articulo 7. Principio de eficiencia en la asignacion y utilizacion
de los recursos publicos.
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Es cuanto cabe observar, salvo mejor criterio fundado en Derecho, o criterio técnico especializado por
razon de la materia.

Sevilla, a la fecha de firma electrénica

El Jefe del Servicio de Legislacion
Fdo.: Miguel Angel Dabén Castro
Ve B®
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
Fdo.: Maria Rodriguez Barcia
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