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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA POR EL QUE SE PROCEDE A LA VALORACION DE LA
MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LA
EVALUACION DEL DESEMPENO Y LA CARRERA HORIZONTAL EN LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA JUNTA
DE ANDALUCIA.

Expediente 2025/NOR/0018.
ANTECEDENTES

Por comunicacion interior recibida el dia 3 de marzo de 2026, la Direccidon General de Recursos
Humanos y Funcién Publica solicita la emisién del informe preceptivo previsto en el articulo 8.2 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacidn
organizativa de la Junta de Andalucia, por el que se procede a la valoracidon de la Memoria de Andlisis de
Impacto Normativo (MAIN) del proyecto de decreto por el que se regulan la evaluacion del desempefio y la
carrera horizontal en la Administracién General de la Junta de Andalucia.

El presente informe se emite en virtud de lo previsto en la disposicion transitoria segunda del
Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacidn
administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia
y el impulso de la actividad econémica en Andalucia, y a cuyo tenor: “En tanto no se cree y apruebe la estructura
de la Oficina de Calidad Normativa y Gobierno Abierto, de conformidad con lo establecido en el Decreto 152/2022,
de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo
Social y Simplificacion Administrativa, el informe regulado en el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la
Junta de Andalucia, serd emitido por la Secretaria General Técnica de la Consejeria a la que pertenezca el centro
directivo que impulsa la norma”.

No obstante lo anterior, con la modificacion operada por el Decreto 162/2024, de 26 de agosto, en la
estructura organica de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacidn, se suprimi6 la
prevision relativa a la creacion de una Oficina de la Calidad Normativa y Gobierno Abierto, atribuyéndose a la
Direccion General de Administracion Territorial y Simplificacion Administrativa “El impulso, la coordinacion y el
seguimiento de las actuaciones encaminadas a la consecucion de la mejora de la calidad normativa”.

Por el Decreto del Presidente 5/2025, de 15 de octubre, por el que se modifica el Decreto del Presidente
6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracién de Consejerias, la Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos
Europeos y Dialogo Social pasa a asumir las competencias que en materia de calidad normativa habian sido
ejercidas por la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificaciéon Administrativa.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dado que en el ejercicio de dichas competencias le corresponderia a la
ahora Direccion General de Simplificacion Administrativa la emision del informe regulado en el articulo 8.2 del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, la disposicion transitoria cuarta del Decreto 190/2025, de 10 de
noviembre, por el que se modifica el Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos, dispone que “El informe requlado en el
articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, serd emitido por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria a la que pertenezca el 6rgano directivo que impulsa la norma, en tanto no se apruebe la

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

ANTONIO MORILLA FRIAS 23/03/2026
MANUEL RODRIGUEZ RUIZ
MERCEDES ROJO DEL JUNCO

VERIFICACION

Pk2JmEMEBJALAUXJZ9WCS3XT6CKSJC PAG. 1/8

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmEMEBJALAUXJZ9WCS3XT6CKSJC

relacion de puestos de trabajo de la Direccion General de Simplificacion Administrativa y en ella se recojan los
puestos necesarios para llevar a cabo dicha funcién”.

Se pone de manifiesto que, de acuerdo con el precitado articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, asi como con el articulo 80.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, este informe tiene caracter no vinculante.

La MAIN valorada es la version borrador identificada como “Version 4”, de fecha 2 de marzo de 2026 (que
luego fue actualizada por el borrador “Versién 5”7, de 17 de marzo de 2026, incorporando una nueva redaccion
del articulo 24.2 del proyecto normativo). Asimismo, constan en el expediente versiones anteriores de la MAIN:
la version borrador que se encontraba pendiente de firma, previa a la validacién de la norma solicitada el
pasado 27 de noviembre de 2025, y la suscrita el 9 de diciembre de 2025 por el Director General de Recursos
Humanos y Funcién Publica al inicio del procedimiento de elaboracién del proyecto normativo.

De acuerdo con la Guia Metodoldgica para su elaboracion, aprobada por el Consejo de Gobierno
mediante Acuerdo de 14 de mayo de 2024 (publicada en el BOJA nim 95, del 17 de mayo), la MAIN debera ser
adaptada a los informes, consultas y demas tramites que se vayan realizando. Se advierte que debera volver a
suscribirse en los momentos en los que sea preceptiva la publicacion del proyecto normativo en la Seccion de
Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia, de conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia (en el presente caso, cuando se solicite el
dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia), asi como antes de la aprobacion definitiva de la disposicion, sin
perjuicio de que pueda hacerse igualmente en aquellas fases de la tramitacion de la norma en las que el érgano
proponente lo considere necesario.

Analizada la MAIN remitida, se estima conveniente realizar las siguientes
CONSIDERACIONES JURIDICAS
I.- Este informe se emite al objeto de valorar el cumplimiento del contenido de la MAIN establecido en
el articulo 7 bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre. Se exceptia la valoracion de lo recogido en su

articulo 8.1, al ser competencia de la Secretaria General para la Administracion Pablica.

También se comprueba el cumplimiento de los principios del articulo 6 bis en relacion con la
evaluacion de impacto normativo a efectos de mejorar la calidad normativa.

Il.- La Memoria de Andlisis de Impacto Normativo se ha elaborado en su formato completo.
lll.- La MAIN se ajusta a la estructura establecida por la Guia Metodoldgica para su elaboracion,

aprobada por el Consejo de Gobierno mediante Acuerdo de 14 de mayo de 2024 (publicada en el BOJA
num. 95, del 17 de mayo).
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IV.- En cuanto a su Resumen Ejecutivo, se advierte que en el apartado 2 (“Contenido”), cuando
analiza la estructura de la propuesta, al exponer el contenido del Capitulo | del Titulo Il del proyecto
normativo, deberia contemplarse que estd dedicado a la regulacion de la estructura «y periodo» de la
evaluacion del desempefio. En el mismo apartado y por lo que se refiere a las disposiciones finales, debe
hacerse referencia al «articulo 14 del Reglamento Regulador del Registro General de Personal, aprobado
por Decreto 9/1986, de 5 de febrero».

Asimismo, cuando la MAIN se refiere al contenido de los anexos, debe indicarse que el anexo VI
contiene las tablas de implantacion progresiva y calendario de efectos econdmicos de «lasevaluacion del
desempefio y «la» carrera horizontal.

Por lo que se refiere a la realizacidn de los tramites de audiencia e informacién publica dentro del
apartado 4 (“Tramitacion”), debe corregirse la doble alusion que se realiza a la recepcion de escritos en el
tramite de audiencia, omitiéndose el de informacién publica: “En el trdmite de audiencia se han recibido
veintidds escritos de observaciones. En el de audiencia sietes escritos”.

Por dltimo, en el apartado 6 dedicado a la “Evaluacion ex post’, debe concretarse por haberse
omitido, que el objetivo a evaluar en el plazo de seis afios es el «Objetivo 7».

V.- La MAIN incluye los apartados que, como minimo, debe contener una Memoria en formato
completo segin el apartado 1 del articulo 7 bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre:

a) Oportunidad de la propuesta de norma. En este apartado se procede a exponer la situacion que se
regula por medio de esta disposicion y los objetivos que se persiguen, asi como a examinar las
posibles alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacién que se plantea.

Asimismo, se analiza en el apartado 2.3 de la MAIN la adecuacion de la norma a los principios de
buena regulacion recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En este sentido, es necesario advertir por lo que se refiere a la justificacion del principio de
seguridad juridica, que el mismo no deberia contener la referencia a que no se recabara el informe
de la Comisidén Consultiva del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia,
pareciendo que ese segundo parrafo deberia estar integrado dentro de la justificacion del principio de
transparencia.

De la misma forma, subrayar que deberia repasarse el contenido del analisis del principio de
transparencia en orden a modificar los tiempos verbales oportunos. Por ejemplo, se mantiene que
“[...] se llevard a cabo también el de audiencia e informacion publica [...] se dard cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 13 [...] de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pablica de Andalucia”,
siendo necesario que en el momento de la tramitacion de la norma en el que nos encontramos, estos
verbos queden reflejados en pasado.

Asimismo, continuando con la justificacién del principio de transparencia, advertir que salvo error,
deberia eliminarse la referencia a la letra €) del articulo 13.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia Piblica de Andalucia.
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Por Ultimo, por lo que se refiere a la fundamentacion del principio de eficiencia, advertir que se
encuentra duplicado el siguiente inciso: “por la posibilidad de realizar los trdmites necesarios dentro
del plazo establecido desde cualquier lugar y hora., con el fin de generar mayor agilidad en la
tramitacion de los procedimientos y una mejor accesibilidad de las personas interesadas, por la
posibilidad de realizar los trdmites necesarios dentro del plazo establecido desde cualquier lugar y
hora”.

Contenido y Anélisis Juridico. Con caracter general, se observa que debe repasarse el contenido de

este apartado al objeto de asegurar que las previsiones contenidas en la MAIN coinciden con lo
dispuesto actualmente en el borrador del proyecto de decreto.

En primer lugar, se advierte que al exponer el Sistema de competencias dentro del contenido del
Titulo 1, se ha omitido la referencia a las competencias digitales contempladas en el articulo 9.4.e)
del Decreto.

Por otro lado, y al igual que exponemos en el informe preceptivo emitido por esta Secretaria
General Técnica, al analizarse el Capitulo 11l del Titulo Il deberia disponerse que la persona evaluada
debe presentar el portafolio de desempefio junto con su «autoevaluacidn», en coherencia con los
términos empleados al respecto en los articulos 14.1.a), 26.2 y 26.4.

Por su parte, la mencidn realizada a la disposicion adicional octava debera corregirse por hacer
referencia a “el acceso al acceso al tramo | del personal laboral [...]".

Por lo que se refiere a la disposicion transitoria primera, deberia adaptarse el texto en orden a
reflejar que: “El encuadramiento inicial en los tramos I, Il, Ill 0 IV” se realizara, tal como dispone
esta disposicion, «en atencion al numero de afios de permanencia, acreditados a 31 de

diciembre de 2025».

En el apartado 3.2.b) relativo al andlisis del procedimiento, si bien se trata de un apartado cuyo
analisis corresponde a la Secretaria General para la Administracion Publica, se procede a realizar
las siguientes observaciones para la mejora del texto:

En primer lugar, sefialar que debe revisarse en orden a corregir errores de caracter ortografico y
gramatical.

De la misma forma, deberd corregirse la afirmacidon que mantiene que: “Se trata de un
procedimiento complejo y de cardcter obligatorio, en el que la evaluacion debe realizarse sobre dos
dreas, la de tareas y la contextual y organizacional y ambas, a su vez, tanto en su dimensién individual
como colectiva”, pues a la vista de la regulacion contenida en el articulo 18 del proyecto de decreto, la
dimension colectiva no tiene “drea contextual y organizacional”, sino tan sélo “drea de tareas” y
“drea contextual”.

Por otro lado, por lo que se refiere al subapartado 1.b), “Procedimiento para el reconocimiento de la
carrera horizontal”, advertir que el mismo establece que “Finalizado este plazo de alegaciones, las
comisiones técnicas de valoracién dispondrdn de un plazo mdximo de dos meses para resolver las
alegaciones presentadas y elevar la correspondiente propuesta al érgano competente para resolver”,
pese a que no existe en el proyecto de decreto ninguna referencia a este plazo de dos meses.
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Asimismo, la MAIN continta diciendo que “Teniendo en cuenta estos tramites se ha estimado que el
plazo de seis meses es el minimo imprescindible y que otorga seguridad juridica”, no siendo 6 meses
el plazo finalmente conferido para ello. De la misma forma, debe eliminarse del texto la
justificacién que se contiene al respecto referida a la regulacion de otras Comunidades Auténomas,
las cuéles han optado por plazos similares a ése.

Este apartado de la MAIN también se analiza la competencia de la Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcidn Plblica para proponer al Consejo de Gobierno la aprobacion de la
normay la justificacion de su rango formal.

Por lo que se refiere al apartado de entrada en vigor de la norma, decir que conforme a la Directriz
42.f) de las Directrices de Técnica Normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de
julio de 2005 y publicitadas mediante Resolucion de 28 de julio de 2005, “La vacatio legis deberd
posibilitar el conocimiento material de la norma y la adopcion de las medidas necesarias para su
aplicacion, de manera que solo con cardcter excepcional la nueva disposicion entraria en vigor en el
mismo momento de su publicacion. En el caso de no establecerse ninguna indicacion, la norma entrard
en vigor a los 20 dias de su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”, de acuerdo con lo dispuesto en
el Cadigo Civil”.

Por tanto, deberia motivarse en el apartado correspondiente de la MAIN la necesidad de la entrada
en vigor del proyecto el dia siguiente al de su publicacién en el BOJA.

Listado de las normas que quedan derogadas. El proyecto de decreto regula ex novo la evaluacién
del desempefio y la carrera horizontal, siendo la primera vez que se aborda el desarrollo de las
previsiones sobre estas materias contenidas en la Ley 5/2023, de 7 de junio, por lo que no contiene
ninguna disposicion derogatoria.

Impacto econémico-financiero y presupuestario. En este apartado prevé la MAIN que el proyecto

de decreto no tiene impacto econdémico general, ni directo ni indirecto, en ninguna actividad
econdmica de caracter empresarial o profesional, asi como tampoco afecta a la competencia efectiva
ni a la unidad de mercado, pues el objeto de la norma es regular, en el dambito de la Administracion
General de la Junta de Andalucia, la evaluacion del desempefio y la carrera horizontal de su personal.

Por el contrario, contempla que el proyecto contiene una serie de medidas que tienen impacto
econdmico-financiero y presupuestario, las cuales se agrupan en tres bloques: las relacionadas con
las retribuciones del personal funcionario de la Administracion General de la Junta de Andalucia, las
relativas a los 6rganos que regula el proyecto de decreto y las que afectan a medios electrénicos.

Evaluacidn de las cargas administrativas que conlleva la propuesta.

Impacto por razén de género, en la infancia y adolescencia y en la familia. Se expone que el
proyecto normativo tiene pertinencia de género, asi como efecto positivo indirecto sobre las
familias. En este sentido, se justifica que es indirecto porque si bien no son las familias las
destinatarias de esta regulacion, si pueden verse afectadas de forma positiva como consecuencia de
la aplicacién de las medidas previstas en la disposicion adicional quinta.
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h)

Al respecto, téngase en cuenta lo dispuesto en la disposicion adicional sexta del Decreto-ley 3/2024,
de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacién administrativa
para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia
y el impulso de la actividad econdmica en Andalucia, que bajo la rabrica: “Comunicacion a las
Consejerias competentes en materia de infancia, adolescencia y familias”, establece que:

“El érgano directivo competente para la emision de la Memoria de andlisis de impacto normativo en
la que se incluye el impacto en la infancia, adolescencia y en las familias, comunicard a la Consejeria
competente en materia de infancia, adolescencia y familias el proyecto de disposicion con un plazo
de antelacion de al menos 10 dias, en el caso en que existan dichos impactos, antes de su envio a la
Comisién General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, o, en caso de proyectos de disposiciones en las
que no sea necesario dicho tramite, antes de su aprobacion”.

Evaluacion de otros impactos:

Impacto sobre las condiciones de trabajo.

Impacto en materia de discapacidad.

Impacto sobre la salud.

Impacto sobre el reto demogréfico y la despoblacion rural.

Medios electrénicos. Este apartado, asi como el correspondiente contenido sobre impacto

presupuestario en el ambito TIC, ha sido elaborado por la Agencia Digital de Andalucia.

Resumen de las principales aportaciones recibidas en el trdmite de consulta plblica previa. Tal como

consta en la Diligencia de fecha 12 de junio de 2025, expedida por el Servicio de Documentacion,
Informacién y Publicaciones de la Secretaria General Técnica, no se recibid ninguna aportacion en
este tramite.

Descripcién de la tramitacién, motivacidon sobre el alcance del trdmite de audiencia y peticidén de

informes y dictdmenes. En este apartado se debe describir la tramitacion prevista y seguida por la
propuesta normativa desde su génesis, advirtiendo que al indicar las “disposiciones normativas que
resultan de aplicacion”, debe hacerse referencia al «Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre».

Por otra parte, en la descripcion de la tramitacion deberia constar la fecha del Acuerdo de Inicio
del procedimiento de elaboracion de esta norma.

Al respecto de los trdmites de audiencia e informacién publica, destacar que tal como establece el 1.i)
del articulo 7 bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, asi como el apartado 2.12 de la Guia
Metodoldgica, debe hacerse referencia a las principales aportaciones recibidas en sendos tramites, lo
cual no se refleja en el contenido de la MAIN.
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De la misma forma y continuando con la diccidn de la Guia Metodoldgica, advertir que la referencia a
los distintos informes y dictdmenes preceptivos y facultativos recabados debe acompafiarse de una
breve sintesis de su contenido, pudiendo limitarse a indicar si ha sido favorable en aquellos supuestos
en que asi ocurra, no siendo suficiente con incorporar como anexo el Informe de valoracién de las
observaciones emitido por la Direccién General de Recursos Humanos y Funcién Publica, sino que
este resumen debe contenerse en el cuerpo de la MAIN.

Impacto en la proteccidn de datos personales. En este ambito, la MAIN refleja que tanto en el
procedimiento de evaluacién del desempefio, como en el de carrera horizontal, es necesario el
tratamiento de datos personales de las personas interesadas, no sélo de aquellos que ya constan
en la Administracion por razén de la relacién de servicio que prestan sus empleados publicos, sino
también de otros datos de especial proteccidn relacionados con la salud, la afiliacion sindical y las
circunstancias personales propias de la persona solicitante, o en su caso, de otras personas.

Conforme al articulo 39.1 del Reglamento 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27
de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva
95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos), se ha solicitado el asesoramiento de la
delegada de proteccion de datos de la Consejeria acerca de la evaluacion de impacto relativa a la
proteccion de datos del proyecto de decreto, lo cual se contiene en el informe emitido con fecha 3
de diciembre de 2025, donde también se realiza un andlisis del texto normativo para asegurar que
cumpla con el marco vigente en materia de proteccion de datos.

Evaluacion ex post. Conforme a lo dispuesto en la Guia Metodoldgica, se relacionan claramente los
objetivos del proyecto normativo que van a ser objeto de evaluacién (objetivos 6 y 7), indicando la
sistematica que se va a utilizar en la evaluacién de los resultados de la aplicaciéon de la norma,
identificando los correspondientes indicadores, los 6rganos que se van a encargar de realizar esta
evaluaciony el plazo para llevarla a cabo.

VI.- Finalmente, se comprueba que se cumplen con los principios del articulo 6 bis del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, en relacion con la evaluacién de impacto normativo a efectos de
mejorar la calidad normativa. Esto es:

Principio de necesidad, que implica la obligatoriedad de identificar y definir la problematica que
requiere la intervencion normativa e identificar los objetivos perseguidos por la nueva regulacion.

Principio de proporcionalidad, cuya aplicacién permite la identificacion de los impactos previstos
y la determinacién de las opciones mas adecuadas para conseguir los objetivos definidos.

Principio de transparencia, que permite el acceso de la ciudadania al procedimiento de
elaboracién de las normas, posibilitando su participacion.

Principio de coherencia de la nueva regulacién con el resto de las actuaciones y objetivos de las
politicas publicas.

Principio de accesibilidad, que implica que la norma sea clara, comprensible y conocida por sus
destinatarios.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

ANTONIO MORILLA FRIAS 23/03/2026

MANUEL RODRIGUEZ RUIZ

MERCEDES ROJO DEL JUNCO

VERIFICACION

Pk2JmEMEBJALAUXJZ9WCS3XT6CKSJC PAG. 7/8

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmEMEBJALAUXJZ9WCS3XT6CKSJC

f) Principio de responsabilidad, que supone la determinacion de los drganos responsables de la

ejecucion y del control de las medidas incluidas en la norma.
Salvo mejor criterio fundado en derecho, es cuanto nos cumple informar.
La Asesora Técnica

Fdo.: Mercedes Rojo del Junco

V°.B.°
El Jefe del Servicio de Legislacion y Recursos
Conforme,
Fdo.: Manuel Rodriguez Ruiz El Secretario General Técnico

Fdo.: Antonio Morilla Frias
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