Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos
Europeos y Didlogo Social
Direccién General de Presupuestos

Junta de Andalucia

Referencia: IEF_CO_GOB_00083_2025

Asunto: INFORME - DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LA EVALUACION DEL DESEMPERNO Y LA CARRERA HORIZONTAL EN LA
ADMINISTRACION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 35 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas
tributarias, administrativas y financieras, con fecha 14 de diciembre de 2025, ha tenido entrada en esta
Direccion General un oficio de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcidn Plblica, solicitando el
preceptivo informe respecto del “DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LA EVALUACION DEL DESEMPERNO Y LA
CARRERA HORIZONTAL EN LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA JUNTA DE ANDALUCIA”.

Ala solicitud se acompafiaba, entre otra documentacion, los siguientes documentos:

e Acuerdo de inicio de tramitacién del procedimiento para la elaboracién del citado proyecto de
decreto, firmado el 10 de diciembre de 2025, por el Consejero de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica.

* Borrador del Proyecto de Decreto objeto de este expediente, nombrado como “Borrador 2 de 9 de
diciembre de 2025".

* Una memoria del analisis de impacto normativo (MAIN) del proyecto de decreto (version 3, 9
diciembre), suscrita por el Director General de Recursos Humanos y Funcién Publica el 9 de diciembre
de 2025.

* Un informe, suscrito por el Director Gerente de la Agencia Digital de Andalucia el 2 de diciembre de
2025, relativo al apartado “Medios electrénicos” a incluir en la MAIN, en relacién con la realizacidn de
tareas en SIRhUS y la disponibilidad de determinadas funcionalidades y fechas de implementacién.

Con fecha 16 de enero de 2026, esta Direccidn General realizé un requerimiento en el que se
trasladaba a la Consejeria Justicia, Administracion Local y Funcidn Publica, una serie de observaciones tanto
respecto del texto del propio Decreto como del contenido de la MAIN. Con fecha 4 de marzo de 2026, como
contestacién al requerimiento realizado por esta Direccion General se recibié una nueva memoria respuesta,
suscrita por el Director General de Recursos Humanos y Funcidn Publica el 3 de marzo.

Por ultimo, el 20 de marzo, como contestacion al dltimo requerimiento realizado por este centro
directivo el 11 de marzo de 2026, se ha incluido en el expediente, una memoria aclaratoria, suscrita por el
Director General de Recursos Humanos y Funcién Publica, el 17 de marzo de 2026, una nueva MAIN, sin firmar
(Version 5, 17 de marzo de 2026) y un nuevo texto del Decreto sujeto a informe ( Borrador 4, tras audiencia e
informacion publica e informes preceptivos, de 17 de marzo de 2026), con base a la ultima documentacion
remitida se realiza el presente informe.
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Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos
Europeos y Didlogo Social
Direccién General de Presupuestos

Junta de Andalucia
Antecedentes y justificacion

La Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién PUblica de Andalucia, en su titulo V, de manera singular en
los articulos 52 a 55y 59 a 61, establece el derecho del personal funcionario a la carrera profesional horizontal
y a la evaluacion del desempefio, concebidos como instrumentos estratégicos que vinculan el esfuerzo
individual y colectivo con la consecucion de los objetivos institucionales de la Administracion. En
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 54 y 60.4 de la citada Ley, el presente decreto desarrolla
reglamentariamente ambos sistemas.

La evaluacion del desempefio constituye el mecanismo que permite valorar de manera sistematica la
conducta profesional, el rendimiento y la contribucién al logro de resultados, con la finalidad de incrementar
la eficacia organizativa y la calidad de la accién publica. El modelo se articula en una doble dimensién,
individual y colectiva, permitiendo valorar tanto la actuacidn profesional de cada persona empleada publica
como el rendimiento global de las unidades administrativas.

Por su parte, la carrera profesional horizontal reconoce el desarrollo profesional alcanzado a través
del ascenso en tramos sucesivos sin necesidad de movilidad funcional. De esta forma, se garantiza que el
progreso profesional no dependa Unicamente de la provisiéon de puestos, sino de la acreditacion de la
competencia, el compromiso y la contribucién al interés general. Ambos sistemas se vinculan directamente
con el reconocimiento retributivo del desempefio y del desarrollo profesional, a través de los complementos
previstos en el articulo 66.2 de la Ley 5/2023, de 7 de junio.

De acuerdo con la parte expositiva de la norma sometida a informe, la implantacién del sistema se
realizara de forma progresiva y coordinada, vinculada a la existencia efectiva de instrumentos de planificacion
estratégica en las Consejerias, agencias y demas 6rganos dependientes de la Junta de Andalucia y en estrecha
colaboracion con el Instituto Andaluz de Administracién Publica, responsable de la gestion por competencias
y de los programas de formacién y acreditacién profesional.

El Decreto sometido a informe lo conforman setenta y cuatro articulos, ocho disposiciones
adicionales, siete disposiciones transitorias, tres disposiciones finales y los anexos | a VI.

El decreto tiene por objeto desarrollar el sistema de evaluacion del desempefio y la carrera horizontal del
personal funcionario de la Administracion General de la Junta de Andalucia. Ademas, de conformidad con el
articulo 52.4 de la Ley 5/2023, de 7 de junio, el personal funcionario interino tiene derecho a la carrera
horizontal en los mismos términos que el personal funcionario de carrera, de la forma que resulte adecuada a
la naturaleza de su condicién temporal.

Conforme al articulo 24.1 del texto remitido el complemento por desempefio es la retribucidn de caracter
variable y periodicidad anual prevista en el articulo 66.2.d) de la Ley 5/2023, de 7 de junio, vinculada a los
resultados obtenidos en la evaluacién del desempefio, y que serd proporcional a la puntuacién obtenida en la
evaluacion del desempefio. Su finalidad es retribuir la contribucidn efectiva del personal a los objetivos
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organizativos y a la mejora continua en la prestacién de los servicios publicos, atendiendo al grado de
cumplimiento de los indicadores y criterios previamente fijados para cada periodo de referencia.

Conforme al articulo 42, la carrera horizontal se articula en seis tramos para cada uno de los grupos o su-
bgrupos de clasificacidn profesional del personal funcionario (I a VI): inicial, desarrollo, intermedio, avanzado,
experto y superior.

Conforme al articulo 43, los afios completos de permanencia en el grupo o subgrupo, continuados o no,
que son necesarios para el inicio de la carrera horizontal y el ascenso sucesivo a cada tramo son los
siguientes: ) Tramo | inicial: 3 afios; Tramo Il de desarrollo: 3 afios; Tramo Il intermedio: 4 afios; Tramo IV avan-
zado: 4 afios; Tramo V experto: 5 afios y Tramo VI superior: 6 afios.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 73 del texto, el reconocimiento de los diferentes tramos de la
carrera horizontal conllevara la percepciéon mensual del complemento de carrera profesional regulado en el
articulo 66.2.a) de la Ley 5/2023, de 7 de junio. La cuantia del complemento de carrera profesional sera igual
para todo el personal funcionario del mismo cuerpo que tenga reconocido el mismo tramo, de acuerdo con lo
que establezca, para cada anualidad, la Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
Ademas, en aplicacién de lo previsto en el articulo 52.3 de la Ley 5/2023, de 7 de junio, los diferentes tramos de
carrera horizontal, una vez alcanzados, se consideraran consolidados.

Conforme al articulo 46, para participar en las convocatorias para el inicio y ascenso en los tramos de
carrera horizontal se requerird, ademas de reunir los afios completos de permanencia disponer con la
excepcion prevista en la disposicion transitoria primera del presente decreto, de tantas evaluaciones positivas
de desempefio como afios de permanencia sean exigibles para el reconocimiento del tramo solicitado, las
cuales deberan estar vinculadas temporalmente a los afios que se alegan a tal efecto.

En la Disposicion transitoria primera, se regula el “Encuadramiento inicial del personal funcionario de la
Administracion General de la Junta de Andalucia” y las especialidades de la primera convocatoria,
estableciendo esta disposicion, que una vez que se produzca la entrada en vigor del presente decreto, la
persona titular del 6rgano directivo central competente en materia de funcidn publica dictara resolucién por
la que se abrird plazo para que el personal en servicio activo pueda solicitar voluntariamente el
encuadramiento inicial.

En relacién con esta primera convocatoria, la persona titular del érgano directivo central competente en
materia de funcién publica resolvera el encuadramiento inicial en los tramos I, 11, Ill o IV en atencién al nimero
de afios de permanencia, acreditados a 31 de diciembre de 2025. Dicha resolucién serad remitida a la
Consejeria en la que se encuentre adscrita la persona interesada para que, en el plazo maximo de un mes,
resuelva el reconocimiento del tramo correspondiente y, en su caso, proceda al abono del complemento
asociado al mismo, con efectos de 1 de enero de 2026.

Ademas, con caracter excepcional y por una sola vez, el personal encuadrado inicialmente conforme a los
apartados anteriores podra solicitar el acceso al tramo V, o directamente al tramo VI, en cualquiera de las
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convocatorias que se celebren con posterioridad. Para ello debera acreditar la permanencia total y acumulada
a que se refiere el articulo 43 de este decreto para cada uno de los tramos V y VI respectivamente y haber
cumplido, al menos, cuatro afios de permanencia en el tramo IV reconocido

En la Disposicidn transitoria segunda se regula la forma de otorgar la puntuacion al factor de evaluacion
del desempefio para la carrera horizontal en el caso de que en el afio 2026 y en el afio 2027 no se haya
implementado la evaluacion del desempeiio.

La Disposicion transitoria tercera contiene la prevision de que hasta que se resuelva la primera convocato-
ria para el acceso a la carrera horizontal se mantendran en vigor el actual sistema de reconocimiento y consoli-
dacién de grado personal, asi como las garantias retributivas que le son propias. El complemento retributivo
asociado al nivel del puesto de trabajo desempefiado no sera objeto de absorcidn ni de sustitucién por el com-
plemento vinculado a la carrera profesional horizontal.

Conforme a la Disposicidn Transitoria sexta, los efectos econdémicos derivados del régimen de
encuadramiento inicial del personal funcionario de la Administraciéon General de la Junta de Andalucia,
previsto en la disposicion transitoria primera, se haran efectivos de forma gradual y progresiva, con el fin de
garantizar su plena incorporacién al régimen retributivo del personal incluido en el ambito de aplicaciéon de
este decreto, en condiciones de sostenibilidad presupuestaria y equilibrio financiero.

Conforme a la Disposicion Transitoria séptima, la incorporacidn de los efectos econdmicos derivados de la
evaluacion del desempefio se realizard de manera escalonada, garantizando una implantacién ordenada y
compatible con los principios de estabilidad presupuestaria y equilibrio financiero.

Valoracion de la incidencia econdmico financiera

Por lo que respecta a la incidencia econdmico financiera del decreto objeto de este informe, en el
apartado 4.2 “Impacto econdmico-financiero y presupuestario” de la versién de la MAIN incluida en el
expediente se indica que el “proyecto de decreto contiene una serie de medidas que tienen impacto econémico-
financiero y presupuestario, las cuales pueden agruparse en tres bloques: las relacionadas con las retribuciones
del personal funcionario de la Administracién General de la Junta de Andalucia, las relativas a los érganos que
regula el proyecto de decreto y las que afectan a medios electrénicos”.

* Por lo que respecta a la valoracién econémica financiera que se hace en la MAIN de la carrera
profesional, en la misma se sefiala que para la valoracion del coste que supone la implementacién de
este complemento retributivo se ha tenido en cuenta que la propuesta contempla que los tramos | y I
requieren 3 afios completos de permanencia en el grupo o subgrupo, los tramos Il y IV requieren 4
afios y para los tramos V y VI se necesitan de 5y 6 afios, respectivamente.

Las cuantias por tramo que se aplican a cada tramo son las contenidas en el anexo V del Decreto, coin-
cidentes con lo informado por este centro directivo con ocasidn del Acuerdo de Consejo de Gobierno
de ratificacion del de la Mesa Sectorial (IEF_PACC_00046_2025).
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Complemento de carrera. Cuantias anuales por trame y grupo y subgrupe consolidado.

Complemento de carrera Tramo | Tramo Il Tramao Il Tramo IV Tramo V Tramao VI
Al 1.306,80€ 1.306,80€ 1.742,40€ 1.742 40€ 2.178,00€ 2.613,60€
A2 B818,87¢€ B818,87€ 1.091,83€ 1.091,83€ 1.364,79€ 1.637,74€
B 617,76€ 617,7T6€ 823,68€ B23,68€ 1.029,60€ 1.235,52¢€
c1 514 80€ 514 80€ 686,40€ B86,40€ 858,00€ 1.029,60€
c2 410,14€ 410,14€ 546,86€ 546,86€ 683,57€ B20,29¢€
E 310,46€ 310,46€ 413,95€ 413,95€ 517.44¢€ 620,93€

De acuerdo con la MAIN, la distribucién censal acumulada de personal funcionario de la Junta de
Andalucia por grupo/subgrupo sobre las que se actualiza el impacto presupuestario, a fecha 1 de
diciembre de 2025, es la siguiente:

Subgrupo CensoT-I Censo T-I Censo T-lI CensoT-IV | CarreraTV | CarreraTVI
Al 8.307 7.124 6.474 5.759 4.696 2941
A2 3.153 2.664 2.469 2.321 1.906 981
C1 6.506 6.079 5.824 5.484 4,756 3515
C2 1.520 1.243 1.096 1.017 933 754
E 2 2 2 2 2
TOTAL 19.488 17.112 15.865 14,583 12,293 8.191

Con base en esta informacién censal y con la estimacién de jubilaciones realizada por la Direccién
General de Recursos Humanos y Funcién Publica para el periodo 2026 a 2030, en la MAIN se hace una
valoracion estimada de las cuantias maximas de la carrera horizontal, con el censo actualizado del
reconocimiento de tramos por afio. En la memoria se explica que el reconocimiento de tramos de
carrera horizontal no se produce de manera automética a través de la antigiiedad, sino que se
requiere la obtencidn de las puntuaciones definidas en el anexo | del proyecto de decreto, estando
sujeta a la obtencidn de valores minimos los factores de los bloques en los que se estructura la carrera
horizontal, asi como de puntuacién total de cada tramo. Por lo expuesto, las cuantias estimadas son
maximas, es decir, para el caso de que todas las personas obtuvieran las puntuaciones requeridas

para consolidacién del tramo correspondiente.
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Ademas, hay que tener en cuenta que, conforme a lo dispuesto en la Disposicion transitoria sexta, las
retribuciones asociadas a cada tramo de carrera se percibiran con efectos econdmicos de 1 de enero de cada
afio, de forma gradual y progresiva, conforme al siguiente calendario, incluido en el anexo VI del Decreto:

CARRERA HORIZONTAL (Porcentajes anuales acumulables)

Afio Tramo| Coeficientes
26 | 1009
26 Il 33%j
27 Il 67%j
27 I} 67%
28 11} 33%j
28 1Y 1009%

Por lo que respecta a estos porcentajes para la aplicacion progresiva de los efectos econdmicos de la
carrera profesional se sefiala que los incluidos en el texto remitido no coinciden con los porcentajes recogidos
en el Acuerdo de 12 de enero de 2026, del Consejo de Gobierno, por el que se ratifica el Acuerdo de la Mesa
Sectorial de Negociacién de la Administracion General de la Junta de Andalucia, de 10 de noviembre de 2025,
de carrera horizontal, evaluacién del desempefio y equiparacion retributiva del personal funcionario de
carrera.

En relacién con lo anterior, en la memoria de fecha 17 de marzo de 2026, suscrita por el Director
General de Recursos Humanos y Funcién Publica, remitida tras el altimo requerimiento realizado por este
centro directivo, se explica que en los dltimos ajustes del Acuerdo y, “siempre sin alterar las cantidades totales
que se establecen tanto en carrera como en evaluacion del desempefio y con objeto de que no fueran
desproporcionadas con otros sectores, se realizaron ajustes que implicaron dilatar la evaluacién del
desempefio al afio 2029 y desplegando la misma en dos ejercicios que veian por ello incrementaran las
necesidades de prevision econdmico-financiera”.

Ademds, se afiade, que “al suprimirse el impacto de la evaluacién del desempefio en el ejercicio 2028
y tener que reajustar a la baja la carrera en los ejercicios 2029 y 2030 para poder afrontar la nueva
programacion, se realizé una distribucion interanual distinta a la inicialmente aportada. Por tanto, aunque no
de forma explicita, pues no se modific expresamente la tabla en el Acuerdo de la Mesa Sectorial, si
implicitamente las cuantias recogidas en el Acuerdo de la Mesa General responden a esta distribucion,
correspondiendo a las normas de implementacion del mismo establecer la regulacién conforme a la buena fe
negocial”. Y se contintda diciendo que el decreto debe cefiirse al marco econdmico acordado y que, por dicha
razén, “los porcentajes deben ajustarse a dicho marco, sin que con ello se produzca, por tanto, ninguna
afectacién del mismo, sino adecuacion a su contenido”.
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Con base a todo lo expresado con anterioridad, en la MAIN se realiza la siguiente proyeccién del gasto
asociado a la implementacion de las retribuciones asociadas al complemento de carrera profesional:

ESTIMACIONES 2026 a 2030 PERSONAL FUNCIONARIO

Importe 2026 2027 2028 2029 2030 Total

Al 13.927.769,86€ | 13.795.260,34€ | 13.756.979,81€| 3.021.778,98€| 6.559.700,40€ 51.063.284,05€
A2 3.301.787,86€ 3.267.722,81€ 3.423.723,28€ 845.771,36€ 1.629.614,19€ 12.468.619,51€
B € € € €
C1 4.382.013,64€ 4.775.132,08€ 5.083.423,49€ 842.223,10€ | 2.046.832,44€ 17.129.624,74€
c2 791.653,64€ 743.139,21€ 753.941,01€ 431.917,20€ 269.199,22€ 2.989.850,27€
E 825,83¢€ 970,72¢€ 1.101,11€ € € 2.897,66€

Incre-
mento 22.404.050,83€ | 22.582.225,15€ | 23.019.168,69€ | 5.141.690,63€ | 10.507.140,93€| 83.654.276,24€
Jubila-
ciones

-1.419.178,46€ | -1.201.690,29€| -2.084.586,56€ | -3.195.054,81€ | -3.957.793,24€ | -11.858.303,37¢€

Incre-
mento 20.984.872,37€ | 21.380.534,86€ | 20.934.582,13€| 1.946.635,82€ | 6.549.347,68€| T1.795.972,87¢€
real

Tal como ha quedado reflejado con anterioridad, conforme a lo dispuesto en la Disposicion transitoria
primera, la resolucion que emita la persona titular del 6rgano directivo central competente en materia de
funcidn publica resolviendo el encuadramiento inicial en los tramos I, 1, 1l o IV en atencién al nimero de afios
de permanencia, acreditados a 31 de diciembre de 2025 y reconociendo el tramo correspondiente, tendra
efectos retroactivos, por lo que se procedera al abono del complemento asociado al mismo, con efectos de 1
de enero de 2026.

En relacién con los efectos retroactivos de esta primera convocatoria, la memoria de la Direccién
general de Recursos Humanos y Funcién Pulblica, de fecha 17 de marzo de 2026, incluida en el expediente,
remitida tras el ultimo requerimiento realizado por este centro directivo, explica que las cuantias econdémicas
previstas se establecen para cada ejercicio presupuestario en términos anuales y no como importes
susceptibles de fraccionamiento dentro del propio ejercicio en funciéon de la fecha de reconocimiento
administrativo del encuadramiento. Por tanto, dichas cuantias deben entenderse como importes anuales
asociados al tramo correspondiente, conforme al calendario de implantacidn progresiva previsto. Se concluye
en esta memoria que la determinacién de efectos econdmicos desde el inicio del ejercicio 2026 resulta
coherente con la configuracion anual de las cuantias previstas y con el calendario de implantacion econémica
establecido tanto en el Acuerdo de la Mesa General de Negociacién Comun del personal funcionario,
estatutario y laboral de la Administracién de la Junta de Andalucia de 12 de noviembre de 2025, como el
Acuerdo de la Mesa Sectorial de la Administracion General de la Junta de Andalucia de 10 de noviembre de
2025, ratificados ambos por el Consejo de Gobierno, fijando los compromisos de caracter econémico-
presupuestario asociados a la implantacidn del sistema, y estando prevista la financiacién correspondiente al
ejercicio 2026 en su integridad.

*  Porlo que respecta a la valoracién econémica financiera de la evaluacién del desempefio, conforme al
articulo 24.2, las cuantias globales maximas a abonar por dicho concepto se estableceran para cada
anualidad en la Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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Las cuantias asociadas a este complemento se recogen en el anexo V del Decreto, con el siguiente
desglose:

[complemento por desempefio. Cuantia anual.

Complemento por desemperio Importe
A 4.000,00€
A2 3.009,66€
B 2.648,59€
C1 2.337,16€
Cc2 1.471,36€
E 1.257,56€

Tal como se ha expresado con anterioridad, la Disposicion transitoria séptima contempla que la
incorporacién de los efectos econémicos derivados de la evaluacion del desempefio se realice de
manera escalonada, garantizando una implantacién ordenada y compatible con los principios de
estabilidad presupuestaria. Para ello, las cuantias asociadas a cada grupo y subgrupo de clasificacion
profesional, fijadas en el anexo V del Decreto, se aplicaran progresivamente entre los ejercicios 2029 y
2030, conforme al calendario recogido en el anexo VI. Dicho calendario establece una distribucion
gradual que atiende al principio de progresividad y a la necesidad de adecuar el impacto econémico a
la disponibilidad presupuestaria de cada ejercicio, de acuerdo con los importes globales previstos
para cada grupo y subgrupo

EVALUACION DEL DESEMPEROQ

GRUPQ/SUBGRUPO 2029 2030
AL 1.760,00 € 4.000,00 §
A2 1.324,25€ 3.009,66 §
B 1.165,38 € 2.648,59 §
C1 1.028,35 € 2.337,16 §
C2 647,40 € 1.471,36 €
E 553,33 € 1.257,56 §
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Teniendo en cuenta las premisas anteriores, en la MAIN se realiza la siguiente valoracién del gasto asociado a
la evaluacion del desempefio del personal funcionario:

GRUPO /SUBGRUPO | TABLA | 2026 | 2027 | 2028 2029 2030 CONSOLIDADO
Al 4.000,00 8.388.362,35€ | 10.895.229,25€| 19.283.591,60 €
A2 3.009,66 447721424€| 5815232206 10.292.446,53 €
B 2.648,50
c1 2.337,16 2073.983,83€| 2.693.79509€| 4.767.778,93 €
c2 1471,36 91830566 €| 1.192.741,83€| 2.111.047,49¢€
E 1.257,56 958,58 € 1.245,05 € 2203,63€
TOTAL 15.858.824,66 €| 20.508.243,52€| 36.457.068,18€

En otro orden de cosas se advierte que, si bien el complemento por desempefio es una retribucion de
caracter variable y periodicidad anual y que de acuerdo con lo regulado en el Decreto “sera proporcional a la
puntuacién obtenida en la evaluacion del desempefio”, sin embargo, en la literalidad del articulado que regula
este complemento retributivo, mas alla de lo expresado para los interinos y para el porcentaje minimo de
desempefio que se establece para que se pueda realizar la evaluacion, no se recoge expresamente, que el
importe de este complemento también sera proporcional al tiempo de desempefio efectivo realizado por la
persona que perciba este complemento.

e En relacién con la regulacion de los érganos, comisiones técnicas y unidades de evaluacién que se
crean con base a este decreto: de acuerdo tanto con el texto del Decreto como con lo expresado en la
MAIN, estos son de caracter exclusivamente administrativo y estan formados por las personas
titulares de los 6rganos y puestos de trabajo que se establecen en el proyecto de decreto, cuya
participacion en ellos es inherente al desarrollo ordinario de sus funciones publicas. Las personas
que los integran forman parte de estos 6rganos por razén del cargo que ocupan y las funciones que

deben cumplir se incardinan dentro de las atribuciones que les corresponden. En consecuencia, su
creacion no supone ningun gasto, dado que, ademas, todos los 6rganos y puestos tienen su sede en
los servicios centrales. Ademas, respecto del funcionamiento de las mismas, se explica que en el caso
de que, a consecuencia de las reuniones que tuvieran que celebrarse, pudieran generarse gastos de
desplazamiento y dietas, se regiran por la normativa especifica que regula las indemnizaciones por
razén del servicio y siempre dentro de los limites presupuestarios previstos a tal efecto.

¢ Por lo que respecta a las medidas relacionadas con la formacién y la acreditacién de competencias, la
MAIN sefiala que tampoco en materia de formacidn y acreditacion de competencias la entrada en

vigor del proyecto de decreto va a generar ningin coste en la Administracién de la Junta de
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Andalucia, dado que corresponden al Instituto Andaluz de Administracién PUblica que, en el marco
de su plan anual de formacién y, preferentemente en la modalidad de teleformacién, ird
incorporando las acciones formativas adecuadas a lo dispuesto en la norma, dentro de las
disponibilidades presupuestarias existentes en esta materia.

e Por lo que respecta a las medidas relacionadas con las tecnologias de la informacién y la
comunicacién, conforme a lo recogido en el apartado 7 de la MAIN, relativo a los medios electrdnicos,
se concluye que los escenarios contemplados pueden ser absorbidos mediante las infraestructuras
tecnoldgicas hardware ya disponibles en la Agencia Digital de Andalucia, sin necesidad de inversiones

extraordinarias, si bien los desarrollos especificos de evaluacién del desempefio se integraran en el
Contrato de servicio para la modernizacidn tecnoldgica, securizacién y usabilidad de SIRhUS (CONTR
2025 496992), actualmente en fase de licitacién, en cuyo marco se articularan los hitos funcionales y
el despliegue progresivo anteriormente descrito. Se hace constar que este contrato, seglin se acordd,
requiere la aportaciéon del 50% de su presupuesto por parte de la Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcién Plblica.

Conclusion

Conforme a lo expresado en la MAIN, los compromisos econémico-financieros derivados de la
implantacion de la evaluacion del desempefio y la carrera horizontal forman parte del Acuerdo por la mejora
del empleo publico y la prestacion de servicios de calidad en desarrollo de la Ley de la Funcién Publica de
Andalucia, alcanzado el 12 de noviembre de 2025 en la Mesa General de Negociacién Comun del Personal
Funcionario, Estatutario y Laboral de la Administracién de la Junta de Andalucia. En este sentido, el proyecto
de decreto no introduce medidas nuevas ni supone incrementos adicionales en el capitulo | del presupuesto
de la Administracion de la Junta de Andalucia, respecto a lo acordado en el Acuerdo del Consejo de Gobierno
por el que se ratifica el Acuerdo de la Mesa Sectorial de Negociacidn de la Administracion General de la Junta
de Andalucia, de 10 de noviembre de 2025, de carrera horizontal, evaluacién del desempefio y equiparacion
retributiva del personal funcionario de carrera, sino que se limita a desarrollar reglamentariamente las
actuaciones contempladas en el mismo.

En relacion con lo anterior, la incidencia econémico financiera de la implementacion del texto del
Decreto objeto del presente informe han sido previamente valoradas, y autorizadas por esta Direccion General
el 18 de noviembre de 2025, dentro de la envolvente presupuestaria aprobada para el periodo 2026-2030, con
ocasion de la tramitacion del citado Acuerdo del Consejo de Gobierno de 10 de noviembre (expediente
IEF_PACC_00046_2025).

No obstante, se hacen las siguientes consideraciones:

* Por lo que respecta a la evaluacion del desempefio, conforme al articulo 24.2, en el caso de que en un
ejercicio se produjesen remanentes de la cuantia global maxima autorizada para el mismo, estos se
repartiran entre aquellas personas que en dicho ejercicio hayan obtenido, como minimo, un resultado
del 65% en la valoracion de la dimensién individual. La ponderacidn aplicable al reparto de los
remanentes estara en funcién del resultado obtenido por cada persona en la dimensién individual. El
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abono del complemento por desempefio corresponderd, en todo caso, a la actuacion profesional
evaluada durante el afio natural inmediatamente anterior.

A este respecto, este centro directivo considera que no se ha definido el término “remanentes”, por lo
que se deberia concretar a qué se hace referencia con este término. A tal fin, este centro directivo
entiende que el término "remanentes" hace referencia, exclusivamente, a los excedentes técnicos del
ejercicio corriente, derivados de la diferencia entre el crédito global maximo autorizado en la Ley del
Presupuesto y las cuantias efectivamente devengadas tras la evaluacién inicial. En relacidn con este
extremo, se debera tener en cuenta de que se trata de créditos del ejercicio corriente y que en ningln
caso los créditos que no se ejecuten seran objeto de traslado al siguiente ejercicio.

En relacion con la gestion presupuestaria del complemento por desempefio previsto en el
mencionado articulo 24, y a la vista de las estimaciones de cuantia global valoradas en el cuadro
econdémico del Acuerdo, que prevé una envolvente para este concepto de 15,8 millones de euros en
2029y de 20,5 millones en 2030 hasta su plena consolidacion, se hace constar que tanto el texto como
la Memoria no detalla ni la sistematica de distribucién inicial ni el procedimiento para el eventual
reparto de remanentes.

No obstante lo sefialado anteriormente, el criterio de presupuestaciéon que aplicard este centro
directivo para la elaboracién del presupuesto de esta Administracion en el ejercicio de aplicacion, en
relacion con la evaluacién del desempefio, se ajustard a lo previsto en la memoria econémica
incorporada al expediente, tomando como base la hipétesis en ella contemplada de una retribucion
equivalente al 80 % de las cuantias establecidas en las tablas de evaluacién para dicho afio. Dicho
calculo se realizara en funcién del nimero de efectivos reales (ocupacidn efectiva), con imputacién
presupuestaria a nivel de seccién y programa.

Asimismo, el reparto de los remanentes se efectuara exclusivamente entre el personal de la misma
seccion que haya alcanzado el umbral minimo del 65 % en su valoracién individual, sin que por parte
de este centro directivo se vayan a autorizar modificaciones presupuestarias ni transferencias de
crédito entre distintas secciones con esta finalidad. Las posteriores instrucciones o desarrollos de esta
normativa desde los érganos competentes en materia de funcién publica, deberan ajustarse a esta
premisa.

e Por lo que respecta a la modificacidn del calendario de porcentajes de abono de la carrera profesional
incluido en el anexo VI del proyecto de Decreto, respecto de los porcentajes recogidos en el Acuerdo
de 12 de enero de 2026, del Consejo de Gobierno, por el que se ratifica el Acuerdo de la Mesa Sectorial
de Negociacion de la Administracion General de la Junta de Andalucia, de 10 de noviembre de 2025, se
acepta la reordenacién efectuada respecto al Acuerdo citado. Esta nueva programacion de pagos, que
permite alcanzar la plena consolidacion econdémica de los cuatro primeros tramos de la carrera
horizontal en 2028, se mantiene estrictamente dentro de la envolvente financiera global autorizada y
no supone un incremento. Por tanto, se considera que la propuesta reglamentaria es coherente con el
marco presupuestario vigente y respeta el principio de buena fe negocial, al adecuar los ritmos de
pago a las disponibilidades sin vulnerar los compromisos econdémicos totales adquiridos.

e Por ultimo, en lo relativo al eventual caracter retroactivo de los efectos econdmicos previstos en la
disposicion transitoria primera (fijados a 1 de enero de 2026), el sentido de este informe queda
condicionado preceptivamente a la emisidén de un dictamen previo del Gabinete Juridico que avale la
plena legalidad de su aplicacidn. Esta cautela resulta indispensable dado que la Direccién General de
Presupuestos ha manifestado dudas sobre la fundamentacién de dicha retroactividad, al no constar
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esta prevision de forma expresa en los textos originales de los Acuerdos de Mesa General y Sectorial de
noviembre de 2025. Si bien la Administracién sostiene que el derecho a la carrera nace con la Ley
5/2023, de 7 de junio, y que el encuadramiento inicial se basa en una situacién administrativa
consolidada a 31 de diciembre de 2025, lo cierto es que no ha existido para el colectivo de
funcionarios de administracion general una regulacidén especifica previa que permita articular el
devengo econdémico con anterioridad a la vigencia de este decreto. Asi, el devengo de estas
retribuciones desde el 1 de enero hasta al menos la fecha de vigencia de este decreto, no se ve
amparada en norma alguna en vigor durante dicho periodo, mas alla de las consideraciones generales
establecidas en las normas legales sobre la oportunidad de su desarrollo normativo.

Por tanto, ante la ausencia de un desarrollo normativo previo del complemento y para salvaguardar el
principio de seguridad juridica, este centro directivo supedita su validacion presupuestaria a que el
Gabinete Juridico confirme expresamente y con conocimiento previo de las dudas de este centro
directivo contenidas en el presente informe, que el decreto constituye titulo suficiente para el
reconocimiento de obligaciones econémicas con efectos retroactivos.

Por todo lo expuesto, a salvo las consideraciones realizadas con anterioridad, se informa
favorablemente el contenido del texto del Decreto sometido a informe, condicionado al dictamen que emita el
Gabinete Juridico de esta Administracion respecto de los efectos retroactivos establecidos en la citada
Disposicién transitoria primera.

No obstante, y en coherencia con lo manifestado en el informe del Acuerdo del que trae causa este de-
sarrollo normativo, se hace constar que ante un escenario de incertidumbre fiscal y el riesgo de eventuales
tensiones presupuestarias en los préximos ejercicios, la cobertura financiera de los compromisos retributivos
anuales, especificamente los derivados de la carrera horizontal y la evaluacidn del desempefio, se supeditara
estrictamente al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y equilibrio financiero.

Atalfin, y de acuerdo con la planificacién econdmica informada, para garantizar la viabilidad del siste-
ma dentro de la envolvente financiera global autorizada, la Administracién podra proceder a la amortizacion
de vacantes dotadas de la plantilla presupuestaria como medida técnica de compensacion y racionalizacion.
Esta actuacién permitird asegurar que el incremento del gasto en el Capitulo | se mantenga dentro de los limi-
tes de las disponibilidades presupuestarias de cada anualidad. De cualquier medida adoptada en este sentido
se dara traslado preceptivo a cada una de las secciones presupuestarias afectadas para su conocimiento y
coordinacién operativa.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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