Consejeria de Sanidad, Presidenciay
Emergencias

Gabinete Juridico
Junta de Andalucia Servicios Centrales

INFORME SSCC 2026/13 PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LA EVALUACION DEL
DESEMPENO Y LA CARRERA HORIZONTAL EN LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA.

Asunto: Disposiciones generales. Decreto. Evaluacién del desempeiio y carrera horizontal.

Remitido por la Ilma. Sra. Viceconsejera de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcidn
Publica, el proyecto de decreto referenciado, para la emisién del informe preceptivo previsto en el articulo
78.2. a) del Reglamento de Organizacidn y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del
Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se
formulan los siguientes:

ANTECEDENTES
PRIMERO. - El 30 de marzo de 2026 tuvo entrada en el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
oficio de peticion de informe preceptivo sobre proyecto de decreto arriba referenciado, acomparfiandose el
expediente.

Con posterioridad, el 7 de abril de 2026 se recibe nueva comunicacion de la Viceconsejeria de la
Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcidén Publica por la que se adjunta la siguiente
documentacién complementaria:

Informe de la Direccion General de Presupuestos, de 31 de marzo de 2026.

Informe de 6 de abril de 2026, complementario al de valoracién del tramite de audiencia e
informacion publica y de los informes emitidos por la Secretaria General para la Administracion Pdblica y de

la Unidad de Igualdad de Género.

Borrador 6 del proyecto de decreto, de 6 de abril de 2026, donde se ha efectuado una modificacion
en el articulo 24.

Versién 7 de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, de 6 de abril de 2026, para incluir las
referencias a la emisién del informe de la Direccién General de Presupuestos y la modificacion del articulo 24

del proyecto de decreto.

Por su parte, con fecha 14 de abril de 2026 se recepciona nueva comunicacién de la citada
Viceconsejeria a la que, como expresamente se indica en la misma, se adjunta:

“- Notificaciones realizadas para dar cumplimiento al tramite de audiencia.

- Justificantes de envio de dichas notificaciones.
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- Escritos remitidos a las Consejerias.
- Aportaciones recibidas de las Consejerias.

- Aportaciones de nuestra Consejeria.”

SEGUNDO. - El borrador que serd valorado en el presente informe es el que consta como borrador 6,
de 6 de abril de 2026.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. - El proyecto de decreto tiene por objeto, segin su articulo 1, desarrollar el sistema de
evaluacién del desempefio y la carrera horizontal del personal incluido en su ambito de aplicacién, en
desarrollo de lo establecido en la seccion 1.2 del capitulo Iy en el capitulo Il del titulo V de la Ley 5/2023, de
7 de junio, de la Funcién Plblica de Andalucia, en el marco de la normativa estatal de caracter bésico.

Asimismo, el decreto proyectado pretende la modificacion del articulo 14.1 del Reglamento
Regulador del Registro General de Personal, aprobado en virtud del Decreto 9/1986, de 5 de febrero, al objeto
de afiadir a la lista de actos que seran objeto de inscripcidn el reconocimiento de los tramos de carrera
horizontal, todos los factores para el inicio o0 ascenso en un tramo de carrera horizontal que, conforme a la
normativa reguladora, deban constar inscritos en el Registro General de Personal y los resultados individuales
de la evaluacion del desempefio

Por lo que se refiere a la justificacion del proyecto de decreto sometido al presente informe, el propio
predmbulo de la norma proyectada sefiala expresamente que:

“La Ley 5/2023, de 7 de junio, configura un marco juridico integral que sitda a la persona empleada
publica en el centro de la mejora de los servicios publicos, reconociendo el valor del mérito, la capacidad y la
experiencia profesional como pilares del progreso organizativo. En su titulo V y, de manera singular en los
articulos 52 a 55 y 59 a 61, la norma establece el derecho del personal funcionario a la carrera profesional
horizontal y regula la evaluacion del desempefio, concebidos como instrumentos estratégicos que vinculan el
esfuerzo individual y colectivo con la consecucion de los objetivos institucionales de la Administracion. En
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 52, 53, 54, 60.4 y 61 de la citada Ley, el presente decreto desarrolla
reglamentariamente ambos sistemas, dotando a la Administracién de un instrumento operativo, homogéneo y
garantista que conecta la planificacion estratégica con la gestion del talento.

(..)

Con esta norma, la Junta de Andalucia culmina un proceso de modernizacion largamente esperado y
da cumplimiento al mandato de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de convertir la evaluacién del desemperio y la
carrera profesional horizontal en los pilares de un nuevo contrato social entre la Administracion y su personal
empleado publico. Se trata, en definitiva, de un instrumento para fortalecer la profesionalizacion, estimular la
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mejora continua, reconocer el valor del trabajo publico y situar la excelencia del servicio a la ciudadania como
el eje vertebrador de toda la accién administrativa™.

De acuerdo con esta justificacidn, y tal y como se indica en la Memoria de Andlisis de Impacto
Normativo (MAIN), de 6 de abril de 2026, los objetivos que se persiguen con la norma proyectada son los
siguientes:

- Establecer un sistema regulador de la evaluacion del desempefio.
- Establecer un sistema regulador de la carrera horizontal.
- Contribuir al desarrollo del trabajo por objetivos a través de la evaluacion del desempefio.

- Mejorar la eficiencia de la Administracidn, la gestion publica y la calidad del servicio publico a través
de la evaluacién del desempefio.

- Avanzar en la profesionalizacion de la funcién pablica mediante un sistema de competencias.
- Mejorar las condiciones de trabajo del personal a través del desarrollo de la carrera.

- La coordinacion de los criterios de actuacién para la valoracién global de los procesos de evaluacion
del desempefio realizados y los resultados obtenidos, asi como la formulacién de propuestas de mejora de
dichos resultados.

Finalmente, desde un punto de vista formal, y atendiendo a la naturaleza juridica del proyecto, nos
encontramos ante una disposicion general, que viene a desarrollar el sistema de evaluacion del desempefio
y de carrera horizontal y, por ende, lo dispuesto en los articulos 52, 53, 54, 60.4 y 61 de la mencionada Ley
5/2023, de 7 de junio, conforme a lo preceptuado en su disposicion final primera.

Por tanto, el rango previsto es adecuado al caracter de la normay a su contenido.

SEGUNDA. - Las competencias de la Comunidad Auténoma en cuya virtud se fundamenta el
proyecto de decreto, se encuentran en el articulo 76 del Estatuto de Autonomia para Andalucia (en adelante,
EAA), en cuyos apartados primero y segundo, establece, respecto de la funcién piblica, que

“1. En materia de funcion pablica corresponde a la Comunidad Auténoma el desarrollo legislativo y la
ejecucion en los términos del articulo 149.1. 18° de la Constitucion.

2. Corresponde a la Junta de Andalucia, en materia de funcion publica y personal al servicio de la
Administracién, respetando el principio de autonomia local:
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a) La competencia exclusiva sobre la planificacién, organizacién general, la formacién y la accién social
de su funcién publica en todos los sectores materiales de prestacion de los servicios ptiblicos de la Comunidad
Auténoma.

b) La competencia compartida sobre el régimen estatutario del personal al servicio de las
Administraciones andaluzas.

¢) La competencia exclusiva, en materia de personal laboral, sobre la adaptacion a las necesidades
derivadas de la organizacion administrativa y sobre la formacion de este personal (...)”.

Finalmente, el titulo competencial expuesto se completa con lo previsto en el articulo 47.1.1° del
mismo EAA, el cual dispone que “Son competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma: 1.9 El procedimiento
administrativo derivado de las especialidades de la organizacion propia de la Comunidad Auténoma, la
estructura y regulacion de los drganos administrativos puablicos de Andalucia y de sus organismos autonomos”,
pudiendo ello ponerse en relacion con el articulo 42.2.3° del citado EAA, del que se desprende que la Comunidad
Auténoma asume “Competencias ejecutivas, que comprenden la funcién ejecutiva que incluye la potestad de
organizacién de su propia administracion”.

En consecuencia, en virtud de lo expuesto, y atendiendo al contenido de la norma proyectada
sometida al presente informe, consideramos que nuestra Comunidad Auténoma tiene competencias para
dictar el citado proyecto de decreto.

TERCERA. - Por lo que se refiere al marco normativo en el que se encuadra el presente proyecto,
pueden apreciarse dos planos:

3.1.- En el ambito del ordenamiento estatal, conforme a las competencias estatales establecidas en
el articulo 149.1.18° de la Constitucion, ha de tenerse presente el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Piblico (EBEP),
cuyo capitulo Il del titulo Il regula el derecho a la carrera profesional, asi como la evaluacién del desempefio.

Abre esta regulacion el articulo 16 EBEP reconociendo a todos los funcionarios de carrera el derecho
alapromocién profesionaly definiendo a la carrera profesional como el conjunto ordenado de oportunidades
de ascenso y expectativas de progreso profesional conforme a los principios de igualdad, mérito y capacidad.
A su vez, esta disposicion prevé expresamente que seran las leyes de Funcion Publica que se dicten en
desarrollo de este Estatuto las que regulen la carrera profesional aplicable en cada dmbito, que podra
consistir entre las distintas modalidades que enumera, en la denominada “carrera horizontal”. Vid. articulo
16.3. a) EBEP.

Es el articulo 17 EBEP el que se ocupa de esta modalidad de carrera profesional, reiterando la
necesidad de que sean las respectivas leyes de Funcién Publica las que en desarrollo del EBEP acometan la
regulacion e implantacion de la carrera horizontal de los funcionarios de carrera.
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Por su parte, es el articulo 20 EBEP el que regula la denominada “Evaluacién del desempefio”,
disponiendo que las Administraciones Publicas estableceran sistemas que permitan la “evaluacion del
desempefio” de sus empleados, entendida como el procedimiento mediante el cual se mide y valora la
conducta profesional y el rendimiento o el logro de resultados.

“Articulo 20. La evaluacion del desempefio.

1. Las Administraciones Pablicas establecerdn sistemas que permitan la evaluacién del desempefio de
sus empleados.

La evaluacion del desempeiio es el procedimiento mediante el cual se mide y valora la conducta
profesional y el rendimiento o el logro de resultados.

2. Los sistemas de evaluacion del desempefio se adecuardn, en todo caso, a criterios de transparencia,
objetividad, imparcialidad y no discriminacion y se aplicardn sin menoscabo de los derechos de los
empleados publicos.

3. Las Administraciones Publicas determinardn los efectos de la evaluacion en la carrera profesional
horizontal, la formacién, la provision de puestos de trabajo y en la percepcion de las retribuciones
complementarias previstas en el articulo 24 del presente Estatuto.

4. La continuidad en un puesto de trabajo obtenido por concurso quedard vinculada a la evaluacion
del desempefio de acuerdo con los sistemas de evaluacion que cada Administracion Pablica
determine, dandose audiencia al interesado, y por la correspondiente resolucion motivada.

5. La aplicacion de la carrera profesional horizontal, de las retribuciones complementarias derivadas d
del apartado c) del articulo 24 del presente Estatuto y el cese del puesto de trabajo obtenido por el
procedimiento de concurso requeriran la aprobacién previa, en cada caso, de sistemas objetivos que
permitan evaluar el desempefio de acuerdo con lo establecido en los apartados 1 y 2 de este articulo”.

En todo caso, también hemos de estar a las previsiones y garantias fijadas en las disposiciones
adicionales del EBEP, que recogen, a su vez, unas notas respecto a los derechos econdmicos y la carrera
profesional. Asi:

-Disposicion adicional octava. “Los funcionarios de carrera tendrdn garantizados los derechos
econémicos alcanzados o reconocidos en el marco de los sistemas de carrera profesional establecidos por las
leyes de cada Administracion Piblica”

-Disposicion adicional novena. “La carrera profesional de los funcionarios de carrera se iniciard en el
grado, nivel, categoria, escaldn y otros conceptos andlogos correspondientes a la plaza inicialmente asignada
al funcionario tras la superacion del correspondiente proceso selectivo, que tendrdn la consideracion de
minimos. A partir de aquellos, se produciran los ascensos que procedan segun la modalidad de carrera aplicable
en cada dmbito.”

Para culminar el estudio de la normativa estatal en la que se enmarca el presente proyecto
normativo, y toda vez que, el mismo contiene la regulacion de determinados aspectos organizativos y
procedimentales, debe tenerse presente aquellas disposiciones de caracter basico contenidas en materia
procedimental en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn y en la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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3.2.- Por su parte, en el ambito autonémico, el marco normativo esta constituido, en esencia, por la
mencionada Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcidn Publica de Andalucia, que, en desarrollo de la normativa
basica estatal arriba sefialada, consagra su Titulo V a la “Promocién Profesional”. En particular, el Capitulo I,
bajo la rdbrica “La carrera profesional del personal funcionario”, dedica su Seccion 1.2 a la carrera horizontal
del mismo. Del mismo modo, el Capitulo Il regula “La evaluacion del desempefio”, la cual se define en
similares términos que, en el EBEP, afiadiendo que su finalidad es la de mejorar la eficiencia de la
Administracion y la calidad de los servicios publicos.

En concreto, la disposicion final primera de la Ley 5/2023, relativa al desarrollo normativo de la ley,
prevé, en sus apartados tercero y cuarto, que:

“3. En el plazo maximo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente ley, el Consejo de Gobierno
aprobard el reglamento que desarrolle la carrera horizontal del personal funcionario prevista en los articulos 52
a 55 de la presente ley.

4. En el plazo mdaximo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente ley, el Consejo de Gobierno
aprobard el reglamento que desarrolle los sistemas de evaluacién del desempefio previstos en el capitulo Ill del
titulo V de la presente ley”.

Igualmente, a la vista de las previsiones contenidas en la norma proyectada relativas a determinados
aspectos procedimentales y organizativos, puede citarse la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion
de la Junta de Andalucia.

Al margen del contexto normativo en el que debe encuadrarse el proyecto de decreto sometido a
consideracion, resulta de interés trasladar que este proyecto ha sido objeto de un intenso proceso de
negociacion con las principales organizaciones sindicales, plasmado en los siguientes acuerdos:

a) Acuerdo de la Mesa General De Negociacion Comun del personal funcionario, estatutario y
laboral de la Administracién de La Junta de Andalucia por la mejora del Empleo Publico, y la prestacién
de Servicios de Calidad en desarrollo de La Ley de Funcién Pablica De Andalucia, de fecha 12 de noviembre
de 2025.

En el citado acuerdo, se recoge en su apartado Ill como “Compromisos Estratégicos”:

li1.1. Implantar un modelo para la evaluacion del desempefio y la carrera horizontal del personal
funcionario y laboral.

La evaluacion del desempefio ha sido historicamente una de las grandes asignaturas pendientes del
empleo publico andaluz. Durante décadas, la ausencia de un sistema estructurado ha dificultado el
reconocimiento del esfuerzo, el compromiso y la excelencia profesional del personal al servicio de la
Administracién. La Ley 5/2023, de 7 de junio, incorpora este instrumento como un factor fundamental para el
desarrollo de la carrera profesional y de la motivacion del personal y la mejora continua. Su implantacion
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contribuird decisivamente a la prestacion de unos servicios publicos de mayor calidad y orientados a la
ciudadania.

Este acuerdo asume el compromiso de implantar un modelo de evaluacion del desempefio que sea
objetivo, transparente, medible y beneficioso, tanto para la organizaciéon como para cada empleado o
empleada. No se trata de fiscalizar, sino de ofrecer herramientas que permitan al personal conocer sus
fortalezas y dreas de mejora, establecer itinerarios personalizados de desarrollo profesional y reconocer el
mérito en la progresién horizontal y la retribucién variable.

El modelo se desarrollaré de forma progresiva, con garantias de participacién, formacion,
acompafiamiento técnico, eficiencia y simplificacion administrativa, y se vinculard directamente a los procesos
de planificacion, gestion y mejora de los servicios publicos.

La Administracion de la Junta de Andalucia se compromete a culminar antes del 30 de abril de 2026
el desarrollo normativo de la carrera horizontal y la evaluacion del desempeiio del personal a que se
refieren los apartados a) y b) del articulo 2 de la Ley 5/2023, de 7 de junio, en los términos exigidos por la
citada Ley. Dicho desarrollo contemplaré un encuadramiento inicial del personal en los tramos de carrera
que se determine, de conformidad con lo establecido en la Ley 5/2023, de 7 de junio. “

b) Acuerdo de 26 de noviembre de 2025, del Consejo de Gobierno, por el que se ratifica el
Acuerdo de la Mesa General de Negociacion comiin del personal funcionario, estatutario y laboral de la
Administracion de la Junta de Andalucia de 12 de noviembre de 2025, por la mejora del empleo publico y la
prestacion de servicios de calidad en desarrollo de la Ley de Funcidn Publica de Andalucia, sefialandose en
su parte expositiva,

“La Mesa General de Negociacion comin del personal funcionario, estatutario y laboral de la
Administracién de la Junta de Andalucia, ha alcanzado un gran acuerdo institucional que permite consolidar y
acelerar los procesos de modernizacién y mejora del sector pablico andaluz. La Mesa General de Negociacion
comtin del personal funcionario, estatutario y laboral de la Administracion de la Junta de Andalucia, ha
alcanzado un gran acuerdo institucional que permite consolidar y acelerar los procesos de modernizacion y
mejora del sector publico andaluz. Este acuerdo 2026-2030 debe convertirse en una guia estratégica y una
palanca de transformacion en orden a avanzar en los objetivos clave en materia de personal, para responder
eficazmente a los retos derivados de las demandas sociales y del crecimiento econémico, siempre en beneficio
de la ciudadania”.

c) Acuerdo de 12 de enero de 2026, del Consejo de Gobierno, por el que se ratifica el Acuerdo de la
Mesa Sectorial de Negociacion de la Administracidon General de la Junta de Andalucia, de 10 de noviembre de
2025, de carrera horizontal, evaluacion del desempefio y equiparacion retributiva del personal funcionario de
carrera, en el que ya se prevé que “Se realizard un encuadramiento inicial de cardcter extraordinario mediante
el cual al personal que cumpla los periodos de permanencia o antigiiedad en el grupo o subgrupo
correspondiente, se le reconocerd el tramo de carrera horizontal que le corresponda (1, Il, 11l 0 IV), en funcion de
los afios acreditados”, asi como que “Con cardcter excepcional y por una sola vez, el personal encuadrado
inicialmente conforme a los apartados anteriores podrd solicitar el acceso al tramo V o directamente al VI en
cualquiera de las convocatorias que se celebren con posterioridad. Para ello deberd acreditar la permanencia
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total exigida para el acceso al tramo correspondiente y haber cumplido, al menos, las tres cuartas partes de la
permanencia minima exigida para el tramo a reconocer, aplicindose con andlogos coeficientes a las
puntuaciones minimas exigibles, adecudndose al periodo de permanencia minima exigida”.

d) Acuerdo alcanzado en la Mesa Sectorial de Negociacion de la Administracion General de la
Junta de Andalucia, celebrada el 24 de noviembre de 2025, en que se ha negociado y se ha aprobado por
unanimidad, como Gnico punto del orden del dia, el proyecto de Decreto por el que se regulan la evaluacion
del desempefio y la carrera horizontal en la Administracion General de la Junta de Andalucia.

CUARTA. - En cuanto a la estructura, que estimamos coherente con el contenido propuesto, el
proyecto de decreto consta de setenta y cuatro articulos, divididos en cuatro Titulos, ocho disposiciones
adicionales, siete disposiciones transitorias, y tres disposiciones finales, asi como de siete anexos.

QUINTA. - En relacién con la tramitacién procedimental prevista en el articulo 45 de la Ley 6/2006,
de 22 de octubre, Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, para la elaboracidn de los reglamentos,
conviene realizar las siguientes consideraciones:

5.1.- Con caracter previo, se ha de precisar que el articulo 45.1.b) ha sido objeto de modificacién por
el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y racionalizacién
administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de
Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia, destacando de dicha modificacion la
exigencia de que la iniciacion del procedimiento de elaboracion de un reglamento se lleve a cabo por el
organo directivo competente, previo acuerdo de la persona titular de la Consejeria, mediante la elaboracién
del correspondiente proyecto, al que se acompariara la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN),
donde se recoja y unifique la informacion sobre su justificacion, oportunidad y necesidad, y se realice una
estimacion de los impactos que en diferentes ambitos de la realidad tendra su aprobacion.

A este respecto, debe sefialarse que, siendo el acuerdo de inicio de elaboracion del proyecto de
decreto que nos ocupa de fecha 10 de diciembre de 2025, le resulta de aplicacidn la normativa reguladora de
la MAIN, contenida en la citada Ley 6/2006 y en el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de Administracion
electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, asi
como lo dispuesto en la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la MAIN, aprobada por Acuerdo de 14 de
mayo de 2024, del Consejo de Gobierno, todo ello conforme al citado Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero.

5.2.- Por lo que se refiere al contenido y estructura de la MAIN, en términos generales se estima
correcto conforme a lo dispuesto en la normativa de aplicacién y en la Guia Metodoldgica, sin perjuicio de lo
que a continuacion se dira.

5.2.1.- En relacién con la valoracidn de las alegaciones presentadas en los tramites de audiencia e
informacion publica, y segln lo dispuesto tanto en el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, como en la Guia
Metodoldgica, en la MAIN se habran de incorporar, en el apartado relativo a la descripcién de la tramitacion,
“referencia a restimenes de las principales aportaciones recibidas en el trémite de audiencia y de informacién
publica, y en los informes y dictdmenes preceptivos y facultativos evacuados, indicdndose el resultado y reflejo
de aquellas en el texto”.
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Es decir, de acuerdo con ello, seria necesario, por un lado, reflejar la valoracion de las alegaciones
recibidas durante el trdmite de informes en un documento independiente de la MAIN y, por otro lado, la
incorporacién de la valoracién las principales alegaciones en la MAIN, a modo de resumen, en los términos
sefialados en la Guia Metodoldgica.

En nuestro caso, si bien consta en el expediente documento que contiene la valoracion de las
alegaciones efectuadas en los tramites de audiencia e informacion publica (documento n° 27), advertimos
que en el apartado 11 de la MAIN no se reflejan los resimenes de las principales aportaciones recibidas durante
el citado tramite indicandose su resultado y reflejo de aquellas en el texto, lo que no se ajustaria a lo establecido
en la referida normativa de aplicacion.

Por otro lado, respecto del documento en el que se contiene la valoracidn de las alegaciones recibidas
en los trdmites de audiencia e informacidn publica, consideramos oportuno que se identificara o especificar
debidamente el origen de las diferentes alegaciones u observaciones formuladas por los érganos o entidades de
la Administracidn, siendo insuficiente, a nuestro juicio, la genérica expresion “Administracion”.

5.2.2.- Tanto en el apartado ejecutivo como en la pagina 109 de la MAIN se indica que el informe de
la Direccion General de Presupuestos se emite en sentido favorable. No obstante, conviene precisar que dicho
informe, si bien es favorable, lo es “condicionado al dictamen que emita el Gabinete Juridico de esta
Administracién respecto de los efectos retroactivos establecidos en la Disposicién transitoria primera”.

5.2.3.-Enla pagina 114 de la MAIN se relacionan una serie de anexos referidos a distintos documentos
que, si bien componen el expediente administrativo, no deberian figurar como anexos a la MAIN. En el Anexo
I de la Guia Metodoldgica se determina la estructura y el orden de los apartados que debe contener la MAIN,
no incluyéndose entre su contenido las certificaciones, resoluciones, informes, valoracién de aportaciones,
etc.

5.3.- Conforme al articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion
del Informe de Evaluacién del Impacto de Género, “El centro directivo competente para la emisién del informe
de evaluacién del impacto de género lo remitird al Instituto Andaluz de la Mujer junto con las observaciones de
la Unidad de igualdad de género de la Consejeria y el proyecto de disposicion, acreditdndolo en el respectivo
expediente y antes de su envio a la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras o, en caso de proyectos
de disposiciones en las que no sea necesario dicho tramite, antes de su aprobacion”.

Salvo error involuntario, no consta acreditado en el expediente la remision al Instituto Andaluz de la
Mujer, por lo que, dicha remision habra de efectuarse antes del envio del proyecto normativo a la Comisién
General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, debiendo hacerse constar dicha remision en el expediente.

5.4.- Teniendo en cuenta que, conforme a lo reflejado en la propia MAIN, la norma proyectada tiene
un impacto o efecto positivo indirecto sobre las familias, resultaria de aplicacidn lo dispuesto en el apartado
primero de la disposicién adicional sexta del Decreto ley 3/2024, de 6 de febrero, que, bajo la rdbrica
“Comunicacion a las Consejerias competentes en materia de infancia, adolescencia y familias”, establece
que:
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“El 6rgano directivo competente para la emisién de la Memoria de andlisis de impacto normativo en la
que se incluye el impacto en la infancia, adolescencia y en las familias, comunicard a la Consejeria competente
en materia de infancia, adolescencia y familias el proyecto de disposicion con un plazo de antelacion de al
menos 10 dias, en el caso en que existan dichos impactos, antes de su envio a la Comisién General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras, o, en caso de proyectos de disposiciones en las que no sea necesario dicho
tramite, antes de su aprobacion”.

No obstante, pese a que en el expediente remitido consta que el érgano proponente manifiesta que
“antes de la aprobacion del texto normativo por el Consejo de Gobierno se remitird a la Consejeria competente
en materia de infancia, adolescencia y familias (...)”, no consta la remisidn a la citada Consejeria ni, en su caso,
la valoracién u observaciones emitidas. remision habria de efectuarse antes del envio del proyecto normativo
a la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, debiendo hacerse constar dicha remision en el
expediente.

5.5.- En lo que se refiere al dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, el articulo 17.3 de la Ley
2/2024, de 19 de julio, que regula dicho drgano, establece que serd consultado preceptivamente en los
“Proyectos de reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus modificaciones”.

A tenor de ello, consideramos que procede el dictamen preceptivo del Consejo Consultivo, toda vez
que, como ya se haindicado anteriormente, el presente proyecto de decreto se dicta en ejecuciony desarrollo
de diversos articulos de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de modo particular los citados articulos 52, 53, 54, 59, 60
y 61 de la Ley 5/2023, de 7 de junio, dando cumplimiento a lo prevenido en los apartados tercero y cuarto de
la disposicion final primera de dicha ley.

Por altimo, se recuerda que, cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia,
deberia publicarse también el proyecto, ddndose cumplimiento asi a la exigencia prevista en el articulo 7.c)
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno.

SEXTA. - Pasando ya al texto del proyecto, se realizan las siguientes consideraciones:
6.1.- Consideraciones preliminares y generales.

6.1.1.- El apartado 3 del articulo 80 del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, dispone que “En el caso
de los informes preceptivos se debera ademas distinguir entre lo que constituyen objeciones de legalidad, y
lo que son posibles mejoras técnicas del texto a dictaminar”.

En consecuencia, y en cumplimiento de dicho precepto, cuando las observaciones que se hagan sean
posibles mejoras técnicas, asi se hara constar de forma expresa, constituyendo las demas observaciones de
legalidad.
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6.1.2.- De aceptarse las observaciones que se expondran en las siguientes consideraciones, seria
necesario que, en su caso, se adaptara la numeracion de los preceptos, apartados o letras que, como
consecuencia de dichas consideraciones, pudieran verse afectados.

6.2.- Parte expositiva:

6.2.1.- Se sugiere, conforme a la doctrina del Consejo Consultivo de Andalucia, segin la cual la
exposicién de motivos o predmbulo cumple mejor su cometido cuando parte de las ideas de simplicidad y
sencillez, de forma que la parte expositiva de la disposicion responda a su esencia, con un somero relato de
antecedentes, necesidades a las que responde, objetivos perseguidos, sin el grado de detalle que resulta mas
propio de una memoria justificativa, que el érgano valore la posibilidad de realizar un esfuerzo de sintesis,
pudiendo reducirse considerablemente, a nuestro juicio, parte del desarrollo que se hace en el predmbulo
sobre la estructura de dicho proyecto de decreto.

6.2.2.- Toda vez que el articulo 138 del EAA, al que alude el primer parrafo del predmbulo, no
contempla, en puridad, competencia de la Comunidad Auténoma, sino la previsién de que se regulara por ley
la organizacion y funcionamiento de un sistema de evaluacion de las politicas publicas, consideramos que
podria suprimirse dicha referencia, incluyéndose en la parte expositiva como titulos competenciales en los
que se sustenta la norma proyectada los articulos 76 y 47.1.1° del EAA, tal y como se sefiala en la consideracion
segunda de este informe.

6.2.3.-Enel apartado 2 en el parrafo relativo al contenido del Capitulo Il parece reiterarse la referencia
a la posibilidad de que pudiera adoptarse un Plan de mejorar individual.

6.2.4.- Por ultimo, y en la medida de que la presente norma proyectada deriva del proceso de
negociacion llevado a cabo con las organizaciones sindicales, se sugiere que por parte del 6rgano se valore la
posibilidad de incluir en el predmbulo una breve referencia a los acuerdos alcanzados como consecuencia de
dicho proceso negociador y a los que nos hemos referido en la consideracién tercera.

6.3.- Parte dispositiva.

6.3.1- Articulo 1.

Como mejora de redaccion se propone indicar en su inciso inicial mas bien lo siguiente: “Este decreto
tiene por objeto regular el sistema de evaluacion del desemperio y la carrera horizontal (...)”.

6.3.2- Articulo 2.
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6.3.2.1.- Como mejora de técnica normativa, aconsejamos que el contenido del apartado 1 de esta
disposicidn se integre en tres apartados distintos a efectos de identificar con mayor claridad el personal
afectado por esta normativa.

En relacidn con lo dispuesto en el primer parrafo del apartado 1, con reproduccion del articulo 2.a)
de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcidn Publica de Andalucia y teniendo en cuenta las alegaciones
efectuadas en el curso del expediente por el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia,
cabria advertir cdmo surgirian dudas en relacién a si el personal a que se refiere el articulo 3.1.e) de la
mencionada Ley 5/12023, de 7 de junio, quedaria o no comprendido en el ambito de aplicacién del proyecto
de decreto que nos ocupa.

En relacidén con lo dispuesto el segundo parrafo del articulo 2.1 advertiremos que el mismo
resultaria reiteracion de lo dispuesto, a su vez, en la Disposicion Adicional Primera del proyecto de decreto.
Sin perjuicio de lo anterior y para el supuesto de que se mantengan ambas previsiones se recomienda, por
seguridad juridica y a fin de evitar discordancias internas en el texto, que se concuerde adecuadamente la
literalidad de este parrafo con lo dispuesto, a su vez, en la Disposicion Adicional Primera del proyecto de
decreto.

Al hilo de lo anterior, en lo que hace al parrafo 2 de este apartado 1y la disposicion adicional primera
del proyecto de decreto, mediante los que pretenderia dejar a salvo la normativa especifica de determinados
cuerpos y especialidades de la Administracion General de la Junta de Andalucia con regulacién propia a que
se refiere la disposicién adicional primera del decreto, por razones de seguridad juridica deberia con mas
precision sefialarse “con regulacion propia sobre las materias reguladas en este decreto”. Respecto a los
cuerpos con normativa especifica, habria que decir “con regulacién propia sobre las materias reguladas en
esta norma”. Destacando asi que la normativa especifica cabria referirse a las materias reguladas en el propio
decreto siendo asi que la misma tampoco debiera revestir necesariamente rango legal.

6.3.2.2.- En el apartado 1 en su ultimo parrafo se aludiria al régimen aplicable al personal
funcionario interino en materia de carrera horizontal, sin embargo, no se incorporaria la misma previsién en
relacién con la evaluacién del desempefio que encontramos, sin embargo, en el articulo 23 del proyecto de
decreto, siguiendo, pues, una sistematica diferenciada, que entendemos resultaria de interés unificar para
facilitar la comprensién de la norma. Asi lo sefialaria el Informe de la Secretaria General Técnica incorporado
al expediente de elaboracion del proyecto normativo que nos ocupa:

“Llama la atencion que al citar este precepto al personal funcionario interino (pdrrafo tercero del
apartado 1), sélo se refiera al derecho de éstos a acceder a la carrera horizontal, pero no se diga nada
sobre la evaluacion del desempefio, cuando el articulo 23.3 establece con una férmula idéntica a la
empleada en este pdrrafo que: “El personal funcionario interino estard sometido a evaluacion del
desempefio en los mismos términos que el personal funcionario de carrera, de la forma que resulte
adecuada a la naturaleza de su condicion temporal y al cardcter extraordinario y urgente de su
nombramiento [...]
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6.3.3.3.-En el apartado 2 respecto del personal laboral vendria a reproducirse la férmula genérica
incorporada al articulo 2.b de la Ley 5/2023, de 7 de junio, adicionando el inciso final del articulo 51 de la
propia Ley 5/2023. No obstante contemplando la mencionada Ley 5/2023, de 7 de junio, previsiones
especificas relativas al régimen juridico de aplicacidn al personal laboral en materia de carrera horizontal y
evaluacion del desempefio estableciendo reglas generales, asi como, en sus incisos finales, previsiones
especificas sobre la aplicacién a dicho personal de lo dispuesto en la Ley 5/2023, de 7 de junio, (articulos 51y
62) sobre evaluaciéon del desempefio y carrera horizontal, nos parece mas adecuado que la reproduccién o
remision fuera referida mas bien a los términos de dichos preceptos legales (articulos 51 y 62), debiendo
deducirse con mayor claridad del texto del proyecto de decreto en qué medida lo regulado en el mismo les
seria de aplicacién.

6.3.3- Articulo 4.

6.3.3.1.- En el apartado 1 “in fine” se sugiere indicar: “(...) que se regula en el articulo 52.2 de la Ley y
en el Titulo 11l de este decreto (...)” en los términos del articulo 52.1 de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de Funcidn
Publica de Andalucia.

6.3.3.2.- En el apartado 4 se sugiere mejorar la redaccion del inciso final cuando indica “(...)
adoptando las medidas técnicas y organizativas apropiadas (...)” a fin de que concordara mejor con los
términos del inciso precedente de este mismo apartado del articulo 4 del proyecto de decreto. Otro tanto
indicaremos en relacion con el inciso final: “(...) son conformes con las mismas.”

6.3.4.- Articulo 6.

El apartado f) parece venir a reiterar lo dispuesto, a su vez, en el articulo 8.d) del proyecto de decreto.

6.3.5.-Articulo 8.

Por cuestiones de indole sistemdtico, proponemos como mejora de redaccién que se incorpore este
precepto, relativo a las caracteristicas comunes a la evaluacidén del desempefio y la carrera horizontal, con

caracter previo a las caracteristicas propias de la evaluacion del desempefio- art. 6- , y a las caracteristicas
propias de la carrera horizontal- art. 7-

6.3.6.- Articulo 9.

6.3.6.1.- Enrelacidn con el apartado 1, cabria advertir que el articulo 45 de la Ley 5/2023 de 7 de junio,
incorporaria la definicidn de competencia sin que contenga mencidn al término “aptitudes”.

6.3.6.2.- En el apartado 4.b) parece que cabria incluir alglin adjetivo en relacién con los “dmbitos de
trabajo o perfiles” que los cualifique o describa frente al de “especificos”, que se incluiria en el subapartado
4.c) “in fine” de este mismo articulo del proyecto de decreto.
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6.3.6.3.- Se advierte de la coincidencia entre la denominacién de determinadas competencias
incorporada al apartado 4.c) (“técnicas”) y la de uno de los roles que se contempla en el apartado 7 “técnico”
por si fuera de interés la modificacion de alguno de tales términos a fin de evitar confusiones o dudas.

6.3.6.4.- Se recomienda mejorar los términos del inciso final “a un dmbito especifico o un perfil” en el
sentido de si se refiere exclusivamente a un ambito de trabajo o perfil especifico o bien a cualquiera de ellos,
es decir, tanto los de los subapartados 4.b) y 4.c) o, incluso, 4.a).

6.3.6.5- En el apartado 8 segundo parrafo se recomienda aclarar en qué tramite se traduciria la
“validacion” del IAAP contemplada en su inciso final, asi como cuando seria procedente la mismos, aclarando
la mencién “(...) en su caso,” que figuraria en dicho inciso.

6.3.7.- Articulo 11.

6.3.7.1.- En el apartado 1 se alude al término de “unidad administrativa”. En cuanto a la definicidén de
éstas incorporada al Anexo Il del proyecto de decreto, y sin perjuicio de lo que indicaremos al analizar dicho
Anexo, se recomienda la revisiéon y mejora de la misma. Asi, por ejemplo, no parece adecuado aludir al
comienzo de la misma a “érgano organizativo”, expresion cuyo alcance ofrece dudas interpretativas, teniendo
en cuenta por otra parte que no parece que pretenda aludirse al concepto de érgano propia de la normativa
administrativa (articulo 13.2 LAJA), tampoco parece que en el proyecto de decreto viniera a caracterizarse
como tal unidad a la “jefatura de servicio” (“personal evaluador”), sino al “servicio”, etc.

6.3.7.2.- En el apartado 2 se aludiria a que la evaluacién individual tomara en consideracion, “de
forma acreditada y objetiva”, el logro de los objetivos individuales (...), asi como el desarrollo de competencias
basicas definidas. En relacidn con tal prevision, asi como la mas detallada incorporada al articulo 16.2 del
proyecto de decreto, cabria sefialar como se entiende por nuestra parte que no se estaria aludiendo a que las
competencias se encuentren acreditadas mediante los correspondientes procedimientos en los términos del
articulo 45.3 de la Ley 5/2023, de 7 dejunio, y el articulo 10.2 del proyecto de decreto en relacidn con el articulo
59.3 de la Ley 5/2023, pues, en tal caso, a fin de poder comenzar a efectuar la correspondiente evaluacion,
seria necesario que se hubiera superado el correspondiente procedimiento de acreditacion de competencias,
lo que no se preveria en el régimen transitorio del proyecto de decreto (disposicion transitoria cuarta)

6.3.7.3.- En el apartado 4 “in fine” se recomienda indicar mas bien del desempefio en su dimensién
individualy colectiva, en los términos del apartado 1 del propio proyecto de decreto.

6.3.8.- Articulo 13.

6.3.8.1.- En relacion con la prevision de sustitucidn de la persona que ostente la Jefatura de Servicio
que se prevé en el segundo inciso del tercer parrafo del apartado 1, teniendo en cuenta lo dispuesto en el
parrafo precedente (“serd requisito indispensable ostentar la condicién de personal funcionario de carrera®),
surge la duda de si “el superior jerdrquico del personal evaluador” habria de reunir igualmente la condicién de
funcionario.
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6.3.8.2.- No se entiende bien el sentido del ultimo parrafo de este apartado 2 en referencia al
personal que ostente la condicién de alto cargo y como excepcidn a lo dispuesto, a su vez, en el tercer parrafo
de este apartado 2 en el sentido de que la condicidn de evaluador corresponderia a la persona que ostenta la
Jefatura de servicio, por lo que se recomienda la aclaracién de la redaccidon de este ultimo parrafo del
apartado 2, asi como del precedente recientemente citado en lo que resulte procedente para facilitar la
comprension de la regulacion propuesta.

6.3.8.3.- En relacion con el apartado 5 surge la duda de si con la expresion “persona superior
jerdrquica inmediata de dicha unidad” pretende aludirse al superior jerarquico inmediato del personal
evaluador responsable, es decir, la persona indicada o definida en el apartado 3 de este mismo articulo o si se
trataria de un concepto distinto en cuyo caso deberia aclararse su alcance.

6.3.9.- Articulo 14.

6.3.9.1.-En relacidn con las previsiones del apartado 2.a) cabria sefialar que las menciones relativas
a los elementos a valorar tendrian a nuestro juicio mejor acomodo sistematico en los preceptos sucesivos del
proyecto de decreto, cuyo objeto es regular tales extremos (articulos 15 y 16 del proyecto de decreto).

En el apartado 2.a) cabria concretar las referencias efectuadas en los subapartados 1° y 2° a
“objetivos”y “perfiles profesionales™.

En relacidén con el subapartado 4° se recomienda indicar cual seria la forma o el instrumento de
referencia a la hora de determinar cuéles sean en cada caso “las funciones y cometidos de los puestos de
trabajo”.

Téngase en cuenta en relacion con ésta y las restantes previsiones del proyecto de decreto que, al
responder la evaluacion del desempefio a los criterios de transparencia, objetividad e imparcialidad, se hace
necesario que los diferentes elementos que se tengan en cuenta en la valoracion aparezcan previamente
objetivados y sean accesibles para los evaluados en los términos del articulo 60.1.segundo parrafo de la Ley
5/2023, de 7 de junio.

6.3.9.2.- No se entiende bien cudl sea la diferencia entre las funciones contempladas en el
subapartado f) y la contempladas en el subapartado g) del apartado 2.

6.3.9.3.- No se contemplaria entre las funciones del personal evaluador la de formular el informe de
evaluacién del desempefio, funcién que parece que tendria atribuida conforme a lo dispuesto en el articulo
27.1 del proyecto de decreto.

6.3.9.4.- En el Subapartado d) del apartado 2 se propone aludir mas bien a la funcién de notificar “el
informe de evaluacion del desempefio (...)” en los términos del articulo 27.4 del propio proyecto de decreto.

En el mismo sentido, en el subapartado f) del apartado 2 se propone aludir a la funcién de “formular
y elevar” la correspondiente propuesta de resolucion.
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6.3.9.5- No se contemplarian plazos para la emision de la memoria anual ni del informe de
desempefio colectivo contemplados en el apartado 4.

En el Gltimo inciso de este apartado se aludiria a que “el superior jerdrquico de la persona titular de la
unidad” debera realizar el informe de desempefio efectivo, mencién que cabria coordinar adecuadamente con
las previsiones del articulo 13.5 y 19.4 del propio proyecto de decreto.

6.3.10.- Articulo 15.
En relacidn con el apartado 2, teniendo en cuenta lo expuesto en la consideracion 6.3.7.2 del presente

informe, parece que cabria indicar mas bien que el area contextual y organizacional valorara “el desempefio
de las competencias basicas (...)”.

6.3.11.- Articulo 19.

6.3.11.1.- En el apartado 2.b) Area Contextual, cabria concretar la descripcién de los
correspondientes criterios de valoracién contemplada en los subapartados 1° a 3°, incorporando pardmetros
objetivos y medibles a fin de que la valoracién responda adecuadamente a los principios o caracteristicas de
objetividad y transparencia que han de ser propios de la evaluacion del desempefio.

En el mismo sentido, dentro del Area contextual cabria determinar la ponderacién relativa de cada
uno de los subcriterios contemplados en los subapartados 1° a 3° anteriormente mencionados.

6.3.11.2.- Asi cabria aclarar los términos del apartado 3, pues atribuiria un tnico valor “a cada uno
de los criterios”, desconociéndose si se refiere a los de cada una de las Areas o al del Area de tareas y a los tres
aspectos enunciados en el Area contextual. Tampoco se indicaria qué niimero de objetivos cabria determinar
en el Area de tareas ni cual seria la ponderacién entre los mismos, de ser varios al objeto de alcanzar la
puntuacion final de la evaluacidn del desempefio en su dimension colectiva.

6.3.11.3.- En cuanto a la referencia efectuado en el articulo 19.4 a “la persona superior jerdrquica
inmediata”, recordaremos la necesidad de concordarla adecuadamente con lo dispuesto, a su vez, en los
articulos 13.5 y 14.4 del proyecto de decreto.

6.3.12.-Articulo 22.

En el apartado 1 “in fine” por razones de seguridad juridica se recomienda detallar cémo o por quién
podria aumentarse, en su caso, el peso de la dimensidn colectiva.

6.3.13.- Articulo 24.
6.3.13.1-En el articulo 24.1 se considera mds adecuado vincular el complemento por desempefio con

la obtencién de una “evaluacién positiva del desempefio” que a los resultados de dicha evaluacién de forma
amplia. Ello de acuerdo con lo previsto en el articulo 66.2.d) de la Ley 5/2023, de 7 de junio.
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6.3.13.2.- Cabria incluir en este articulo referencia a la forma o momento en que se efectuara el
pago/pagos del complemento por desempefio.

6.3.14.- Articulo 25.

6.3.14.1.-En el apartado 1 se recomienda aclarar cual seria el efecto de que no se alcanzase el 50%
de desempefio efectivo de los puestos a que se alude.

6.3.14.2.- En el dltimo parrafo del apartado 3 se contemplaria la siguiente regla: “En el supuesto de
ejercicio de funciones de representacion sindical mediante dispensa total o parcial de asistencia o crédito
horario, el resultado de la evaluacion se fijard tomando como referencia la media obtenida por el personal
funcionario del mismo grupo o subgrupo de clasificacion en la Administracion General de la_ Junta de Andalucia,
en el periodo de referencia correspondiente, excluyendo el 10% de las puntuaciones mds altas y el 10% de las
mds bajas”

Teniendo en cuenta que la evaluacion del desempefio ha de responder principalmente a los
principios de igualdad, objetividad y no discriminacién y se caracteriza por su caracter personal o
individualizado, hemos de objetar que al personal que se encuentre en dichas situaciones se le atribuya una
puntuacion referida a la media global obtenida por el personal funcionario del mismo grupo o subgrupo. Esta
solucién, aparte de quebrar el caracter individual de la evaluacién de cada funcionario, vulneraria los
principios y caracteristicas fundamentales mencionados sobre los que se asentaria la evaluacién del
desempefio, tal y como asi lo recogeria el propio proyecto de decreto.

Por ello, siendo conscientes de que la norma debe articular una solucidn para el personal que se
encuentre en esta situacion, dicha solucién deberia basarse, en principio, en la evaluacion del desempefio del
funcionario en periodos anteriores a la situacidn de que se trata. A titulo meramente ejemplificativo, pueden
citarse, entre otras, las previsiones contenidas en los articulos 56 y 57 del Decreto 68/2025, de la Comunidad
de Madrid o las del articulo 76.1y 3 de la Ley de la Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Piblica de Andalucia,
preceptos legales éstos Ultimos que perseguirian la misma finalidad de garantizar la indemnidad o falta de
perjuicio del personal que se encuentra en las situaciones descritas en los mismos que impedirian el
desempefio efectivo del puesto de trabajo.

6.3.15.- Articulo 26. Actos preparatorios y entrevistas de evaluacion del desempeiio.

6.3.15.1.- En relacién con el primer apartado, y como mejora de redaccién, se sugiere que cuando
se alude al “personal evaluador responsable” se suprima la expresion “responsable”, por cuanto, a nuestro
juicio, no aporta nada e, incluso, podria inducir a cierta confusion, toda vez que en los restantes apartados del
precepto se utiliza la expresion de “personal evaluador”.

6.3.15.2.- Respecto de la figura del “portafolio”, recogida, entre otros, en los apartados segundo y
cuarto, no apreciamos que, a lo largo del texto de la norma proyectada se concrete quién ni como se facilitara
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el modelo general o basico de dicho portafolio, pudiendo resultar conveniente que en el proyecto de decreto
se especifique que por parte del érgano que se estime competente se facilitard un modelo de portafolio, que
sirva de base al personal evaluado.

6.3.15.3.- En cuanto al apartado tercero, se sugiere, al objeto de reforzar la objetividad,
independencia e igualdad de trato, que la decisidn del personal evaluador de, en los supuestos contemplados
en dicho apartado, sustituir las entrevistas, inicial o final, por portafolio de desempefio sea motivada.

6.3.16.- Articulo 27. Inicio del procedimiento e informe de evaluacion del desempefio.

6.3.16.1.- Con caracter general, y sin perjuicio de lo que se expondra en las siguientes
consideraciones, se sugiere, a afectos de una mayor claridad expositiva y estructural del proyecto de decreto,
que se regule en preceptos separados, por un lado, el informe de evaluacién del desempefio y, por otro lado,
el procedimiento de evaluacién en su totalidad, incluyéndose lo relativo a la revisidn del informe de
evaluacion.

De esta forma, se propone que el articulo 27 se ocupe exclusivamente del informe de evaluacion del
desempefio y, como veremos con posterioridad, el articulo 28 regule el procedimiento de evaluaciony, dentro
de este procedimiento, la revision del informe de evaluacién, entendido como un tramite mas del mismo, para
el hipotético supuesto de que se formulen alegaciones al informe de evaluacién por el personal evaluado.

6.3.16.2- De acuerdo con lo expuesto en la consideracion precedente, se propone la siguiente
redaccion alternativa al articulo 27:

“Articulo 27. Informe de evaluacidn del desempefio.

1. El informe de evaluacion del desemperio es el documento que contiene la valoracion realizada por el
personal evaluador, conforme a los criterios establecidos en este decreto.

2. El informe de evaluacion del desempefio recogera el resultado de las valoraciones efectuadas en los
informes de rendimiento, de desempefio de competencias bdsicas, ambas en su vertiente individual, y en el
informe de desempefio colectivo.

3. La evaluacion del desemperio se realizard, en todo caso, tomando como referencia la composicion de
las unidades de evaluacion a fecha de 31 de diciembre de cada afio.

4. A efectos de lo sefialado en el apartado anterior, el personal evaluador que cese en su destino con
anterioridad al 31 de diciembre deberd informar a la unidad de evaluacion sobre las apreciaciones que, hasta la
fecha de cese, haya realizado de las personas evaluadas de su unidad.
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5. Encaso de que la persona evaluada cambie de destino con anterioridad al 31 de diciembre, el personal
evaluador que la tuviera asignada en su unidad de origen remitird un informe parcial de evaluacién al personal
evaluador que resulte competente al finalizar el periodo de evaluacién. Dicho informe podrd ser complementado
por el nuevo personal evaluador, en su caso, con cuantos otros documentos o informes sean necesarios.

6. Por la Consejeria competente en materia de funcién pablica se determinard la sistemdtica general de
los informes de evaluacion del desempefio, dictando las normas para su elaboracion, custodia y utilizacién,
asegurando su confidencialidad y la adecuacion a lo dispuesto en la normativa vigente en materia de proteccion
de datos personales”.

6.3.16.3.- Igualmente, al margen de que se acepte la mencionada consideracion 6.3.32.2, respecto de
la actual redaccién del apartado cuarto, debe tenerse en cuenta que la Gnica persona interesada es el propio
personal evaluado, por lo que se sugiere que se suprima la referencia a las “personas interesadas”.

6.3.17.- Articulo 28. Revision del informe de evaluacion.

6.3.17.1. En relacidn con este precepto, y en sintonia con lo expresado en la consideracion 6.3.3.1 del
presente informe, se recomienda al érgano que dicho precepto se ocupe de regular la totalidad del
procedimiento de evaluacidén del desempefio, incluyéndose, como un tramite mas del mismo, la posible
revision del informe de evaluacion.

Por ello, se propone que se modifique la rdbrica de dicho precepto, sustituyéndose por
“procedimiento de evaluacion del desempefio”.

6.3.17.2.- En todo caso, con independencia de que se acepte esta consideracién y todo el
procedimiento de evaluacion se aglutine en un sélo precepto, debe tenerse presente, respecto de la actual
redaccion del articulo 28, las siguientes consideraciones:

a) Respecto del apartado segundo, y sin perjuicio de que, como se prevé en el apartado tercero, se
fije un plazo maximo para la finalizacion del procedimiento, consideramos que podria ser conveniente que se
concretara el plazo que tiene la unidad de evaluacion para formular y elevar a la persona titular de la
correspondiente Consejeria, agencia u drgano vinculado o dependiente de la Administracion de la Junta de
Andalucia la propuesta de resolucion de todos los expedientes relativos al personal evaluado de su ambito.

b) En cuanto al apartado tercero, entendemos que el efecto desestimatorio del silencio
administrativo habria de sustentarse, no en la disposicién adicional trigésimo-segunda, letra l) de la Ley
5/2023, de 7 de junio, por cuanto no nos encontramos ante un procedimiento iniciado a instancia de parte en
el que exista una solicitud del interesado como tal, sino en el articulo 25.1.a) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, relativo a procedimientos iniciados de oficio de los que pudiera derivarse el reconocimiento o, en su
caso, la constitucion de derechos u otras situaciones juridicas favorables para los interesados, tal y como
acontece en el procedimiento que nos ocupa.
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¢) Finalmente, en relacién con el pie de recurso contenido en el Gltimo inciso del mencionado
apartado tercero, se sugiere, a efectos de una mayor seguridad juridica, que se concrete mas dicho pie de
recurso, teniendo presente que la resolucion por la que se aprueba la evaluacién del desempefio afectaria a
materia de personal, de modo que, conforme a lo previsto en el articulo 112.d) de la LAJA, pondria fin a la via
administrativa, determinando ello que, ex articulo 132 de la Ley 39/2015, de 1 octubre, que contra dicha
resolucién cabria recurso potestativo de reposicion o, directamente, recurso ante el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo.

6.3.17.3.- Por tanto, conforme a todas las observaciones efectuadas, se propone la siguiente
redaccion alternativa del articulo 28:

“Articulo 28. Procedimiento de evaluacién del desempefio”.

1. Mediante resolucion anual, que deberd ser objeto de publicacion antes del dia 15 de enero de cada
afio en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y en la Sede electrénica general de la Administracién de la
Junta de Andalucia, el 6rgano directivo central competente en materia de funcion publica acordard el inicio del
procedimiento de evaluacion, determinard la ponderacion a que se refiere el articulo 16.4 del presente decreto
y establecerd el plazo mdximo en el que el personal evaluador deberd trasladar el informe de evaluacion del
desempefio a la unidad de evaluacion, a los efectos de recabar su conformidad.

2. La unidad de evaluacion notificard el informe de evaluacion del desempefio al personal evaluado,
quien, en un plazo de cinco dias hdbiles a contar desde el siguiente al de la notificacion, podrad realizar las
alegaciones que considere convenientes.

3. En el caso de que se formulen alegaciones, la unidad de evaluacién, en el plazo méximo de cinco dias
habiles desde su recepcion, las remitird, junto con el correspondiente informe de evaluacion del desempefio, al
Organo Técnico de Revisién, que, en el plazo de quince dias hdbiles desde su recepcién, remitird a la unidad de
evaluacion, su informe sobre el resultado de la revision, que tendrd cardcter preceptivo y vinculante.

4. La unidad de evaluacién, una vez transcurrido el plazo previsto en el apartado sequndo sin que se
formulen alegaciones por el personal evaluado o, en su caso, una vez comunicado el informe del Organo Técnico
de Revision, formulard en el plazo de (...) dias propuesta de resolucion sobre todos los expedientes relativos al
personal evaluado de su dmbito de competencias, que serd elevada a la persona titular de la Consejeria,
agencia u érgano vinculado o dependiente de la Administracion de la Junta de Andalucia u érgano en quien esta
delegue, al objeto de que dicte resolucion que ponga al procedimiento, la cual deberd ser notificada a cada
persona evaluada, garantizando en todo caso la confidencialidad y el cumplimiento de la normativa vigente en
materia de proteccion de datos personales.

3. La resolucion que ponga fin al procedimiento deberd ser dictada y notificada, como mdximo, en el
plazo de tres meses a contar desde la fecha del acuerdo de inicio del procedimiento, teniendo el silencio
administrativo efectos desestimatorios, de conformidad con lo previsto en el articulo 25.1.a) de la Ley 39/2015,
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de 1 de octubre. Contra dicha resolucién, que pone fin a la via administrativa, podrd interponerse con cardcter
potestativo recurso de reposicion en los términos establecidos en la legislacion estatal de cardcter bdsico sobre
procedimiento administrativo comun, o impugnarse directamente ante la jurisdiccion contencioso-
administrativa, conforme a lo establecido en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa".

6.3.18.- Articulo 29. Publicidad de los resultados de la evaluacion del desempeifio.

Dado que, conforme a lo previsto en el articulo 28, la competencia para resolver los procedimientos
de evaluacién corresponde a la persona titular de la correspondiente Consejeria, agencia u érgano vinculado
o dependiente de la Administracidn de la Junta de Andalucia, se sugiere que por parte del drgano proponente
se valore la posibilidad prevista en el apartado primero, de extender o aplicar lo previsto ne stae articulo 29,
no sélo a los drganos competentes en materia de personal de las respectivas consejerias, sino también a los
6rganos competentes en materia de personal de las agencias y drganos vinculados o dependientes de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

6.3.19.- Articulo 30. Organo Técnico de Revisién.

6.3.19.1.- Por lo que se refiere al apartado segundo, relativo a la composicién del citado Organo
Técnico de Revisidn, el precepto prevé que dicho 6rgano se halla compuesto por una presidencia, unas
vocalias y una secretaria.

Respecto de las vocalias (letra b), se sugiere al érgano proponente que valore la necesidad de que se
especifiquen mas los perfiles de los miembros de dichas vocalias, recomendandose que se trate de
funcionarios de carrera Grupo A, como, de hecho, en el procedimiento para el reconocimiento de la carrera
horizontal se exige en el articulo 64 del mismo proyecto de decreto para las comisiones técnicas de
valoracién, asi como que ostenten niveles iguales o superiores a los del personal evaluador, que, segun el
articulo 12.2 de la norma proyectada, es la persona titular de la jefatura de servicio y, por ende, un funcionario
de carrera con un nivel considerable, pudiendo también resultar de interés que se requiera el conocimiento
o desarrollo de funciones o competencias en materia de evaluacion del desempefio.

Es decir, parece poco logico que el érgano técnico que ha de revisar, con caracter vinculante, la
evaluacién efectuada por el personal evaluador (jefe o jefa de servicio, con un nivel minimo 26) y aceptada
por la unidad de evaluacién, formada por dicho personal evaluador y por su superior jerarquico (que,
presumiblemente, ostentara un nivel superior o, incluso, la consideracién de alto cargo), se halle compuesto
por funcionarios de carrera de cualquier grupo, con un nivelinferior al del personal evaluadory que no tengan
conocimientos o desempefien funciones en materia de evolucion del desempefio.

6.3.19.2.- Sin perjuicio de lo acabado de exponer, en cuanto a la secretaria (letra c), conviene
destacar que, en caso de sustitucion, quien sustituya a la persona titular de la secretaria debera ostentar la
misma cualificacion y requisitos que su titular.
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6.3.19.3.- Respecto del apartado tercero, relativo a las funciones, se formulan las siguientes
observaciones:

a) En relacidn con el articulo 3.1.a) se sugiere suprimir la expresidn “estudiar”, bastando con la
expresion “informar”. Asimismo, se recomienda, aun a riesgos de ser reiterativos, que se especifique,
conforme a lo expresado en el articulo 28 del proyecto de decreto, el caracter de dichos informes (preceptivos
y vinculantes).

b) No se acaba de entender en qué consiste ni qué se pretende con la funcién recogida en la letra b)
del articulo 3.1, referente a “conocer de las quejas planteadas en su dmbito durante el procedimiento”,
sugiriéndose su supresion. Asimismo, consideramos que la funcidn prevista en la letra d), consistente en la
emision de un informe anual sobre la naturaleza y volumen de las quejas y alegaciones formuladas en su
ambito, debe limitarse a las alegaciones, sin incluir, pues, referencia a las quejas, todo ello a la vista de que,
como se indica en el apartado primero de este articulo 30, el Organo Técnico de Revisién tiene por objeto
conocer, analizar e informar sobre cuantas alegaciones (que no quejas) se deriven del proceso de evaluacion
del desempefio.

6.3.20.- Articulo 31. Naturaleza y finalidad de las Comisiones.

A la vista del ambito de aplicacién de la norma proyectada, que, conforme a su articulo 2.1, resulta
aplicable sélo al personal funcionario de la Administracion General de la Junta de Andalucia, se sugiere al
6rgano que valore la procedencia de incluir en el presente proyecto la creacion de la Comisién Central Comdn
del personal funcionario, estatutario y laboral de la Administracion de la Junta de Andalucia, asi como la
referencia a las Comisiones Sectoriales de cada dmbito sectorial donde se esté desarrollando un sistema de
evaluacién del desempefio.

A nuestro juicio, teniendo presente el marco y dmbito de aplicacion de la norma proyectada, y sin
perjuicio de que en una futura norma se proceda a la creacién de dicha Comisién Central Comdn, asi como
de las restantes Comisiones Sectoriales que no afecten al sector del personal funcionario de la Administracion
la Junta de Andalucia, bastaria con que en el presente decreto proyectado se procediera a la constitucion de
la Comision Sectorial especifica del personal funcionario, contemplada en el articulo 33 del proyecto de
decreto, que se dirige a dicho personal.

Por todo ello, se propone la supresion de la Seccion 12 articulo 31) y de la Seccidn 22 (articulo 32),
sustituyéndose la rdbrica del Capitulo IV “Comisiones de Seguimiento de la Evaluacién del Desempefio” por
“Comision Sectorial del personal funcionario de la Administracion de la Junta de Andalucia”.

6.3.21.- Articulo 32. Constitucion, composicion y funcionamiento (de la Comisidn Central Comin
del personal funcionario, estatutario y laboral de la Administracion de la Junta de Andalucia).
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6.3.21.1.- Se reitera lo expresado en la consideracién 6.3.7, sugiriéndose la supresiéon de dicho
precepto, difiriéndose la creacién de la Comision Central Comun del personal funcionario, estatutario y
laboral de la Administracion de la Junta de Andalucia a una futura norma que tenga por objeto y ambito de
aplicacién todo ese personal.

6.3.21.2.- En todo caso, pare el caso de que no se acepte la consideracion anterior, se formulan las
siguientes observaciones:

a) En relacion con el apartado segundo, consideramos que lo que se designa por la persona titular
de la Consejeria competente en materia de funcién publica no es, en puridad, la Comision, sino sus miembros,
por lo que se recomienda que se modifique la redaccién en dicho sentido (“Los miembros de la Comisién serdn
designados por ...”).

b) Respecto del apartado tercero, y toda vez que el articulo 32.8 prevé expresamente que el régimen
juridico de este érgano colegiado se regira por las disposiciones legales de caracter basico y por lo previsto
en LAJA en materia de 6rganos colegiados, se propone la siguiente redaccidn alternativa, a efectos de una
mayor claridad y simplificacion:

“3. La Comision se reunird con cardcter ordinario, al menos, cada seis meses. Igualmente, se podrd
reunir con cardcter extraordinario, cuantas veces sea necesario, para abordar asuntos de su competencia, a
iniciativa propia de la persona titular de la presidencia o a peticién de cualquiera de las vocalias”.

¢) Se recomienda que el érgano proponente valore introducir un apartado (seria el cuarto), en el
que, como se hace en el articulo 35.6 del proyecto de decreto, se contenga una referencia a que, con caracter
previo a la convocatoria de las sesiones, cualquier miembro de la Comision podra proponer con antelacion
suficiente a la presidencia la inclusién de asuntos del orden del dia.

d) En relacidon con el apartado cuarto, se recomienda que, ademas de la referencia a la LAJA, se
introduzca una alusién a las disposiciones de caracter basico sobre 6rganos colegiados contenidas en la Ley
40/2015, de 1 de octubre.

e) Respecto de la citada Comisidn, se sugiere, al objeto de dar cumplimiento a lo previsto en el
articulo 89.1.f) de la LAJA, que se concreten las funciones a desarrollar por dicho 6rgano colegiado, lo que,
ademas, contribuird a diferenciarlas de las previstas expresamente en el proyecto de decreto para la
Comisidn Sectorial de la Administracion de la Junta de Andalucia (articulo 34).

f) Se sugiere que, conforme a lo previsto en el articulo 17 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, se incluya
un apartado referente a la valida constitucion del 6rgano.

g) Por ultimo, se recomienda que, al igual que se prevé en el articulo 35.4 de la norma proyectada,
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se prevea en un apartado del articulo 32, que la Comisién Central Comun del personal funcionario, estatutario
y laboral elaborara y aprobara su reglamento de funcionamiento interno.

6.3.22.- Seccion 3. Comision Sectorial de la Administracion de la Junta de Andalucia.

En la linea de lo ya sefialado anteriormente, se sugiere que se modifique la denominacién dada a
dicha Comisidn acorde con el ambito de aplicacion de la norma proyectada, de modo que pase a denominarse
“Comision Sectorial del personal funcionario de la Administracion de la Junta de Andalucia”.

Dicha consideracién es aplicable a los articulos 33.1 y 34, apartados primero y segundo del proyecto
de decreto.

6.3.23.- Articulo 33. Constitucién y composicion.

6.3.23.1.- En cuanto al apartado segundo, consideramos aplicable lo expresado en la consideracion
6.3.8.1.a), a la que nos remitimos.

6.3.23.2.- En relacién con el articulo 33.2.b.1°, relativo a las vocalias y, concretamente, a las dos
personas funcionarias de carrera, designadas a propuesta de la persona titular del 6rgano directivo central
competente en materia de funcion publica, consideramos conveniente, a la vista de las funciones atribuidas
a este drgano colegiado, que se especifiquen y delimiten algo mas las condiciones o perfil profesional de
dichas personas, recomendandose que se trate de funcionarios de carrera del grupo A que desarrollen
competencias y funciones en materia de evaluacion del desempefio.

6.3.24.- Articulo 34. Funciones.

En consonancia con lo expresado en la consideracion 6.3.6.3.b), se sugiere que la funcidn relativa a
“publicar el informe anual sobre la naturaleza y volumen de las quejas formuladas a que se refiere el articulo
30.3.d)”, se refiera, no a las quejas, sino a las alegaciones formuladas en el ambito de los correspondientes
Organos Técnicos de Revisién.

En todo caso, se recomienda que se exprese donde se efectuara la publicacidn del citado informe
previsto en el articulo 24.1.e).

6.3.25.- Articulo 35. Funcionamiento.

6.3.25.1.- Con caracter general, se sugiere que, a efectos de una mayor claridad expositiva, se revise
el orden de los apartados, pareciendo mas légico que el apartado sexto, relativo a la inclusion de asuntos en
el orden del dia de las convocatorias se incluya tras el apartado primero, convirtiéndose en el apartado
segundo.
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6.3.25.2.- Por la misma razon antes expuesta, se recomienda que el actual apartado cuarto, relativo
a la prevision de que la Comisién elaborara y aprobard su reglamento de funcionamiento interno, se incluya
como ultimo apartado de este precepto.

6.3.25.3.- Conforme a lo razonado en la consideracion 6.3.1.8.b), respecto del apartado primero se
propone la siguiente redaccion alternativa:

“3. La Comision se reunird con cardcter ordinario, al menos, cada seis meses. Igualmente, se podrd
reunir con cardcter extraordinario, cuantas veces sea necesario, para abordar asuntos de su competencia, a
iniciativa propia de la persona titular de la presidencia o a peticion de cualquiera de las vocalias”.

6.3.25.4.- Conforme a lo previsto en el articulo 17 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, sugiere que en
el articulo 35 se incluya un apartado referente a la valida constitucion del 6rgano.

6.3.26.- Articulo 36. Medios personales y materiales.

Como mejora técnica, se sugiere que dicho precepto, relativo a cuestiones propias del
funcionamiento de la Comisién Sectorial, se incardine como un apartado del articulo 35 y no como un
precepto auténomo.

6.3.27.- Capitulo V. Comision de Coordinacion y Supervision de la Evaluacion del Desempeiio.

En consonancia con lo ya sefialado en nuestra consideracion 6.3.7, y atendiendo al objeto y ambito de

aplicacion de la noma proyectada, se propone al érgano que valore la necesidad y conveniencia de mantener
el citado Capitulo IV y, por ende, crear en el presente proyecto de decreto la citada Comision.

Portodoello, se sugiere al drgano que valore la necesidad de suprimir el citado Capitulo Vy, por ende,
los articulos 37 a 40 o, en su defecto, adaptar las caracteristicas de las funciones (articulo 38), composicién
(articulo 39) y funcionamiento (articulo 40) al personal al que se dirige la presente norma proyectada.

6.3.28.- Articulo 40. Funcionamiento de la Comisién.
6.3.28.1.- En todo caso, sin perjuicio de lo expresado en la consideracién anterior, y siguiendo lo

razonado en la consideracion 6.3.1.8.b), se propone, respecto del apartado primero, la siguiente redaccion
alternativa:

“3. La Comision se reunird con cardcter ordinario, al menos, cada seis meses. Igualmente, se podrd
reunir con cardcter extraordinario, cuantas veces sea necesario, para abordar asuntos de su competencia, a
iniciativa propia de la persona titular de la presidencia o a peticion de cualquiera de las vocalias”.
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6.3.28.2.- En consonancia con lo expresado en la consideracion 6.3.12.2, se recomienda que el
apartado cuarto, relativo a la prevision de que la Comisidn elaborard y aprobara su reglamento de
funcionamiento interno, se recomienda que dicha estipulacién se ubique como ultimo apartado de este
articulo.

6.3.29.- Articulo 41. Medios personales y materiales.

Se reitera lo expresado en la consideracion 6.3.13, sugiriéndose que el contenido de este precepto se
ubique como un apartado mas del articulo 40.

6.3.30.- TITULO lll. “DE LA CARRERA HORIZONTAL”.

Con caracter previo, debe resaltarse, por los motivos que posteriormente se expondran, que la
carrera profesional de la que forma parte la carrera horizontal esta consagrada en el articulo 14.c) EBEP y en
el articulo 28.1.c) LFPA como un derecho de caracter individual, asi se reconoce, por otro lado, en el articulo
8 del proyecto de decreto.

A su vez, debemos resaltar como factor determinante y valorable de la carrera horizontal el de “la
evaluacion de desempefio” (art. 48 1 a) decreto), que reviste, de igual modo, caracter individual.

Como se adelantaba, el caracter individual del derecho a la carrera horizontal y de la evaluacién del
desempefio resulta determinante a la hora de analizar la regulacién sometida a consideracion.

6.3.31.- Articulo 43 Tiempo de permanencia en cada tramo de carrera horizontal.

6.3.31.1.-En el apartado 2 (el subrayado, es nuestro), se sefiala que “De acuerdo con el articulo 53.2
de la Ley 5/2023, de 7 de junio, en todo caso se computardn los afios de permanencia en el grupo o subgrupo,
conindependencia de que los servicios se hayan prestado en el mismo o diferente puesto de trabajo de ese grupo
o subgrupo, asi como del cardcter de su ocupacion.” Este ultimo inciso que hemos subrayado no se recoge en
el trascrito articulo 53. 2 LFPA, siendo necesario que se concretara a qué situaciones o supuestos se estan
refiriendo.

6.3.31.2.- En el apartado 3 se indica que “Para completar los afios establecidos en el apartado 1 se
tendrdn en cuenta tanto los servicios prestados en servicio activo como el tiempo en el que se haya estado en
una situacion administrativa respecto de la cual la normativa estatal de cardcter bdsico y la Ley 5/2023, de 7 de
junio, establezcan que el tiempo de permanencia en la misma serd computable a efectos de carrera profesional.

De antemano, debe sefialarse que este articulo no hace sino reproducir, con alguna ligera diferencia,
lo que sefiala el articulo 53. 3 LFPA (“3. Se tendrd en cuenta como tiempo de permanencia el de servicio activo,
asi como también el tiempo que se permanezca en las situaciones administrativas que, de acuerdo con lo
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establecido en la normativa estatal de cardcter bdsico y en esta ley, sea computable a efectos de carrera
profesional”).

Encontrandonos ante el desarrollo reglamentario de la ley, resulta esencial que el decreto descienda
a concretar aquellas otras situaciones administrativas que permitirian el computo de los afios de
permanencia exigidos para cada tramo. Ello, sin perjuicio de que se incluya una clausula de cierre que permita
incluir cualquier otra situacion que, en su caso, pueda establecerse normativamente, bien sea por normativa
basica estatal o autondmica.

A estas situaciones se referiria la Disposicion Adicional Quinta, que pasamos a reproducir.

“Disposicion adicional quinta. Carrera horizontal y evaluacion del desempeiio en situaciones de
especial proteccion y otras situaciones justificadas.

1. A efectos del cumplimiento de los periodos minimos de permanencia exigidos para el acceso y
progresion en la carrera horizontal, se computard como tiempo de servicios efectivos aquel en que el personal
funcionario se encuentre en alguna de las siguientes situaciones:

a) Excedencia por cuidado de familiares.

b) Excedencia por razén de violencia de género.

¢) Excedencia por razén de violencia terrorista.

d) Excedencia voluntaria por prestacién de servicios en el sector publico andaluz.

e) Excedencia forzosa.

f) Servicios especiales.

g) Permisos por maternidad, paternidad, riesgo durante el embarazo, lactancia natural y cuidado de
hijos o hijas afectados por cancer u otra enfermedad grave.

h) Situaciones de incapacidad temporal.

i) Disfrute del crédito de horas sindicales.

Igualmente, se computard el tiempo correspondiente a cualquier otra situacion que legalmente tenga
la consideracién de servicio activo o que se declare expresamente computable a efectos de carrera profesional”.

De entrada, cabria objetar que la regulacion de una cuestion de tanta trascendencia no se integre en
el articulado del Decreto, y se lleve a una disposicién adicional, ya que, en definitiva, los afios de permanencia
es uno de los requisitos de participacién de la carrera horizontal- art. 46.a)-. Por lo que insistimos en la
necesidad de que este extremo se incorpore en el articulo 44.

A su vez, adelantando el estudio de esta cuestion- ya que se trata en la DA Quinta-, hemos de objetar
que se venga a identificar como situacién administrativa especial distinta al servicio activo las siguientes que
pasamos a relacionar: g) Permisos por maternidad, paternidad, riesgo durante el embarazo, lactancia natural
y cuidado de hijos o hijas afectados por cancer u otra enfermedad grave: h) Situaciones de incapacidad
temporal: i) Disfrute del crédito de horas sindicales.

Hemos de indicar, que los supuestos arriba sefialados estarian integrados en la situacion
administrativa de servicio activo. Por lo que, no cabe duda de que los servicios prestados en dichas
situaciones valdran para los correspondientes periodos de permanencia.
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En este sentido, la propia LFPA recoge en el articulo 144 como “Situaciones administrativas del
personal funcionario de carrera”, a saber:

“1. El personal funcionario de carrera se hallard, en los términos establecidos por la normativa estatal
de cardcter bdsico y con las particularidades que se disponen en este titulo, en alguna de las siguientes
situaciones administrativas:

a) Servicio activo.

b) Servicios especiales.

¢) Servicio en otras Administraciones publicas.

d) Excedencia voluntaria.

e) Excedencia forzosa.

f) Expectativa de destino.

g) Suspension de funciones.

2. El cambio de situacion administrativa de quienes no se encuentren en servicio activo podrd tener
lugar siempre que se redinan los requisitos exigidos en cada caso, sin necesidad del reingreso previo al servicio
activo.”

A su vez, afiade el articulo 145, relativo al “Servicio activo”, que:

“1. Se hallard en situacién de servicio activo quien preste servicios como personal funcionario de carrera
en la Administracién piblica, y siempre que no le corresponda quedar en otra situacion.

2. Quien esté en situacion de servicio activo disfrutard de todos los derechos inherentes a su condicién
de personal funcionario de carrera y quedard sujeto a los deberes y responsabilidades derivados de la misma”.

Cuestion distinta es el tratamiento que, a otros efectos, la norma pretenda dar a aquellos
funcionarios que se encuentren en dichos supuestos. Nos referimos, en particular, a la evaluacién del
desempefio que, como ya hemos adelantado, reviste un caracter individual y se erige en factor determinante
de la carrera horizontal. Sobre esta cuestion volveremos posteriormente.

Retomando el estudio del articulo 43, apartado 3, aconsejamos como redaccidn, las que se acometen
otras normativas, tanto estatal como de otras Administraciones- vid. art. 122.4 RD Ley 6/2023, de 12 de
diciembre; art. 14.2 Decreto 127/2021, de 17 de noviembre, de la Junta de Extremadura; articulo 34. 1 del
Decreto 68/2025, de 2 de septiembre, de la Comunidad de Madrid y articulo. 3.3 de la Normas Reguladoras de
la carrera Profesional Horizontal de la Cdmara de Cuentas de Andalucia.
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Es por ello, que se propone como posible redaccién

“A efectos del cumplimiento de los periodos minimos de permanencia exigidos para el acceso y
progresion en la carrera horizontal, se computard los servicios prestados en servicio activo y demds situaciones
administrativas asimiladas al servicio activo a afectos de carrera que establezca la normativa de aplicacion, y
en todo caso,

a) Servicios Especiales

b) Servicio en otras Administraciones publicas.

¢) Excedencia por cuidado de familiares.

d) Excedencia por razon de violencia de género.

e) Excedencia por razon de violencia terrorista.

f)  Excedencia voluntaria por prestacion de servicios en el sector pablico andaluz.
g) Excedencia forzosa™.

6.3.31.3. Como mejora de técnica normativa, en el apartado 1, y en cada uno de los tramos en los
que se indican los afios de permanencia, deberia precisarse expresamente el momento inicial a partir del
cual comienza su cémputo.

6.3.32.- Articulo 44. Inicio de la carrera horizontal.

6.3.32.1.- Apartado 1, deberia incluir una referencia a la situacién de encuadramiento inicial que se
regula en la Disposicion Transitoria Primera, por lo que se sugiere como redaccion “Sin perjuicio de lo
sefialado en la Disposicién Transitoria Primera, la carrera horizontal dentro de cada grupo o subgrupo
comienza, en todo caso, en el tramo I inicial, de acuerdo con lo establecido en el articulo siguiente, previa
solicitud de la persona interesada.”

6.3.32.2.- Los apartados 3 y 4 de este articulo 44, asi como, la regulacién contenida en el articulo 45
en su apartado 2, responden a la misma situacion, por lo que se aconseja se integre toda esta regulacion en
un mismo articulo

6.3.33.- Articulo 45. Consolidacion del tramo I.

Al margen de lo ya sefialado respecto al apartado 2, no se alcanza a comprender la regulacién
especifica prevista para la consolidacién del tramo |, sin que exista una prevision equivalente para los
restantes tramos.

En este sentido, salvo error involuntario, debe entenderse que la consolidacién de los distintos
tramos de la carrera requiere, con caracter general, tanto el cumplimiento de los periodos de permanencia
establecidos para cada uno de ellos como la obtencidn de tres evaluaciones positivas del desempefio.
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Por ello, se considera conveniente revisar la redaccion y el contenido de este precepto, a fin de
dotarlo de coherencia y evitar posibles interpretaciones contradictorias.

6.3.34.- Articulo 46. Requisitos de Participacion

6.3.34.1.- En el apartado a), advertir que, como mejora de redaccidn, se propone la siguiente, por
resultar actualmente el texto algo reiterativo, a saber:

“a) Reunir los afios completos de permanencia requlados en el articulo 43, referidos a la fecha de inicio
del plazo de presentacion de la solicitud de participacion en la correspondiente convocatoria.

En ningun caso podrdn valorarse mds de una vez los afios de permanencia que ya hayan sido tenidos
en cuenta para el inicio o ascenso en otros tramos de la carrera horizontal”.

6.3.34.2.- En el apartado b), en la medida que se esta regulando la evaluacion del desempefio como
requisito, no nos pereceria correcto que se sefiale en este mismo apartado en su parte final “Las evaluaciones
positivas del desempefio son también un factor valorable de la forma establecida en el articulo 48”. Entendemos
que este pronunciamiento deberia incardinarse en otra disposicion.

6.3.35.- Articulo 48.3, lo establecido en este precepto resultaria innecesario ya que se encontraria
incardinado dentro del conjunto de principios y fundamentos de actuacién del articulo 5

6.3.35.1.- Debe sefialarse que el factor de docencia impartida recogido en el articulo 52 y el factor
de difusién de conocimiento del articulo 55, presenten ciertas similitudes por lo que seria necesario
establecer de una manera mas clara las diferencias para evitar confusiones en el momento de su valoracion.

6.3.36.- Articulo 64. Designacién y composicién.

6.3.36.1.- Por lo que se refiere a su composicion, prevista en el apartado tercero, se sugiere que se
concrete mas la misma, siguiendo lo efectuado para el Organo Técnico de Revisién de la evaluacién del
desempefio (articulo 30).

6.3.36.2.- De este forma, podria ser conveniente, a efectos de una mayor seguridad juridica, que se
concrete con mayor detalle quién ejercera la presidencia, pareciendo légico que la misma recayera, no en un
miembro o vocal de la comisién, sino, por ejemplo, como sucede para el citado Organo Técnico de Revisién,
en la persona titular de la Secretaria General Técnica de la Consejeria correspondiente o del érgano que
expresamente se determine en la convocatoria cuando se trate de las entidades u 6rganos del articulo 62.2,
a las que, de hecho, se adscribe dicho érgano colegiado.
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6.3.36.3.- Igualmente, y en la linea de lo ya expuesto respecto de los miembros de las vocalias del
Organo Técnico de Revisién (consideracidn 6.3.6.1), se recomienda que se concreten mas los perfiles de los
mismos, exigiéndose como requisitos para formar parte de este drgano, que, segun el articulo 64.1, tiene
como funcién “la aplicacion objetiva, imparcial y homogénea del procedimiento de valoracion del
reconocimiento de la carrera horizontal en el dmbito de la Administracion General de la Junta de Andalucia”, el
desempefio o conocimientos en materia de carrera horizontal o, en su caso, un nivel profesional minimo,
similar al que proponemos en la citada consideracién 6.3.6.1.

6.3.36.4.- Por otro lado, habria de incorporarse una prevision relativa a la designacion de suplentes
(en el mismo nlimero) para los miembros del érgano o titulares de las vocalias.

6.3.36.5.- Respecto de la sustitucidn de la persona titular de la secretaria, debe tenerse presente lo
establecido en el articulo 95.1 de la LAJA, de forma que la sustitucion debera recaer en una persona con la
misma cualificacion y requisitos que su titular.

6.3.37.- Articulo 65. Funcionamiento.

Se sugiere que se incluya un apartado en el que se determine la valida constitucion del érgano,
teniendo presente lo dispuesto en el articulo 17.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

6.3.38.- Articulo 67.

6.3.38.1.- El apartado primero de dicho precepto establece que “Con una antelacién minima de un
mes a la fecha establecida para el inicio de presentacién de solicitudes el 6rgano directivo central con
competencias en materia de funcion puablica, mediante resolucion dictada al efecto, convocard la comision
técnica central de valoracién interdepartamental”.

Al respecto, conviene indicar que en la medida en que la competencia para efectuar las convocatorias
de carrera horizontal se atribuye a la persona titular de cada Consejeria —articulo 62 del decreto—, resultaria
conveniente introducir una previsiéon normativa que establezca la necesidad de que dichas convocatorias se
realicen de forma simultanea por todas las Consejerias.

Ello no solo facilitaria el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 67.1 citado, sino que ademas
permitiria garantizar un tratamiento homogéneo en el conjunto de la Administracion General de la Junta de
Andalucia.

6.3.38.2.- Se recomienda que se incorporare una prevision relativa a la designacion de suplentes (en
el mismo nimero) para las personas titulares de las vocalias.
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6.3.38.3.- Respecto del apartado segundo, consideramos que debe revisarse su redaccidn, ya que,
a nuestro juicio, la remisién de dicho precepto a la seccidn anterior deberia refreirse exclusivamente a su
funcionamiento, pero no a su composicién, por cuanto la misma es distinta.

En todo caso, se reitera lo expresado en la consideracion 6.3.37 (articulo 65), recomendandose que e
incluya un apartado en el que se determine la valida constitucion del érgano.

6.3.39.- En relacién con el articulo 72, relativo a la resoluciéon del procedimiento, en el Gltimo
inciso del apartado 2, se alude a la posibilidad de una resolucidn favorable tras una desestimacién por silencio
administrativo. Tal y como expresamente se indica en dicho apartado, la regulacién de los efectos de una
resolucidn posterior a una desestimacién por silencio administrativo se encuentra regulada en el articulo 24
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. Por tanto, dicha prevision en el proyecto de decreto no conlleva ninguna regulacién adicional a lo
dispuesto en la regulacion basica estatal, por lo que dicha prevision podria suprimirse.

Por lo que respecta a los recursos que puedan interponerse contra la resolucion del procedimiento,
se establece en el apartado segundo que “podrd ser objeto de recurso conforme a lo dispuesto en la legislacion
estatal de cardcter bdsico sobre procedimiento administrativo comdn”. Dicha remisién genérica a lo dispuesto
en lanormativa basica estatal deberia ser objeto de una mayor concrecidn, por razones de técnica legislativa
y de seguridad juridica, especificandose que contra dicha resolucion se podria interponer recurso potestativo
de reposicion, o recurso contencioso-administrativo. Dicha observacion es igualmente extensible a lo
previsto en el articulo 28.3, relativo a la revision del informe de evaluacién del desempefio, y en la disposicidn
transitoria primera, apartado 4, relativo al encuadramiento inicial. En este Gltimo caso, también procederia
recurso de reposicidn, ya que la dicha resolucion dictada por la persona titular del 6rgano directivo central
competente en materia de funcidn publica, al tratarse de una resolucion dictada en materia de personal,
pondria fin a la via administrativa, conforme a lo dispuesto en el articulo 112.d) de la LAJA.

6.3.40.- Capitulo VI, acomete la regulacién de las “Especialidades aplicables al personal
funcionario interino”.

Con caracter previo, aconsejamos que este Capitulo se dedique a regular no solo las especialidades
del personal funcionario interino sino también las recogidas en la disposicion adicional quinta antes
comentada que, precisamente, aparece bajo la rdbrica de “Carrera horizontal y evaluacién del desempefio en
situaciones de especial proteccion y otras situaciones justificadas.”

Volviendo al estudio de este capitulo VI, que integra un Unico articulo 74, hemos de indicar que el
apartado primero no hace sino reproducir lo ya sefialado en el articulo 2.1 de este decreto, por lo que
aconsejamos se elimine este pronunciamiento por reiterativo.

A su vez, aconsejamos que la regulacion dispensada a los funcionarios interinos se integrase en dos
articulos que abordaran, de manera separada, la regulacién del personal funcionario interino como tal y del
interino que adquiera, posteriormente, la condicion de funcionario de carrera.
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Respecto a la primera de las situaciones, la regulacion del articulo 74 es parca y no regula
determinadas situaciones- como, por ejemplo, su cese-. En este sentido se aconseja, de modo semejante a
otras normativas de carrera horizontal esta posible regulacion

Articulo 74. Derecho a la carrera horizontal del personal funcionario interino.

1. De acuerdo con el articulo 2.1 del presente decreto el personal funcionario interino tiene derecho a la
carrera horizontal en las mismas condiciones que el funcionario de carrera, en tanto mantenga su vinculo
temporal con la Administracion.

2. Los funcionarios interinos que cesen en su vinculacion temporal pero que sean posteriormente
nombrados como tales, tendran derecho a reanudar su carrera profesional horizontal a partir de su nueva
incorporacion, incluido el abono del complemento de carrera que, en su caso, pudieran tener anteriormente
reconocido, y ello mientras conserven el nuevo vinculo.

Asimismo, los servicios prestados con anterioridad al nuevo nombramiento que no hubieran sido
todavia objeto de valoracion para acceder a un nivel o para avanzar a otro, asi como las evaluaciones del
desempefio obtenidas en esos periodos anteriores de prestacion de servicios y el resto de los méritos que haya
podido adquirir durante dichos periodos serdn tomados en consideracion para consolidar el siguiente nivel.

A su vez, como sefialabamos, la regulacion del actual apartado 2 de este articulo 74, podria integrar
otro articulo, serfa el articulo 75 que regulara la situacién del Personal funcionario interino que adquiere la
condicion de funcionario de carrera.

6.3.41.- La disposicion adicional primera, relativa a “Cuerpos y especialidades de personal
funcionario de la Administracion General de la Junta de Andalucia con normativa especifica de
regulacion”, seria susceptible de mejor redaccidn.

6.3.41.1. Con caracter previo, reiterar lo ya sefialado en la consideracion 6.3.2.1, esto es, “En relacicn
con lo dispuesto el segundo pdrrafo del articulo 2.1 advertiremos que el mismo resultaria reiteracién de lo
dispuesto, a su vez, en la Disposicion Adicional Primera del proyecto de decreto. Sin perjuicio de lo anteriory para
el supuesto de que se mantengan ambas previsiones se recomienda, por sequridad juridica y a fin de evitar
discordancias internas en el texto, que se concuerde adecuadamente la literalidad de este pdrrafo con lo
dispuesto, a su vez, en la Disposicion Adicional Primera del proyecto de decreto.”

6.3.41.2 Siguiendo con el estudio de esta disposicion, el texto sefiala “Los cuerpos y especialidades
de personal funcionario de la Administracion General de la Junta de Andalucia que cuenten con normativa legal
especifica reguladora de su régimen de personal se regirén por lo dispuesto en dicha normativa, con
independencia de que se encuentren o no expresamente mencionados en la disposicion adicional octava de la
Ley 5/2023, de 7 de junio.
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En lo no regulado expresamente por esa normativa especifica, serd de aplicacién supletoria la Ley
5/2023, de 7 de junio, asi como lo dispuesto en este decreto.”

De entrada, deberia suprimirse el término “legal” que se traslada al contenido de la disposicion, en
la medida que existe normativa especifica de cuerpos y especialidades de personal funcionario que no tiene
rango de ley, y que rige como normativa particular.

A su vez, entendemos que, al hilo de lo ya sefialado en el articulo 2.1, en su parrafo segundo, la cita a
su normativa especifica deberia referirse a las materias que regula este decreto, esto es, evaluacién de
desempefio y carrera horizontal.

6.3.42.- Disposicién adicional segunda, relativa a la Garantia Retributiva, no hace sino reproducir
lo ya sefialado al respecto en la disposicidn transitoria quinta de la Ley 5/2023, de 7 de junio, por lo que
entendiendo que sea necesario mantener esta disposicion, se aconseja iniciar el precepto sefialando “De
acuerdo con lo establecido en la Disposicion Transitoria Quinta LFPA (...)”.

6.3.43.- La Disposicion adicional tercera, bajo la denominacién de “Personal procedente de otras
Administraciones Publicas”, se ocupa de la homologacién de los sistemas de evaluacién del desempefio y de
carrera horizontal de dicho personal, por lo que su regulacién deberia cohonestarse con la disposicién
adicional sexta, relativa a la a la “Comision Central de Homologacion”.

Relativa a la regulacion de ambas disposiciones, hemos de objetar que no se establece cudles serian
los criterios de homologacién a tener en cuenta por la sefialada Comisidn, asi como tampoco se regula el
procedimiento de homologacion a que se refiere la disposicidn adicional sexta.

6.3.44.- Disposicion Adicional Quinta.

6.3.44.1. Reiterar lo ya sefialado acerca de la necesidad de que esta disposicidn se integre en un
Capitulo de “Situaciones o supuestos Singulares”. Asimismo, nos remitimos a lo ya sefialado respecto a la
regulacion contenida en el apartado primero.

6.3.44.2. Relativo a su apartado 2, sefiala lo siguiente (el subrayado, es nuestro): “El personal que se
encuentre en alguna de las situaciones sefialadas en el apartado anterior tendrd derecho a ser evaluado en el
desempefio de sus funciones de forma ajustada y proporcional a su realidad administrativa, sin penalizacién
por la falta de prestacion efectiva de trabajo. A tal efecto, la puntuacion asignada en el factor de la evaluacion
del desempefrio en el dmbito de la carrera horizontal serd la media global obtenida por el personal funcionario
del mismo grupo o subgrupo de clasificacion en la Administracion General de la Junta de Andalucia, excluyendo
el 10% de las puntuaciones mds altas y el 10% de las mds bajas”

Al hilo de lo sefialado ut supra, sobre el caracter individual de la carrera horizontal y la evaluacion del
desempefio, hemos de objetar que al personal que se encuentre en dichas situaciones se le atribuya una
puntuacion referida a la media global obtenida por el personal funcionario del mismo grupo o subgrupo. Esta
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solucién, aparte de quebrar el caracter individual de la evaluacién de cada funcionario, vulneraria principios
fundamentales sobre los que se asienta la carrera profesional, en particular el de “igualdad y no
discriminacion”, asi como, el de “mérito” - vid. articulo 5 del decreto-.

Por ello, siendo conscientes de que la norma debe articular una solucién para el personal que se
encuentre en estas situaciones, dicha solucién deberia basarse, en principio, en la evaluacién del desempefio
del funcionario en periodos anteriores a la situacién de que se trate. A titulo meramente ejemplificativo,
pueden citarse, entre otras, las previsiones contenidas en los articulos 56 y 57 del Decreto 68/2025, de la
Comunidad de Madrid.

6.3.44.3. A su vez, relativo a los supuestos de Incapacidad Temporal, hemos de sefalar que el
tratamiento que hace al respecto la Ley 5/2023, de 7 de junio, diferencia, a efectos retributivos, laincapacidad
temporal no declarada enfermedad profesional o accidente de trabajo, de la declarada como enfermedad
profesional o accidente de trabajo- art. 76.2 y 3 LFPA-

6.3.44.4. Finalmente, como cuestion meramente formal y de técnica normativa aconsejamos
sustituir la expresion “de forma ajustada y proporcional a su realidad administrativa” por “de forma ajustada
y proporcional a su situacion administrativa”.

6.3.45.- Disposicidn adicional sexta. Comisién Central de Homologacién.

6.3.45.1.- Se recomienda que, en la linea de lo preceptuado en el articulo 17.2 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, se contenga referencia a la valida constitucion del érgano.

6.3.45.2.- En el citado precepto, si bien se alude al procedimiento de homologacion, realmente no se
contiene una regulacion, aunque sea minima, de dicho procedimiento, por lo que se sugiere al 6rgano que
valore la posibilidad de introducir aspectos regulatorios de dicho procedimiento.

6.3.45.3.- Respecto del apartado octavo, relativo a la resolucion de la Comision Central de
Homologacion, seria recomendable que se concretara el pie de recurso que cabe contra la misma.

6.3.46.- REGIMEN TRANSITORIO

Un estudio especial merece el régimen transitorio que incorpora hasta siete disposiciones de especial
trascendencia.

La disposicién transitoria primera es la que se regula el “Encuadramiento inicial del personal
funcionario de la Administracion General de la Junta de Andalucia”, que, por su interés, pasamos a
reproducir (el subrayado, es nuestro):

“1. El encuadramiento inicial al que se refiere esta disposicion transitoria solo serd de aplicacion al
personal funcionario de la Administracion General de la Junta de Andalucia.
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2. A efectos de lo previsto en la disposicién transitoria sequnda de la Ley 5/2023, de 7 de junio, una vez
que se produzca la entrada en vigor del presente decreto, la persona titular del érgano directivo central
competente en materia de funcién publica dictard resolucion por la que se abrird plazo para que el personal en
servicio activo pueda solicitar voluntariamente el encuadramiento inicial.

3. El personal que, en el momento de la publicacién de la resolucion a la que se refiere el apartado
anterior, no se encontrase en situacién de servicio activo, podrd solicitar, en aplicacién a la disposicién
transitoria segunda de la Ley 5/2023, de 7 de junio, ante la persona titular del érgano directivo central
competente en materia de funcion publica, su incorporacion al tramo que corresponda, una vez se produzca su
reingreso al servicio activo.

4. La persona titular del drgano directivo central competente en materia de funcién piblica resolverd el
encuadramiento inicial en los tramos I, II, lll 0 IV en atencién al nimero de afios de permanencia, acreditados a
31 de diciembre de 2025. Dicha resolucion serd remitida a la Consejeria en la que se encuentre adscrita la
persona interesada para que, en el plazo mdximo de un mes, resuelva el reconocimiento del tramo
correspondiente y, en su caso, proceda al abono del complemento asociado al mismo, con efectos de 1 de enero
de 2026. La falta de resolucion expresa en el plazo indicado conllevard que las solicitudes a que se refiere el
apartado 2 se entiendan desestimadas por silencio administrativo, de conformidad con lo establecido en la
disposicion adicional trigésima segunda, letra a), de la Ley 5/2023, de 7 de junio. Las resoluciones podrdn ser
objeto de recurso conforme a lo dispuesto en la legislacion estatal de cardcter bdsico sobre procedimiento
administrativo comdn.

Para el personal que haya cambiado de grupo o subgrupo mediante un proceso selectivo en ejecucion
de una oferta de empleo publico, en el periodo de tiempo utilizado para el computo de acceso al tramo que
corresponda, se aplicard el coeficiente corrector recogido en el anexo Il para el computo de los afios necesarios,
aplicable en los casos en los que por dicho cambio no pueda alcanzar el nivel I, Il, Il 0 IV al que si habria accedido
en aquel grupo o subgrupo de no haber realizado dicha promocion. A estos efectos, para todos los periodos se
computardn los meses y dias en el resto de subgrupos.

5. Con cardcter excepcional y por una sola vez, el personal encuadrado inicialmente conforme a los
apartados anteriores podrd solicitar el acceso al tramo V, o directamente al tramo VI, en cualquiera de las
convocatorias que se celebren con posterioridad. Para ello deberd acreditar la permanencia total y acumulada
a que se refiere el articulo 43 de este decreto para cada uno de los tramos V y VI respectivamente y haber
cumplido, al menos, cuatro afios de permanencia en el tramo IV reconocido. Las puntuaciones minimas exigibles
en los distintos factores se adecuardn proporcionalmente al periodo de permanencia acreditado y podrdn
valorarse los méritos obtenidos en los quince arios anteriores a la entrada en vigor del presente decreto, incluido
el transcurrido hasta la fecha de la convocatoria, con la excepcion de los méritos regulados en el articulo 50.1,
apartado b), y articulo 51 del presente decreto, que se valorardn aunque se hubieran obtenido fuera del periodo
de quince afios referido.

El complemento de carrera profesional que corresponda se percibird de la forma establecida en el
articulo 73.2.
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6. Asimismo, el personal que, a la entrada en vigor de este decreto, se encontrase integrado en un
cuerpo, escala o especialidad de naturaleza funcionarial, por haber accedido en virtud de alguno de los
procedimientos de promocion convocados al amparo de lo dispuesto en la disposicion transitoria segunda del
texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico, tendrd derecho a que el tiempo de servicios
prestados como personal laboral en la categoria profesional de origen, que se le han tenido en cuenta en dicha
promocion para el acceso a la condicién de personal funcionario, le sea computado en su integridad a los efectos
de la aplicacién de la presente disposicion transitoria.”

Relativa a esta disposicion, realizamos las siguientes consideraciones:

6.3.46.1.- Este régimen transitorio, debe enmarcarse, necesariamente, en lo sefialado en la Ley
5/2023, de 7 de junio. En este sentido, la disposicién transitoria segunda de la citada LFPA sefiala “La
incorporacién a la carrera horizontal, una vez que se inicie, se producird en el tramo que corresponda al nimero
de afios de permanencia, contabilizados de conformidad con lo establecido en el articulo 53”.

Es porello, que, a priori, podria interpretarse que, con el régimen transitorio disefiado en el proyecto
de decreto, pudiera no estar cumpliéndose la transcrita disposicion transitoria segunda de la ley, en la
medida que el encuadramiento inicial, con independencia del nimero de afios, alcanzaria hasta el tramo IV.

No obstante, siendo una cuestion sumamente compleja y, sobre la que, segin hemos podido
constatar en derecho comparado se arbitran soluciones dispares - desde las mds perjudiciales que suponen
encuadrar a todo el personal en el primer tramo, hasta otras mds benévolas que permiten el encuadramiento
inicial en el Tramo correspondiente segtn el nimero de afios-, no puede obviarse que nos encontrariamos ante
el ejercicio de una potestad de autoorganizacién de la Administracién, a lo que cabria afiadir fundadas
razones de indole presupuestario.

Resta afiadir que la solucidn adoptada responde a la negociacién alcanzada en el Acuerdo de la Mesa
Sectorial de Negociacién de la Administracién General de la Junta de Andalucia, de 10 de noviembre de 2025,
de carrera horizontal, evaluacion del desempefio y equiparacion retributiva del personal funcionario de
carrera. Como quedé expuesto ut supra, este acuerdo queda ratificado por Acuerdo de 12 de enero de 2026,
del Consejo de Gobierno (BOJA niim. 13, de 21 de enero de 2026).

En dicho acuerdo, en el apartado referente al “Desarrollo y estructura de la carrera horizontal”, se
sefala (el subrayado, es nuestro):

“*Se realizard un encuadramiento inicial de cardcter extraordinario mediante el cual al personal que
cumpla los periodos de permanencia o antigtiedad en el grupo o subgrupo correspondiente, se le reconocerd el
tramo de carrera horizontal que le corresponda (1, I, 1l 0 1V), en funcién de los afios acreditados

*Para el personal que haya cambiado de grupo o subgrupo mediante un proceso selectivo en ejecucion
de una oferta de empleo publico de la Administracion General de la Junta de Andalucia, en el periodo de tiempo
utilizado para el coémputo de acceso al tramo que corresponda, serd de aplicacion el coeficiente corrector
indicado en el anexo, para el computo de los afios necesarios aplicable en los casos en los que por dicho cambio
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no pueda alcanzar el Tramo I, I, Ill 0 IV al que si habria accedido en aquel grupo o subgrupo de no haber
realizado dicha promocion.

*Con cardcter excepcional y por una sola vez, el personal encuadrado inicialmente conforme a los
apartados anteriores podrd solicitar el acceso al tramo V o directamente al Vi en cualquiera de las convocatorias
que se celebren con posterioridad. Para ello deberd acreditar la permanencia total exigida para el acceso al
tramo correspondiente y haber cumplido, al menos, las tres cuartas partes de la permanencia minima exigida
para el tramo a reconocer, aplicandose con andlogos coeficientes a las puntuaciones minimas exigibles,
adecudndose al periodo de permanencia minima exigida. (...).

*Se garantiza un calendario de pago progresivo y verificable, formulado conforme a las
disponibilidades presupuestarias, que contempla el de los Tramos [ a IV en su totalidad entre 2026 y 2029, y de
la totalidad del complemento de desempefio en el periodo comprendido entre 2029 y 2030, de manera que para
el afio 2029 se alcance la totalidad de los cuatro tramos correspondientes al encuadramiento inicial de cardcter
extraordinario, y en el 2030 la totalidad del complemento de desempefio.”

No obstante, deberia incorporarse una justificacion suficientemente sélida que permita sostener la
solucidn adoptada y evite cualquier duda al respecto.

6.3.46.2. Sobre el caracter retroactivo del encuadramiento inicial a 31 de diciembre de 2025.

Se sefiala en el apartado cuarto: “4. La persona titular del érgano directivo central competente en
materia de funcién publica resolverd el encuadramiento inicial en los tramos I, Il, lil o IV en atencién al nimero
de afios de permanencia, acreditados a 31 de diciembre de 2025.”

Al respecto, se advierte en el Informe de la Direccidn General de Presupuestos, de fecha 31 de marzo
de 2025 que:

“Por ultimo, en lo relativo al eventual cardcter retroactivo de los efectos econémicos previstos en la
disposicion transitoria primera (fijados a 1 de enero de 2026), el sentido de este informe queda condicionado
preceptivamente a la emision de un dictamen previo del Gabinete Juridico que avale la plena legalidad de su
aplicacion. Esta cautela resulta indispensable dado que la Direccion General de Presupuestos ha manifestado
dudas sobre la fundamentacion de dicha retroactividad, al no constar esta prevision de forma expresa en los
textos originales de los Acuerdos de Mesa General y Sectorial de noviembre de 2025. Si bien la Administracién
sostiene que el derecho a la carrera nace con la Ley 5/2023, de 7 de junio, y que el encuadramiento inicial se basa
en una situacién administrativa consolidada a 31 de diciembre de 2025, lo cierto es que no ha existido para el
colectivo de funcionarios de administracion general una regulacion especifica previa que permita articular el
devengo econémico con anterioridad a la vigencia de este decreto. Asi, el devengo de estas retribuciones desde
el 1 de enero hasta al menos la fecha de vigencia de este decreto, no se ve amparada en norma alguna en vigor
durante dicho periodo, mds alld de las consideraciones generales establecidas en las normas legales sobre la
oportunidad de su desarrollo normativo.

Por tanto, ante la ausencia de un desarrollo normativo previo del complemento y para salvaguardar el
principio de seguridad juridica, este centro directivo supedita su validacion presupuestaria a que el Gabinete
Juridico confirme expresamente y con conocimiento previo de las dudas de este centro directivo contenidas en
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el presente informe, que el decreto constituye titulo suficiente para el reconocimiento de obligaciones
econdmicas con efectos retroactivos.

Por todo lo expuesto, a salvo las consideraciones realizadas con anterioridad, se informa
favorablemente el contenido del texto del Decreto sometido a informe, condicionado al dictamen que emita el
Gabinete Juridico de esta Administracion respecto de los efectos retroactivos establecidos en la citada
Disposicion transitoria primera.”

Conviene sefialar que la retroactividad de las leyes y de las normas reglamentarias constituye una
cuestion especialmente sensible, que es objeto de analisis por el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia
en toda disposiciéon normativa sometida a informe, dado que en nuestro ordenamiento juridico rige, con
caracter general, el principio de irretroactividad.

Este principio se consagra en el articulo 9.3 Constitucion Espafiola que sefiala que “La
Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las normas, la
irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales, la
sequridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes piblicos.

A su vez, el articulo 2.3 del Codigo Civil espafiol establece el principio de irretroactividad de las
normas, disponiendo que “las leyes no tendrdn efecto retroactivo si no dispusieren lo contrario”.

A la luz de estos pronunciamientos, cabe extraer la existencia de una prohibicidén absoluta de la
retroactividad en el caso de disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos
individuales. Frente a ello, puede afirmarse la admisibilidad de la retroactividad de las normas favorables,
siempre que esta se prevea expresamente y se encuentre debidamente justificada, con respeto a los limites
anteriormente sefalados.

En este sentido, del analisis de la norma puede concluirse sin dificultad que la misma se encuadra
dentro de la categoria de normas favorables, lo que permite contemplar la posibilidad de atribuirle efectos
retroactivos sobre la base de la justificacién que consta en el expediente, a lo que cabria afiadir, que esta
retroactividad se atribuye habitualmente en normas como las que estamos analizando- vid. Disposicion
Adicional Primeray Cuarta del Decreto 68/2025, de la Comunidad de Madrid ; Disposicion Transitoria Tercera
del Decreto 127/2021, de 17 de noviembre , de Extremadura y Disposicion Transitoria Primera de las Normas
de Carrera Horizontal de la Cdmara de Cuentas de Andalucia .

Restaria indicar, respecto a la alegacidn de que esta retroactividad no constaria de forma expresa en
los textos originales de los Acuerdos de Mesa General y Sectorial de noviembre de 2025, dejando entrever una
posible falta de negociacion , que, tal como ha quedado expuesto al inicio de este informe, consta en el
expediente Certificacion de fecha 26 de noviembre de 2025, de la reunién extraordinaria de la Mesa Sectorial
de Negociacion de la Administracién General de la Junta de Andalucia, celebrada el 24 de noviembre de 2025,
en la que consta que “se ha negociado y se ha aprobado por unanimidad, como dnico punto del orden del dia,
el siguiente: Proyecto de Decreto por el que se requlan la evaluacion del desempefio y la carrera horizontal en la
Administracién General de la Junta de Andalucia.” En el texto de dicho decreto ya se recogia esta
retroactividad.
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6.3.46.3. Entrando en el andlisis de otras cuestiones que plantea esta disposicion transitoria,
procede abordar el aspecto competencial. A este respecto, los apartados 2 y 4 atribuyen la competencia para
la convocatoria y resolucion del encuadramiento inicial al drgano directivo central competente en materia de
funcidn publica.

De este modo, se configura un régimen diferenciado respecto del previsto para el reconocimiento de
los restantes tramos, ya que el articulo 62 del decreto dispone lo siguiente (el subrayado es nuestro): “I. La
competencia para efectuar las convocatorias, tramitar y resolver los procedimientos de ascenso en los tramos
de carrera horizontal se atribuye a la persona titular de cada Consejeria en relacion con todo el personal
funcionario de la Administracién General de la Junta de Andalucia que, a la fecha de inicio del plazo de
presentacion de solicitudes, se encuentre ocupando un puesto de trabajo adscrito a la misma, tanto en sus
servicios centrales como periféricos o a sus agencias.”

No obstante, el apartado cuarto de esta disposicion transitoria después de sefialar que “La persona
titular del 6rgano directivo central competente en materia de funcion puablica resolverd el encuadramiento
inicial en los tramos I, Il, Ill 0 IV...), indica que dicha resolucién sera remitida a la Consejeria en la que se
encuentre adscrita la persona interesada para que, en el plazo maximo de un mes, resuelva el reconocimiento
del tramo correspondientey, en su caso, proceda al abono del complemento asociado al mismo, con efectos
de 1 de enero de 2026.

Entendemos que esta disposicién deberia ser objeto de una mejor redaccién, en la medida en que
parece configurar una suerte de doble resolucidn, dictada por érganos distintos, para el reconocimiento del
encuadramiento inicial, lo cual resulta a todas luces improcedente.

En este sentido, si lacompetencia para dicho encuadramiento inicial corresponde al 6rgano directivo
central competente en materia de funcién publica- entendemos que ello podria justificarse dada la
singularidad de este encuadramiento inicial del art. 9 i) LFPA-, la remision de la resolucion a la Consejeria de
adscripcién del funcionario deberia producirse a los meros efectos de su ejecuciéon y del abono
correspondiente. No se alcanza a comprender que, tras dicha remision, la Consejeria deba dictar una nueva
resolucidn, cuyo alcance y contenido no quedan definidos, ni la finalidad de establecer para ello un plazo de
un mes.

Asimismo, la disposicién afiade que “la falta de resolucion expresa en el plazo indicado conllevard que
las solicitudes a que se refiere el apartado 2 se entiendan desestimadas por silencio administrativo”. A este
respecto, seria necesario precisar a qué resolucion se refiere, dado que, como se ha sefialado, la redaccién
actual parece contemplar dos resoluciones de 6rganos distintos en relacién con el mismo encuadramiento
inicial, lo que genera una evidente inseguridad juridica.

Finalmente, desde una perspectiva formal y de técnica normativa, el apartado primero de esta
disposicion transitoria es susceptible de mejor redaccién, debiendo identificar con mayor claridad la
competencia de la persona titular del 6rgano directivo central competente en materia de funcién publica
para convocar, tramitar y resolver este encuadramiento inicial, asi como, incluir junto al personal en servicio
activo a aquel otro personal en algunas de las situaciones administrativas semejantes al servicio activo.

6.3.47.- Disposicion Transitoria Segunda. Situacion singular en la carrera horizontal en casos de
retraso en la implementacion de la evaluacion del desempefio.
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Relativo a su apartado segundo, se sefiala (el subrayado, es nuestro) que “En el supuesto de que no
resultara posible la implantacion del sistema de evaluacion del desemperio en el ejercicio 2027, por orden de la
persona titular de la Consejeria competente en materia de funcién publica, previa negociacion en el seno de la
Mesa Sectorial de la Administracion General de la Junta de Andalucia, se arbitrard un sistema transitorio hasta
la efectiva puesta en marcha de la evaluacion del desemperio.”

Debemos indicar que la indeterminacién del sistema transitorio que se arbitraria para el caso de que
tampoco en el afio 2027 estuviera implantado el sistema de evaluacién del desempefio, no respetaria el
principio de seguridad juridica predicable de toda norma juridica, que cabria exigir con mayor rigor en la
regulacion de una materia tan sensible como la evaluacion del desempefio.

6.3.48.- Disposicion Transitoria Cuarta.

6.3.48.1.-El Gltimo parrafo genera dudas, en cuanto que no se aclarara si pretenderia indicarse que
transcurrido dicho plazo la evaluacion del desempefio desplegara sus efectos con independencia de que los
correspondientes instrumentos de planificacion se encuentren aprobados o no, lo que no se compadeceria
con lo dispuesto, a su vez, con el articulo 60.5 de la Ley 5/2023, de 7 de junio, 0 mas bien pretenderia indicarse
que, una vez aprobados tales planes y transcurrido dicho plazo, el sistema de evaluacion del desempefio y
carrera horizontal desplegara todos sus efectos.

6.3.48.2.- También habriamos de advertir de la inseguridad juridica que supone el dltimo inciso de
dicho parrafo cuando sefiala, de un lado, el despliegue de todos los efectos transcurridos 3 meses indicando
a continuacion “sin perjuicio de su aplicacion progresiva y escalonada” expresion que, por otra parte, parece
queiria referida a la carrera horizontal y que no se entiende bien en relacidn con la evaluacién del desempefio.

Deberia mejorarse la redaccion afin de que pudiera aprehenderse con claridad cual seria el momento
en que efectivamente va a comenzar a aplicarse el sistema de evaluacion del desempefio regulado en el
proyecto de decreto.

Finalmente, en cuanto a los efectos econdmicos de la evaluacidn del desempefio téngase en cuenta
lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Undécima de la Ley 5/2023, de 7 de junio, conforme a la cual:

Disposicion transitoria undécima. Evaluacion del desempeiio.

“En aras del perfeccionamiento del modelo de evaluacion del desemperio y de la formacion del personal,
una vez validado el mismo por la Comisién de Coordinacion de la Evaluacion y Supervision del Desempefio, dicho
sistema de evaluacion no tendrd consecuencias econdémicas en las dos primeras anualidades tras su
implementacion.”

Se hace notar igualmente como afectaria a la coherencia interna del texto del proyecto de decreto el
que se aluda en este parrafo a que la evaluacién del desempefio desplegara sus efectos conforme a lo previsto
en el decreto transcurridos tres meses desde su entrada en vigor, con las previsiones incorporadas, a su vez, a
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la disposicidn transitoria segunda del proyecto de decreto que aludiria a que en 2026 o incluso 2027 no se
hubiera procedido a “la efectiva implementacion de la evaluaciéon del desempefio”.

6.3.48.3.- No se contemplaria en el proyecto de decreto ninguna referencia a este tramite de
validacion del sistema de evaluacién del desempefio por la Comisién de Coordinacion y Evaluacién del
Desempefio, mas alla de la referencia al mismo como funcién de la mencionado Comisidn (articulo 38.1.b) del
proyecto de decreto).

6.3.48.4.- La efectiva implantacién de la evaluacion del desempefio afectaria igualmente al
despliegue de efectos del proyecto de decreto en lo que se refiere a la carrera horizontal.

6.3.49.- Disposicion Transitoria Sexta.

6.3.49.1.-Lo indicado en el primer parrafo, asi como en el segundo inciso del segundo parrafo no seria
propio de la parte dispositiva de una norma, sin perjuicio de que pudiera figurar como motivacién o
explicacién del contenido del Anexo VI en las Memorias incorporadas al expediente de elaboracién del Anexo
VI.

6.3.49.2.- En relacidn con el calendario recogido en el Anexo VI y la mencidn a los ejercicios 2029 y
2030 que se contienen en el segundo parrafo inciso inicial, téngase en cuenta la incidencia sobre los mismos
de lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Undécima de la Ley 5/2023, de 7 de junio, en el sentido de que
“validado el modelo de evaluacién del desempefio por la Comision de Coordinacién de la Evaluacion y
Supervision del desemperio, dicho Sistema de evaluacion no tendrd consecuencias econémicas en las dos
primeras anualidades tras su implementacién”.

6.3.50.- Anexo lll. Glosario de términos.

Toda vez que la mayoria de los términos incluidos en el glosario ya cuentan con una definicién en la
parte dispositiva de la norma proyectada, se sugiere, a efectos de evitar reiteraciones innecesarias, que por
parte del 6rgano se valore la necesidad de mantener el referido anexo o, en todo caso, suprimir las definiciones
de términos que ya aparecen definidos en la parte dispositiva o, a la vista de la redaccién de dicha parte
dispositiva, su concepto no ofrezca dudas, como es el caso, a titulo meramente enunciativo, del documento
de compromisos, entrevista de evaluacion, informe de evaluacion del desempefio, portafolio de desempefio,
etc.

6.3.51.- Anexo V. Relativo al cuadro de Complemento de carrera. Cuantias anuales por tramoy grupo
y subgrupo consolidado, deberia reflejarse los importes acumulados en cada Tramo que se vaya
consolidando para que se visualice de mejor manera la progresién econémica

SEPTIMA. - Sobre la técnica normativa, habra de tenerse en cuenta lo dispuesto Acuerdo del Consejo
de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa (BOE nim.
180, de 29 de julio) y en el Acuerdo de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros, por el
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que se da publicidad a la instruccidn para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter
general de la Junta de Andalucia.

En relaciéon con la técnica normativa utilizada en la elaboracién del anteproyecto sometido al
presente informe, y sin perjuicio de lo ya sefialado de forma individual en las anteriores consideraciones,
pueden realizarse las siguientes observaciones generales:

7.1.- Conforme al orden recomendado en la regla 42 de las citadas Directrices de técnica normativa,
consideramos que la disposicién final, que modifica el Reglamento Regulador del Registro General de
Personal, deberia ir en primer lugar, seguida de las restantes disposiciones finales que contienen la
habilitacion para el desarrollo de la normay de la entrada en vigor.

7.2.- Igualmente, en relacién con la citada disposicion final por la que se modifica el Reglamento
Regulador del Registro General de Personal, se sugiere que se modifique dicha disposicidn final, indicandose
que “Se afiaden tres letras al articulo 14.1 del Reglamento Regulador del Registro General de Personal,
aprobado por Decreto 9/1986, de 5 de febrero”, por cuanto que debe colocarse en primer lugar la norma
juridica y no el instrumento para su aprobacién.

7.3.- Por lo que respecta a los anexos, la regla 45 de las mencionadas Directrices de técnica normativa
establece que “en la parte dispositiva de la norma habra siempre una referencia claray expresa al anexo o, si
son varios, a cada uno de ellos”, sin que, salvo error involuntario, no se haya localizado en la parte dispositiva
de la norma proyectada alusidn al anexo IlI, relativo al glosario de términos.

Es cuanto nos cumple someter a la consideracion de V.1, sin perjuicio de que se cumplimente la
debida tramitacidon procedimental y presupuestaria.
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