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Siglas y abreviaturas utilizadas

AG: Autoridad de Gestidn OP: Organismo Pagador

CAPADR:  Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural ~ PAA: Plan Anual de Actuacién

CR: Cuadro Resumen PA: Plan de Actuacion

CST: Controles sobre el terreno PEPAC: Plan Estratégico de la Politica Agraria Comun
FEADER:  Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural SegOP: Servicio de Seguimiento Control Interno del OP
LG: Libro genealégico UGC: Unidad de Gestién y Control

MP: Manual de procedimiento de Gestién y Control Ve Verificabilidad y controlabilidad
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1. Necesidad del informe y Alcance

En el marco del Plan Estratégico de la Politica Agraria Comun para el periodo 2023-2027, el Reglamento
Reglamento (UE) 2021/2116' en su articulo 59 regula que, las condiciones que establezcan los Estados
Miembros con el fin de completar las previstas en la legislacidon de la Unidn para recibir ayudas financiadas
por el FEGA o el FEADER deberan ser verificables. A nivel nacional el articulo 1.2 del Real Decreto 1047/2022,
de 27 de diciembre, por el que se regula el sistema de gestion y control de las intervenciones del Plan
Estratégico y otras ayudas de la Politica Agraria Comun, establece el mismo precepto, de verificabilidad y
controlabilidad.

La VC se formaliza en el marco 2023 - 2027, mediante la aprobacién de la Instruccion OP 2/2024 de
implantacion de los sistemas de gestion, de control y de penalizaciones, para el periodo citado. En concreto
en la Parte |, se dedica al aseguramiento de la verificabilidad y controlabilidad de las ayudas concedidas en
virtud del Plan Estratégico y otras ayudas de la Politica Agraria Comun, para Andalucia, ayudas FEADER, y
establece que la Direccidn del OP, a través del SegOP, emitira un informe de evaluacion del disefio de VC, de
caracter preceptivo y vinculante.

Dado que el presente expediente versa sobre ciertas ayudas cofinanciadas con el FEADER, procede emitir
por parte del Servicio de Seguimiento Control Interno (en adelante Segop) el citado informe final de evaluacién,
de caracter preceptivo y vinculante,en aplicacion de lo dispuesto anteriormente.

1.1. Alcancey metodologia del Informe

El presente informe recoge la evaluacion del SegOP respecto de la documentacion presentada, con el fin de
evaluar el disefio de VC efectuado por la UGC, conforme al detalle recogido en el apartado 4.2 de la
Instruccion VC.

No se entra en el dmbito de la elegibilidad de la actuacidn, que corresponde a la Autoridad de Gestién.

Sin perjuicio de este contenido minimo, el informe puede incluir, de conformidad con el apartado 4.2 de la
Instruccion VC, otras observaciones o recomendaciones relacionadas con la gestién y control del OP que
afecten al buen funcionamiento del OP y al sistema de gestion y control, que sin embargo no correspondan
al disefio de VC y por tanto carecen del caracter vinculante para la UGC. Su finalidad es la propuesta o
recomendacion a la UGC para que introduzca las mejoras oportunas en su caso, o para ponerlas en
conocimiento de la Direccion del OP.

La evaluacion se ha realizado tomando como punto de partida las observaciones formuladas en el Informe
2°, y contrastando, para cada una de ellas, su eventual atencién en la nueva version del CR vy, cuando ha
resultado procedente, en la documentacion complementaria remitida por la UGC y en el disefio de control
reflejado en el cuadro VC.

1 Reglamento de ejecucién (UE) 2021/2116 del Parlamento y del Consejo de 2 de diciembre de 2021 sobre la financiacién, la
gestion y el seguimiento de la politica agraria comun y por el que se deroga el Reglamento (UE) 1306/2013
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A estos efectos, el andlisis se ha desarrollado observacién por observacién, siguiendo el mismo orden
sistematico del Informe 2°, con el fin de determinar:

* silaobservacidn ha sido atendida de forma suficiente en el nuevo texto del CR;

* sila respuesta dada por la UGC resuelve la cuestion de fondo o solo la mitiga desde un punto de
vista operativo;

* si la solucién propuesta descansa en una modificacién efectiva del CR, en una mera aclaracién
interpretativa o en un ajuste del cuadro VC;

ey si subsisten deficiencias que afecten a la verificabilidad, a la controlabilidad, a la seguridad
juridica del procedimiento en particular si afecta a la propia VC o a la coherencia del sistema de
gestiony control.

En cada observacion se ha distinguido, siempre que ha sido posible, entre:
1. elrequerimiento formulado por el SegOP en el Informe 2°;
2. laverificacion de su atencidn en el nuevo CR;

3. el contraste con la documentacion complementaria de la UGC o con el cuadro VC, cuando dicho
contraste ha sido necesario para interpretar la respuesta ofrecida;

4. y la valoracién final sobre su grado de resolucién, asi como, en su caso, la accién adicional
requerida.

Este enfoque permite no solo valorar si el CR ha incorporado cambios formales, sino también si tales
cambios resultan materialmente suficientes para dar respuesta a las observaciones previamente
formuladas y si el disefio del control asociado es coherente con el tenor literal del CR y con el marco
normativo aplicable. En particular, se presta atencion a cdmo la UGC ha intentado resolver cuestiones que
deberian quedar suficientemente claras en el CR o en la norma que la soportan.

2. Descripcion de la actuacion y Antecedentes

2.1. Descripcién de la actuacién objeto de Informe

El objetivo principal de la actuacién, tal y como se indica en el articulo 1 del Cuadro Resumen, es la
concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, dirigidas al apoyo a la conservacion y
el uso y desarrollo sostenibles de los recursos genéticos en la ganaderia, en el marco de la Intervencion
6505.2. Conservacion de Recursos Genéticos NO SIGC del Plan Estratégico de la PAC 2023 - 2027.

* Intervencidn 6505.2 - Actividades de conservacion de recursos genéticos NO SIGC
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2.2. Antecedentes

Con fecha 29/11/2024, se recibe Cuadro Resumen de la Intervencion citada en la portada y Cuadro VC

Con fecha 02/12/2024, se recibe Cuadro Resumen en formato editable.

Con fecha 31/01/2025, se emite informe 1° de evaluacion de la verificabilidad y controlabilidad del CR.
Con fecha 10/09/2025, se recibe articulado de bases reguladoras que acompafiara al cuadro resumen.

Con fecha 11/09/2025, se recibe nueva version del cuadro resumen pero no se acomparia del disefio VC del
mismo.

Con fecha 22/10/2025, se recibe cuadro VC, en el indican que se ha modificado el CR, pero no se acompafia
el citado CR con las modificaciones identificadas.

Con fecha 15/12/2025, se recibe cuadro VCy cuadro resumen.

Con fecha 15/12/2025, se envia correo electrénico a la UGC solicitando que en el cuadro resumen se
identifiquen las modificaciones realizadas.

Con fecha 16/12/2025, se envia correo electrénico a la UGC, solicitando informe respuesta a las
observaciones realizadas en el informe 1° de evaluacién de la verificabilidad y controlabilidad.

Con fecha 16/12/2025, se recibe cuadro resumen con la identificacion de los cambios incorporados.

Con fecha 17/12/2025, se recibe nueva versidon del cuadro resumen en la cual se indica que sera en la
convocatoria cuando se determine el periodo de ejecucion del Plan de Actuacién (apartado 4.b del CR)

Con fecha 17/12/2025, se envia correo a la UGC recordando la necesidad de aportar el informe de
contestacion al informe 1° que emitié este Servicio con fecha 31/01/2025.

Con fecha 18/12/2025, se envia correo a la UGC por el cual se le informa de que en la versidn del 17/12/2025,
se han incorporado modificaciones no identificadas y se insta a que se confirme si la versién enviada es la
correcta.

Con fecha 12/02/2026, la UGC remite por bandeja *1453234, nueva version del CR, cuadro VC y NRI en
respuesta a nuestro Informe 2° SegOP. Adicionalmente también se remite el 13/02/2026 por @

3. Normativa e instrucciones de aplicacion

La normativa incluida en el apartado 3 de la Instruccidn 2/20242, las instrucciones y circulares que regulan
este ambito, y adicionalmente las siguientes normas e instrucciones:

de cardcter general

e Instruccion OP 2/2024, de implantacion de los sistemas de gestion, de control, y de penalizaciones,
para el periodo 2023-2027. Esta Instruccidn es la equivalente para la Instruccién 1/2019 (MP),

2 Instruccién 2/2024, de la Direccién del Organismo Pagador de Andalucia, de implantacién de los sistemas de gestion, de
control, y de las penalizaciones, para el periodo 2023/2027
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Instruccion 5/2020 (VC) e Instruccion 3/2017 (reducciones y penalizaciones) . Contenido minimo en
lineas de ayuday de actuacion directa al amparo del FEAGA y del FEADER no SIGC 2023-2027.

Enlace al Portal de Informacién del OP:

https://wikifarm.cap.junta-andalucia.es/dokuwiki/!op/doku.php

4. Evaluacion del trabajo de VC efectuado por la UGC

El objeto de este informe, se centra en evaluar la verificabilidad y controlabilidad de los requisitos y
compromisos establecidos en el borrador del Cuadro Resumen (CR) de la Intervencién PEPAC 6505.02.

4.1. Cuadro de verificabilidad y controlabilidad (Anexo I)
En el cuadro de VC remitido por esa UGC se han incorporado observaciones al disefio del control propuesto.

De las contestaciones o aclaraciones que se realicen respecto a lo indicado en el presente informe, asi como
en el cuadro VC, podrian derivarse observaciones complementarias o adicionales.

4.1.1 Texto articulado que acompaiia al Cuadro Resumen.

En el Informe 2° este Servicio hizo constar que, con fecha 10/09/2025, se remitio el texto articulado de las
BBRR que acompaiiaria al CR, y se advirtié que, al coexistir dicho texto con la remisién contenida en el
propio CR a la Orden de 8 de abril de 2024, se generaba una doble capa normativa. Las bases se han
disefiado, de facto, como un régimen de concurrencia no competitiva (al no incorporar criterios de
seleccidn), a la vez que se introduce un texto articulado especifico, lo que impide apreciar con claridad qué
partes de las bases unificadas resultan efectivamente de aplicacion y si todos los elementos necesarios han
sido correctamente trasladados. Se requirié a esa UGC que aclarase el régimen juridico efectivamente
aplicable, identificando qué disposiciones de la citada Orden de 8 de abril resultaban de aplicacidn, cuéles
se adaptaban y cudles se excluian motivadamente.

Hasta el momento no se ha remitido a este Servicio una nueva version de las BBRR distinta de la recibida
en septiembre de 2025. Por ello, a los solos efectos del presente informe, se ha tomado en consideracién la
version del proyecto de Orden remitida entonces, sin perjuicio de que cualquier modificacién que
pudiera introducirse en una versidon posterior no haya sido objeto de examen, y en consecuencia, no se
valore.

Dicha version del proyecto de Orden, en su predmbulo recoge que se ha considerado necesario y oportuno
“asumir como propio” el texto articulado de la Orden de 8 de abril de 2024. Asimismo, el articulo unico
establece que las bases reguladoras de la intervencion 65052 constan de dos partes:
a) un texto articulado, con disposiciones comunes aplicables a las intervenciones FEADER no SIGC; y
b) un cuadro resumen, con las particularidades y concreciones especificas de la intervencion 6505.2.
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A la vista de ello, la cuestion planteada en el Informe 2° continda vigente. La UGC integra como propia la
Orden de 8 de abril de 2024 dentro de unas nuevas bases reguladoras compuestas por texto articulado y CR.
Sin embargo, el CR no incorpora una delimitacion expresa del alcance de esa integracion, ni aclara qué
preceptos de la Orden de 8 de abril de 2024 resultan directamente aplicables, cuales se entienden asumidos
sin adaptacion, cuales requieren adaptacion especifica y cuales no resultan aplicables.

Esta falta de delimitacion tiene reflejo directo en el propio CR. Por ejemplo, el apartado 23 configura los
incumplimientos mediante remisién a los articulos 4 y 26 del “texto articulado de la Orden de
8/04/2024”, lo que presupone la operatividad efectiva de dicha Orden, sin que conste una clausula expresa
de relacién normativa ni un cuadro de correspondencias que permita identificar con certeza el alcance de la
remision. Ello dificulta la trazabilidad normativa del sistema de gestion y control y puede afectar a la
fundamentacion juridica de requisitos, obligaciones, controles y penalizaciones.

En consecuencia, este Servicio considera que la observacidn mantiene su vigencia. A fin de garantizar la
seguridad juridica del procedimiento y la adecuada trazabilidad normativa del sistema de verificabilidad y
controlabilidad, deberia esa UGC aclarar la relacion entre:

* el proyecto de BBRR remitido en septiembre de 2025,
* eltexto articulado que en él se asume como propio procedente de la Orden de 8 de abril de 2024,
* yelcontenido del CR.

En consecuencia, a fin de asegurar la seguridad juridica y la plena adecuacion a Feader en el marco PEPAC,
sigue correspondiendo a esa UGC aclarar el régimen juridico efectivamente aplicable y verificar que el texto
articulado propuesto reproduce o adapta, de forma completa y coherente, el contenido relevante de las
bases unificadas de la Orden de 8 de abril de 2024, integrando los elementos comunes exigibles,
identificando qué disposiciones de la Orden resultan de aplicacion, cuales se adaptan y cuales se excluyen
motivadamente, por ejemplo, por no ser de aplicacidn al régimen por el que se ha optado en la practica.

4.1.2 Concurrencia competitiva vs criterios de seleccion.

No se ha aclarado la observacion del informe 2°, la nueva version del CR mantiene el prorrateo y la no
aplicacion de criterios de seleccidn, al considerar aplicable el articulo 79 del Reglamento (UE) 2021/2115,
como asi también se establece en el documento criterios de seleccién del PEPAC para Andalucia v6.

Aunque se denomina "concurrencia competitiva", la ausencia de criterios de valoracion y la aplicacién de
prorrateo podria ser un procedimiento de concurrencia, pero dificilmente ésta puede ser “competitiva”.

Respecto a que esta Intervencion no esté sometida criterios de seleccion, este Servicio no hace mas
observaciones dado que es coherente con el documento Criterios de Seleccidn (se hizo una consulta a la
Autoridad regional de Gestion a principios de 2025 y a fecha de elaboracién de este informe no ha habido
respuesta).

En consecuencia, este Servicio no formula una nueva observacion vinculante respecto de la ausencia de
criterios de seleccién, pero considera conveniente que la particularidad procedimental de esta intervencion
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parte de los potenciales beneficiarios y de reforzar la coherencia interna entre la denominacion formal del
procedimiento y su operativa real. Esta recomendacion se formula sin perjuicio de lo ya sefialado en el resto
de apartados sobre la necesidad de clarificar el régimen juridico efectivamente aplicable y con el
conocimiento, y validacion, de la Autoridad regional de Gestion, dada la relevancia que la COM le otorga
habitualmente a estas circunstancias.

4.1.3 Régimen juridico aplicable. (Apartado 2) del CRy versiéon PEPAC aprobada.

A falta de una nueva versidn de las BBRR remitida a este Servicio, se ha tomado asimismo en consideracion,
a los solos efectos del presente informe, la versidon del PO enviada en septiembre de 2025.

La UGC no ha dado respuesta, sigue manteniéndose la observacion del Informe 2°, que arrastraba la del
Informe 1°, cdmo se indicé en ambos, se debe informar qué versién PEPAC es la aplicable y valorar si es
necesaria la inclusion de normativa adicional en el apartado 2 del CR.

Se insiste en la revision de este apartado para que la normativa especifica corresponda con el documento
PEPAC de aplicacion. Si existieran modificaciones pendientes de aprobacion, seria recomendable que lo
indicara expresamente la Orden que apruebe el CR.

En esta nueva version del CR se mantiene la referencia a la orden de 8 de abril de 2024° (apartado 2 del CR).
Tal y como ya se indicé en informes precedentes, este texto no resultaria de aplicacion tal cual a
subvenciones otorgadas en régimen de concurrencia no competitiva, como de facto es esta intervencion al
no tener criterios de seleccidn de los beneficiarios.

4.1.4 Conceptos subvencionables (Apartado 3).

En el Informe 2° se sefialé que el apartado 5.c).1° del CR desarrollaba de forma detallada los conceptos
subvencionables correspondientes a los epigrafes a), b) y c), estableciendo gastos asociados, requisitos de
elegibilidad,... Sin embargo, el mismo apartado no desarrollaba los conceptos d) “Creacién y
mantenimiento del banco de germoplasma” y e) “Actividades concertadas con un Centro Cualificado de
Genética”, limitandose a enunciarlos en el apartado 3.a) y a indicar que se financiarian mediante costes
reales, lo que comprometia la VC al no determinar con claridad las actuaciones, requisitos y elementos
necesarios para su control. Asimismo, se puso de manifiesto que el cambio de redaccién del concepto c), de
“sementales” a “reproductores”, podia generar dudas sobre una eventual ampliacién de su alcance
material.

Examinada la nueva versidn del CR, se comprueba que esta observacién ha sido atendida en lo sustancial.
En efecto, el apartado 5.¢).1° incorpora ahora un desarrollo expreso de los conceptos d) y e). Asi, respecto

3 Orden de 8 de abril de 2024, por la que se aprueban las bases reguladoras aplicables a las intervenciones de Desarrollo
Rural no SIGC de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, para la concesidn de subvenciones en
régimen de concurrencia competitiva del Plan Estratégico de la Politica Agraria Comun 2023 - 2027 (Intervenciones
7202.02, 7202.05, 7202.06, 7202.07) y se modifica la Orden de 21 de octubre de 2019, relativa al procedimiento para la
habilitacién de entidades para la presentacidn y tramitacion electrénica de las solicitudes de todo tipo de subvencionesy
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del concepto d), se define el Banco de Germoplasma como aquellas colecciones de material genético
(esperma, ovocitos, embriones, células somaticas o ADN), con remisidn al RD 45/2019, y se dispone que
estas actuaciones se llevaran a cabo mediante convenios o conciertos con entidades reconocidas. Respecto
del concepto e), se consideran comprendidas las actuaciones de evaluaciones genéticas, asesoramiento
cientifico y analisis de parametros en programas de cria de razas autdctonas, siempre que se lleven a cabo
por Centros con reconocimiento oficial tal como se recoge en el programa de cria de la raza de que se trate.

Por tanto, el CR ya no se limita a enunciar dichos conceptos, sino que incorpora un contenido minimo
suficiente para identificar su objeto material, el cauce para ejecutarse y, al menos de forma basica, los
requisitos técnicos ligados al reconocimiento oficial de las entidades. Este avance es coherente, ademads,
con la respuesta de la UGC, sobre que ambos conceptos han sido desarrollados en el CR y que el cuadro VC
incorpora comprobaciones derivadas de dicho desarrollo.

Asimismo, respecto del cambio de redaccién del concepto ¢) puede considerarse suficientemente aclarada.
Aunque el epigrafe mantiene la denominacién “Evaluacién genética de reproductores”, el apartado
5.¢).1°.3 delimita que solo seran subvencionables las evaluaciones realizadas sobre machos activos y que
solo se considerara elegible la primera evaluacion genética que se lleve a cabo sobre un semental. En
consecuencia, queda aclarado que no hay ampliacién del ambito a reproductores de ambos sexos.

Por otra parte, en relacién con el apartado 3.a).2 del CR, la UGC ha manifestado que las condiciones alli
recogidas se entienden aplicables de forma simultanea. Aunque dicha precisién no se ha incorporado
literalmente con esa expresion al texto del CR, la redaccién configura ya dichas condiciones como
acumulativas, al exigir que las actuaciones realizadas dentro del Plan de Actuacidon tengan por objeto
animales registrados en explotaciones andaluzas, se encuentren incluidas en el Programa de Cria aprobado
y cumplan las condiciones de elegibilidad del apartado 5. Este Servicio entiende que, con la formulacidn
actual, puede apreciarse suficientemente el caracter conjunto de tales exigencias, sin perjuicio de que una
mejora de la redaccién pudiera aclarar ain mas el precepto.

No obstante lo anterior, y sin alterar el sentido, este Servicio considera conveniente que esa UGC valore una
mayor precision en tres extremos.

e En primer lugar, resultaria Util concretar, en la medida de lo posible, la tipologia de gastos
elegibles comprendidos en los conceptos d) y e), en particular porque se trata de actuaciones
financiadas mediante costes reales, a fin de mejorar la seguridad juridica y la delimitacion del gasto
subvencionable.

e En segundo lugar, se estima oportuno delimitar con mayor claridad la frontera material entre el
concepto ¢) “Evaluacién genética de reproductores” y el concepto e) “Actividades concertadas
con Centros Cualificados de Genética”, dado que ambos incluyen referencias a evaluaciones
genéticas, lo que aconseja extremar la cautela para evitar riesgos de solapamiento o de doble
financiacion.

e En tercer lugar, el mayor grado de desarrollo incorporado para los conceptos d) y e) hace
aconsejable que el Cuadro VC recoja controles especificamente referidos a estos conceptos, en
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particular en materia de trazabilidad, acreditacion del reconocimiento oficial del tercero
interviniente, documentacién justificativa minima, delimitacién del gasto imputable y, en su caso,
prevencion de solapamientos con otros conceptos subvencionables.

Por Ultimo, es recomendable que esa UGC valore incorporar en el apartado 3.a).2 del CR una férmula
expresa del tipo “de forma simultanea” o equivalente, con el fin de reforzar de manera mas visible el
caracter acumulativo. Se trata, no obstante, de una recomendacidn de mejora de la claridad del texto, y no
de una deficiencia que impida considerar atendida en lo sustancial la observacion formulada en el Informe
2°.

En consecuencia, este Servicio considera que la observacion formulada en el Informe 2° respecto del
apartado 3 del CR puede darse por resuelta en lo sustancial, al haberse incorporado el desarrollo minimo
exigible de los conceptos d) y e) y haberse clarificado, ademas, el alcance material del concepto c), sin
perjuicio de las recomendaciones de mejora expuestas y de las observaciones especificas que procedan en
apartados posteriores del presente informe respecto de la moderacién de costes, la documentacion
justificativa, la compensacion entre gastos o el disefio del control asociado a actuaciones financiadas
mediante costes reales.

4.1.5 Determinacion de explotaciones ubicadas en Andalucia.

El Informe 2° sefialé que no se habia definido el término “explotacién”, y que, para reforzar la seguridad
juridica, resultaba recomendable incorporar una definicion operativa o, al menos, invocar el significado del
término en la norma apropiada. Examinada la nueva versién del CR, se comprueba que esta observacién ha
sido atendida. El CR define "explotacion ganadera" remitiéndose a Ley 8/2003 (art. 3.2) y RD 479/2004 (art.
2). Esto se debe reflejar en los controles administrativos correspondientes, en particular mediante la
utilizacién de la identificacion individual de los animales y los cruces con SIGGAN.

4.1.6 Ambito de Actuacién de las Organizaciones de criadores, o sus asociaciones miembros
(Apartado 4.a)1°)

En el Informe 2° se requirid aclaracién del alcance de la expresién “4mbito de actuacién en Andalucia” del
apartado 4.a).1°, a fin de precisar si implicaba exclusividad territorial en esta CA o bastaba con que
Andalucia quedase comprendida. Asimismo, se indicé la necesidad de incorporar al VC controles especificos
para prevenir la doble financiacién en entidades de dmbito supraautonémico y para asegurar la trazabilidad
de gastos recurrentes entre anualidades.

Examinado el CR, el texto mantiene sin cambios la expresidn “4mbito de actuacidn en Andalucia”, sin afiadir
una precision expresa sobre su caracter exclusivo o no exclusivo.

No obstante, la UGC interpreta que no se exige exclusividad territorial, bastando con que Andalucia se
encuentre comprendida dentro del dmbito de actuacion de la organizacion o asociacion. Asimismo, la UGC
prevé que la comprobacién del reconocimiento y del dambito de actuacion se realice mediante consulta al
Sistema Nacional de Informacién ARCA, con la correspondiente pista de auditoria, y que se complemente
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con controles dirigidos a evitar la doble financiacidn, en particular mediante cruces con SIGGAN, BDNS y, en
su caso, otros érganos gestores.

Esta solucion permite apreciar un avance significativo, quedando a criterio de esa UGC introducir en el CR
una matizacién expresa del requisito territorial. No obstante, se recomienda valorar la conveniencia de
incorporar de forma explicita que el requisito de ambito de actuacién en Andalucia no exige exclusividad
territorial, por razones de mayor claridad y seguridad.

Por otra parte, el Cuadro VC se refuerza mediante:
1. cruces anti-doble financiacién para organizaciones o asociaciones de ambito supraautonémico; y

2. controles de trazabilidad y prevencion de doble financiacion de gastos recurrentes entre
anualidades, incluyendo, en su caso, corte temporal y conciliacién de justificantes o conceptos de
gasto.

4.1.7 Admision de solicitudes de asociaciones de criadores integradas en una organizacion de
criadores, o de criadores que tengan programas de cria para varias razas.

En el Informe 2° se sefialé que el apartado 3.c) del CR “Posibilidad de solicitar dos o mas subvenciones: No”
no resolvia como debia tratarse la posible concurrencia de solicitudes presentadas por una organizacion de
criadores y por sus asociaciones miembros para las mismas razas o actuaciones, ni si una misma entidad
podia presentar solicitudes diferenciadas para distintas razas objetivo. Se indic6 entonces que, en caso de
admitirse tales supuestos, debian establecerse controles especificos para evitar la doble financiacion,
cuestion especialmente sensible en el contexto de OCS.

Examinado el CR, se comprueba que el apartado 3.c) mantiene la misma redaccion, sin definir el alcance de
la regla de admision ni el tratamiento de la concurrencia entre organizacion y asociacién miembro.

No obstante, de la NRI parece deducirse que la UGC admite la posibilidad de solicitudes concurrentes para
una misma raza, al prever controles de identificacion individual de los animales incluidos en la solicitud de
pago para evitar duplicidades, asi como la comprobacién del reconocimiento oficial cuando una misma
entidad solicite ayuda para distintas razas.

Ello constituye un avance, pero aln asi se considera recomendable:

1. Definir en el CR la regla de admisidn, por ejemplo, mediante una férmula del tipo “una solicitud por
entidad y raza” o criterio equivalente, precisando ademas el tratamiento aplicable cuando
concurran solicitudes de una organizacion de criadores y de sus asociaciones miembros.

2. Si, como parece desprenderse de la NRI, se admite la presentacién simultanea de solicitudes por
una organizacion y por sus asociaciones miembros para las mismas razas y actuaciones, concretar
qué controles y efectos se prevén para evitar la doble financiacion, especialmente en el contexto de
ocCs.
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3. En Cuadro VC control anti-duplicidad adaptado a OCS, con definicion expresa de su alcance y de las
consecuencias a aplicar cuando se detecten coincidencias o duplicidades.

4.1.8 Posibilidad de solicitar gastos de varios Planes Anuales de Actuacién.

En el Informe 2° se indicd que el CR no precisaba la subvencionabilidad de gastos incluidos en varios PAA
para un mismo beneficiario, raza y convocatoria, ni el nimero maximo de PAA admisibles, lo que generaba
incertidumbre sobre la admisibilidad de actuaciones incluidas en planes distintos y se requirié a
pronunciarse expresamente sobre tales extremos.

La cuestion ha sido reconducida en el apartado 4.b), que ya no gira en torno a varios PAA diferenciados, sino
a un Plan de Actuacion cuya duracion se fijara en la convocatoria, pudiendo ser anual o plurianual, con un
maximo de cinco afios. En coherencia con ello, el apartado 21.a) prevé que las solicitudes de pago parciales
(intermedios) se presenten tras la finalizacién de cada una de las anualidades incluidas en el Plan de
Actuacion.

Esta nueva redaccion mejora la situacion previa, ya que sustituye la logica de varios PAA por la de un Unico
Plan de Actuacidn, anual o plurianual. No obstante, no se recoge de forma expresa que cada solicitud o
resolucion tenga por objeto un Gnico Plan de Actuacion.

No obstante la observacion puede tenerse por atendida, si bien seria recomendable que se refuerce la
claridad del CR o de la convocatoria mediante una precisién expresa en el sentido de que cada solicitud se
refiere a un Unico Plan de Actuacion, sin perjuicio de que este pueda tener caracter anual o plurianual.

4.1.9 Subcontratacion.

En el Informe 2° este Servicio advirtidé que, aunque el CR permitia la subcontratacion, debia verificarse que
los terceros subcontratados para actividades técnicas vinculadas al programa de cria se encontraran
identificados en el programa de cria oficialmente aprobado, conforme al articulo 8.4 del Reglamento (UE)
2016/1012. En su NRI la UGC indica que se incorpora al cuadro de VC el control relativo a que los terceros
subcontratados se encuentren incluidos en el Programa de Cria.

Ademas se sefialé que la posibilidad de subcontratacidn podia afectar a los OCS, debiendo la UGC acreditar
que la metodologia de calculo habia considerado adecuadamente dicho escenario o, en su defecto, que la
subcontratacién permitida no generaba sobrefinanciacién. En su NRI la UGC afirma expresamente que se
garantiza que la subcontratacién no prevista en la metodologia no genera sobrefinanciacion de las
asociaciones.

Resuelta
4.1.10 Compensacion de gastos subvencionables

el apartado 5.c¢).2° del CR permitia la compensacion entre partidas sin precisar qué gastos
subvencionables podian compensarse. Por ello, se requirié a esa UGC que determinase:

» cémo podia afectar la compensacién al cumplimiento del objeto de la subvencion,
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A

* que, tras la compensacidn, se siguieran respetando los limites establecidos en el CR,y
» que el Plan de Actuacién pudiera seguir considerdndose correctamente ejecutado.

el CR sigue sin precisar si la compensacion puede producirse entre conceptos financiados mediante OCS (a,
b y ¢) y conceptos financiados mediante costes reales (d y e), ni entre qué conceptos concretos podria
admitirse.

Esta falta de definicidn resulta especialmente relevante en una linea en la que coexisten dos sistemas
distintos, la compensacion entre conceptos con OCS y conceptos con costes reales puede afectar a la
determinacién del importe subvencionable final y dificultar el control del cumplimiento efectivo del objeto
del Plan de Actuacion, especialmente si no quedan definidos los limites de compensacion o conceptos ni el
tratamiento de supuestos en los que una parte relevante de las actuaciones inicialmente previstas no llegue
a ejecutarse.

La NRI afirma que se permitira entre d) y e) pero esta prevision no se plasma en el CR.

A fin de atenderla adecuadamente, y dado que el CR no limita la justificacion mediante costes unitarios y
costes reales, la UGC debera en el VC prever controles y desarrollar en el MCE para:

* determinar como puede afectar al cumplimiento del objeto de la subvencion,
e asegurar que, tras la compensacion, se siguen respetando los limites establecidos en el CR.
* garantizar que el PA se pueda seguir considerando como correctamente ejecutado.

Estado: NO RESUELTA

4.1.11 Control del rendimiento lechero por asociaciones de criadores y autorizacion como entidad de
control de rendimiento lechero.

En el Informe 2° este Servicio formuldé dos observaciones: de una parte, sefialé que el control del
rendimiento lechero se realizase por controladores autorizados conforme al RD 663/2023, verificandose
ademas que las actividades hubieran sido programadas por la entidad de control lechero o por la asociacion
u organizacién de criadores, de otra, la posible incoherencia o inconsistencia entre el apartado 5.¢).1°.2 del
CR que sitla estos gastos en la anualidad en que hayan sido finalizados y el apartado 22, al coexistir en este
Gltimo la opcién de “una sola forma de pago”, “pago del 100%” previa justificacion, deja sin
cumplimentar O ...........formas de pago y a la vez admite pagos parciales con un minimo del 25 % y la
falta de cumplimentacion del apartado 22.b) “Secuencia del pago”.

En el nuevo apartado 5.c).1°.2 se observa un avence, ahora exige que los controles de rendimiento lechero
pertenezcan a lactaciones validadas por la Entidad de Control Lechero, conforme al RD 663/2023. La NRI
afiade que, a juicio de la UGC, en dicha validacion queda comprendida la realizacidon de los controles por
Controladores Autorizados. En consecuencia, la observacion puede considerarse atendida en lo sustancial
en cuanto a la elegibilidad técnica del control lechero, sin perjuicio de su adecuado reflejo en el Cuadro VC.
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La NRI aclara ademas que la justificacion de las actuaciones de Control de Rendimiento Lechero se incluyen
a la vez en la solicitud de pago con el resto de actuaciones que se llevan a cabo en el mismo periodo de
ejecucién y que lo que venia difiriéndose no era la justificacion, sino parte del control administrativo,
por depender de la certificacion de CACLO. Sin embargo, esa precision no aparece recogida con el mismo
grado de concrecidn en el CR, que se limita a vincular estos gastos a la anualidad en que hayan sido
finalizados y a fijar, en el apartado 21.a), el plazo de presentacion de las solicitudes de pago parciales por
referencia a la finalizacion de cada una de las anualidades incluidas en el Plan de Actuacién.

Por ello, se considera que el régimen de pagos sigue sin quedar bien cerrado. El CR mantiene en el
apartado 22.a) la opcidn de “una sola forma de pago”, marca simultaneamente el pago del 100 % previa
justificacion y la posibilidad de pagos parciales con un minimo del 25 %, y deja sin cumplimentar el
apartado 22.b) “Secuencia del pago”. A ello se afiade que el apartado 21.a) prevé solicitudes de pago
parciales por anualidad, por referencia a la finalizacion de cada una de las anualidades incluidas en el PA,
sin aclarar cdmo se articulan dichas solicitudes parciales con el pago final. Debe recordarse, ademas, que
GEA y el Informe Anual de Rendimiento no admiten mas de una solicitud de pago final, por lo que las
anteriores necesariamente deben tener naturaleza de pagos intermedios.

En consecuencia, el SegOP considera la observacion parcialmente resuelta: resuelta en lo sustancial en
cuanto al control lechero, y no en cuanto a la coherencia del régimen de pagos. A fin de cerrar adecuadamen-
te esta cuestidn, se considera recomendable:

1. Aclarar que los pagos parciales son pagos intermedios, en qué condiciones se presentan y cémo se
relacionan con el Unico pago final que admite el sistema.

2. Aclarar la aparente contradiccion entre 22.a) en el que se marca "Una sola forma de pago” y, simulta-
neamente, se consignan el «pago del 100% previa justificacion» (22.a).1° y «pagos parciales» del
partado 22.a).3°.

3. Fijar, en los casos que proceda, la secuencia de pagos en el apartado 22.b) del CR.

4.1.12 Modificacién de la resolucion y modificacion de los programas de cria.

En el Informe 2° se sefial6 que la UGC, en el Cuadro VC, habia indicado que la modificacién de un Programa
de Cria no implicaba por si sola la modificacion de la resolucién de concesidn, al entender que las
actuaciones aprobadas eran las incluidas en el Programa de Cria a fecha de solicitud de ayuda, sin admitirse
actuaciones distintas por modificaciones posteriores. No obstante, quedd pendiente de aclarar el
tratamiento de aquellas actuaciones que, estando incluidas en el Programa de Cria a la fecha de solicitud,
dejasen de estarlo con posterioridad, por haber sido eliminadas en una modificacion posterior del citado
Programa, y si su no ejecucién podia suponer un incumplimiento de la resolucion.

Examinado el CR, se comprueba que el apartado 20.a) mantiene una regulacion genérica de la modificacion
de la resolucién de concesidn, previendo su procedencia, entre otros supuestos, por alteracion de las
condiciones tenidas en cuenta para la concesidn, no consecucion integra de los objetivos o realizacién
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parcial de la actividad. Sin embargo, el CR no contempla expresamente el supuesto especifico de
modificacién posterior del Programa de Cria ni el tratamiento singular de las actuaciones inicialmente
admisibles que dejen de serlo por una modificacion oficial sobrevenida. Por su parte, el apartado 20.c) del
CR que se ha citado en el VC se refiere a la posibilidad de modificar la resolucién por decisiones dirigidas al
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, por lo que no
constituye, en sentido estricto, el precepto aplicable.

No obstante, en la NRI la UGC ha aclarado expresamente que solo se aceptaran modificaciones del
Programa de Cria de forma previa a la solicitud de ayuda y que, en el caso de actuaciones que, estando
incluidas en el Programa de Cria a fecha de solicitud, dejen de estarlo a la fecha de finalizacion por haber
sido eliminadas posteriormente, dejaran de ser subvencionables y se modificara la resolucion de concesion.
Esta precision da respuesta sustancial a la cuestién que habia quedado abierta en el Informe 2°, pues
despeja que no se imputara automaticamente al beneficiario un incumplimiento por la mera desaparicion
sobrevenida de la actuacién en el Programa de Cria, sino que debera adaptarse la resolucién a esa nueva
situacion.

La observacion puede considerarse atendida en lo sustancial desde el punto de vista material, al haber
quedado aclarado por la UGC el criterio aplicable:

* las actuaciones subvencionables son las incluidas en el Programa de Cria vigente a fecha de
solicitud;

* no se admitiran actuaciones nuevas derivadas de modificaciones posteriores; y

* si una actuacion inicialmente incluida deja de estarlo por modificaciéon posterior del Programa,
dejara de ser subvencionable y procedera la modificacion de la resolucion.

No obstante, esta soluciéon no aparece recogida con el mismo grado de concrecion en el CR, que sigue
formulando la modificacién de la resolucién en términos generales. Por ello, y sin alterar el sentido
favorable de la presente valoracidon, se considera recomendable que esa UGC valore incorporar esta
precision en el propio CR, a fin de reforzar la seguridad juridica y la coherencia entre la admisibilidad de las
actuaciones, la ejecucion del Plan de Actuacion y la eventual modificacion de la resolucion.

4.1.13 Metodologia costes unitarios.

La NRI de la UGC en respuesta confirma que la metodologia empleada viene respaldada por un Informe de
la UCO, por lo que hemos de entender que la UGC garantiza que dispone de respaldo documental adecuado
y suficiente. No hay mas observaciones.

4.1.14 Obligaciones y compromisos de los beneficiarios.

En el Informe 2° se reiterd la observacién del informe 1°, instando a esa UGC a Incluir en el CR los
compromisos y obligaciones de los beneficiarios, el periodo durante el que deben mantenerse y, en su caso,
la posibilidad de prérroga y sus condiciones.
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La NRI indica que “los requisitos para obtener la ayuda descritos en el apartado 4. b) del CR se verifican en el
control administrativo de la solicitud de ayuda. Entre otras las entidades beneficiarias tienen la obligacion
de mantener estos requisitos, asi como las obligaciones y compormisos que se encuentran descritas como
condiciones de elegibilidad en el apartado 5 del CR y se procede a su verificacion en el control
administrativo de la solicitud de pago. No se ha incluido en otro apartado del CR para no ser reiterativos.”

Se recomienda, no obstante, la cumplimentacion del apartado 5.e) del CR “Periodo durante el que se
debe destinar los bienes al fin concreto”.

4.1.15 Otros criterios proporcionales de graduacién (Apartado 24.b)

En el Informe 2° este Servicio reiterd la observacién formulada en el informe 1°, sefialando que el CR
contemplaba dos elementos cuya interrelacion debia aclararse: de una parte, el sistema de pago
fraccionado; de otra, la naturaleza plurianual de la resolucion de concesion. En ese contexto, se requirié a
esa UGC que precisase como afectan los criterios de graduacién del apartado 24.b) al cumplimiento
individual de cada anualidad del Plan y al cumplimiento global del conjunto del Plan, asi como el
tratamiento de aquellos supuestos en los que, aplicada una reduccién del 100 %, deba determinarse si
dichos importes quedan definitivamente excluidos del coémputo global o pueden ser tenidos en cuenta
posteriormente. Esta clarificacién se considerd esencial para garantizar la coherencia del sistema y la
seguridad juridica del beneficiario, especialmente en resoluciones plurianuales con pagos fraccionados.

La NRI indica que, a juicio de la UGC, las observaciones ya no aplican y solicita revisar de nuevo el apartado
24.b), pero no aporta una aclaracién expresa sobre la interrelacidn entre pagos fraccionados, anualidades y
graduacion global. El CR tampoco incorpora la clarificacidon requerida. Persisten, por ello, dudas que afectan
a la trazabilidad del control y a la seguridad juridica del beneficiario. En particular, sigue sin aclararse si,
cuando una anualidad o parte de gasto recibe una reduccion del 100 %, ese resultado queda
definitivamente excluido del computo global o puede ser “recuperado” al comparar posteriormente el
resultado conjunto del Plan con el importe total aprobado en la resolucién.

A ello se afiade una cuestion especialmente relevante: el apartado 21.a) permite solicitudes de pago
parciales por referencia a la finalizacion de cada una de las anualidades incluidas en el Plan de Actuacién,
pero el CR no prevé ninglin mecanismo de regularizacion para el caso de que el resultado global al final del
Plan difiera del resultado parcial ya abonado. Si los criterios de graduacion del apartado 24.b) operan al
cierre del Plan, ;cdmo se regularizan los pagos parciales ya efectuados? Ademas, el propio apartado 24.b)
contiene dos reglas distintas ligadas al umbral del 50 %, con bases de referencia y consecuencias en
apariencia diferentes, sin aclarar su coordinacion.

En consecuencia, se requiria por parte de esa UGC que precise:
1. silos criterios del apartado 24.b) operan por anualidad, globalmente o en ambos planos;
2. el tratamiento de anualidades o gastos con reduccion del 100 %;y

3. el mecanismo de regularizacion de pagos parciales/intermedios cuando el resultado global del Plan
difiera del parcial ya abonado, en coherencia con el apartado 21.a).
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4.1.16 Definicion de “Importe determinado”

Examinado el CR se comprueba que la observacion ha sido atendida, se incorpora una definicion operativa y
una secuencia de célculo del “importe determinado”, estableciendo el importe pagadero en funcién de la
solicitud de pago y de la decision de concesion y el importe pagadero tras el examen de la admisibilidad del
gasto

4.1.17 Articulo 31.2 Ley General de Subvenciones.
No se realizaron observaciones en el Informe 2°.
4.1.18 Prorrateo sobre costes unitarios y costes reales.

En el Informe 2° se observd que dado que la intervencién combinaba costes unitarios (OCS) para los
conceptos a), b) y ¢) y costes reales para los conceptos d) y e), resultaba necesario definir un procedimiento
claro de prorrateo compatible con ambas modalidades.

Examinado el CR, se comprueba que el apartado 5.b) mantiene el mecanismo de prorrateo cuando la
disponibilidad presupuestaria sea insuficiente, aplicando un coeficiente sobre los importes de ayuda que
excedan de 36.000 euros. Ahora bien, el CR no detalla como debe aplicarse ese coeficiente cuando el
importe total de la ayuda estd compuesto simultdneamente por OCS y por costes reales, ni cémo se
coordina el prorrateo con la compensacion prevista en el apartado 5.c).2°, cuyo campo de conceptos
compensables continda sin concretarse.

La NRI se limita a indicar que el prorrateo se aplicara, a partir de 36.000 euros, sobre el importe total de la
ayuda, pero no afiade reglas adicionales sobre la base de calculo, el momento de aplicacidn, la eventual
regularizacidn en pago final ni la forma de operar cuando concurren OCS y costes reales. En particular, el CR
sigue sin aclarar si el prorrateo se aplica de forma diferenciada a cada modalidad de coste o de forma global
sobre el importe total solicitado, cuestion que tiene efectos directos sobre la cuantia final a percibir en cada
concepto.

A juicio de este Servicio, la falta de esa definicion operativa, unida a la compensacion al 100 % auin no
concretada en el CR, puede trasladar a fases posteriores de ejecucidn y pago ajustes que deberian quedar
mejor delimitados ex ante, dificultando el control de la coherencia del Plan de Actuacidn y la trazabilidad
del célculo de la ayuda. En ese contexto, el disefio actual del prorrateo puede generar, como riesgo
potencial, incentivos a sobredimensionar la parte OCS de la solicitud inicial, especialmente si después la
ejecucion real se reequilibra mediante costes reales y compensacion, sin que el CR defina con claridad los
limites y efectos. Este riesgo no queda eliminado por los criterios de graduacion del apartado 24.b), que
operan en una fase posterior.

En consecuencia, este Servicio considera la vigencia de la observacién ya que sera necesario que esa UGC
complete la determinacion del prorrateo indicando:

1. cdémo se aplica el coeficiente cuando la ayuda estd compuesta por OCS y costes reales;
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2. cdmo se coordina el prorrateo con la compensacion del apartado 5.¢).2°% y

3. cudl es el procedimiento operativo aplicable en términos de base de calculo, momento de
aplicacion, regularizacion en pago final y pista de auditoria.

4.1.19 Apartado 23.

Se recomienda revisar la formulacién de la columna “Reiteracion (n.° incumplimientos)” del apartado 23 del
CR para asegurar y casar mejor su correspondencia con el Anexo 1 del RD 147/2023, en particular en lo
relativo a la “NUmero de afios de incumplimiento del mismo compromiso u otra obligacion” y “Ndmero de
incumplimientos de compromisos u otras obligaciones” que son las expresiones recogidas en dicho Anexo
1.

4.2. Otras cuestiones y recomendaciones que requieren revisién y mejora y no
corresponden a la verificabilidad y controlabilidad

No se hacen observaciones a este apartado.

5. Conclusiony firma

Visto lo anterior, se informa el borrador de cuadro resumen de la intervencion 6505.2, a fin de que se
atiendan las observaciones realizadas tanto en el presente informe como en el Cuadro VC anexo, y se lleven
a cabo las mejoras oportunas.

Este informe se emite con caracter final condicionado, atendiendo a la urgencia manifestada por la UGC.

No obstante, su caracter favorable queda supeditado a la incorporacion efectiva de las mejoras en el PO y
en el Cuadro VC, garantizando su plena adecuacion a los preceptos de aplicacion, incluidos los derivados
del Real Decreto 147/2023, en especial lo relativo al casamiento con el Anexo | de dicho Real Decreto.

En consecuencia, queda bajo la responsabilidad de la UGC la correcta adecuaciéon del PO al marco
normativo y a las observaciones técnicas recogidas en este informe y en el Cuadro VC.

Por Gltimo, se hace constar que, aunque este informe se emite con caracter final (condicionado), el SegOP
analizara cada elemento de control en el proceso de revision del Manual Especifico, a fin de garantizar su
plena coherencia técnica y normativa.

EL JEFE DE SERVICIO
DE SEGUIMIENTO CONTROL INTERNO

Fdo: Rafael Estévez Maria
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