INTERVENCION GENERAL

Junta de Andalucia

Fecha: laindicada en firma digital CONSEJERIA DE AGRICULTURA,

S Ref.: SLIT/1764826/2025-cmg PESCA, AGUAY DESARROLLO RURAL
N Ref.: AAR/MLP Secretaria General Técnica

Asunto: Solicitud informe proyecto C/ Tabladilla, s/n

de Orden 41013 - SEVILLA

Con fecha 7 de enero de 2026, ha tenido entrada, en la Intervencién General, oficio solicitando el
preceptivo informe previsto en el articulo 118.2 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia (en adelante TRLGHP), aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010,
de 2 de marzo, del proyecto de Proyecto de “Orden por la que se aprueban las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, para el apoyo de
actividades de conservacion de los recursos genéticos en la ganaderia, del Plan Estratégico de la
Politica Agricola Comiin de Espafia 2023-2027, financiadas por el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural, en el marco de la intervencion 6505.02 relativa actividades de conservacion de
los recursos genéticos en la ganaderia, importe unitario AND65052_02.”

Las bases reguladoras constan de dos partes, un texto articulado que recoge las disposiciones
comunes aplicables a las intervenciones FEADER no SIGC, gestionadas por la Consejeria de
Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural y un cuadro resumen de la Intervencion 6505.2-
Actividades de conservacion de recursos genéticos

El proyecto de orden que se informa tiene por objeto Concesidn de subvenciones, en régimen de
concurrencia competitiva, dirigidas al apoyo a la conservacién y el uso y desarrollo sostenibles de los
recursos genéticos en la ganaderia, en el marco de la Intervencién 6505.2.

Con caracter preliminar se hacen las siguientes observaciones:

1. Alarticulo 1 de las Bases Reguladoras (BBRR en adelante) y apartado 1 del Cuadro Resumen
(CR en adelante): se recomienda una mayor concrecién en cuanto al Importe unitario a que
se refiere la orden, es decir, importe unitario AND65052.02 actividades de conservacidn de los
recursos genéticos en la ganaderia.

2. Los controles de doble financiacion deben abarcar los aspectos regulados en los articulos 5 y
71 del RD 1047/2022. Esto debe ser ademas coherente con el régimen de compatibilidad de
las subvenciones definidas en el aparado 8 b) del CR.

3. Elapartado 4.a) 2° del CR no se ha rellenado con los requisitos de los solicitantes. El articulo
4.2 de las BBRR, que se remite al apartado 4.a) 2° del CR, y el apartado 4b) carecen por este
motivo de contenido.
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4. Apartado 4 b) del CR podria hacer referencia, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan
Estratégico de la Politica Agricola Comdn de Espafia 2023-2027 (PEPAC), a que, para el caso
de actuaciones dirigidas al mantenimiento o mejora de los recursos genéticos de interés
ganadero realizadas por asociaciones de criadores de ganado, se podran subvencionar
planes de actuacidn anuales o plurianuales, en cuyo caso no podran exceder los 5 afios.

5. Enrelacion con los conceptos subvencionables, los sefialados en las letras d) y e) del articulo
3 a)l. del CR, [(1) Creacidén y mantenimiento del banco de germoplasma y (2) Actividades
concertadas con un Centro Cualificado de Genética] se recomienda una descripcién mas
detallada, que permita conocer en que consiste la actuacion objeto de subvencion.
Adicionalmente, seria conveniente establecer en el apartado del CR 5.c)1°Relacion de gastos
subvencionables, aquellos gastos relativos a los citados conceptos.

6. En laficha PEPAC el Importe Unitario se ha definido como “proyecto anual de asociacion de
criadores”, y entre las obligaciones para los beneficiarios en relacién con los compromisos,
en concreto para estos proyectos, figuran:

a. Presentar un proyecto o programa de trabajo en el que se describan las actividades
arealizar.

b. Presentar un informe anual sobre las actividades realizadas especificando, entre
otros datos:

i. elnumero de inscripciones realizadas en el libro genealdgico,

ii. el estado final del mismo y en su caso, el nimero de controles de
rendimientos o morfoldgicos realizados,

iii. elnumero de genotipados, el material en bancos de germoplasma
iv. y las actuaciones zootécnicas realizadas.

En el caso de creacién y mantenimiento del banco de germoplasma: se requiere tener banco
de germoplasma animal para conservacion de razas autdctonas.

No sean localizado en el proyecto remitido las citadas obligaciones.
7. Apartado 5del CR:

- Dispone opcidn de coste simplificado (OCS) para los conceptos 3.a.1 a), b) y ¢); sin
embargo, no dispone como se va a determinar la cuantia de las subvenciones para los
conceptos de las letras d) y e) [(1) Creacién y mantenimiento del banco de germoplasma
y (2) Actividades concertadas con un Centro Cualificado de Genética.]

- Encuanto a los costes indirectos subvencionables tampoco se pronuncia en relacién con
los conceptos de las letras d) y e) [(1) Creacién y mantenimiento del banco de
germoplasma'y (2) Actividades concertadas con un Centro Cualificado de Genética.]
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10.

11.

12.

Adicionalmente debe sefialarse que, los costes indirectos que se determinen por un
porcentaje fijo sobre otro coste deberian indicarse en el check correspondiente del
apartado 21 b) 1° del CR.

- En el apartado h) en relacion con los conceptos subvencionables que se determinan a
costes reales, deberdn establecerse las reglas de moderacién de costes aplicables,
conforme a lo dispuesto en el articulo 82 del RD 1047/2022.

Criterios de valoracion: no se llevara acabo el establecimiento de un orden de prelacion para
la obtencién de las subvenciones de acuerdo con unos criterios de valoracidn previamente
fijados en las bases reguladoras y en la convocatoria, y adjudicar, con el limite fijado en la
convocatoria dentro del crédito disponible, aquellas que hayan obtenido mayor valoracion
en aplicacién de los citados criterios. En esta actuacion, y en virtud de lo dispuesto en el
articulo 79.1 del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de
diciembre de 2021, y al objeto de garantizar la continuidad de los programas de cria de todas
aquellas razas que recurran a esta fuente de financiacion para desarrollar sus funciones, no
sera necesario establecer criterios de valoracion en estas ayudas pudiéndose llevar a cabo un
prorrateo si la disponibilidad presupuestaria de una convocatoria fuera insuficiente para
atender el importe total de las solicitudes recibidas. Sin embargo, se han mantenido los
articulos referidos citados criterios, lo que resulta incongruente.

Regla del prorrateo: en el apartado 5b) no se han definido claramente las reglas de prorrateo
del importe a conceder entre los beneficiarios. No se dispone cdmo se va a calcular el
coeficiente reductor para el prorrateo. Cabria entender que los beneficiarios de subvenciones
que no superen los 36.000 euros, no se veran afectados por el prorrateo, sino que seran
atendidos en primer lugar, disponiéndose el prorrateo de la cuantia disponible sobrante,
entre los que superen el citado umbral. En todo caso se recomienda una redaccién mas
precisay clara.

En el régimen sancionador, se recomienda citar expresamente el articulo 26 de la Ley 30/2022
relativa a la normativa sancionadora en materia de cria animal.

Los anexos Il y lll a que se refiere el proyecto, no son objeto de informe, al no formar parte de
la documentacién remitida.

Por ultimo, se observa errata en el articulo 10.8 que hace referencia al apartado 11 d) del CR,
cuando debe referirse al 11 c).
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Por otro lado, se ha de informar acerca de la validez de este informe, pues esta directamente
vinculado a la version del proyecto de orden remitido.

Respecto a lo regulado en el art. 118.3 del TRLGHP en cuanto al alcance del informe, en lo que se
refiere al andlisis de la normativa econdmico-presupuestaria y contable, se hacen las siguientes
observaciones:

a) Plan estratégico de subvenciones.

Por Orden de 15 de julio de 2024, se ha aprobado el Plan Estratégico de Subvenciones (PES) de la
Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural para el periodo 2024-2029.

Las ayudas previstas en este proyecto de orden se enmarcan en el objetivo estratégico 4 de dicho PES:
“Aumentar la competitividad y resiliencia de las explotaciones agrarias, pesqueras, forestales y
empresas agroalimentarias.”

Ademas, en el citado PES se contempla una linea especifica para las ayudas contempladas en el
proyecto de orden que se informa: “Ayudas dirigidas a la conservacion de recursos genéticos en
ganaderia: Intervencién 6505.2 del PEPAC 23-27.”

b) Justificacion del uso de herramientas de automatizacion para la tramitacion de las
subvenciones.

La disposicion final primera del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
de los Procedimientos de Concesién de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia,
establece la obligacién de adoptar las medidas necesarias para posibilitar que la tramitacion
administrativa de los procedimientos de concesion de subvenciones sea completamente electrénica.

La Instruccidon 2/2025 de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, por la que se delimita el
alcance del informe sobre los proyectos de normas reguladoras de subvenciones cuya tramitacién
contemple el uso de herramientas de automatizacion, establece los criterios para verificar que el
empleo de medios automatizados queda suficientemente justificado, a efectos de valorar el nivel de
automatizacién descrito y su posible impacto en la modalidad de control a aplicar.

El proyecto de bases reguladoras contempla la obligatoriedad de que la tramitacion de estas
subvenciones se lleve a cabo por medios electrénicos, incluyendo, entre otros aspectos, el uso de
formularios normalizados, la presentacion electrénica, el acceso electrénico a la tramitacion del
procedimiento, la utilizacion de redes corporativas y la consulta a plataformas de intermediacion de
datos u otros sistemas electronicos habilitados y que “Para la puesta en vigor de los procedimientos
descritos en el Proyecto de Orden se llevardn a cabo la adaptacion de aplicaciones informdticas, que
serdn llevadas a cabo por el servicio competente en esta materia dentro de la Consejeria de Agricultura,
Pesca, Agua y Desarrollo Rural. Asimismo, desde el inicio de la tramitacion de la presente norma, se
articulard la colaboracion necesaria con la Agencia Digital de Andalucia (ADA), a fin de garantizar la
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disponibilidad y adecuacion de los servicios electrénicos necesarios para la correcta gestion del
procedimiento”. No obstante, no se aporta informacion detallada sobre el disefio de dichos procesos.

Dado que el érgano gestor en su proyecto de bases reguladoras no describe el uso de herramientas
de gestion electrénica a emplear en la tramitacin del procedimiento, mas alld de lo citado en el
parrafo anterior, esta Unidad carece de elementos que permitan emitir un pronunciamiento sobre la
justificacién del uso de herramientas de digitalizacién y/o automatizacion.

No obstante, y sin que ello tenga efectos suspensivos sobre la tramitacién del presente proyecto de
bases reguladoras, se advierte que el analisis de la viabilidad de una eventual adecuacién de la
modalidad de control a un entorno de gestion automatizada requiere disponer de la documentacion
descriptiva de los procesos.

c) Requisitos que deben ser comprobados y certificados por el drgano instructor del expediente
de subvencion, a efectos de fiscalizacion previa del compromiso de gasto.

De conformidad con lo dispuesto en la Instruccion 8/2019, de la Intervencidon General de la Junta de
Andalucia, de 14 de noviembre, por la que se establece la Guia de Fiscalizacion Previa de los
expedientes de gasto derivados de los procedimientos de subvenciones y ayudas publicas, y se
actualiza el modelo de certificacion acreditativa del empleo de las mismas, y sin perjuicio del
cumplimiento de lo previsto en aquellas instrucciones de la Intervencién General o en el resto de las
normas sobre control previo que resulten de aplicacion, en el tramite de fiscalizacion previa del
compromiso de gasto de las subvenciones que se convoquen al amparo de las bases reguladoras que
son objeto del presente informe, el érgano instructor debera remitir a la Intervencion actuante,
certificacién emitida conforme al modelo que se inserta a este informe como ANEXO, en la que se hara
constar la comprobacién del cumplimiento de los requisitos que en el mismo se determinan, y de
aquellos otros que sean necesarios para la aprobacion del compromiso de gasto.

Se advierte del caracter provisional del citado Anexo, ya que, si el contenido de las bases reguladoras
que se publicasen difiriese respecto del texto del proyecto que ha sido informado, en cuanto a los
requisitos necesarios para que las personas solicitantes puedan resultar beneficiarias y para la
aprobacién del compromiso de gasto, debera ser aquél modificado por este centro directivo.

d) Formay secuencia del pago.

La forma y secuencia de pago de pago de estas subvenciones se regula en el articulo 28 del texto
articulado y en el apartado 22 del CR que acompaiia al mismo.

Se prevé una Unica forma de pago consistente en el pago del 100% del importe de la subvencién
previa justificacién de la realizacion de la actividad, proyecto, objetivo o adopcién del
comportamiento, pudiendo establecerse pagos parciales siempre que el porcentaje minimo de
ejecucion sea del 25%.
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Cabe concluir que se cumple con lo previsto en el articulo 124 del TRLGHP respecto de los pagos de
las ayudas.

e) Plazo y forma de justificacion.

La justificacion de la subvencion se regula en el articulo 27 del texto articulado y en el apartado 21
del cuadro resumen que lo acompafia.

En este apartado del CR se establece Unicamente que la modalidad de justificacidn sera la de cuenta
justificativa con aportacion de justificantes de gasto. En cuanto al contenido de dicha cuenta
justificativa se remite al contenido el indicado en el articulo 72 del Real Decreto 889/2006, de 21 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, sin especificar el contenido concreto de la cuenta justificativa. Si bien en el apartado
14. e) “Documentacion justificativa del pago” se relaciona la misma. Se recomienda revisar el
apartado 21.b). 1° y detallar el contenido de la cuenta justificativa en aras a una mayor claridad y
transparencia para los potenciales beneficiarios de las ayudas.

Por otro lado, si como se desprende de otros apartados de estas bases reguladoras se van a utilizar
OCS el apartado 21 del CR debe indicar expresamente, para cada tipo de actuacion, cual es la
modalidad de justificacion correspondiente (cuenta justificativa/médulos).

El presente informe se emite en cumplimiento de lo previsto en el articulo 118.2 y3 TRLGHPA y en el
articulo 4.2.a) del Reglamento de los Procedimientos de Concesién de Subvenciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo, sin perjuicio
del resto de los informes contemplados, tanto en el apartado 2, como en el 3 del articulo 4 del citado
Reglamento, que deberan solicitarse y emitirse, en su caso.

EL INTERVENTOR GENERAL
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ANEXO AL INFORME DE LA INTERVENCION GENERAL SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS DE SUBVENCIONES A CONCEDER PARA INTERVENCIONES FEADER NO
SIGC EN EL MARCO PEPAC 2023-2027. INTERVENCION 6505.2. CONSERVACION DE RECURSOS GENETICOS. INTERVENCION 6505.02. ACTIVIDADES DE CONSERVACION DE LOS RECURSOS GENETICOS EN LA GANADERIA,

IMPORTE UNITARIO AND65052_02

CERTIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS QUE HAN SIDO COMPROBADOS A EFECTOS DE LA FISCALIZACION PREVIA DEL COMPROMISO DE GASTO EN EXPEDIENTE DE SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA

COMPETITIVA?

1. DATOS SOBRE TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO

BASES REGULADORAS

(Denominacién)

[ N.°SUBBR de GIRO:

LINEA DE SUBVENCION

(Debe cumplimentarse una certificacion para cada linea de subvencion y propuesta de resolucion)

CONVOCATORIA

(Denominacién)

[ N.°SUBCO de GIRO:

EXTRACTO DE LA CONVOCATORIA

N.° SUBAG de GIRO!

ENTIDAD COLABORADORA m_,o

N.° DE SOLICITUDES PRESENTADAS En plazo
Extemporaneas

N.° DE SOLICITUDES REQUERIDAS DE SUBSANACION Subsanadas
No subsanadas

N.° DE SOLICITUDES DESISTIDAS

N.° SOLICITUDES ADMITIDAS A TRAMITE

INFORME DE VALORACION DE SOLICITUDES

(Indicar la fecha del informe y 6rgano que lo emite)

PROPUESTA DE RESOLUCION PROVISIONAL

(Indicar la fecha de la propuesta de resolucion provisional)

REFORMULACION DE SOLICITUDES

Sl [

NO |

PROPUESTA DE RESOLUCION DEFINITIVA

(Indicar la fecha de la propuesta de resolucion que se somete a fiscalizacién y érgano que la emite)

2. DATOS DE LAS PERSONAS O ENTIDADES BENEFICIARIAS INCLUIDAS EN LA PROPUESTA DE RESOLUCION?

IDENTIFICACION SOLICITANTE

NIF

N.° EXPTE GIRO .CONT «D »

DENOMINACION/DESCRIPCION
PROYECTO SUBVENCIONADO

2.1 REQUISITOS GENERALES

ACREDITACION CUMPLIMIENTO REQUISITOS GENERALES

NO
S | NO | apLica®

DOCUMENTACION COMPROBADA | OBSERVACIONES*

SOLICITUD PRESENTADA EN PLAZO Y FORMA

SOLICITUD SUBSANADA EN PLAZO Y FORMA

REFORMULACION DE LA SOLICITUD

IDENTIDAD

REPRESENTACION

NO ESTA INCURSA EN LAS PROHIBICIONES DEL ARTICULO 13.2, 3'Y 3 BIS DE LA LEY 38/2003, DE 17 DE NOVIEMBRE, GENERAL DE SUBVENCIONES

NO ESTA INCURSA EN LAS PROHIBICIONES DEL ARTICULO 116. 5 TRLGHP

NO ESTA INCURSA EN LAS PROHIBICIONES DEL ARTICULO 13.2 DE LA LEY 12/2007, DE 26 DE NOVIEMBRE, PARA LA PROMOCION DE LA IGUALDAD DE GENERO EN

ANDALUCIA

AL CORRIENTE OBLIGACIONES SEGURIDAD SOCIAL

AL CORRIENTE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

NO TIENE DEUDAS EN PERIODO EJECUTIVO CON LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, O ESTAN APLAZADAS, FRACCIONADAS O CON EJECUCION SUSPENDIDA

LA FUNDACION CUMPLE LAS OBLIGACIONES DE REGISTRO DE LA >D,>U._.>QOZ DE SUS ESTATUTOS Y DE PRESENTACION DE CUENTAS, ESTABLECIDAS EN LA LEY
10/2005, DE 31 DE MAYO, DE FUNDACIONES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, O EN EL REGISTRO QUE POR SU AMBITO LE CORRESPONDE

CUMPLE EL REGIMEN DE COMPATIBILIDAD O INCOMPATIBILIDAD PARA LA PERCEPCION DE OTRAS SUBVENCIONES, AYUDAS, INGRESOS O RECURSOS PARA LA MISMA
FINALIDAD, NO SUPERANDOSE EL COSTE DE LA ACTIVIDAD SUBVENCIONADA®

OTROS REQUISITOS®
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ACREDITACION CUMPLIMIENTO REQUISITOS ESPECIFICOS
DOCUMENTACION COMPROBADA | OBSERVACIONES*

2.2 REQUISITOS ESPECIFICOS DE LAS BASES REGULADORAS Y DE LA CONVOCATORIA NO

sl No APLICA®

Es una organizacion de criadores o una asociacién miembro, con &mbito de actuacién en Andalucia, oficialmente reconocida para la gestion del
programa de cria en animales reproductores de raza pura inscritos en un libro genealdgico, de conformidad con lo establecido en el Real Decreto
45/2019, de 8 de noviembre

Especie bovina: Berrenda en colorado; Berrenda en negro;
Cardena andaluza; Marismefia; Negra andaluza; Pajuna;
Retinta; Lidia

Especie ovina: Churra lebrijana; Lojefia; Merina; Merina de
Grazalema; Montesina; Segurefia; Merino Precoz

CIRCUNSTANCIAS QUE Especie caprina: Blanca andaluza; Blanca celtib
CONCURREN EN LA PERSONA O Malaguefia; Murciano granadina; Negra serrana; Payoya
ENTIDAD BENEFICIARIA Es unac 6n o asociacion reconocida para alguna de las siguientes razas:

Especie porcina: Ibérica

Especie equina: Hispano-arabe; Hispano-bretén; Marismefia;
Pura raza espafiol; Caballo de las Retuertas

Especie asnal: Andaluza

Especie aviar: Andaluza Azul; Combatiente espafiol;
Utrerana

Otros requisitos®

) Apoyo a la conservacion y el uso y desarrollo sostenibles de los recursos genéticos en la ganaderia, en el marco de la Intervencién 6505.2.
ACTIVIDAD O SITUACION QUE de conservacion de recursos gené NO SIGC del Plan Estratégico de la PAC 2023-2027

FUNDAMENTA Y LEGITIMA LA
CONCESION DE LA SUBVENCION

Otros requisitos®

Acta del 6rgano de gobierno o certificado del secretario donde conste el acuerdo de solicitar la ayuda y el compromiso de realizar la actividad, asi
como de cumplir las obligaciones establecidas en la Orden

MIGUEL ANGEL FIGUEROA TEVA
Pk2jmX9BR2F8YTW5H8SB77NYYWDYQB

DOCUMENTACION Facturas proforma o presupuestos de las actuaciones asociadas a los oo:omgom_m:c<m:c_c:w§mm ‘creacion y mantenimiento del banco de

germoplasma” y “actividades concertadas con un Centro Cualificado de Genética”

Otros requisitos®
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3. DATOS DEL PROYECTO O ACTIVIDAD SUBVENCIONADA?

Mﬂ&mmhw_”w los que se solicita la (Deben desglosarse los importes por categorias de gastos subvencionables para los que se solicita la subvencion, de conformidad con apartado 5.c) del cuadro resumen de BBRR)
SOLICITUD Presupuesto solicitado
Importe subvencion solicitada
Gastos subvencionados (Deben desglosarse los importes por categorias de gastos subvencionables aceptados)
Presupuesto aceptado
PROPUESTA CONCESION Importe subvencion propuesta (Indicar el importe de la subvencién propuesta)
Determinacion de la cuantia (Indicar el porcentaje sobre el presupuesto aceptado, el calculo realizado para el prorrateo, si se trata de importe cierto o la forma empleada para la determinacién de la cuantia)
los corr i controles ini: ivos, se luye que las ylo enti i i enlap der i6n que se somete al tramite de fi ion previa, los para ser iciarias de
las subvenciones de referencia, y que el expediente tramitado se ajusta a las normas establecidas en las citadas bases Y su corr i ia, asi como a la normativa itaria, i y 6mica que resulta de
aplicacion.

Lugar, fecha, cargo’ y firma

1) Se cumplimentara una certificacion por cada linea de subvencién y propuesta de resolucion
(2) Deben cumplimentarse los apartados 2 y 3 para cada persona incluida en la propuesta de resolucion

(3) Cuando el requisito no sea aplicable se hara constar en esta c: consignandose en el apartado observaciones la causa que justifique dicha excepcion

(5) Debe. en el apartado de , cudles son las oayudas ¥ suimporte

H
ﬂ
ﬁ
EEmum _m D:mmnan;mm_ nmnmnman;m_ssm;m:n&o,_mwoammzmnagmmn:mnsnmnm;
ﬂ .
(6) Consignar en su caso, otros requisitos que conforme a la normativa reguladora, hayan sido tenidos en cuenta
8

(7) La certficaci6n serd expedida por 6rgano instructor competente designado en las bases reguladoras
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