CONSEJERIA DE SANIDAD, PRESIDENCIAY EMERGENCIAS

Junta de Andalucia

DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE
LOS ORGANOS COLEGIADOS DE COORDINACION Y PARTICIPACION DE LA
ATENCION TEMPRANA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

RELACION DE DOCUMENTOS:

N°de | Denominacién del documento
orden

1 Conformidad en la tramitacion de la Consejeria de Inclusion Social,
Juventud, Familias e Igualdad.

5 Conformidad en la tramitacion de la Consejeria de Desarrollo Educativo y
Formacion Profesional.

3 Diligencia del responsable de la Unidad de Transparencia.

4 Informe sobre el tramite de consulta publica previa.

5 Informe de la Secretaria General Técnica sobre la MAIN en proteccion de
datos.

6 Acuerdo de Inicio.

. Acuerdo de apertura de los tramites de audiencia, informacion publica e
informes.

8 Anexo de entidades a los que se concede tramite de audiencia y de
organismos a los que se solicita informe.

9 Resolucion de la Secretaria General Técnica de fecha 1 de julio de 2025
acordando someter el proyecto al tramite de informacion publica.

10 Diligencia del responsable de la Unidad de Transparencia.

11 Informe del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.

12 Informe de la Direccion General de Administracion Territorial vy
Simplificacion Administrativa.

13 Informe de la Unidad de igualdad de género.

14 Informe del Servicio Andaluz de Salud.

15 | Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica.

16 | Informe de la Direccion general de Presupuestos.

17 Informe de la Viceconsejeria de la Desarrollo Educativo y Formacion
Profesional.

18 Informe de la Comision Consultiva de la Transparencia y Proteccion de Datos
del Consejo de la Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia.

19 Informe de la Direccion General de Personas con Discapacidad.

20 Informe de la Direccidn General de Infancia, Adolescencia y Juventud sobre




el impacto del proyecto en la infancia y adolescencia.

21 Informe de la Direccion General de Infancia, Adolescencia y Juventud.

22 Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

23 Informe de la Agencia Digital de Andalucia.

24 Informe de valoracion del tramite de audiencia e informes.

25 | Informe de valoracion del tramite de informacion publica.

26 | Informe de legalidad de la Secretaria General Técnica.

27 | Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

28 Oficio de remision del proyecto al Instituto Andaluz de la Mujer.

29 Informe de valoracion del informe del Consejo Andaluz de Gobiernos
Locales.

30 | Informe de valoracion del informe del Gabinete Juridico.

31 MAIN.

32 Oficio del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

33 Certificado del Acuerdo de la Comisidn General de Viceconsejeros y

Viceconsejeras de fecha 28 de abril de 2026.




CONSEJERIA DE INCLUSION SOCIAL,
JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD

Viceconsejeria
Junta de Andalucia

Fecha: fecha de firma Consejeria de Salud y Consumo
Viceconsejeria

Ref.: Viceconsejeria\Coordinacién General »
Avda. De la Innovacion s/n. Edf Arena |

Asunto: Conformidad Decreto regulacién organizaciony 41020 - Sevilla
funcionamiento 6rganos colegiados de Coordinaciény
Participacion de la Atencién Temprana en la CCAA

En relacidn con su solicitud de conformidad expresa para el inicio de la tramitacion del Pro-
yecto de Decreto por el que se Regula la Organizacién y Funcionamiento de los Organos Colegiados
de Coordinacidn y Participacion de la Atenciéon Temprana en la Comunidad Auténoma de Andalucia.
Por parte de esta Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad, se presta conformi-
dad a la tramitacién del mismo, sin perjuicio de las observaciones que se hagan al mismo durante su
tramitacion.

EL VICECONSEJERO DE INCLUSION SOCIAL, JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD
D. Jose Repiso Torres

Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad
Avda. Hytasa 14

41071- Sevilla

Tlfno: 9555048000

JOSE REPISO TORRES - VICECONSEJERO/A | 1e/102003 | paaina 11
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Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional

Junta de Andalucia Viceconsejeria

Fecha: La de la firma electrénica

D. Miguel Angel Guzman Ruiz.
VICECONSEJERO DE SALUD Y CONSUMO.

Avenida de la Innovacidn s/n

Edificio Arena |
41020 -Sevilla

En relacion al Proyecto de Decreto por el que se regula la organizacion y el funcionamiento de los
organos colegiados de coordinacion y participacion de la atencién temprana en la Comunidad Autdnoma
de Andalucia, con objeto de cumplimentar el trdmite establecido para este tipo de disposiciones de
Caracter General en el apartado 1.1 de la Instruccion Tercera del Acuerdo de 22 de octubre de 2002, del
Consejo de Gobierno, le participo que la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional
muestra su conformidad a que se tramite el mismo, sin perjuicio de las observaciones que se puedan

realizar en los trAmites preceptivos posteriores.

Atentamente,

LA VICECONSEJERA

Maria Esperanza O’Neill Orueta

FIRMADO POR

MARIA ESPERANZA O'NEILL ORUETA - Viceconsejera Desarrollo Educativo y Fp
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CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO
Viceconsejeria

Junta de Andalucia

El responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de Salud y Consumo pone de manifiesto:

Que, en virtud de lo establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la propuesta de elaboracion del
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE
LOS ORGANOS COLEGIADOS DE COORDINACION Y PARTICIPACION DE LA ATENCION
TEMPRANA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y POR EL QUE SE DEROGA EL
DECRETO 85/2016, DE 26 DE ABRIL, POR EL QUE SE REGULA LA INTERVENCION INTEGRAL DE
LA ATENCION INFANTIL TEMPRANA EN ANDALUCIA, se ha sometido a consulta publica previa en la
Seccion de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia, desde el 25 de abril de 2025 al 16 de mayo
de 2025 ambos incluidos, habiéndose recibido durante dicho tramite en
consultas.previas.csc@)juntadeandalucia.es, los correos electrénicos de:

- D en nombre de la Asociacion Patronal Andaluza de Atencion
Temprana, patronalandaluzaat@gmail.com

D2 en representacion de la Plataforma de profesionales de Atencion
Temprana de Andalucia, plataformaprofesionalesat@gmail.com

Decano del Colegio Oficial de Psicologia Occidental, D? M.?
Decana del Colegio Oficial de Logopedas de Andalucia, D.
Presidente del Colegio Profesional de Fisioterapeutas de Andalucia, D?

Decana Colegio Oficial de Psicologia Oriental, todos por la Unién de
Profesionales de Atencion Temprana de Andalucia, gerencia@copao.es.

- D2 Directora Gerente Federacion ASPACE Paralisis Cerebral Andalucia,
gerencia@aspaceandalucia.org.

Los referidos correos electronicos se encuentran disponibles en el siguiente enlace de consigna:

Y para que conste, a los efectos oportunos, se expide esta diligencia, en Sevilla a la fecha de firma de la
presente.

El responsable de la Unidad de Transparencia
Enrique Fito Rodriguez

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION
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; CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO
Secretaria General de

A9 =S,

Junta de Andalucia

Planificacion Asistencial y Consumo

INFORME SOBRE CONSULTA PUBLICA REALIZADA PARA LA RECEPCION DE APORTACIONES AL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS
ORGANOS COLEGIADOS DE COORDINACION Y PARTICIPACION DE LA ATENCION TEMPRANA EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y POR EL QUE SE DEROGA EL DECRETO 85/2016, DE 26 DE
ABRIL, POR EL QUE SE REGULA LA INTERVENCION INTEGRAL DE LAATENCION INFANTIL TEMPRANA EN
ANDALUCIA.

El Proyecto de Decreto por el que se regula la organizacién y funcionamiento de los arganos
colegiados de coordinacién y participacion de la atencién temprana en la Comunidad Auténoma de
Andalucia y por el que se deroga el Decreto 85/2016, de 26 de abril, por el que se regula la intervencion
Integral de la Atencién Infantil Temprana en Andalucia, en virtud de lo establecido en el articulo 133 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
fue publicado para consulta publica previa en el Portal de la Junta de Andalucia el dia 24 de abril de 2023.

El plazo para la presentacién de aportaciones comprendié desde el dia 25 de abril al 16 de mayo de
2025, registrandose propuestas por parte de las siguientes entidades:

a) D. - nombre de a Asociacién Patronal Andaluza de Atencién Temprana.

b) D* AN cn representacion de la Plataforma de profesionales de Atencidn
Temprana de Andatucia.

¢) D. SN Decano del Colegio Oficial de Psicologia Occidental, D? Nl
- ana del Colegio Oficial de Logopedas de Andalucia, D. [ N

Presidente del Calegio Profesional de Fisioterapeutas de Andalucia, D* NN
Decana Colegio Oficial de Psicologia Oriental, todos por la Unién de Profesionaies de Atencidn

Temprana de Andalucia.
d) _Directora Gerente Federacién ASPACE Paralisis Cerebral Andalucia.

Respecto de las aportaciones recibidas, se hacen las siguientes consideraciones:

a) D._en nombre de la Asociacién Patronal Andaluza de Atencién Temprana.

Tanto el Consejo de Atencién Temprana como la Comisién Técnica deben estar integrados por cargos y
profesionales vinculados especificamente al ambito de la Atencién Temprana, dada la alta complejidad
técnica, organizativa y metodoldgica del modelo andaluz. La composicion debe excluir perfiles
administrativos genéricos y garantizar la presencia de personas con experiencia y competencias especificas
en esta area.

La Asociacién Patronal Andaluza de Atencién Temprana (APAAT) es la Unica organizacién patronal de
caracter especifico y representativo del sector en Andalucia y asi lo reconocen sus estatutos.
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Elarticulo 28.2 de la Ley 1/2023 establece que el Consejo de Atencidn Temprana estard compuesto por “los
agentes sociales y econdmicos mds representativos”. En coherencia con este mandato legal, el Decreto debe
garantizar expresamente la participacién de la organizacidn patronal representativa del sector de Atencién
Temprana en Andalucia en dicho érgano.

Esta inclusién es esencial por las siguientes razones:

- La naturaleza del Consejo como drgano de coordinacion interdepartamental exige la presencia de
quienes gestionan directamente la prestacion del servicio publico de Atencién Temprana.

- Larepresentacion empresarial es un pilar basico de la participacion institucional, reconocido tanto en
el derecho estatal como autonémico.

- Enelcaso delaAtencién Temprana andaluza, existe una organizacidn patronal sectorial especifica con
representatividad reconocida y capacidad para representar los intereses del conjunto de entidades
proveedoras del servicio.

Por ello, solicitamos que el Decreto establezca expresamente que:

- Laorganizacion patronal representativa del sector formara parte con caracter permanente del Consejo
de Atencidn Temprana.

- Su participacion se produzca en igualdad de condiciones con otras entidades representativas, como
las organizaciones sindicales.

- Se valore su inclusidn con base en criterios de representatividad funcional y especializacién, de
acuerdo con la propia finalidad del 4rgano.

La Comisidn Técnica debe estar integrada por profesionales con experiencia técnica directa en la Atencién
Temprana, especialmente del sistema piblico concertado. Aunque este Grgano no requiere participacién
de agentes sociales, su operatividad dependera de contar con voces cualificadas del terreno que conozcan
la realidad asistencial y los retos de los CAIT.

Se propone gque el Decreto establezca:

- Unafrecuencia minima de reuniones trimestrales para ambos érganos (al menos 4 reuniones al afio).

- Posibilidad de convocar sesiones extraordinarias a instancia de una parte significativa de los
miembros.

- Publicacidn de las actas, acuerdos y propuestas en un espacio oficial de la Junta de Andalucia.

- Creacién de grupos de trabajo sectoriales o tematicos, con participacion externa especializada si se
requiere.

Dado el papel estratégico del Consejo de Atencién Temprana como érgano asesor y de coordinacion

interdepartamental, solicitamos que se establezca en el Decreto que:

- Todo proceso de elaboracién o modificacidn de los pliegos de los Conciertos para la regulacién de la
prestacion del servicio de Atencién Temprana en Andalucia sea objeto de consulta previa al Consejo.

- Dicha consulta tenga caracter vinculante, como expresion de cogobernanza participativa con los
agentes implicados (Consejerias, organizaciones patronales y organizaciones sindicales).

El Decreto debe establecer un plazo maximo de tres meses desde su entrada en vigor para constituir
formalmente el Consejo y la Comisidn Técnica.

Respecto a la peticién realizada por la Asociacidon Patronat Andaluza de Atencién Temprana, se informa que
la composicién y férmulas de designacion para las vocalias y otros posibles miembros de los érganos de
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coordinacién y participacién de la atencién temprana en la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como
la periodicidad de las reuniones, las funciones y el plazo para la constitucién de ambos drganos, quedaran
recogidas en la propuesta del texto normativo a tramitar tras la consulta publica.

b) D“_en representacién de la Plataforma de profesionales de Atencidn
Temprana de Andalucia.

Las aportaciones realizadas por la Plataforma de profesionales de Atencién Temprana se basan en los
siguientes puntos:

1. Cualificacidn profesional
« Seexige que la formacién especializada (grado + master) sea reconocida como requisito técnico en
los pliegos del concierto social.
o Estaformacién es esencial para asegurar una atencién basada en la evidencia cientifica y la calidad
del servicio.
« Solicitan que se reconozca a los profesionales como Titulados de Nivel Il (segun el XVI Convenio
Estatal), lo que también implicaria mejoras salariales.

2. Consejo de Atencidn Temprana
« ElConsejo debe incluir a profesionales con experiencia directa en Atencidn Temprana.
o Debe garantizar una aplicacién homogénea de la normativa en todas las provincias.
e Su funcién debe centrarse en la mejora realista del servicio, basada en la experiencia técnica y
asistencial.

3. Coordinacion interprofesional
e Secritica la limitacién actual de coordinaciones por menor, basada en criterios econémicos.
e Piden que se garantice el tiempo de coordinacién como parte del trabajo prcfesional, sin
restricciones que afecten la calidad del servicio.
« Se'solicita que se priorice el criterio profesional y la evidencia cientifica por encima de criterios de
facturacidn.

4. Normativa horaria
» Serechaza la obligacion del 51% de atencidn en horario de tarde.
« Sedefiende que laintervencidn en horario matutino es mas eficaz para el desarrollo infantil, segtn
la evidencia cientifica.
« Se propone ofrecer variedad horaria, dando prioridad a las mafianas, sin imponer horarios no
adecuados al desarrollo infantil.

5. Financiacién y fiscalizacion técnica
e Sereclama la desvinculacién del personal técnico de las tareas de facturacién.
« Estaresponsabilidad debe recaer exclusivamente en la administracion, respetando el principio de
gratuidad vy la funcidn clinica de los profesionales.
« Laimplicacién del profesional en tareas administrativas genera conflictos éticos, baja la calidad
asistencial y desvirtiia su rol.
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Con respecto a la propuesta realizada, tal y como ya se ha manifestado, la composicion y formulas de
designacidn para las vocalias y otros posibles miembros de los érganos de coordinacién y participacion de
la atencidn temprana en la Comunidad Auténoma de Andalucia, quedaran recogidas en la propuesta de
texto normativo a tramitar tras la consulta publica.

Con respecto al resto de aportaciones realizadas por la Plataforma de Profesionales de Atencién Temprana,

su contenido no es objeto de la norma sometida a consulta pablica, por lo que no seran tenidas en cuenta.

< I »:<2no del Colegio Oficial de Psicologia Occidental, I
B :cana del Colegio Oficial de Logopedas de Andalucia,

Presidente del Colegio Profesional de Fisioterapeutas de Andalucia,m
Decana Colegio Oficial de Psicologia Oriental, todos por la Unién de Profesionales de Atencion

Temprana de Andalucia

La propuesta presentada manifiesta que los/as profesionales de la Psicologia, Logopedia y Fisioterapia
suponen un pilar basico de la Atencién Temprana, y son quienes conocen el funcionamiento interno real de
[a misma en el trabajo diario, pudiendo por tanto proporcionar una informacidn y soporte imprescindibles
de cara a una gestion eficaz de la Atencién Temprana en nuestra Comunidad. Consideran que los Colegios
Profesionales son las entidades que ostentan mayor representacion de estos profesionales, dada la
obligatoriedad de colegiacidn existente para ejercer estas profesiones.

Es por ello por lo que insisten en la importancia de que los Colegios Profesionales cuenten con
representacion en estos érganos colegiados.

Con respecto a la propuesta realizada, reiterando lo expresado anteriormente, la composicidn y férmulas
de designacién para las vocalias y otros posibles miembros de los érganos de coordinacidn y participacion
de la atencidén temprana en la Comunidad Auténoma de Andalucia, quedaran recogidas en la propuesta de
texto normativo a tramitar tras la consulta publica.

d)_ Directora Gerente Federacion ASPACE Paralisis Cerebral Andalucia.

La propuesta presentada hace referencia a la importancia de que todos los agentes sociales y econdmicos
mas representativos del sector sean miembros integrantes del Consejo y de la Comisién Técnica de
Atencién Temprana. Resaltan la necesidad e importancia de la representatividad de las entidades no
lucrativas pertenecientes al sector de personas con discapacidad, constituidas como prestadoras del
servicio de atencién temprana.

La necesidad de la presencia de estas entidades radica no solo en la experiencia y el conocimiento
acumulado en la prestacidon de servicios especializados sino en la complementariedad de servicios que
ofrecen relacionados con la atencidn en los dambitos de educacién, salud y servicios sociales de menores
con problemas en el desarrollo que derivan en situaciones de discapacidad.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cadige QR adjunto o mediante el acceso
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Respecto a la peticién realizada por la Federacion ASPACE Paralisis Cerebral Andalucia, se informa que la
composicién y férmulas de designacién para las vocalias y otros posibles miembros de los organos de
coordinacién y participacién de la atencién temprana en la Comunidad Auténoma de Andalucia, quedaran
recogidas en la propuesta de texto normativo a tramitar tras la consulta pablica.

En Sevilla, a fecha de la firma electrénica.

La jefa del Servicio de Atencién Temprana

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso
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CONSEJERIA SALUD Y CONSUMO
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

INFORME SOBRE MAIN EN PROTECCION DE DATOS SOBRE PROYECTO DECRETO ATENCION
TEMPRANA ORGANOS COLEGIADOS

En primer lugar, precisar que ya existe un Registro de actividades de Tratamiento ( en adelante,
RAT) que esta de alta en el portal institucional de protecci6n de datos “CSALUD-REGISTRO DE
ATENCION TEMPRANA”, véase el link:
https://juntadeandalucia.es/protecciondedatos/detalle/166303.html. Por parte del responsable de
tratamiento se debera revisar el tratamiento asi como incorporar la nueva normativa al RAT una vez
publicada.

Por owo lado, e/ PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS COLEGIADOS DE
COORDINACION Y PARTICIPACION DE LA ATENCION TEMPRANA EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, sélo hace referencia al proteccién de datos en
la“Disposicion adicional segunda. Transparencia y proteccién de datos personales.

El Consejo de Atencién Temprana y la Comisién Técnica de Atencién Temprana deberdn cumplir
las obligaciones de informacién y publicidad de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1/2014, de
24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, asi como dar cumplimiento a lo dispuesto en
la normativa europea y estatal en materia de proteccién de datos de cardcter personal, conforme a
lo dispuesto en la disposicién adicional segunda de la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccién de Datos Personales y Garantia de los derechos digitales.”

Una vez analizado el proyecto de decreto, destaca que su objeto es regular la organizacién,
composicién y el funcionamiento del Consejo de Atencién Temprana y la Comisién Técnica de
Atencién Temprana, organos colegiados e insttumentos de coordinacion y participacién
reconocidos en la Ley 1/2023, de 16 de febrero, por la que se regula la atencién temprana en la
Comunidad Auténoma de Andalucfa y creados por el Decreto 85/2016, de 26 de abril”

Aunque el proyecto de decreto versa sobre la creacién, composicién y funcionamiento de dos
6rganos colegiados, y esto se referirfa en materia de proteccion de datos a meros datos
identificativos de los miembros de dichos érganos, no es menos cierto que los mismos tratan
asuntos que pueden afectar a datos de especial proteccién como son los datos de salud. Conviene
por tanto precisar que en virtud del articulo 9.1 del RGPD los datos relativos a la salud estdn
prohibidos, con cardcter general. No obstante, para salvar tal prohibicion, en el marco de las
finalidades y funciones atribuidas por el proyecto de decreto a los citados 6rganos colegiados -
Consejo y Comisién-, puede acudirse a las circunstancias previstas en el articulo 9.2 letras g), h) e i)
del RGPD en relacién con el articulo 6.1, letras ¢) y e) de la misma norma, que establece el
requisito de licitud del tratamiento, puestos ambos preceptos en relacion con la Ley 1/2023, de 16
de febrero, por la que se regula la atencién temprana en la Comunidad Auténoma de Andalucia (en
adelante, LATA).

Serfa importante traer a colacién el articulo 31 de la LATA que se refiere a la Proteccién de datos y
confidencialidad, disponiendo lo siguiente:

Q)
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“1. La recogida y tratamiento de los datos de cardcter personal se regird por lo establecido en la
normativa vigente en materia de proteccion de datos.

2. Dada la naturaleza de los datos incluidos en el Sistema de Informacién y los miiltiples perfiles
que pueden acceder a los mismos, el Sistema deberd contar, entre otras medidas de seguridad, con
un adecuado control de acceso de usuario en funcion de su perfil y con una trazabilidad de los
accesos efectuados a los expedientes y a los datos personales incluidos en los mismos, siempre
conforme a los principios relativos al tratamiento que se recojan en la normativa vigente en
materia de proteccion de datos.

3. El responsable del tratamiento garantizard la aplicacion de las medidas de seguridad que
correspondan en cumplimiento de lo establecido en el Esquema Nacional de Sequridad. Estas
medidas tienen la consideracion de minimas, pudiendo incrementarse de acuerdo con los criterios
que establezca el responsable en virtud del principio de responsabilidad proactiva.

4. Las Consejerias competentes en materia de servicios sociales y educacién actuardn como
encargadas del tratamiento, conforme a lo estipulado en la normativa aplicable en materia de
proteccidn de datos.”

También se dispone en la disposicién adicional sexta de la LATA lo siguiente:” La Consejeria
competente en materia de salud deberd realizar una evaluacion de impacto en la proteccion de
datos de los tratamientos a los que se refiere esta ley, a fin de adoptar medidas técnicas y
organizativas reforzadas para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
datos personales. Dichas medidas deberdn en todo caso garantizar la trazabilidad de los accesos y
comunicaciones de los datos. “. Esta Delegacién de Proteccién de Datos no ha tenido conocimiento
de la realizacidn de la misma, recorddndole al responsable de tratamiento la abligacién de realizarla
y contar con la supervisién del DPD, en virtud de lo dispuesto en el articulo 39.1.c) del RGPD.
Este seria un buen momento para impulsar la implementacién de esta EIPD, aunque
amonestandole que debid realizarlo con cardcter previo al tratamiento de estos datos segiin estipula
el RGPD -proteccion de datos desde el disefio-.

En otro orden de cosas, seria conveniente también que se recogiera en el articulado del proyecto el
siguiente texto:” Quienes integren el Consejo o la Comision o participen en sus reuniones o
grupos de trabajo estardn obligados a respetar el derecho a la intimidad y a la proteccion de
datos personales de los menores, de las personas vinculadas a estos por razones familiares o de
hecho y de los profesionales de la salud relacionados con los casos o proyectos analizados,
debiendo mantener la confidencialidad y reserva sobre la informacion obtenida y el contenido de
las deliberaciones realizadas en su seno, atin después de su cese.”. Ademas deberia afiadirse “ El
tratamiento de datos personales derivado de la actividad del Consejo y la Comision se encuentra
amparado en las letras g), h), i) y j) del articulo 9.2 del Reglamento (UE) 2016/679, de conformidad
con el apartado primero de la disposicién adicional decimoséptima de la Ley Organica 3/2018,
de 5 de diciembre."

Por dltimo, y un plano de técnica legislativa, recordar al centro directivo que para la elaboracién
de dicho andlisis de impacto, deberia atenerse a las indicaciones contenidas en el Acuerdo de 14 de
mayo de 2024, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la Guia Metodoldgica para la
elaboracién de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, publicado en el BOJA n° 95 de
17/05/2024; pudiendo asimismo servir como referencia las “Orientaciones para el analisis del
impacto en la proteccion de datos personales de los proyectos de disposiciones normativas

(versién 1.0 junio 2024)”, que, a modo de guia dirigida a las administraciones publicas m
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andaluzas, ha elaborado este Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, y que
se encuentran disponibles en su pagina web (véase, hitps://www.ctpdandalucia.es/sites/defanlt/files/

inline-files/orientaciones-analisis-impacto-en-proteccion-de-datos-provectos-de-disposiciones-
normativas.pdf).

Indicarles también que la préxima vez que junto a la documentacién enviada al correo corporativo
del DPD (Memoria de Andlisis de Impacto Normativa Servicio de Atencién Temprana), debera
enviarse el texto del proyecto normativo para que pueda analizarse en profundidad.

Es todo cuento he de informar, salvo mejor criterio en Derecho.

EL DELEGADO DE PROTECCION DE DATOS
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ACUERDO DE INICIO

Visto el proyecto de Decreto por el que se regula la organizacion y el funcionamiento de
los 6rganos colegiados de coordinacion y participacion de la atencion temprana en la
Comunidad Auténoma de Andalucia y por el que se deroga el Decreto 85/2016, de 26 de abril,
por el que se regula la intervencién integral de la atencion infantil temprana en Andalucia, y la
documentacién que lo acompafia, de conformidad con lo establecido en el articulo 45.1.b) de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, esta
Consejeria de Salud y Consumo,

ACUERDA

INICIAR el procedimiento de elaboracién del proyecto de Decreto por el que se regula la
organizacién y el funcionamiento de los érganos colegiados de coordinacion y participacion de
la atencién temprana en la Comunidad Auténoma de Andalucia y por el que se deroga el
Decreto 85/2016, de 26 de abril, por el que se regula la intervencion integral de la atencién
infantil temprana en Andalucia,

La Consejera de Salud y Consumo
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ACUERDO DE APERTURA DEL TRAMITE DE AUDIENCIA, INFORMACION PUBLICA E INFORMES

Visto el Acuerdo de la Consejera de Salud y Consumo de fecha 25 de junio de 2025, por
el que se inicia el procedimiento de elaboracién del proyecto de Decreto por el que se regula la
organizacién y el funcionamiento de los érganos colegiados de coordinaciény participacién de
la atencién temprana en la Comunidad Auténoma de Andalucia y por el que se deroga el
Decreto 85/2016, de 26 de abril, por el que se regula la intervencién integral de la atenci6n
infantil temprana en Andalucia, de conformidad con el articulo 45.1.c) y d) de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma, y el articulo 133 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones Plblicas,

ACUERDA

PRIMERO. La apertura del trdmite de audiencia e informes del proyecto de Decreto por el que
se regula la organizacién y el funcionamiento de los érganos colegiados de coordinacidn y
participacién de la atencién temprana en la Comunidad Auténoma de Andalucia y por el que
se deroga el Decreto 85/2016, de 26 de abril, por el que se regula la intervencidn integral de la
atencidn infantil temprana en Andalucia.

SEGUNDO. Someter el proyecto de Decreto por el que se regula la organizacion y el
funcionamiento de los érganos colegiados de coordinacion y participacion de la atencion
temprana en la Comunidad Auténoma de Andalucia y por el que se deroga el Decreto 85/2016,
de 26 de abril, por el que se regula la intervencién integral de la atencién infantil temprana en
Andalucfa, al trdmite de informacién publica en el plazo establecido en la resolucidn que
dictara esta Secretaria General Técnica para ello, que se publicarad en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia.

TERCERO. Conceder a las entidades que se relacionan en el apartado | del Anexo del presente
acuerdo, un plazo de 15 dias habiles para que puedan emitir su pareceren razonado informe.

CUARTO. Solicitar a los organismos que se relacionan en el apartado Il del Anexo del presente
acuerdo los informes que se establecen en las disposiciones que los regulan y en los plazos
previstos en la normativa vigente.
EL SECRETARIO GENERAL TECNICO
Pedro Lépez Pastor

Avda. De la Innovacién, s/n, Edif, Arena -1, 41071 Sevilla

Telél. 95 500 63 00. Fax 95 504 81 54
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ANEXO

I. ENTIDADES A LAS QUE SE LES CONCEDE AUDIENCIA

Comité espariol de representantes de personas con discapacidad (CERMI Andalucia)
Delegacion andaluza de la Federacion Espanola de Enfermedades Raras (FEDER)
Federacion Andaluza de Dafio Cerebral Adquirido (FANDACE)

Organizacion Nacional de Ciegos Espanoles de Andalucia (ONCE)

Federacion Andaluza de Familias de Personas Sordas (FAPAS)

Federacion Andaluza de Familiares de Personas con Enfermedad Mental (FEAFES Andalucia)

Plena Inclusion Andalucia (Confederacion Andaluza de Asociaciones en Favor de las Personas con

Discapacidad Intelectual)

Fundacion Andaluza Accesibilidad y Personas Sordas (FAAC)

Federacion Autismo Andalucia

Federacion Andaluza de Asociaciones de Atencion a Personas con Parélisis Cerebral y Afines

(ASPACE-Andalucia)
Federacion Andaluza de Asociaciones de Sindrome de Down {(DOWN-Andalucia)

Confederacion de Entidades de Personas con Discapacidad Fisica y Organica de Andalucia

(CODISA-PREDIF)

Andalucia Inclusiva (COCEMFE —Confederacion Espanola de Personas con Discapacidad Fisica y

Organica- )
Federacién Asperger Andalucia
Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA)

Avda. De la Innovacion, s/n, Edif. Arena - 1. 41071 Sevilla
Telél. 95500 63 00. Fax 95 504 81 54
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Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Oriental

Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia Occidental

Consejo Andaluz de Colegios de Enfermeria

Consejo Andaluz de Colegios de Médicos

Colegio Oficial de Logopedas de Andalucia

Consejo Andaluz de Trabajo Social

Colegio Profesional de Educadoras y Educadorles Sociales de Andalucia (CoPESA)
Colegio Profesional de Fisioterapeutas de Andalucia (ICPFA)
Asociacion Profesional Andaluza de Terapeutas Ocupacionales {APATO)
Asociacion interprofesional de Atencion temprana de Andalucia (ATAI)
Plataforma de profesionales de Atencién Temprana de Andalucia
Asociacion Patronal Andaluza de Atencion Temprana

Asociacion espanola de Pediatria de Atencion Primaria

Sociedad de Pediatria de Andalucia

Sociedad Andaluza de Neurologia

Sindicato Andaluz de Funcionarios (SAF)

Central Sindical Independiente y de Funcionarios en Andalucia (CSIF)
Iniciativa Sindical Andaluza (ISA)

Unién General de Trabajadores en Andalucia (UGT)

Comisiones Obreras de Andalucia {CCQOO)

Union Sindical Obrera Andalucia (USO)

Union de Sindicatos de Trabajadoras y Trabajadores en Andalucia (USTEA)

Asociacion Nacional de Profesionales de la Ensefianza (ANPE)
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Confederacion General de Trabajadores (CGT)
Sindicato Médico Andaluz (SMA)
Sindicato de Enfermeria SATSE Andalucia

Asociacion Escuelas Infantiles Unidas (Perteneciente a la Federacion Nacional de Centros de

Educacion Infantil FENACEIN)
Coordinadora de Escuelas Infantiles de Andalucia (CEI-A)

Confederacion Andaluza de Asociaciones de Madres y Padres del Alumnado por la Educacion

Publica (CODAPA)

Confederacién Cablica Nacional de Padres de Familia y padres de Alumnos de Andalucia

(CONCAPA)

Confederacion Andaluza de Asociaciones de Madres y Padres de Alumnos y Alumnas

(CONFEDAMPA)

Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP)

II. RELACION DE ORGANISMOS A LOS QUE SE SOLICITA INFORME

Secretaria General para la Administracion Publica.

Direccion General de Presupuestos.

Unidad de lgualdad de Género de la Consejeria de Salud y Consumo.
Direccién General de Infancia, Adolescencia y Juventud

Consejeria de Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa — Direccion
General de Administracion Territorial y Simplificacion Administrativa

Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad -Viceconsejeria
Consejeria de Educacion - Viceconsejeria
Consejo Andaluz de Gobiernos Locales

Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia.
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Consejo de la Transparencia y Proteccion de Datos

Servicio Andaluz de Salud (Direccidon Gerencia y Direccion General de Asistencia Sanitaria y
Resultados en Salud)

Gabinete Juridico

Consejo Consultivo de Andalucia
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3. Otras disposiciones
CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO

Resolucién de 1 de julio de 2025, de la Secretaria General Técnica, por la
que se acuerda someter a informacion publica el «Proyecto de Decreto por el
que se regula la organizacion y el funcionamiento de los 6rganos colegiados
de coordinacion y participacién de la atencién temprana en la Comunidad
Auténoma de Andalucia y por el que se deroga el Decreto 85/2016, de 26 de
abril, por el que se regula la intervencién integral de la atencion infantil temprana
en Andalucia».

En el procedimiento de elaboracion del Proyecto de Decreto por el que se regula
la organizacién y el funcionamiento de los érganos colegiados de coordinacion y
participacion de la atencién temprana en la Comunidad Auténoma de Andalucia y por
el que se deroga el Decreto 85/2018, de 26 de abril, por el que se regula la intervencion
integral de la atencién infantil temprana en Andalucia, esta Secretaria General Tecnica
considera conveniente, por la naturaleza de la disposicion y de los intereses afectados,
someter el citado proyecto de orden al tramite de informacién publica, con objeto de
garantizar su conocimiento y la participacién de la ciudadania en su tramitacion, y ello
sin perjuicio de los dictamenes, informes y consultas que se considere preciso solicitar
durante la tramitacion del procedimiento de elaboracién del Proyecto de Decreto

mencionado.

En su virtud, de conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2008,
de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en el articulo
133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y en el articulo 7.1.h) del Decreto 156/2022, de 9 de agosto,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Salud y Consumo.

RESUELVO

Primero. Someter a informacién publica el Proyecto de Decreto por el que se
regula la organizacién y el funcionamiento de los 6rganos colegiados de coordinacion
y participacién de la atencion temprana en la Comunidad Autonoma de Andalucia y por
el que se deroga el Decreto 85/2016, de 26 de abril, por el que se regula la intervencion
integral de la atencién infantil temprana en Andalucia, durante un plazo de quince dias
habiles, contados a partir del dia siguiente al de la publicacién de esta resolucién en
el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, con la finalidad de que la ciudadania, los
organismos, las entidades y los colectivos interesados formulen las alegaciones que
estimen pertinentes.

Segundo. Durante dicho plazo, el texto del Proyecto de Decreto citado estara
disponible en las dependencias de esta Secretaria General Técnica, sita en la Avenida
de la Innovacion, num. 5, Edificio Arena 1, de Sevilla, asi como en las Delegaciones
Territoriales competentes en materia de salud, en horario de 9:00 a 14:00 horas, de lunes
a viernes.

Tercero. Asimismo, durante dicho plazo, el texto del Proyecto de Decreto estara
disponible en la siguiente direccion web del portal de la Junta de Andalucia:
http://www.juntadeandalucia.es/servicios/participacion/todos-documentos/
detalle/594769.html

00323150
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Cuarto. Las alegaciones podran formularse mediante escrito dirigido a la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Salud y Consumo, sita en la Avenida de la Innovacién,
nim. 5, Edificio Arena 1, de Sevilla, adjuntandose a las mismas, en el supuesto de
organismos, entidades y colectivos interesados, la acreditacién de la constitucién y
representacion de los mismos. Dichas alegaciones se presentaran preferentemente en
el Registro Electrénico Unico de la Administracién de la Junta de Andalucia, a través
de la Presentacién Electrénica General, y ello sin perjuicio de la posibilidad de hacerlo
mediante cualquiera de las formas previstas en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pulblicas.

Sevilla, 1 de julio de 2025.- El Secretario General Técnico, Pedro Lopez Pastor.

00323150
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Viceconsejeria

Junta de Andalucia

El responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria de Salud y Consumo pone de manifiesto:

Que tanto el texto como la memoria de analisis de impacto normativo, asi como cualquier otro informe que
conforman el expediente en el tramite de audiencia e informacién publica, del proyecto de Decreto por el
que se regula la organizacién y el funcionamiento de los érganos colegiados de coordinacién y
participacién de la atencién temprana en la Comunidad Auténoma de Andalucia y por el que se
deroga el Decreto 85/2016, de 26 de abril, por el que se regula la intervencion integral de la
atencidn infantil temprana en Andalucia, han sido objeto de la publicidad establecida por el
articulo 13.1.¢) y d) de |a Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Y para que conste, a los efectos oportuncs, se expide esta diligencia, en Sevilla a la fecha de firma de la

presente.

El responsable de la Unidad de Transparencia
Enrique Fito Rodriguez
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INFORME CPCUA N° 66/2025

CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO

APORTACIONES DEL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y
USUARIAS DE ANDALUCIA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REGULA LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS
ORGANOS COLEGIADOS DE COORDINACION Y PARTICIPACION DE LA
ATENCION TEMPRANA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA
Y POR EL QUE SE DEROGA EL DECRETO 85/2016, DE 26 DE ABRIL, POR
EL QUE SE REGULA LA INTERVENCION INTEGRAL DE LA ATENCION
INFANTIL TEMPRANA EN ANDALUCIA.

En Sevilla a 7 de julio de 2025.

Por medio de la presente desde el Consejo de las personas
consumidoras y usuarias de Andalucia (CPCUA) procedemos a evacuar las
siguientes aportaciones al Proyecto de Decreto por el que se regula la
organizacién y el funcionamiento de los érganos colegiados de coordinacion y
participacién de la atencion temprana en la Comunidad Autonoma de Andalucia
y por el que se deroga el Decreto 85/2016, de 26 de abril, por el que se regula
la intervencion integral de la atencion infantil temprana en Andalucia.

PRIMERA.- CONSIDERACION GENERAL. Igualdad de género.

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de
Género en Andalucia, establece la obligatoriedad de que se incorpore de
manera efectiva el objetivo de la igualdad por razén de género en todos los
proyectos de ley, reglamentos y planes que apruebe el Consejo de Gobierno,
disponiendo que, a tal fin, en el proceso de tramitacion de esas disposiciones
debera emitirse un informe de evaluacién de impacto de género del contenido
Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
{CPCUA)
C/ Luis Montoto n° 133 planta baja 41071 SEVILLA.
Tfnos: 671564097-671563285

www.consejoconsumidoresandalucia.es
ccu.csalud@juntadeandalucia.es
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de las mismas.

El Consejo considera que el borrador presentado cumple con un lenguaje no
sexista, habiéndose tenido en cuenta determinadas acciones en la estrategia

que inciden en corregir las desigualdades de género.

SEGUNDA. - CONSIDERACION GENERAL. Adecuacién de la norma
al tramite de audiencia a este consejo.

El Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de las
Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia establece en su articulo 10.1
la consulta preceptiva al mismo en los procedimientos de elaboraciéon de
disposiciones de caracter general relativas a materias que afecten directamente
a las personas consumidoras y usuarias de Andalucia.

El tramite de audiencia normativa tiene una relevancia constitucional
consagrada en el articulo 51.2 de nuestra Norma Fundamental, por lo que no
es baladi resaltar la necesidad de que la remision de normas que se hagan
llegar a este Consejo tengan, en efecto, un interés directo para las personas
consumidoras y usuarias en las cuestiones que les afecten.

En el caso que nos ocupa, la emision de un informe por parte de este Consejo,
si bien no se refiere a una norma que afecte de forma directa a las personas
consumidoras, resulta pertinente desde la perspectiva que venimos
defendiendo tradicionalmente: la necesidad de garantizar, desde lo publico,
todos aquellos aspectos que inciden directamente en la salud de las personas.
Nos encontramos ante una materia de caracter transversal que debe establecer
las bases descriptivas de lo que ha de ser la intervencion publica en este
ambito, asi como los procedimientos, métodos y recursos que aseguren su
desarrollo dentro de un modelo de intervencién puablica de calidad, universal y

gratuita.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
(CPCUA)
C/ Luis Montoto n° 133 planta baja 41071 SEVILLA.
Tfnos: 671564097-671563285
www.consejoconsumidoresandalucia.es
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TERCERA. CONSIDERACION GENERAL. Participacion del CPCUA en el

tramite de audiencia normativa.

En la Exposicibn de Motivos se echa en falta que no se mencione
expresamente el cumplimiento del tramite de audiencia al Consejo de las
Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, tramite que por ser
preceptivo deberia venir reflejado en el texto, haciendo referencia al Decreto
regulador de este Consejo, Decreto 58/2006 de 14 de marzo.

Aun cuando dicho caracter preceptivo no conlleva un deber de informacion al
respecto en el texto normativo, no es menos cierto que el principio de
democracia participativa que impregna nuestra Constitucion y nuestro
ordenamiento juridico hace deseable una mencién al mismo, aportando valor
afadido, desde esa perspectiva, a la produccién normativa y dando
conocimiento a la ciudadania andaluza de los trabajos consultivos que se

enmarcan en el procedimiento normativo.
CUARTA.- Al articulo 10 Funcionamiento.

En su apartado 4, se establece que Las asistencias a las reuniones del
Consejo no seran retribuidas ni generaran derecho a percepcion de

indemnizaciones para las personas miembros.

En este sentido, desde este Consejo consideramos que, para garantizar una
participacion real y efectiva en este tipo de érganos, es necesario no solo un
compromiso constante, sino también una adecuada capacitacion técnica. Para
hacer posible esta implicacion, entendemos que deberia valorarse la

posibilidad de que determinados miembros —en particular, los representantes

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
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de federaciones de entidades que agrupan a personas con trastornos del
desarrollo y a sus familias— puedan percibir dietas conforme a lo previsto en el
Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razén del
servicio de la Junta de Andalucia.

Por lo expuesto, procede y

SOLICITAMOS a la CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO, que habiendo
por presentado este escrito, se digne a admitirlo, y tenga por hechas las
aportaciones al Proyecto de Decreto por el que se regula la organizacion y el
funcionamiento de los érganos colegiados de coordinacién y participacion de la
atencion temprana en la Comunidad Auténoma de Andalucia y por el que se
deroga el Decreto 85/2016, de 26 de abril, por el que se regula la intervencion
integral de la atencion infantil temprana en Andalucia, para a tenor de las
mismas y, si asi lo tiene a bien, proceder a incorporar las modificaciones
resultantes. Por ser todo ello de Justicia que se pide en lugar y fecha arriba
indicados.

Jordi Castilla

por |

- dia
07/07/2025 con un certificado
emitido por AC FNMT Usuarios
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CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, INTERIOR, DIALOGO
SOCIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Direccién General de Administracidn Territorial y
Simplificacién Administrativa

OBSERVACIONES DGATSA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS COLEGIADOS DE COORDINACION
Y PARTICIPACION DE LA ATENCION TEMPRANA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA Y POR EL QUE SE DEROGA EL DECRETO 85/2016, DE 26 DE ABRIL, POR EL QUE
SE REGULA LA INTERVENCION INTEGRAL DE LA ATENCION INFANTIL TEMPRANA EN

ANDALUCIA.

Seglin el Decreto 152/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién Administrativa a la Direccién General de
Administracién Territorial y Simplificacién Administrativa, como 6rgano directivo central conforme a lo
dispuesto en el articulo 16.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, cuya persona titular tendrd rango de Director
o Directora General, le corresponden las atribuciones previstas en el articulo 28 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, asi como las siguientes:

a) La interlocucién y asistencia a las Delegaciones del Gobierno y las Delegaciones Territoriales o
Provinciales, en su caso.

b) La planificacién estratégica para el impulso, modernizacién y racionalizacién de la Administracién
Territorial.

¢) Impulso de la simplificacién administrativa, sin perjuicio de las competencias de la Secretaria
General de Administracién Publica.

d) La tramitacién, impulso y coordinacién de los proyectos de inversidn que se declaren de interés
estratégico, a través de la Unidad Aceleradora de Proyectos en Andalucia.

¢) Elimpulso, la coordinacién y el seguimiento de las actuaciones encaminadas a la consecucién de
la mejora de la calidad normativa.

De acuerdo con elloy a efectos de la tramitacién del Proyecto de decreto por el que se regula la organizacién
y el funcionamiento de los drganos colegiados de coordinacidn y participacién de la atenciéntempranaen la
Comunidad Auténoma de Andalucia y por el que se deroga el Decreto 85/2016, de 26 de abril, por el que se
regula la intervencién integral de la atencidn infantil temprana en Andalucia, se realizan las siguientes
observaciones:

Con caracter general se debe sefialar que el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién
electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, dispone
en su articulo 8.1 lo siguiente:
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El drgano directivo central con competencias en materia de organizacién de los servicios publicos y
simplificacion administrativa informard, con cardcter preceptivo y no vinculante, los anteproyectos de ley y las
disposiciones reglamentarias y previamente a su aprobacion, en lo relativo a organizacion y procedimientos
administrativos, asi como lo establecido en el 7 bis 1.b) 4.° a 6.° y 1.d). No serd necesario el informe en los
supuestos de delegacion de competencias. A estos efectos se comprobard, en materia de organizacion. el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, para que en ningdn caso se
puedan crear nuevos drganos sin que en el expediente de su creacién quede acreditado que sus funciones y

atribuciones les corresponden como propias. por no coincidir con las de otros 6rganos existentes, debiendo
preverse expresamente en los supuestos en gue concurra dicha coincidencia la supresion o disminucidn de

competencias del éraano o unidad administrativa afectados. En materia de procedimientos administrativos se
comprobard su simplificacién y agilizacién, y la reduccién de cargas administrativas, llevando a cabo un andlisis
del cumplimiento de los criterios establecidos en el articulo 6.

De lo anterior, se desprende que la competencia en materia de érganos colegiados de la Administracién
autondmica le corresponde a la Secretaria General para la Administracién Piblica de la Consejeria de Justicia,
Administracidon Local y Funcién Pdblica, todo ello sin perjuicio de la competencia del impulso de la
simplificacién administrativa que tiene atribuida la Direccidn General de Administracién Territorial y
Simplificacién Administrativa de la Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacién
Administrativa, de conformidad con lo establecido en el articulo 12.c) del Decreto 152/2022, por el que se
regula su estructura organica, dicho lo cual se hacen las siguientes consideraciones:

1° En relacidn con la composicion del Consejo de Atencién Temprana, se sugiere revisar la redaccién del
parrafo segundo del articulo 4.8 ya que las asociaciones de profesionales de la atencidn temprana no figuran
entre las entidades previstas como vocales en el apartado 1.c) de este mismo articulo.

2° En relacién con la Comisién Técnica de Atencién Temprana, el articulo 12.4 del texto remitido para informe
dispone que la renovacién de las vocalias de este 6rgano colegiado se hara transcurrido el plazo de dos afios
y para ello se debera tener en cuenta el criterio de facilitar la participacién de todas las entidades maés
representativas en materia de atencién temprana en Andalucia. gue hayan manifestado su interés en

participar y atendiendo a su nivel de representatividad.

No obstante lo anterior, entre las personas que ocuparan las vocalias de este 6rgano colegiado que regula el
articulo 12.1, no figura ninguna entidad representativa en materia de atencidn temprana, por lo que, de
acuerdo con el principio de lenguaje claro y comprensible, se sugiere revisar la redaccion de este apartado.

Asimismo, se les relaciona con cardcter general, los principios y recomendaciones en materia de
simplificacidn administrativa:

1. Se debe tener en cuenta desde el origen, la idoneidad de la norma o programa para la
digitalizacién y/o telematizacién, por lo que se recomienda su remisién a la Agencia Digital de
Andalucia.

2. Sedebe garantizar que se cumplen los principios generales recogidos en el Articulo 3 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificacién de procedimientos y
racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia y que se enumeran a continuacién:
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Los principios orientadores de la simplificacidn y racionalizacién procedimental y organizativa
de la Administracién de la Junta de Andalucia son:

Orientacién y servicio efectivo a la ciudadania.

Eficaciay eficiencia.

Celeridad.

Economia procedimental y organizativa.

Racionalizacién y agilidad de los procedimientos administrativos y de las actividades
materiales de gestion.

e Transparencia administrativa.

En materia de administracién electrénica, en funcién del estado de la tecnologia y con plena
sujecién a las disposiciones estatales bésicas en la materia, se tendrdn particularmente en
consideracion los siguientes principios:

Accesibilidad y no discriminacion.

Reduccién de la brecha digital, con especial consideracion a las personas mayores o con
discapacidad.

Seguridad.

Conservacién.

Interoperabilidad.

Proporcionalidad.

Impulso de la actuacidn administrativa automatizada.

Usabilidad.

3. Sedeben contemplar los criterios acordados para la simplificacién de procedimientos, agilizacién de
tramites y reduccidn de cargas y que son los siguientes:

a) Criterios de simplificacion y agilizacion de los procedimientos:

La unificacién o eliminacién de procedimientos.

La reduccién de los términos y plazos en la medida que sea posible, manteniendo todas las
garantias necesarias.

La supresién o simplificacién de trdmites que no aporten valor afiadido o gue supongan
dilaciones del procedimiento, siempre que no afecten a las garantias de las personas
interesadas.

La proactividad por parte del érgano responsable del procedimiento.

El establecimiento de modelos de declaracién, memorias o test de conformidad que faciliten la
elaboracién de informes preceptivos.

La extensién y potenciacién de los procedimientos de respuesta inmediata o resolucion
automatizada para el reconocimiento inicial de un derecho o facultad, asi como para su
renovacién o continuidad de su ejercicio; este criterio se aplicard especialmente a los
procedimientos y servicios en que se resuelven las pretensiones y demandas de la ciudadania
tras un Gnico contacto con la Administracién o en un tiempo muy breve.

La agilizacion de las comunicaciones.

La desconcentracién de competencias en érganos jerdrquicamente dependientes.

La orientacién a la ciudadania.
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b) Criterios de reduccién de cargas y simplificacion documental:

La supresion de cargas administrativas que no sean imprescindibles para la resolucion del
procedimiento, eliminando requisitos no exigidos por la normativa vigente, valorando su
adecuacién y reduciendo la frecuencia de su aportacién.

La supresién o reduccién de la documentacion requerida a las personas interesadas y su posible
sustitucién por transmisiones de datos o la presentacién de declaraciones responsables.

La valoracién del momento idéneo para la aportacién de la documentacién requerida a las
personas interesadas, promoviendo siempre que sea posible, su aportacidn en el tramite de
audiencia anterior a la formulacion de la propuesta de resclucion.

El fomento de las declaraciones responsables y comunicaciones, reduciendo la aportacion de
datos, documentos y requisitos exigibles para el ejercicio de un derecho o el inicio de una
actividad.

La agrupacién documental, incorporando en un tnico documento las manifestaciones que, en
forma de declaraciones, certificaciones o actuaciones de similar naturaleza, haya de hacer una
misma persona en un mismo tramite, o en varios si la gestién del procedimiento lo permite.

La normalizacién documental, fundamentalmente de los formularios de solicitud, declaraciones
responsables, comunicaciones, certificaciones y documentos de analogo caracter, disefiando
modelos que faciliten y agilicen su cumplimentacidn, con los datos minimos necesarios para
identificar a la persona interesada y facilitando, cuando sea posible, su precumplimentacion.

LA DIRECTORA GENERAL DE ADMINISTRACION TERRITORIAL Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Fdo.: Cristina Amador Naranjo
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\ Consejeria de Salud y Consumo
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y
CONSUMO AL INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS
ORGANOS COLEGIADOS DE COORDINACION Y PARTICIPACION DE LA ATENCION TEMPRANA
EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y POR EL QUE SE DEROGA EI DECRETO
85/2016, DE 26 DE ABRIL, POR EL QUE SE REGULA LA INTERVENCION INTEGRAL DE LA
ATENCION INFANTIL TEMPRANA EN ANDALUCIA.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME
1.1. Contexto legislativo

Segiin lo establecido en articulo 6, sobre la evaluacién de impacto de género, de la Ley 12/2007, de 26
de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en Andalucia, modificada por el Decreto-ley
3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacidn y racionalizacién
administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracién de la Junta de
Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia, “Todos los proyectos de ley,
disposiciones reglamentarias y planes que apruebe el Consejo de Gobierno incorporardn, de forma
efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género. A tal fin, en el proceso de tramitacién de los
proyectos de ley, de decretos legislativos y disposiciones reglamentarias, deberd emitirse por parte de
quien reglamentariamente corresponda, un informe de evaluacion del impacto de género del contenido
de estas, que quedard integrado en el impacto por razén de género incluido en la Memoria de Andlisis de
Impacto Normativo (en adelante MAIN)”. Asi, conforme a lo regulado en el apartado uno del articulo 4,
sobre competencia, del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién del
Informe de Evaluacién del Impacto de Género “La emisién del informe de evaluacién del impacto de
género corresponderd al centro directivo competente”.

Asimismo, en su apartado tres se indica que “Conforme a lo establecido en el articulo 4.a) del Decreto
275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la Administracion
de la Junta de Andalucia, éstas asesorardn a los érganos competentes en la elaboracién de los informes
de evaluacion del impacto por razén de género, formulando observaciones a los mismos y valorando su
contenido. Tales observaciones y valoraciones serén incorporadas al expediente de elaboracién de la
norma, plan u oferta pdblica de empleo”.

Por Gltimo, tal como se establece en el Articulo 7 bis sobre Contenido de la Memoria de Anilisis de
Impacto Normativo, del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrdnica,
simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, también
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madificado por el articulo 12 del citado Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, la propuesta de la norma
incluird, entre otras cuestiones, el impacto por razén de género, en la infancia y adolescencia y en la
familia, donde “el impacto de género analizara y valorarg los resultados que se puedan derivar de la
aprobacién del proyecto desde la perspectiva de la eliminacién de desigualdades y de su contribucién a
la consecucion de los objetivos de igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres. A estos
efectos las Unidades de Igualdad de Género existentes prestarén asesoramiento al centro directivo que
impulse la norma”.

1.2. Objeto del presente informe

El objeto del informe que se presenta es realizar observaciones al Informe de Evaluacién del Impacto
de Género del Proyecto de Decreto por el que se regula la organizacidn y el funcionamiento de los
érganos colegiados de coordinacién y participacién de la atencién temprana en la Comunidad
Auténoma de Andalucia y por el que se deroga el decreto 85/2016, de 26 de abril, por el que se regula la
intervencién integral de la atenci6n infantil temprana en Andalucia, recibido con fecha de 30 de junio
de 2025 y emitido por la Secretaria General de Planificacién Asistencial y Consumo, con la finalidad de
incorporar las recomendaciones realizadas y modificaciones del texto -si fuera el caso- antes de su
aprobacién, para garantizar un impacto positivo del Decreto en la igualdad de género.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO DE LA NORMA

2.1. Tras analizar el objeto y contenido del proyecto normativo, la Unidad de Igualdad de Género de la
Consejeria de Salud y Consumo estima, de acuerdo con lo expresado en el Informe de Evaluacidn de
Impacto de Género incluido en el apartado 6 de la MAIN, que el proyecto de orden es pertinente al
analisis desde la perspectiva de género, puesto que el objeto del proyecto de decreto es regular la
organizacion, composicion y el funcionamiento del Consejo de Atencién Temprana y la Comisién
Técnica de Atencién Temprana, drganos colegiados e instrumentos de coordinacién y participacidn
previstos en los articulos 27 y siguientes de la Ley 1/2023, de 16 de febrero, por la que se regula la
Atencion Temprana en la Comunidad Auténoma de Andalucia, cumpliéndose la triple vertiente por la
que se entiende la pertinencia al género de una norma:; afectacién a personas, a acceso y control de
recursos, 0 a modificacion de roles y estereotipos de género.

Los organos colegiados regulados en la norma, al estar compuestos por personas, representantes de la
Administracién, colectivos profesionales y agentes sociales, la afectacién sobre ellas es directa, pues
en la disposicién se establecen los criterios que determinaran las condiciones de acceso al érgano, y
asl expresamente se menciona en el informe de Evaluacién de impacto de género objeto del presente
informe.

Igualmente coincidiendo con el Informe, también consideramos que influye tanto en el acceso y
control de los recursos en cuanto a la capacidad decisoria que tienen estos 6rganos, asi como en una
susceptible variacién y mejora de los roles y estereotipos de género, por lo que puede afirmarse la
pertinencia del analisis desde la perspectiva de género de la norma.
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3. OBSERVACIONES SOBRE LAS DESIGUALDADES DETECTADAS

3.1. Justificacién normativa: La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad
de género en Andalucia (BOJA niim. 247 de 18 de diciembre de 2007) en su art. 6.2 {modificado por el
Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero) dispone la obligatoriedad de presentar un informe de evaluacién
del impacto de género en todos los proyectos de ley, decretos legislativos y disposiciones
reglamentarias emitido por parte de quien reglamentariamente corresponda, que quedara integrado
en el impacto por razén de género incluido en la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo. Y en el
apartado 3 del citado articulo, sefiala que deberd ir acompafiado de indicadores pertinentes al género,
que nos permitan analizar la situacién real existente, y valorar si lo previsto en la norma en cuestién,
atiende de forma igualitaria (que no igual) a las mujeres y hombres a los que van destinadas las
medidas que se pretenden regular.

3.2. Con relacién a este requisito normativo, observamos que el informe objeto de anélisis carece de
datos desagregados por sexo e indicadores de género relevantes para conocer la situacién de mujeres
y hombres en el contexto de intervencidn de la norma.

Aunque son érganos creados ex novo por la aplicacién de la nueva Ley 1/2023 de 16 de febrero,
reguladora de la atencidn temprana que necesitaban regulacién y se deroga el Decreto 85/2016 de 26
de abril, por el que se regula la intervencién integral de la atencién infantil temprana en Andalucia,
entiende esta UIG que hubiera convenido referenciar la situacién en que se encontraban los érganos
que sustituyen (Consejo de Atencién Infantil Temprana y Comisién Técnica de Atencién Infantil
Temprana) en orden a poder acceder por ejemplo al indice de representacién real de mujeres y
hombres que ostentaban estos érganos y a cémo se va a integrar, controlar y evaluar esta necesaria
representacién igualitaria en los nuevos 6rganos.

Puesto que esta informacién no consta, se propone aportarla; asi como un desglose histérico de
dichos datos para poder identificar posibles desequilibrios y desigualdades preexistentes. Si no es
posible incluir dicho contenido, se recomienda mencionar expresamente en el informe que se ha
revisado la norma para asegurar el cumplimiento de los mandatos transversales de la legislacién
vigente, respecto a la desagregacién por sexo, de la informacién relacionada con su aplicacién; y que el
centro emisor ha realizado las gestiones correspondientes para asegurar la disponibilidad de esta
informacion en el futuro.

4. TRANSVERSALIDAD DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD E INCLUSION EN OBJETO

4.1. Justificacién normativa: El articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién
de la igualdad de género en Andalucia (BOJA nim. 247 de 18 de diciembre de 2007}, relativo a la
transversalidad de género, prescribe que “los poderes piiblicos potenciardn que la perspectiva de la
igualdad de género esté presente en la elaboracion, ejecucion y seguimiento de las disposiciones
normativas, de las politicas en todos los dmbitos de actuacién, considerando sistemdticamente las
prioridades y necesidades propias de las mujeres y de los hombres, teniendo en cuenta su incidencia en lo
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situacion especifica de unas y otros, al objeto de adaptarlas para eliminar los efectos discriminatorios y
fomentar la igualdad de género”.

4.2, Respecto a ello, se observa que se menciona expresamente la integracion transversal del principio
de igualdad en el predmbulo de la norma “Por dltimo, la presente norma tiene en cuento el principio de
transversalidad en la igualdad de género, conforme a lo establecido en los articulos 5 y 11 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la lqualdad de Género en Andalucia”, dando una
visibilidad correcta y adecuada a la citada transversalidad del principio de igualdad de género de la
norma como objetivo de los poderes publicos.

5. INCORPORACIGN DE MEDIDAS COMPENSATORIAS Y QUE FAVOREZCAN LA IGUALDAD

5.1. Justificacién normativa: De acuerdo con lo dispuesto en el art. 6 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia, en el Informe de Evaluacién del
Impacto de Género se deberan mencionar los mecanismos y medidas dirigidas a paliar y neutralizar los
posibles impactos negativos que la norma pudiera causar.

5.2. El informe de Impacto de Género de la disposicion en elaboraciéon detalla como “grado de
respuesta del proyecto de decreto a los desigualdades” que:

“En el art. 5.5 (art. 4.4 del texto que se somete al tramite de audiencia, informacién pablica e informes)
del proyecto de decreto se regula la composicion del Consejo de Atencién Temprana, recogiéndose que se
respetard la representacion equilibrada de mujeres y hombres prevista en los articulos 18 y 19 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia.

Enelart 12.4 (art. 12.3 del texto que se somete al tramite de audiencia, informacién piblica e informes)
donde se regula la composicion de la Comision de Atencidn Temprana, se contempla, igualmente, que se
respetard la représentacion equilibrada de mujeres y hombres prevista en referidos articulos de la citada
ley.”

Efectivamente, la representacién equilibrada, es inherente a la constitucidén de un érgano colegiado,
pero en si mismo ya constituye una medida contra posibles desequilibrios en cuanto a
representatividad de mujeres y hombres en este érgano decisorio.

La representacion equilibrada de mujeres y hombres, también puede sustentarse en el articulo 4.8 de
la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocidn de la igualdad de género en Andalucia, donde
se enuncia como principio general de actuacién de los poderes publicos de Andalucia “El fomento de la
participacién o composicion equilibrada de mujeres y hombres en los distintos érganos de representacién
y de toma de decisiones {...)".

No obstante lo anterior, conviene fundamentar este principio de representacién equilibrada en el
articulo 11 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en
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Andalucia que en su redaccion dada por la ley 9/2018 en su punto 2 dice que “En la composicidn de los
drganos colegiados de la Administracién de la Junta de Andalucia deberd respetarse la representacion
equilibrada de mujeres y hombres, incluyendo en el cémputo a aquellas personas que formen parte de
los mismos en funcidn del cargo especifico que desempefien. Este mismo criterio de representacion se
observard en la modificacién o renovacion de dichos érganos. A tal efecto, cada organizacién, institucion
o entidad a la que corresponda la designacién o propuesta facilitard la composicién de género que
permita la representacion equilibrada”.

6. REVISION DEL LENGUAJE

6.1. justificacién normativa: De acuerdo con el art. 4 y el art. 9 sobre lenguaje no sexista e imagen
piblica de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en
Andalucia, y de acuerdo con la Instruccién de 16 de marzo de 2005, de la Comisién General de
Viceconsejeros, se debera evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de
la Junta de Andalucia.

6.2. En este sentido, se constata que el proyecto de Decreto ha sido redactado utilizando un lenguaje
inclusivo, contribuyendo asi al fomento de la igualdad entre mujeres y hombres, usando palabras
neutras o genéricas que no estan ligadas a un sexo concreto, y evitando el uso de términos
relacionados con un género para referirse a ambos.

Sevilla, a la fecha de la firma.

V° B° El Secretario General El Asesor Técnico de lgualdad
Técnico
Pedro Lopez Pastor José Manuel Campo Gutiérrez
[ JOSE MANUEL CAMPO GUTIERREZ | 0370772025 )
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Consejeria de Salud y Consumo
Servicio Andaluz de Salud

Junta de Andalucia

Fecha: la de la firma digital Consejeria de Salud y Consumo
Secretaria General Técnica

N/Ref. UGI/MLF/yma Avda. de la Innovacién n. 5
41020 Sevilla

Asunto: Proyecto de Decreto por el que se regula la organizacién y el
funcionamiento de los érganos colegiados de coordinacién y participacién de
la atencién

En respuesta a su escrito de fecha 30/06/2025, expte. 2023/012N, en relacién con el
proyecto de Decreto por el que se regula la organizacién y el funcionamiento de los organos
colegiados de coordinacion y participacion de la atencién temprana en la Comunidad Auténoma de
Andalucia y por el que se deroga el Decreto 85/2016, de 2 6 de abril, por el que se regula la
intervencion integral de la atencién infantil temprana en Andalucia, se pone en su conocimiento
que por parte del Servicio Andaluz de Salud no se formulan observaciones al texto.

LA DIRECTORA GERENTE

SERVICIO ANDALUZ DE SALUD
Avda. de la Constitucién, n° 18
41001 SEVILLA

MARIA DEL VALLE GARCIA SANCHEZ 17/07/2025 PAGINA 1/1
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i Consejeria de Justicia, Administracién Local y

K. Funcién Plblica

! % Secretaria General para la Administracién Pu-
. . ¢ blica

Junta de Andalucia

2025-0068

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y
EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS COLEGIADOS DE COORDINACION Y PARTICIPACION
DE LA ATENCION TEMPRANA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA, Y POR EL QUE
SE DEROGA EL DECRETO 85/2016, DE 26 DE ABRIL, POR EL QUE SE REGULA LA
INTERVENCION INTEGRAL DE LA ATENCION INFANTIL TEMPRANA EN ANDALUCIA.

Se ha recibido para informe el proyecto citado, solicitado por la Secretaria General Técnica de la Con-
sejeria de Salud y Consumo.

1.-COMPETENCIA.
El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia. Asimismo, se emite en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 8.1° del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica,
simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, y del articulo
8.2°.r) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Justicia, Administracién Local y Funcién Publica.

Il.- CONSIDERACIONES GENERALES.
Primera.- Sobre el objeto del proyecto.

El objeto del proyecto consiste en la aprobacion del Decreto por ef que se regula la organizacion y el
funcionamiento de los érganos colegiados de coordinacion y participacion de la Atencion Temprana en la
Comunidad Auténoma de Andalucia y por el que se deroga el Decreto 85/2016, de 26 de abril, por el que se
requla la intervencién integral de la Atencién Infantil Temprana en Andalucia.

El proyecto estd compuesto por catorce articulos, dos disposiciones adicionales, una derogatoria, y
dos disposiciones finales.

Segunda.- Sobre la documentacion.

Con la solicitud de informe -fechada el 30 de junio de 2025- se acompaiia el proyecto de Decreto, y la
Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, firmada el 21 de junio de 2025 por la Secretaria General de Plani-
ficacién Asistencial y Consumo, de la Consejeria de Salud y Consumo.

Tercera. Memoria de Andlisis de Impacto Normativo.

Del contenido de la MAIN destacamos lo siguiente:
1. En materia de érganos.

En el texto del proyecto normativo se prevé la regulacién de dos drganos colegiados, el Consejo de
Atencién Temprana, y la Comisién Técnica de Atencion Temprana.

El proyecto deroga expresa e integramente la normativa actualmente reguladora de estos dos
érganos colegiados (Decreto 85/2016, de 26 de abril).

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION
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2. En materia de procedimientos administrativos y de cargas administrativas.

El proyecto de Decreto no regula ningiin procedimiento administrativo, al ser un reglamento de
caracter organizativo.

En materia de cargas administrativas, en el epigrafe 5 de la MAIN se expresa lo siguiente:
“(...) se considera que el presente proyecto de decreto no introduce nuevas cargas administrativas significativas.

El proyecto de Decreto se limita a regular la organizacién, composicién y funcionamiento del Consejo de Atencién
Temprana y de la Comisién Técnica de Atencién Temprana, 6rganos colegiados de cardcter técnico y consultivo, previstos en la
Ley 1/2023, de 16 de febrero. Estos érganos estén dirigidos exclusivamente a la coordinacién y participacién institucional en el
émbito de la atencién temprana, por lo que su operatividad no afecta directamente a la ciudadania ni al tejido empresarial en
términos de trémites, autorizaciones o registros.

Las convocatorias periddicas de reunion de los érganos colegiodos mencionados, asi como la elaboracién, aprobacion
y remision de los correspondientes actas, no suponen cargas administrativas. Dado que constituyen herramientas de
funcionamiento interno de los érganos colegiados y no generan tramites, requisitos documentales, ni costes econémicos para la
ciudadanio o empresas.”

11. CONSIDERACIONES DE CARACTER PARTICULAR.
Articulo 2. Régimen juridico y de adscripcion.

1. Dispone el precepto que el Consejo y la Comision se adscriben orgénicamente al “centro”
directivo competente en materia de atencién temprana de la Consejeria con competencias en materia de
salud.

Seria mas adecuado si, en lugar de hacer mencién al “centro directivo” competente en materia de
atencion temprana, aludiera al “6rgano directivo central” competente en materia de atencién temprana,
debido a que:

a) Es ésta -la de “dérganos directivos”- la denominacién dada por la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
la Administracién de la Junta de Andalucia (articulos 16 y 17, entre otros).

Toda vez que numerosos preceptos del proyecto emplean esta expresion, extendemos esta
observacion a los mismos (sin perjuicio de que en alguno se utiliza correctamente el de “érgano directivo”,
como sucede en el articulo 4.6°).

b} Si, como entendemos, |a pretensién es adscribir estos dos érganos colegiados al érgano directivo
‘central’ (no a uno ‘periférico’) competente en materia de atencién temprana, deberia indicarse
expresamente.

2. El proyecto no establece donde tendran su sede los dos 6rganos colegiados, lo que deberia figurar
en el texto articulado.

Este tipo de previsiones se contienen en otras normas creadoras de organos colegiados de la
Consejeria impulsora del actual proyecto como, entre otros, es el Decreto 260/2023, 24 de actubre, por el que
se crea y regula el funcionamiento de la Comision Autonémica para el Uso Racional de los Medicamentos en el
ambito del Sistema Sanitario Pdblico de Andalucia.

Articulo 4, Composicion.

1. Cuando la letra c) de su apartado primero regula las ‘vocalias’ del Consejo, podria suceder que la
regulacion de varias de ellas esté incompleta, lo que advertimos por si fuera necesario incorporar las
determinaciones que eviten dudas y disfunciones al aplicar la futura norma, maxime teniendo en cuenta
que la disposicion adicional primera determina que la constitucién de estos érganos tendra lugar en un
breve lapso de tiempo tras la publicacion del Decreto, y no contempla ningiin desarrollo normativo al
respecto.

Nos referimos, por ejemplo, a los apartados cuarto y quinto de dicha letra c}:
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“4. Dos vocalias designadas por la persona titular de la Vicepresidencia de entre representantes de colegios
profesionales con presencia en el sector de atencién temprana.

5. Dos vocalias designadas por la persona titular de la Vicepresidencia de entre federaciones de entidades
representantes de personas con trastornos del desarrollo y sus familias”.

Es cierto que este articulo 4 contiene otras previsiones que parecen aplicables a los casos
analizados -como son que “los cargos (sic) serdn rotatorios, entre las personas/entidades interesadas, cada
dos afios” y que “la designacién de las personas que ocupen las vocalias se hard por el plazo de dos afios no
renovables. La renovacién de estas vocalias se hard transcurrido dicho plazo y deberd tener en cuenta el
criterio de facilitar la participacion de todas las personas de reconocido prestigio, el resto de entidades
vocales y de los colegios profesionales de las disciplinas que integran el equipo bdsico de los centros de
atencién e intervencién temprana”-.

Sin embargo, no encontramos en el texto articulado ni criterios para designar a las ‘primeras’
entidades (tanto en lo relativo a los colegios profesionales, como a las federaciones de entidades
representantes de personas con trastornos del desarrolto y sus familias) que contaran con una vocalia en el
Consejo, ni tampoco para designar las sucesivas entidades que, en su primera renovacion, contaran con
vocalia en el Consejo. El proyecto tampoco reguta el sistema o cauce por el que dichas entidades podrian
comunicar a la Consejeria su voluntad de contar con una vocalia en este érgano colegiado, algo que parece
necesario, como asi se deriva de la previsién final de esta letra, cuando se refiere a las entidades
“interesadas”.

2. El apartado tercero regula la Secretaria, disponiendo que tanto la persona “titular como su
suplente, sera designada por la persona titular de la Presidencia de entre el personal funcionario de carrera
de dicha Consejeria con nivel minimo de jefatura de servicio”.

Al respecto, hemos de subayar lo prescrito por la Ley 9/2007, de 22 de octubre, sobre las normas
que creen drganos colegiados, en concreto sus articulos 89.1°.b) y 95.1°, los cuales determinan que las
normas que los creen han de precisar los requisitos y cualificacidn que tiene que ostentar la persona que
desempefie la Secretaria (requisitos y cualificacion que serdn igualmente exigidos a quien la pueda
sustituir).

En efecto, a las Secretarias de los drganos colegiados les corresponden funciones cualificadas, como
como son las de “velar por la legalidad formal y material de las actuaciones del érgano colegiado, certificar
las actuaciones del mismo y garantizar que los procedimientos y reglas de constitucién y adopcién de acuer-
dos son respetadas” (art. 16 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre).

De este modo, la precisién normativa de las cualificaciones y requisitos para ser designado secretario
-o para suplirlo- contribuira a que estas funciones se desarrollen adecuadamente.

Esta consideraci6n la extendemos a la Secretaria de la Comision {articulo 12).

3. Parece necesario revisar la redaccién del apartado sexto, ya que no queda claro a qué vocalias se
te aplican algunas de las causas de ‘cese’ (entre otros motivos porque alude al “apartado 1.3” que, como tal,
no existe en este articulo).

Articulo 6. Funciones de la Vicepresidencia.

Debemos advertir que su inciso final supone una reiteracion de lo previamente establecido en el
articulo 4.7°.

Ademas, el articulo 6 regula el supuesto de hecho causante de la sustitucién de un modo incomple-
to (ya que no se refiere a “otra causa legal’, como pudiera ser una abstencién o recusacion), mientras que el
articulo 4 si la recoge.
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Articulo 8. Funciones de la Secretaria.

1. La primera de sus funciones serfa asistir a las reuniones de “los érganos” del Consejo. Desconoce-
mos si esta mencién a “6rganos del Consejo” es un lapsus, ya que el (inico érgano diferente a éste que es
regulado en el proyecto es la Comisidn, la cual tampoco esta disefiada como un dérgano “del Consejo”, sino
de apoyo al mismo.

En consecuencia, debe modificarse la redaccion de su letra a).

2. El precepto determina que una de las funciones de la Secretaria -letra f)- es “certificar las con-
suttas, dictamenes y acuerdos aprobados” por el Consejo.

Por este motivo, nos preguntamos cual debe ser el sentido y el alcance de la funcion que la letra b)
le asigna a la Secretaria, consistente en “certificar las actuaciones” del Consejo, motivo por el que deberian
realizarse las modificaciones que procedan.

Articulo 12. Composicion.

1. De acuerdo con la letra b) del apartado 1, la Vicepresidencia de la Comision “serd ejercida por la
persona titular del servicio con competencias en materia de atencion temprana de la Consejeria competente
en materia de Salud”.

Son dos las observaciones a emitir al respecto:

a) Debe precisarse el drgano directivo al que perteneceria dicho Servicio {entendemos que se refiere
al “érgano directivo central competente en materia de atencién temprana”).

b) Parece que el precepto no regula la suplencia de la Vicepresidencia, ya que su apartado sexto se
limita a regular la suplencia de la Presidencia y de las vocalias.

2. Aunque del contexto podria derivarse que las personas profesionales expertas que pueden ser
invitadas a asistir a las sesiones de la Comision (apartado tercero del precepto) tendran voz pero no voto,
convendria que el texto lo recogiera expresamente, evitando toda duda al respecto.

3. El apartado cuarto, después de disponer que la designacién de las personas que ocupen las vo-
calias se hara por el plazo de dos afios, afiade que la renovacién de estas vocalias “debera tener en cuenta el
criterio de facilitar la participacion de todas las entidades mds representativas en materia de atencién temp-
rana en Andalucia, que hayan manifestado su interés en participar y atendiendo a su nivel de representativi-
dad”.

Exponemos lo anterior porque esta previsién podria no guardar coherencia con lo que establece su
apartado primero, ya que en éste no se contempla que tales entidades puedan contar con vocalias en la Co-
mision (como tampoco en qué momento, y por qué cauce, podrian manifestar su interés en participar).

4. Llama la atencidn que entre las posibles causas de cese de las vocalias que se relacionan en su
apartado quinto, figure (sin ningin matiz, sino aplicable a todas y cada una de las vocalias) la ‘renuncia’; ex-
presamos lo anterior porque algunos de los vocales son designados a propuesta del 6rgano directivo de una
de las tres Consejerias referidas en el precepto; es decir, se trata de empleados piblicos designados en base
a la directa relacion de las funciones de su puesto de trabajo con las funciones de la Comisién, siendo
cuanto menos extrafio que un empleado publico pueda renunciar a la designacién realizada por un superior
jerarquico.

Por otra parte, su segundo parrafo contempla como causa de cese como vocal, el hecho de que la
persona designada pierda su vinculacién con la “entidad a la que representan”, lo que advertimos porque -
como hemos apuntado anteriormente-, en la relacion de vocales de la Comisién no figura ninguno que ac-
tde en representacion de “entidades”.
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Articulo 13. Funciones.
La segunda funcién consiste en “proponer y elaborar propuestas de protocolos de coordinacion y
derivacién, planes de servicio y guias de asesoramiento.”

Entendemos que tales propuestas han de ser elevadas al Consejo (ya que segin el articulo 29 de la
Ley 1/2023, de 16 de febrero, la Comisién es un 6rgano colegiado “de caracter técnico y de apoyo al Consejo”
y, de hecho, este articulo 13 contiene varias previsiones en este sentido en sus otras letras: “elevar al
Consejo”, “cuestiones que le sean expresamente solicitadas al Consejo”, etc}.

Sea asi, o de otro modo, convendria modificar la redaccién de su letra b) para que recoja
expresamente lo que proceda.

Articulo 14. Funcionamiento.

Puede existir un error en la redaccién del inciso final de su apartado cuarto, puesto que alude a “/as
personas expertas contempladas en el apartado anterior”, cuando el apartado tercero no menciona a
personas expertas.

Disposicién adicional primera. Constitucién y puesta en funcionamiento del Consejo y la Comi-
sién.

Toda vez que la constitucién y puesta en funcionamiento de los dos 6rganos colegiados se hace

depender de que sea “publicada” la resolucién de designacion de sus miembros, deberia especificarse a qué
publicacién se refiere, maxime si ésta pudiera tener lugar en diferentes medios.

EL SECRETARIO GENERAL
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Arturo E. Dominguez Fernandez.
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PSS Y
F A Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Iy - Europeos

Direccion General de Presupuestos

Junta de Andalucia

Referencia: IEF_CO_GOB_00047_2025

Asunto: INFORME - Proyecto de Decreto por el que se regula la organizacién y el funcionamiento de los Srganos colegiados de
coordinacién y participacion de la atencién temprana y por el que se deroga el Decreto 85/2016, de 26 de abril

El dia 1 de julio de 2025 ha tenido entrada en esta direccién general, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 35, apartado 2 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias,
administrativas y financieras, en el que se regula la emisién de informe sobre las actuaciones con incidencia
econémico-financiera, una solicitud de informe de la Secretarfa General Técnica de la Consejeria de Salud y
Consumo por la que se presenta la documentacion relativa al proyecto de Decreto por el que se regula la
organizacién y el funcionamiento de los rganos colegiados de coordinacién y participacién de la atencion
temprana y por el que se deroga el Decreto 85/2016, de 26 de abril, por el que se regula la intervencién integral
de la atencién infantil temprana en Andalucia.

La solicitud viene acompaiiada del borrador del proyecto de decreto y de la memoria de andlisis de
impacto normativo {MAIN, en lo sucesivo).

Los 6rganos colegiados de coordinacién y participacidn de la atencién temprana son el Consejo de
Atencién Temprana y la Comisién Técnica de Atencién Temprana. Ambos fueron creados por el Decreto
85/2016, de 26 de abril, por el que se regula la intervencién integral de la atencién infantil temprana en
Andalucfa.

Posteriormente, se aprobé la Ley 172023, de 16 de febrero, por la que se regula la atencién temprana
en la Comunidad Auténoma de Andalucia, que en su articulo 27 dispone que los instrumentos de coordinacién
y participacién de la atencién temprana serdn el Consejo de Atencion Temprana y la Comisién Técnica de
Atencién Temprana, precisandose en sus articulos 28.2 y 29.2 que la organizacién, composicién y
funcionamiento de ambos érganos se determinara reglamentariamente.

Por tanto, mediante esta propuesta normativa, la Consejeria de Salud y Consumo pretende, tal y como
se pone de manifiesto en la MAIN en el apartado relativo a la oportunidad de la propuesta de norma, actualizar
la organizacién y funciones de ambos drganos, mediante su adaptacién al nuevo marco contenido en la citada
Ley 1/2023, de 16 de febrero, de manera que se regulan en esta propuesta, de forma detallada, la organizacion,
composicién y funcionamiento de estos 6rganos.

De otra parte, y para evitar que continlien vigentes preceptos de una regulacién reglamentaria
anterior a la Ley 1/2023, de 16 de febrero, se aborda asimismo en este proyecto de decreto la derogacion de
los articulos vigentes del Decreto 85/2026, de 26 de abril.

En lo que se refiere a los aspectos econdémico-financieros y presupuestarios, el proyecto de decreto no
tendra impacto en el Presupuesto de la Junta de Andalucia, ni en el ejercicio en que se produzca su entrada en
vigor ni en los ejercicios posteriores.

Mas concretamente, en el apartado 4 del articulo 10 del proyecto de decreto, en lo relativo al Consejo,
y en el apartado 4 del articulo 14 en lo referente a la Comisién Técnica, se establece que la asistencia a las
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.‘,‘” Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
¥ o Europeos
¥ T R Direccién General de Presupuestos
Junta de Andalucia

reuniones no serd retribuida ni generard derecho a percepcion de indemnizaciones para sus miembros.
Tampoco serdn retribuidas ni generardn derecho a percepcién de indemnizaciones la presencia y
participacidn, con voz pero sin voto, de las personas expertas convocadas.

Ademds, en el apartado 2 del mencionado articulo 10 y en el punto 3 del articulo 14, para el Consejo y
la Comisién Técnica respectivamente, se especifica que las reuniones se podran celebrar y los acuerdos se
podran aceptar, tanto de forma presencial como a distancia, estableciéndose que las sesiones se celebraran,
como regla general, a distancia, y solo de forma excepcional, cuando resulte justificado, tendran caracter
presencial.

En consecuencia, como se indica en la MAIN en el epigrafe sobre el impacto econémico-financiero y
presupuestario, puede determinarse que no existe la necesidad de contar con ninguna partida presupuestaria
habilitada para la regulacién y el funcionamiento de estos 6rganos colegiados.

Por tanto, y en virtud de lo expuesto, la aprobacién del decreto para el que se solicita informe no
precisa de un incremento de los créditos ya existentes en el Presupuesto de la Junta de Andalucia. Asi,
conforme a lo establecido en el apartado 4 del referido articulo 35 respecto de la emisién de un informe
simplificado, se constata por este centro directivo que la propuesta no tiene incidencia econdmica en el
ejercicio corriente ni en ejercicios futuros.

Finalmente, se indica que, en el caso de que el proyecto de decreto analizado fuera objeto de
modificaciones que afectasen a su contenido econdémico-financiero y presupuestario, sera necesario remitir
una nueva memoria econdémica, asi como la documentacidn necesaria para la emisién del correspondiente
informe por parte de este centro directivo y una comparativa con la documentacién del expediente previo que
contemple el andlisis econémico-financiero y presupuestario de los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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L Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién

\, Profesional

/ Viceconsejeria
s
Junta de Andalucia

Fecha: La de la firma electrénica CONSEJERIA DE SALUD Y CONSUMO
Viceconsejeria

Ref.: JAV/JTR Avda. de la Innovacidn s/n.
Edificio Arena 1.

Asunto: Rdo. informe sobre Proyecto de Decreto. 41071-Sevilla

En relacién al escrito remitido de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Salud y
Consumo en el que se solicita emita parecer en razonado informe, sobre el proyecto de Decreto
por el que se regula la organizacién y el funcionamiento de los organos colegiados de
coordinacién y participacién de la atencién temprana en la Comunidad Auténoma de
Andalucia y por el que se deroga el Decreto 85/2016, de 26 de abril, por el que se regula la
intervencién integral de la atencidn infantil temprana en Andalucia, se informa que,
consultados los Centros Directivos de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion
Profesional, no formula observaciones al mismo, sin perjuicio de las que se puedan realizar en
los tramites preceptivos posteriores.

EL VICECONSEJERO DE DESARROLLO EDUCATIVO Y FORMACION PROFESIONAL

Avda. Juan Antonio de Vizarrén, s/n
Edificio Torretriana 41071 Sevilla
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\ Consejo de Transparencia
y Proteccidén de Datos
y —— de Andalucia
Junta de Andalucia
Fecha: de la firma electrénica
Ref.: AMH/JME CONSEJER[A DE SALUD Y CONSUMO
Asunto;  Remisidn de informe. Secretar{a General Técnica

Adjunto le remito, en cumplimiento de lo establecido en el art. 15.1.d) del Decreto
434/2015, de 29 de septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de Transpa-
rencia y Proteccidén de Datos de Andalucia, “INFORME DE LA COMISION CONSULTIVA DE LA
TRANSPARENCIA Y LA PROTECCION DE DATOS DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PRO-
TECCION DE DATOS DE ANDALUCIA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS COLEGIADOS DE COORDINA-
CION Y PARTICIPACION DE LA ATENCION TEMPRANA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA Y POR EL QUE SE DEROGA EL DECRETO 85/2016, DE 26 DE ABRIL, POR EL QUE
SE REGULA LA INTERVENCION INTEGRAL DE LA ATENCION INFANTIL TEMPRANA EN ANDA-
LUCIA".

EL SECRETARIO GENERAL

C/ Conde de Ibarra, 18. 41004. secretaria.ctpda@juntadeandalucia.es f-\\
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Consejo de Transparencia
y L y Proteccion de Datos
& e de Andalucia

4 !
Junta de Andalucia

Amador Martinez Herrera, Secretario de la Comisién Consultiva de la Transparencia y la Proteccion
de Datos, CERTIFICA:

Que la Comisién Consultiva, en sesién ordinaria, celebrada el dia 21 de julio de 2025, ha aprobado
por unanimidad el siguiente Informe que, a continuacion se transcribe, que figuraba en el punto 3.3
del Orden del dia:

“INFORME DE LA COMISION CONSULTIVA DE LA TRANSPARENCIA Y LA PROTECCION DE DATOS
DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS DE ANDALUCIA AL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS
COLEGIADOS DE COORDINACION Y PARTICIPACION DE LA ATENCION TEMPRANA EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y POR EL QUE SE DEROGA EL DECRETO 85/2016, DE 26
DE ABRIL, POR EL QUE SE REGULA LA INTERVENCION INTEGRAL DE LA ATENCION INFANTIL
TEMPRANA EN ANDALUCIA

I.- Con fecha 30 de junio de 2025 ha tenido entrada en el Consejo de Transparencia y Proteccion de
Datos de Andalucia solicitud de informe, efectuada por la Consejeria de Salud y Consumo, referente
al proyecto de Decreto por el que se regula la organizacién y el funcionamiento de los drganos cole-
giados de coordinacion y participacion de la atencién temprana en la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia y por el que se deroga el Decreto 85/2016, de 26 de abril, por el que se regula la intervencion in-
tegral de la atencién infantil temprana en Andalucia.

Con la peticién de informe se adjunta el proyecto de Decreto, asi como la Memoria de Analisis de Im-
pacto Normativo del mismo.

Il.- La Comisién Consultiva de la Transparencia y la Proteccion de Datos emite el presente informe
preceptivo de acuerdo con lo previsto en el articulo 15.1.d) de los Estatutos del Consejo de Transpa-
rencia y Proteccién de Datos de Andalucia, aprobados por Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, y
con el articulo 57 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales, en relacion con el articulo 57.1.¢) del Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 20186, relativo a la proteccién de las personas fi-
sicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y
por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién de datos).
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Este informe se refiere exclusivamente a aquellas cuestiones que, tras el analisis del texto de la nor-
ma proyectada, afectan, a juicio de esta Comisién, a materias relacionadas directamente, o por cone-
xi6én, con la transparencia publica y la proteccién de datos personales. No se realizan, por tanto, con-
sideraciones sobre otros aspectos generales o mejoras de técnica normativa, que deberan ser infor-
mados, en su caso, por los érganos que sean competentes.

Ill.- La normativa tomada en consideracion para la elaboracién del presente informe, a la que ha de
ajustarse el proyecto sometido a consulta, esta integrada, en materia de transparencia, por la Ley
1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Piblica de Andalucia (en adelante LTPA), la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno (en adelante
LTAIBG) y los Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, ya citados.

Y en materia de proteccion de datos personales, ademas de las normas mencionadas en el parrafo
anterior, son de aplicacion el citado Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Conse-
jo. de 27 de abril de 2016 (en adelante RGPD), asi como la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre (en
adelante LOPDGDD), ya citada.

Todo ello sin perjuicio de tomar en consideracion cualquier otra norma que pueda ser aplicable por
su relacién con cuestiones concretas de este informe.

IV.- Sobre el texto remitido pueden realizarse las siguientes consideraciones:

1. Observaciones al apartado “11. Impacto en la proteccion de datos personales” de la Memoria
de Anélisis de Impacto Normativo.

Se estima oportuno resaltar que el proyecto de Decreto se acompafia de una Memoria de Analisis
de Impacto Normativo (MAIN), cuyo apartado 11 {pagina 59/62) hace referencia al impacto en la
proteccién de datos personales.

El primer parrafo del citado apartado 11 considera que el “proyecto de decreto no tendra
repercusiones en este ambito, ya que no contempla ni prevé la recoleccién, explotacion,
conservacion ni destruccién de datos personales, ni de forma directa ni como consecuencia de su
aplicacién. En ningln caso implican el acceso, registro, intercambio ni tratamiento automatizado o
manual de datos personales de personas fisicas, incluidos colectivos especialmente protegidos como
personas menores y/o en situacion de vulnerabilidad.”

También se expone en el apartado 11 de la MAIN que los dérganos colegiados a los que hace
referencia el proyecto de Decreto deberan cumplir con lo dispuesto en el RGPD y en la LOPDGDD, ya

2
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que en sus reuniones puede aludirse a datos anonimizados de salud, considerados datos
especialmente sensibles.

Finalmente se sefiala que todas las personas integrantes o participantes en reuniones o grupos de
trabajo de los érganos colegiados deberan respetar el derecho a la intimidad y a la proteccion de
datos personales de las personas menores, sus familiares o personas vinculadas, a la vez que
mantendran la confidencialidad y reserva sobre la informacién obtenida y sobre las deliberaciones.

En relacion al primer parrafo del apartado 11 de la MAIN, conviene significar, con caracter esencial,
que la declarada falta de impacto en la proteccién de datos personales haria innecesaria cualquier
otra consideracién posterior al respecto. No obstante, parece ldgico inferir del contenido del
proyecto de Decreto operaciones de tratamiento elemental de los datos identificativos de los
miembros que vayan a formar parte de los 6rganos colegiados que se regulany, posiblemente, de los
de las personas invitadas a sus sesiones.

Por otra parte, en el segundo parrafo del apartado 11 de la MAIN se puntualiza que los “datos
anonimizados” no permiten identificar de ningin modo a la persona, por lo que no pueden
considerarse datos personales atendiendo a la definicién que de estos Ultimos hace el articulo 4.1)
del RGDP. Como expone, asimismo, el Considerando 26 del RGPD: “... los principios de proteccion de
datos no deben aplicarse o la informacién anénima, es decir informacidn que no guarda relacién con una
persona fisica identificada o identificable, ni a los datos convertidos en anénimos de forma que el
interesado no sea identificable, o deje de serlo. En consecuencia, el presente Reglamento no afecta al
tratamiento de dicha informacién anénima, inclusive con fines estadisticos o de investigacion.”

Asimismo, el tltimo parrafo del apartado 11 de la MAIN, en lo referido al respeto al derecho a la
intimidad y a la proteccién de datos personales de los colectivos indicados, resulta contradictorio con
las aseveraciones formuladas en el primer parrafo sobre la falta de repercusién en el ambito de la
proteccién de datos y la ausencia de tratamiento de los datos de las personas que integran tales
colectivos. No obstante, la referencia en este parrafo a la confidencialidad y reserva sobre la
informacién manejada y sobre las deliberaciones de los érganos colegiados, aun desde una optica
distinta a la de la proteccién de datos personales, bien pudiera tener una traslacién especifica en el
contenido de los articulos 10 y 14 del proyecto de Decreto.

A tenor de lo expresado, se considera oportuno que se proceda a la revision de los dos ultimos
parrafos del apartado 11 de la MAIN con vistas a una deseable coherencia con su contenido y
también con el de la disposicién adicional segunda del proyecto de Decreto, teniendo en cuenta en
este Ultimo caso lo indicado en el siguiente punto de estas consideraciones.

2. Sobre la “Disposicién adicional segunda. Transparencia y proteccién de datos personales.”
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La disposicion adicional segunda del proyecto de Decreto dispone:

“1. El Consejo y la Comisién deberdn cumplir las obligaciones de informacién y publicidad de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, asi como dar
cumplimiento a lo dispuesto en la normativa europea y estatal en materia de proteccion de datos persona-
les, en concreto, al Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de obril de
2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales
v ala libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento General de
proteccién de datos), y a la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitoles.

2. La Consejeria competente en materia de salud incluird y harg pablica en su Inventario de Actividades de
Tratamiento las correspondientes actividades de tratamiento conteniendo toda la informacién a que se re-
fiere el articulo 30.1 del Reglamento General de Proteccion de Datos.

3. Si en el ejercicio de sus funciones tuviesen acceso o conocimiento de datos personales, estos se presenta-
ran de forma anonimizada o seudoanonimizada, siempre que sea posible, debiendo limitarse el uso de
aquellos que resulten estrictamente necesarios para el cumplimiento de las funciones atribuidas, de con-
formidad con lo establecido en la normativa vigente en materia de proteccion de datos personales.”

A tenor de lo establecido en la MAIN, y a las funciones que el proyecto de Decreto asigna a los
6rganos colegiados que regula, solo se acierta a concebir, como ya se indicd con anterioridad, un
supuesto de actividad de tratamiento de datos personales: el relacionado con la propia gestion y
operatividad interna de los érganos colegiados creados por la norma (Consejo de Atencién Temprana
y Comisién Técnica de Atencién Temprana), que operaria sobre los datos identificativos de sus
miembros y, en su caso, de los invitados a las sesiones.

Desde esta 6ptica debe entenderse la necesidad del cumplimiento de la normativa europea y estatal
en materia de datos personales, a la que se alude en el apartado 1 de la disposicién adicional
segunda, asi como la obligacién de publicacién en el correspondiente Inventario de actividades de
tratamiento de datos de la Junta de Andalucia prevista en el apartado 2, si bien deberd afiadirse al
final de este dltimo la expresién “y su base legal”, en concordancia con lo previsto en el inciso final del
articulo 31.2 de la LOPDGDD.

En cambio, se estima que la redaccién del apartado 3 de la disposicién adicional segunda debe
modificarse sustancialmente, por cuanto el ejercicio de las funciones de los érganos colegiados, no
justifica operaciones de tratamiento de los datos de personas, distintas a los miembros de tales
6rganos, en el entendimiento de que los datos personales a los que alude genéricamente la actual
redaccién de este apartado serian los de las personas que, segln lo dispuesto en el articulo 3 de la
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Ley 1/2023, de 16 de febrero, por la que se regula la atencién temprana en la Comunidad Auténoma
de Andalucia, conforman el dmbito subjetivo de aplicacién de dicha ley, es decir, menores de seis
afios con trastornos del desarrollo o con riego de presentarlos, asi como sus familias y entorno.

Abundando en lo expuesto, nada obsta a que los integrantes de los érganos colegiados puedan
acceder a datos anonimizados de cualquier tipo, al carecer estos de la condicién de datos personales
y, por tanto, no serles de aplicacién el RGPD (pudiéndose incluso considerarse como anénimos los
datos sometidos a un proceso de seudonimizacion y transmitidos a un tercero, siempre y cuando el
destinatario no cuente con los medios para poder identificar de nuevo a la persona interesada, tal y
como declara la sentencia del Tribunal General de la Unién Europea de 26/04/2023, recaida en el
asunto T-557/20) pero, como sefiala el considerando 39 del RGPD: “Los datos personales solo deben
tratarse si la finalidad del tratamiento no pudiera lograrse razonablemente por otros medios”; por lo que
no advirtiéndose el cumplimiento de esta condicién en el contexto tratado, no deberia contemplarse,
en ningun caso, el acceso o conocimiento de los datos de las personas incluidas en el ambito de
aplicacion del articulo 3 de la Ley 1/2023 antes referenciado, ni su presentacion en una forma que no
sea la anonimizada o la seudonimizada, sin acceso a la informacion adicional que permitiera una
identificacion personal, sin interpretaciones ambiguas que pudieran inferirse del uso de la expresion
“... siempre que sea posible ..." cuya eliminacion se propone.

Por tanto, se sugiere una reformulacion del apartado 3 de la disposicién adicional segunda
haciendo constar que, en el ejercicio de las funciones de los érganos colegiados, sus integrantes solo
accederan a datos anénimos, anonimizados o, en su caso, seudonimizados sin acceso a la
informacion adicional que permita atribuir tales datos a una persona fisica identificada o

identificable.

Es todo cuanto cabe sefialar respecto del proyecto de norma en tramitacién. El presidente de la
Comision, Jesus Jiménez Lépez”

Esta certificacion se emite con anterioridad a la aprobacion del acta, lo que se hace constar de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 96.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion
de la Junta de Andalucia.

El secretario de la Comisién

Amador Martinez Herrera

V°B° El presidente de la Comision

Jests Jiménez Lopez

Puede verificar |a integridad de este documento mediante |a lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
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CONSEJERIA DE INCLUSION SOCIAL,
JUVENTUD, FAMILIAS E IGUALDAD

Direccién General de Personas con Discapacidad
Junta de Andalucia

COMUNICACION INTERIOR
Ntra refer.: DGPD/LGG/RNR

Su refer.: : SL/MCCF/MJP - Exped: 729/25 Fecha: Lade la firma digital

Asunto: Solicitud observaciones “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS COLEGIADOS DE COORDINACION Y PARTICIPACION DE LA ATENCION
TEMPRANA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y POR EL QUE SE DEROGA EL DECRETO 85/2016,
DE 26 DE ABRIL, POR EL QUE SE REGULA LA INTERVENCION INTEGRAL DE LA ATENCION INFANTIL
TEMPRANA EN ANDALUCIA”

Remitente: Direccidn General de Personas con Discapacidad

Destinatario: Secretaria General Técnica - Sv de Legislacién

En relacién con el asunto de referencia, remitido desde la Consejeria de Salud y
Consumo, y analizado el texto del Decreto proyectado, hacemos las siguientes observaciones:

UNO.- La norma tiene por objetivo regular la organizacion y composicién de dos
organos de participacién relacionados con la Atencién Temprana en Andalucia. Los 6rganos ya
existian bajo el paraguas del Decreto 85/2016, de 26 de abril, que ahora se deroga.

No obstante, vemos que en el articulo 1.2 de la norma proyectada, se expresa que es
objeto también del Decreto la derogacién de «los articulos vigentes del Decreto 85/2016 de 26 de
abril por el que se regula la intervencién integral de la Atencién Infantil Temprana en Andalucia».

Légicamente, es un pdrrafo innecesario al incorporar la norma una disposicién
derogatoria Unica que ya se encarga de esta tarea.

DOS.- Nos alegra especialmente que en la composicién de la Comisién Técnica de
Atencion Temprana (articulo 12) se haya previsto expresamente la posibilidad de que una de las
vocalias se seleccione entre las personas profesionales integrantes de los Equipos de
Valoracion y Orientacién de discapacidad. Algo que consideramos util y hecesario.

EL DIRECTOR GENERAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD E INCLUSION
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) Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad
Direccidn General de Infancia, Adolescencia y Juventud

Juntﬁ de Andalucia

INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE LOS DERECHOS DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA
DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE
LOS GRGANOS COLEGIADOS DE COORDINACION Y PARTICIPACION DE LA ATENCION TEMPRANA EN
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y POR EL QUE SE DEROGA EL DECRETO 85/2016, DE 26
DE ABRIL, POR EL QUE SE REGULA LA INTERVENCION INTEGRAL DE LA ATENCION INFANTIL
TEMPRANA EN ANDALUCIA.

1. IDENTIFICACION DE LA NORMA.

Proyecto de Decreto por el que se regula la organizacién y el funcionamiento de los o6rganos colegiados de
coordinacién y participacion de la atencién temprana en la comunidad auténoma de Andalucia y por el que
se deroga el Decreto 85/2016, de 26 de abril, por el que se regula la intervencidn integral de la atencion
infantil temprana en Andalucia.

Atendiendo a su articulo 1, el objeto del Decreto es regular la organizacién, composicién y el funcionamiento
del Consejo de Atencién Temprana y la Comisién Técnica de Atencién Temprana, drganos colegiados e
instrumentos de coordinacién y participacién previstos en los articulos 27 y siguientes de {a Ley 1/2023, de
16 de febrero, por la que se regula la Atencién Temprana en la Comunidad Auténoma de Andalucia.
Asimismo, mediante el presente decreto se derogan los articulos vigentes del Decreto 85/2016 de 26 de abril
por el que se regula la intervencidn integral de la Atencién tnfantil Temprana en Andalucia.

Mediante este Decreto también se regulan el régimen juridico, la adscripcidn y la composicién del Consejo y
de la Comisién Técnica de Atencién Temprana, las funciones de la presidencia, vicepresidencia, vocalfas y de
la secretaria del Consejo, asi como sus funciones y funcionamiento y, por otro lado, la composicion,
funciones y funcionamiento de la Comisién Técnica de Atencién Temprana.

2.-IDENTIFICACION DE LOS DERECHOS, LAS NECESIDADES Y LOS GRUPOS DE INFANCIA SOBRE LOS QUE LA
NORMA PUEDE TENER ALGUN EFECTO.

La Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia, en su articulo 74 titulado:
“pctuaciones en el ambito de la salud”, garantiza una atencién temprana infantil de calidad, reguléndose en
el apartado 6:

6. Entre las prestaciones de salud piblica andaluza se garantizard una atencién temprana infantil de
calidad, dirigida a lo poblacién infantil afectada por trastornos en el desarrollo o con rigsgo de padecerios, con
el fin de darles una respuesta dgil y adecuada. Asimismo, se garantizard una asistencia especializada para
trastornos alimenticios y de salud mental, con personal especializado y formado en la atencién a menores de

edad.

3. ANALISIS DEL IMPACTO EN LA INFANCIAY ADOLESCENCIA

El proyecto de Decreto, objeto de este informe, es de caracter organizativo, ya que regula la organizacién y
funcionamiento de los érganos colegiados de coordinacién y participacién de la atencién temprana en
Andalucia y deroga el Decreto 85/2016, de 26 de abril, por el que se regula la intervencidn integral de la
atencién infantil temprana en Andalucia, por lo que la norma propuesta no es susceptible de repercutir de
forma directa sobre los derechos de la infancia y adolescencia, careciendo por tanto de impacto directo.

FRANCISCO JOSE MORA COBO | 22/07/2025 PAGINA 1/2
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No obstante, de forma indirecta, como consecuencia de la participacién tanto del Consejo como érgano de
asesoramiento y apoyo a la administracién de la Junta de Andalucia como de la Comisién Técnica de
Atencién Temprana en relacién con las decisiones sobre actuaciones e iniciativas sobre la atencion
temprana en Andalucia, repercutird favorablemente en la salud de la infancia, de la adolescencia y sus
familias en general, ya que seglin {a Ley 1/2023, de 16 de febrero, por la que se regula la atencién temprana
en la Comunidad Auténoma de Andalucia tienen este derecho las personas menores de seis afios que
presenten trastornos del desarrollo o riesgo de presentarlos, de sus familias y entorno, en condiciones de
igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal.

VALORACION DEL IMPACTO EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA

Segun el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por lo que se aprueban medidas fiscales y
administrativas “Todos los proyectos de ley y demds disposiciones de caracter reglamentario que apruebe el
Consejo de Gobierno y las demds disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores deberdn
tener en cuenta, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género y del respecto a los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes, segun la Convencién de los derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de
noviembre de 1989, y su concrecién en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y la
autondémico que son aplicables en materia de menores. A tal fin, en la memorio de andlisis de impacto
normativo se incluird el informe de evaluacion del impacto por razén de género y de evaluacion de enfoque de
los derechos de la infancia, lo adolescencia y la familia sobre el contenido de estas”,

En virtud de las funciones atribuidas a esta Direccidon General de Infancia, Adolescencia y Juventud en
materia de infancia y adolescencia en el articulo 13 del Decreto 161/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura orgdnica de la Consejeria de Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad,
modificado por el Decreto 6/2024, de 8 de enero, este centro directivo emite el preceptivo informe relativo a la
evaluacidn de enfoque de los derechos de la infancia y adolescencia sobre este proyecto normativo.

Tras el estudio del proyecto de Decreto, se valora que la citada norma tendra un impacto positivo sobre los
derechos de las nifias, los nifios y adolescentes de Andalucia.

En Sevilla, en el dia de la fecha que la firma electrénica de este documento acredita:

EL DIRECTOR GENERAL DE INFANCIA, ADOLESCENCIAY JUVENTUD
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Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad

N Direccion General de Infancia, Adolescencia y Juventud

Junta de Andalucia

INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE INFANCIA, ADOLESCENCIA Y JUVENTUD
AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS COLEGIADOS DE COORDINACION Y
PARTICIPACION DE LA ATENCION TEMPRANA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA Y POR EL QUE SE DEROGA EL DECRETO 85/2016, DE 26 DE ABRIL, POR
EL QUE SE REGULA LA INTERVENCION INTEGRAL DE LA ATENCION INFANTIL
TEMPRANA EN ANDALUCIA.

Con fecha de 22 de julio de 2025 tuvo entrada en la Direccidn General de Infancia, Adolescencia y
Juventud escrito del Servicio de Legislacin de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Inclusién
Social, Juventud, Familias e Igualdad comunicando a este centro directivo de la tramitacion del proyecto de
Decreto por el que se regula la organizacion y el funcionamiento de los érganos colegiados de coordinacion y
participacion de la atencion temprana en la comunidad auténoma de Andalucia y por el que se deroga el
Decreto 85/2016, de 26 de abril, por el que se regula la intervencion integral de la atencién infantil temprana
en Andalucia.

Estudiado y valorado el proyecto de Decreto este centro directivo expresa su conformidad para su
tramitacion y no formula observaciones ni aportaciones en materia de infancia y adolescencia.

Es cuanto procede informar desde esta Direccién General de Infancia, Adolescencia y Juventud en
relacién con el proyecto de Decreto por el que se regula la organizacion y el funcionamiento de los érganos
colegiados de coordinacién y participacion de la atencién temprana en la comunidad auténoma de Andalucia
y por el que se deroga el Decreto 85/2016, de 26 de abril, por el que se regula la intervencion integral de la
atencidn infantil temprana en Andalucia.

En Sevilla a la fecha que la firma electrénica de este documento acredita.

EL DIRECTOR GENERAL DE INFANCIA, ADOLESCENCIAY JUVENTUD.

FRANCISCO JOSE MORA COBO 30/07/2025 PAGINA 1/1

VERIFICACION BndJAT8VSAHAEQYHQKWEHYZRZ4HCUG [ https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/

453



CONSEJO ANDALUZ DE SECRETARIA GENERAL
GOBIERNOS LOCALES

ACTA DE INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES SOBRE
EL “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y
EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS COLEGIADOS DE COORDINACION Y
PARTICIPACION DE LA ATENCION TEMPRANA EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA Y POR EL QUE SE DEROGA EL DECRETO 85/2016,
DE 26 DE ABRIL. POR EL QUE SE REGULA LA INTERVENCION INTEGRAL DE
LA ATENCION INFANTIL TEMPRANA EN ANDALUCIA”

En Sevilla, a 3 de septiembre de 2025, la Secretaria General del Consejo Andaluz de

Gobiernos Locales, D*. ||| | |} |} B con 12 asistencia técnica del Director del
Departamento de Gabinete Técnico y Comisiones de Trabajo de la Federacion Andaluza

de Municipios y Provincies, I la técnica dc
referido Departamento, D*. ||| G comprobado que se ha seguido

el procedimiento establecido en el Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales,
conforme al Acuerdo de delegaci6n de funciones adoptado por el Pleno del Consejo el
11 de octubre de 2011, y analizadas las observaciones planteadas, ACUERDA emitir el

siguiente Informe:

“INFORME SOBRE EL PROYECTQ DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA

ORGANIZACION Y _EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS COLEGIADOS DE
COORDINACION Y _PARTICIPACION DE LA ATENCION TEMPRANA EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y POR EL QUE SE DEROGA EL

DECRETQ 85/2016. DE 26 DE ABRIL. POR EL OUE SE REGULA LA INTERVENCION
INTEGRAL DE LA ATENCION INFANTIL TEMPRANA EN ANDALUCIA

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el borrador del proyecto de
Decreto citado, formula las siguientes observaciones y enmiendas:

ARTICULO 4

En el Apartado 1 letra ¢) se propone la adicién de un nuevo punto L.bis del siguiente
tenor:

“1.bis Tres vocalias, designadas por la persona titular de la Presidencia, a
propuesta de la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias, entre los
representantes de la Administracion Publica Local”.
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CONSEJO ANDALUZ DE SECRETARIA GENERAL
GOBIERNOS LOCALES

Justificacién

Consideramos que el Consejo de Atencion Temprana debe contar en su
composicién con representacion local, y que ésta debe ser en un niimero adecuado (se
ha propuesto tres vocales, coincidiendo con los previstos para la Administracién
Autonémica), teniendo en cuenta su caricter de Administracion Puablica y su
legitimidad democratica, asi como las competencias propias o delegadas que en relacion
con la materia ostentan las Entidades Locales, en base al art. 9.3 Ley 5/2010, de 11 de
Junio de Autonomia Local de Andalucia, y el Decreto 129/2017, de 1 de agosto, de
delegacion de la competencia de la prestacion de atencion infantil temprana de la
Consejeria de Salud de la Junta de Andalucia en las Entidades Locales Andaluzas que
se citan, respectivamente.

Asimismo cabe recordar el importante papel que la Ley 1/2023, de 16 de febrero,
por la que se regula la atencion temprana en la Comunidad Auténoma de Andalucia
reconoce a las entidades locales, al prever su intervencién en la elaboracion del Plan
Integral de Atencién Temprana (articulo 13.4), razén que se suma a las anteriores
argumentadas para prever la participacién local en el Consejo de Atencién Temprana.

ARTICULO 12

En el Apartado 1 letra c), se propone la adicion de un nuevo punto 5 del
siguiente tenor literal:

“S. Dos vocalias, designadas por la persona titular de la Presidencia, a
propuesta de la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias, entre
profesionales integrantes de los servicios sociales comunitarios”.

Justificaciéon

Pensamos que la Comision Técnica de Atencion Temprana, como Organo
colegiado de caracter técnico y de apoyo al Consejo de Atencion Temprana, deberia
contar en su composicidén con la participacion de profesionales de los servicios sociales
comunitarios, atendiendo a la intervencién de los mismos en los procedimientos
relacionados con la atencién temprana.

LA SECRETARIA GENERAL
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Vi_ Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogo
- Social y Simplificacién Administrativa
' ' . Agencia Digital de Andalucia
Junta de Andalucia

Consejeria de Salud y Consumo

Fecha: Ver informe de firma ’ o
Secretaria General Técnica

Ref.:
Avda. de la Innovacidn, s/n - Edif. Arena 1

Asunto: Informe Medios electrénicos (MAIN) 41071 Sevilla

Decreto drganos colegiados atencién temprana

Con fecha 10 de septiembre de 2025 se ha recibido el escrito de esa Secretaria General Técnica, a través
del sistema BandeJA {INT/2025/0000000000859492), mediante el que se solicita a la Agencia Digital de
Andalucia la cumplimentacién del apartado “Medios electrénicos” de la Memoria de Andlisis de
Impacto Normativo (MAIN) del proyecto de “Decreto por el que se regula la organizacién y el
funcionamiento de los rganos colegiados de coordinacién y participacion de la atencién temprana en
la Comunidad Auténoma de Andalucia y por el que se deroga el Decreto 85/2016, de 26 de abril, por el
que se regula la intervencién integral de la atencién infantil temprana en Andalucia”, segln dispone el
articulo 7 bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificacion
de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucfa.

Pues bien, una vez analizado el borrador del citado proyecto de Decreto, se adjunta un anexo con el
apartado de la MAIN solicitado.

EL DIRECTOR GERENTE
Raul Jiménez Jiménez

C/ Gonzalo Jiménez de Quesada, 2
Edificio Torre Sevilla, PL3
41092 ~ Sevilla
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ANEXO
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Proyecto de Decreto por el que se regula la organizacidn y el funcionamiento de los érganos
colegiados de coordinacion y participacién de la atencion temprana en la Comunidad Auténoma de
Andalucia y por el que se deroga el Decreto 85/2016, de 26 de abril, por el que se regula la intervencién
integral de la atencion infantil temprana en Andalucia

Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN)

Apartado “Medios electronicos”

1. ANTECEDENTES

El Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacidn y racionalizacién
administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracién de la Junta de
Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucfa, modifica el articulo 7 bis del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificaciéon de procedimientos y
racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, estableciendo como contenido de la Memoria de
Anilisis Normativo un apartado en materia de medios electrénicos en los siguientes casos:

1°. El proyecto regula un procedimiento administrativo.
2°. El proyecto guarda relacién directa con las tecnologias de la informacién y comunicacion (TIC).
3°. El proyecto requiere de manera relevante de dichas tecnologias para llevarse a cabo.

Este apartado, asi como el correspondiente contenido sobre impacto presupuestario en el ambito TIC, lo
elaboraré la Agencia Digital de Andalucia (ADA) cuando a ésta le corresponda la definicidn y ejecucién de los
medios electronicos, en virtud del dmbito en el cual la Agencia ejerce el desempefio de sus fines dispuestos
en el parrafo a) del apartado 1 de la disposicion adicional vigesimosegunda de la Ley 3/2020, de 28 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténema de Andalucia para el afio 2021.

2. PROYECTO NORMATIVO

A peticién de la Consejeria de Salud y Consumo, se somete a la consideracion de esta Agencia el proyecto de
“Decreto por el que se regula la organizacidn y el funcionamiento de los drganos colegiados de
coordinacién y participacion de la atencién temprana en la Comunidad Auténoma de Andalucia y por
el que se deroga el Decreto 85/2016, de 26 de abril, por el que se regula la intervencion integral de la
atencion infantil temprana en Andalucia”, con objeto de que sea evacuado el informe sobre el apartado
“Medios electrénicos” de la Memoria de Anélisis de Impacto Normativo (MAIN).

3. IMPACTO PRESUPUESTARIO

El texto hace referencia exclusiva a aspectos organizativos y competenciales en el ambito de la atencién
temprana, no identificando ninguna necesidad TIC a valorar econdémica ni presupuestariamente.
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CONSEJERIA DE SALUD, PRESIDENCIA
Y EMERGENCIAS
Secretaria General de Humanizacién, Calidad y

Junta de Andalucia Planificacién Asistencial

INFORME - TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMES SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULA LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS GRGANOS COLEGIADOS DE COORDINACION
Y PARTICIPACION DE LAATENCION TEMPRANA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y POR EL
QUE SE DEROGA EL DECRETO 85/2016, DE 26 DE ABRIL, POR EL QUE SE REGULA LA INTERVENCION
INTEGRAL DE LA ATENCION INFANTIL TEMPRANA EN ANDALUCIA.

Envirtud del Acuerdo de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Salud y Consumo, de 27 de junio
de 2025, de apertura del tramite de audiencia e informes del proyecto de Decreto por el que se regula la
organizacion y el funcionamiento de los 6rganos colegiados de coordinacion y participacién de la Atencién
Temprana en la Comunidad Auténoma de Andalucia y por el que se deroga el Decreto 85/2016, de 26 de
abril, por el que se regula la intervencion integral de la atencidn infantil temprana en Andalucia, se procede
a la emisién de este informe mediante el que se da respuesta a los informes presentados por los siguientes
centros directivos y organismos:

) Direccion General de Presupuestos

) Consejo de Transparenciay Proteccién de Datos de Andalucia

) Direccién General de Personas con Discapacidad

) Viceconsejeria de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional

) Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia

Direccion General de Infancia, Adolescencia y Juventud

Direccidn General de Administracién Territorial y Simplificacién Administrativa
Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Salud y Consumo

Gerencia del Servicio Andaluz de Salud

Secretaria General para la Administracion Publica

Q0 T N

Taooe

—
— =

Respecto a las aportaciones recibidas, se hacen las siguientes consideraciones:

a) Direccidn General de Presupuestos

Manifiesta que en lo que se refiere a los aspectos econdémicos- financieros y presupuestarios, el proyecto de
Decreto no tendra impacto en el Presupuesto de la Junta de Andalucia, ni en el ejercicio en que se produzca

su entrada en vigor ni en los ejercicios posteriores.

En consecuencia, determinan que no existe la necesidad de contar con ninguna partida presupuestaria
habilitada para la regulacién y el funcionamiento de estos érganos colegiados.
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b) Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia.

En relacién con el primer parrafo del apartado 11 de la MAIN manifiestan que la declarada falta de impacto
en la proteccion de datos personales haria innecesaria cualquier otra consideracién posterior al respecto.
No obstante, parece logico inferir del contenido del proyecto de Decreto operaciones de tratamiento
elemental de los datos identificativos de los miembros que vayan a formar parte de los érganos colegiados
que se regulany, posiblemente, de los de las personas invitadas a sus sesiones.

Consideran oportuno la revisién de los dos ultimos parrafos del apartado 11 de la MAIN con vistas a dar
coherencia con su contenido y también con el de la disposicién adicional segunda del proyecto de Decreto.

Deberd afiadirse al final del apartado 2 de la disposicién adicional segunda la expresién “y su base legal”,
en concordancia con lo previsto en el inciso final del articulo 31.2 de la LOPDGDD.

Asimismo, estiman gue la redaccién del apartado 3 de la disposicion adicional segunda debe modificarse
sustancialmente, por cuanto el ejercicio de las funciones de los 6rganos colegiados, no justifica operaciones
de tratamiento de los datos de personas, distintas a los miembros de tales érganos, en el entendimiento de
que los datos personales a los que alude genéricamente la actual redaccidn de este apartado serian los de
las personas que, seguin lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1/2023, de 16 de febrero, por la que se reguta
la Atencién Temprana en la Comunidad Autonoma de Andalucia, conforman el dmbito subjetivo de
aplicacion de dicha ley, es decir, menores de seis afios con trastornos del desarrollo o con riego de
presentarlos, asi como sus familias y entorno.

Por dltimo, sugieren una reformulacién del apartado 3 de la disposicion adicional segunda haciendo
constar que, en el ejercicio de las funciones de los drganos colegiados, sus integrantes solo accederan a
datos anénimos, anonimizados o, en su caso, seudonimizados sin acceso a la informacién adicional que
permita atribuir tales datos a una persona fisica identificada o identificable.

Se han tenido en cuenta las observaciones formuladas por el Consejo de Transparencia y Proteccion de
Datos y se ha modificado en el sentido indicado tanto la MAIN como el texto del proyecto de Decreto.

¢) Direccion General de Personas con Discapacidad
Proponen la eliminacion de articulo 1.2 por reiterar lo establecido en la disposicién derogatoria Gnica.
Se muestran conformes por la inclusién de las personas profesionales integrantes de los equipos de

valoracién y orientacion de la discapacidad como vocales de la Comisién Técnica de Atencién Temprana.

Se desestima la peticién y se mantiene el articulo 1.2. al hacer referencia a uno de los dos propdsitos de esta
norma, la derogacién del Decreto 85/2015, de 26 de abril.

d)Viceconsejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional

No formulan observaciones, sin perjuicio de las que puedan realizar en los trAmites preceptivos posteriores.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https:/ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MARIA SALAS IBASETA — | 12/01/2026

VERIFICACION

Pk2jmPYYG43VIEIHB75VPZGH3QNRVU PAG. 2/9

723

Es copia auténtica de documento electrdnico



e) Consejo de las personas consumidoras y usuarias de Andalucia

Exponen que en la Exposicion de Motivos echan en falta que no se mencione expresamente el cumplimiento
del tramite de audiencia al Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, tramite que por
ser preceptivo deberia venir reflejado en el texto, haciendo referencia al Decreto regulador de este Consejo,
Decreto 58/2006 de 14 de marzo.

Con respecto al articulo 10, consideran que, para garantizar una participacion realy efectiva en este tipo de
drganos, es necesario no solo un compromiso constante, sino también una adecuada capacitacion técnica.
Para hacer posible esta implicacién, entienden que deberia valorarse la posibilidad de que determinados
miembros, en particular, los representantes de federaciones de entidades que agrupan a personas con
trastornos del desarrollo y a sus familias, puedan percibir dietas conforme a lo previsto en el Decreto
54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razén del servicio de la Junta de Andalucia.

En cuanto a la primera propuesta ho se ve necesario incluir expresamente el cumplimiento del tramite de
audiencia al tratarse de un trdmite preceptivo.

Se ha valorado que este érgano no contemple presupuesto alguno. La asistencia a las reuniones no sera
retribuida ni generara derecho a percepcion de indemnizaciones para las personas miembros y tampoco
seréan retribuidas ni generaran derecho a percibir indemnizacion la presenciay participacion, con voz, pero
sin voto, de las personas expertas. Las sesiones se realizaran preferentemente de manera telematica
evitando desplazamientos. El proyecto de Decreto ha sido informado por la Direcciéon General de
Presupuestos y como se recoge en el informe emitido por este drgano, el Decreto no tendra impacto en el
presupuesto de la Junta de Andalucia.

f) Direccién General de Infancia, adolescencia y juventud

Tras el estudio de proyecto de Decreto, valoran que lanorma tendra un impacto positivo sobre los derechos
de las nifias, los nifios y adolescentes de Andalucia.

g) Direccion General de Administracién Territorial y Simplificacién Administrativa

Enrelacién con la composicidn del Consejo de Atencidn Temprana, sugieren revisar la redaccién del parrafo
segundo del articulo 4.8 ya que las asociaciones de profesionales de la Atencién Temprana no figuran entre
las entidades previstas como vocales en el apartado 1.c) de este mismo articulo.

Por otra parte, enrelacién con la Comisién Técnica de Atencidn Temprana, el articulo 12.4 del texto remitido
para informe dispone que la renovacion de las vocalias de este organo colegiado se hara transcurrido el
plazo de dos afios y para ello se debera tener en cuenta el criterio de facilitar la participacion de todas las
entidades mas representativas en materia de atencidon temprana en Andalucia, que hayan manifestado su
interés en participar y atendiendo a su nivel de representatividad.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso
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No obstante, lo anterior, entre las personas que ocuparan las vocalias de este érgano colegiado que regula
el articulo 12.1, no figura ninguna entidad representativa en materia de atencién temprana, por lo que, de
acuerdo con el principio de lenguaje claro y comprensible, se sugiere revisar la redaccién de este apartado.
Recomienda la remisién del texto a la Agencia Digital de Andalucia.

Por dltimo, se debe garantizar que se cumplen los principios generales recogidos en el Articulo 3 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia.

Se aceptan tanto la primera como la segunda sugerencia y se modifican en el sentido indicado los articulos
4.8.y12.4

h) Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Salud y Consumo

La Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Salud y Consumo estima que el proyecto de orden es
pertinente al andlisis desde la perspectiva de género cumpliéndose la triple vertiente por la que se entiende
la pertinencia al género de una norma: afectacion a personas, a acceso y control de recursos, o a
modificacién de roles y estereotipos de género.

OBSERVACIONES SOBRE LAS DESIGUALDADES DETECTADAS

Manifiesta que el informe objeto de andlisis carece de datos desagregados por sexo e indicadores de género
relevantes para conocer la situacién de mujeres y hombres en el contexto de intervencién de la norma.
Entienden que hubiera convenido referenciar la situacién en que se encontraban los érganos que
sustituyen (Consejo de Atencion Infantil Temprana y Comision Técnica de Atencién Infantil Temprana) en
orden a poder acceder por ejemplo al indice de representacién real de mujeres y hombres que ostentaban
estos 6rganos y a como se va a integrar, controlar y evaluar esta necesaria representacioén igualitaria en los
nuevos 6rganos.

Puesto que esta informacion no consta, proponen aportarla; asi como un desglose histérico de dichos datos
para poder identificar posibles desequilibrios y desigualdades preexistentes. Si no es posible incluir dicho
contenido, recomiendan mencionar expresamente en el informe que se ha revisado la norma para asegurar
el cumplimiento de los mandatos transversales de la legislacion vigente, respecto a la desagregacién por
sexo, de la informacidn relacionada con su apticacion; y que el centro emisor ha reatizado las gestiones
correspondientes para asegurar la disponibilidad de esta informacion en el futuro.

TRANSVERSALIDAD DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD E INCLUSION EN OBJETO
Manifiesta que se menciona expresamente la integracion transversal del principio de igualdad en el
preambulo de la norma.

INCORPORACION DE MEDIDAS COMPENSATORIAS Y QUE FAVOREZCAN LA IGUALDAD

Entienden que conviene fundamentar este principio de representacion equilibrada en el articulo 11 de la
Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia que en su
redaccién dada por la ley 9/2018 en su punto 2 dice que “En la composicién de los érganos colegiados de la
Administracion de la Junta de Andalucia deberd respetarse la representacién equilibrada de mujeres y
hombres, incluyendo en el cémputo a aquellas personas que formen parte de los mismos en funcidn del cargo
especifico que desempefien. Este mismo criterio de representacién se observard en la modificacion o
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renovacion de dichos drganos. A tal efecto, cada organizacién, institucién o entidad a la que corresponda la
designacién o propuesta facilitard la composicion de género que permita la representacion equilibrada”.

REVISION DEL LENGUAJE
Constatan que el proyecto de Decreto ha sido redactado utilizando un lenguaje inclusivo.

En relacién con las observaciones formuladas en materia de desigualdades detectadas, se informa que no
resulta posible aportar la informacién requerida, toda vez que los drganos referidos aln no han sido
formalmente constituidos.

Con respecto a las observaciones referentes a incorporacion de medidas compensatorias y que favorezcan
la igualdad, se ha tenido en cuenta la observacién y se ha modificado el articulo 4.4 y 12.3 en el sentido
indicado.

i) Gerencia del Servicio Andaluz de Salud

No formulan observaciones al texto.

j) Secretaria General para la Administracién Publica
Realiza las siguientes aportaciones:
Articulo 2. Régimen juridico y de adscripcién.

1. Dispone el precepto que el Consejo y la Comisidn se adscriben orgdnicamente al “centro” directivo
competente en materia de atencién temprana de la Consejeria con competencias en materia de salud.
Seria mas adecuado si, en lugar de hacer mencién al “centro directivo” competente en materia de atencion
temprana, aludiera al “érgano directivo central” competente en materia de atencién temprana, debido a
que:

a) Es ésta -la de “érganos directivos”- la denominacién dada por la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracién de la Junta de Andalucia (articulos 16 y 17, entre otros).

Toda vez que numerosos preceptos del proyecto emplean esta expresion, extendemos esta observacion a
los mismos (sin perjuicio de que en alguno se utiliza correctamente el de “6rgano directivo”, como sucede
en el articulo 4.6°).

Se tiene en cuenta y se modifica el texto del proyecto de Decreto en el sentido indicado.

b) Si, como entendemos, la pretensién es adscribir estos dos érganos colegiados al 6rgano directivo
‘central’ (no a uno ‘periférico’) competente en materia de atencion temprana, deberia indicarse
expresamente.

La denominacién del érgano directivo central podria variar en funcion de los sucesivos decretos de
estructura de la Consejeria con competencias en materia de salud o sanidad, es por ello que prima la
preferencia por mantener la expresién actual de “competente en la materia de atencién temprana”, dado

-
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que de lo contrario, se precisaria bien una modificacion del presente Decreto con cada cambio nominativo
del 6rgano directivo, bien el mantenimiento de una denominacién desfasada que genere confusién.

2. El proyecto no establece dénde tendran su sede los dos 6rganos colegiados, lo que deberia figurar en el
texto articulado.

Este tipo de previsiones se contienen en otras normas creadoras de drganos colegiados de la Consejeria
impulsora del actual proyecto como, entre otros, es el Decreto 260/2023, 24 de octubre, por el que se crea y
regula el funcionamiento de la Comision Autonémica para el Uso Racional de los Medicamentos en el émbito
del Sistema Sanitario Pablico de Andalucia.

El funcionamiento de estos érganos no precisa de una sede fisica, teniendo como referencia la sede en la
que se ubique el 6rgano directivo al que se adscriba.

Articulo 4. Composicion.

1. Cuando la letra c) de su apartado primero regula las ‘vocalias’ del Consejo, podria suceder que la
regulacidn de varias de ellas esté incompleta.

Nos referimos, por ejemplo, a los apartados cuarto y quinto de dicha letra c):

4. Dos vocalias designadas por la persona titular de la Vicepresidencia de entre representantes de colegios
profesionales con presencia en el sector de atencion temprana.

5. Dos vocalias designadas por la persona titular de la Vicepresidencia de entre federaciones de entidades
representantes de personas con trastornos del desarrollo y sus familias”

Sin embargo, no encontramos en el texto articulado ni criterios para designar a las ‘primeras’ Entidades ni
tampoco para designar las sucesivas entidades que, en su primera renovacién, contaran con vocalia en el
Consejo. El proyecto tampoco regula el sistema o cauce por el que dichas entidades podrian comunicar a la
Consejeria su voluntad de contar con una vocalia en este drgano colegiado.

Se ha modificado el apartado 4 para hacerlo mas claro.

2. Elapartado tercero regula la Secretaria, disponiendo que tanto la persona “titular como su suplente, serd
designada por la persona titular de la Presidencia de entre el personal funcionario de carrera de dicha
Consejeria con nivel minimo de jefatura de servicio”.

Se han de precisar los requisitos y cualificacién que tiene que ostentar la persona que desempefie la
Secretaria.

Esta consideracidn la extienden a la Secretaria de ta Comisién (articulo 12).

En el Consejo- se da por supuesto que ha de ser una persona con competencia en atencién temprana o de
las adscritas al 6rgano directivo.

En la Comisidn- se considera suficientemente aclarado en el texto.

3. Parece necesario revisar la redaccion del apartado sexto, ya que no queda claro a qué vocalias se le
aplican algunas de las causas de ‘cese’ (entre otros motivos porque alude al “apartado 1.3” que, como tal,

no existe en este articulo).

Se revisa el apartado y se modifica para su clarificacion.
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Articulo 6. Funciones de la Vicepresidencia.

Debemos advertir que su inciso final supone una reiteracion de lo previamente establecido en el articulo
4.7°

Ademas, el articulo 6 regula el supuesto de hecho causante de la sustitucién de un modo incompleto (ya
que no se refiere a “otra causa legal”, como pudiera ser una abstencién o recusacién), mientras que el
articulo 4 si larecoge.

Se ha eliminado el Gltimo inciso por resultar reiterativo con lo recogido en el articulo 4.7.

Articulo 8. Funciones de la Secretaria.

1. La primera de sus funciones seria asistir a las reuniones de “los 6rganos” del Consejo. Desconocemos si
esta mencidn a “érganos del Consejo” es un lapsus, ya que el Gnico érgano diferente a éste que es regulado
en el proyecto es la Comisién, la cual tampoco esta disefiada como un 6rgano “del Consejo”, sino de apoyo
al mismo. En consecuencia, debe modificarse la redaccion de su letra a).

Efectivamente se trataba de un lapsus y se ha modificado.

2. El precepto determina que una de las funciones de la Secretaria -letra f)- es “certificar las consultas,

dictdmenes y acuerdos aprobados” por el Consejo.

Por este motivo, nos preguntamos cual debe ser el sentido y el alcance de la funcién que la letra b) le asigna
ala Secretaria, consistente en “certificar las actuaciones” del Consejo, motivo por el que deberian realizarse
tas modificaciones que procedan.

Se procede a realizar las modificaciones pertinentes en el texto.
Articulo 12. Composicién.

1. De acuerdo con la letra b) del apartado 1, la Vicepresidencia de la Comision “sera ejercida por la persona
titular del servicio con competencias en materia de atencién temprana de la Consejeria competente en
materia de Salud”.

Son dos las observaciones a emitir al respecto:

a) Debe precisarse el drgano directivo al que perteneceria dicho Servicio (entendemos que se refiere al

“4rgano directivo central competente en materia de atencién temprana”).
b) Parece que el precepto no regula la suplencia de la Vicepresidencia, ya que su apartado sexto se limita a

regular la suplencia de la Presidenciay de las vocalias.
Se afiade al texto: La Vicepresidencia sera sustituida la persona que designe la Presidencia.
2. Aunque del contexto podria derivarse que las personas profesionales expertas que pueden ser invitadas

aasistir a las sesiones de la Comisién (apartado tercero del precepto) tendran voz, pero no voto, convendria
que el texto lo recogiera expresamente, evitando toda duda al respecto.
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El texto lo recoge expresamente para las personas invitadas al Consejo (art. 10.4) y para las invitadas a la
Comisién (art.14.4)

3. El apartado cuarto, después de disponer que la designacién de las personas que ocupen las vocalias se
hara por el plazo de dos afios, afiade que la renovacién de estas vocalias “debera tener en cuenta el criterio
de facilitar la participacion de todas las entidades mds representativas en materia de atencién temprana en
Andalucia, que hayan manifestado su interés en participar y atendiendo a su nivel de representatividad”.
Exponemos lo anterior porque esta prevision podria no guardar coherencia con lo que establece su
apartado primero, ya que en este no se contempla que tales entidades puedan contar con vocalias en la
Comisién (como tampoco en qué momento, y por qué cauce, podrian manifestar su interés en participar).

Se modifica en el sentido indicado.

4. Llama la atencion que entre las posibles causas de cese de las vocalias que se relacionan en su apartado
quinto, figure {sin ninglin matiz, sino aplicable a todas y cada una de las vocalias) la ‘renuncia’; expresamos
lo anterior porque algunos de los vocales son designados a propuesta del érgano directivo de una de las
tres Consejerias referidas en el precepto; es decir, se trata de empleados piiblicos designados en base a la
directa relacién de las funciones de su puesto de trabajo con las funciones de la Comisidn, siendo cuanto
menos extrafio que un empleado puUblico pueda renunciar a la designacidn realizada por un superior
jerarquico.

Se modifican los articulos 4.6.c y 12.5.c afiadiendo “o cese del nombramiento”.

Por otra parte, su segundo parrafo contempla como causa de cese como vocal, el hecho de que la persona
designada pierda su vinculacién con la “entidad a la que representan®, lo que advertimos porque en la
relacion de vocales de la Comisidn no figura ninguno que actie en representacién de “entidades”.

Se designan tres vocalias de entre personas profesionales integrantes de los equipos profesionales de los
Centros de Atencidn e Intervencién Temprana, a eso nos referimos con el término “entidades”.

Articulo 13. Funciones.

La segunda funcién consiste en “proponer y elaborar propuestas de protocolos de coordinacién y
derivacion, planes de servicio y guias de asesoramiento.”

Entendemos que tales propuestas han de ser elevadas al Consejo por lo que convendria modificar la
redaccion de su letra b) para que recoja expresamente lo que proceda.

Se afiade en el texto del articulo 13.1.b Proponer y elaborar propuestas de protocolos de coordinacién y
derivacién, planes de servicio y guias de asesoramiento” para elevar al Consejo”.

Articulo 14. Funcionamiento.
Puede existir un error en la redaccién del inciso final de su apartado cuarto, puesto que alude a “las personas

expertas contempladas en el apartado anterior”, cuando el apartado tercero no menciona ¢ personas
expertas.
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Se ha tenido en cuenta esta observacién y se ha modificado el articulo 14.4 que queda redactado como
sigue: 4. Las asistencias a las reuniones de la Comisién no seran retribuidas ni generaran derecho a
percepcién de indemnizaciones para sus miembros. Tampoco serén retribuidas ni generaran derecho a
percepcién de indemnizaciones la presencia y participacidn, con voz, pero sin voto, de las personas
expertas contempladas en el articulo 12.2.

Disposicion adicional primera. Constitucion y puesta en funcionamiento del Consejo y la Comisién.

Toda vez que la constitucién y puesta en funcionamiento de los dos drganos colegiados se hace depender de
que sea “publicada” la resolucidn de designacién de sus miembros, deberia especificarse a qué publicacién se
refiere, méxime si ésta pudiera tener lugar en diferentes medios.

Se habilitara un apartado en la web de la Consejeria con competencia en materia de salud/ salud a lo largo

de la vida/ Atencién Temprana/érganos colegidos de coordinacién y participacion de Atencién Temprana,
donde se recogeran las designaciones de las vocalias y se haran publicas las actas de las sesiones de ambos

érganos.

En Sevilla, a fecha de la firma electrdnica,

La jefa del Servicio de Atencién Temprana

Puede verificar la integridad de este documento mediante Ia lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
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CONSEJERIA DE SANIDAD, PRESIDENCIA Y
EMERGENCIAS

Secretaria General de Humanizacién, Calidad y

Junta de Andalucia Planificacién Asistencial

INFORME SOBRE TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA REALIZADO PARA LA RECEPCION DE
APORTACIONES AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS COLEGIADOS DE COORDINACION Y PARTICIPACION DE LA
ATENCION TEMPRANA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y POR EL QUE SE DEROGA EL
DECRETO 85/2016, DE 26 DE ABRIL, POR EL QUE SE REGULA LA INTERVENCION INTEGRAL DE LA
ATENCION INFANTIL TEMPRANA EN ANDALUCIA.

En virtud de la Resolucién de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Salud y Consumo,
de 1 de julio de 2025, por la que se acuerda someter a informacién piblica el Proyecto de Decreto por el
que se regula la organizacién y el funcionamiento de los 6rganos colegiados de coordinacion y
participacidn de la Atencién Temprana en la Comunidad Auténoma de Andaluciay por el que se deroga el
Decreto 85/2016, de 26 de abril, por el que se regula laintervencién integral de la atencién infantil temprana
en Andalucia, se procede a emitir el presente informe de respuesta a las alegaciones recibidas de las
entidades y organismos que se relacionan a continuacion.

El plazo para la presentacién de aportaciones comprendié desde el dia 9 de julio al 29 de julio de
2025, registrandose propuestas por parte de las siguientes entidades:

a) Asociacion Interprofesional de Atencién Temprana de Andalucia (ATAI)
b) Asociacién Patronal Andaluza de Atencion Temprana (APAAT)
¢) Consejo Andaluz de Colegios de Médicos

d) Colegio de Fisioterapeutas de Andalucia

e) Sindicato de Enfermeria de Andalucia (SATSE)

f) Colegio Oficial de Logopedas de Andalucia

g) Plataforma de Profesionales de Atencién Temprana

h) Sindicato de Unién General de Trabajadores (UGT)

i) Andalucia Inclusiva- COCEMFE

j)  Unidn de profesionales de atencién temprana de Andalucia

k) Delegacién Territorial de Salud y Consumo de Cadiz

l) Colegio Profesional de Terapeutas Ocupacionales de Andalucia
m) Federacidn Andaluza ASPACE

n) Consejo Andaluz de Colegios de Enfermeria

o) Consejo Andaluz de Gobiernos Locales

Respecto a las aportaciones recibidas, se hacen las siguientes consideraciones:
a) Asociacion Interprofesional de Atencion Temprana de Andalucia (ATAI).
Solicitan que se tenga en cuenta a ATAI para componer las vocalias tanto de Consejo como de la Comisidn

Técnica de Atencién Temprana ya que cuentan con profesionales de reconocido prestigio, asi como con
profesionales integrantes de los equipos basicos de diferentes CAIT.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto 0 mediante el acceso
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Respecto a la peticion realizada por la Asociacién Interprofesional de Atencion Temprana de Andalucia
(ATAI), se informa de que se tendra en cuenta, pudiendo hacer la propuesta de personas expertas y de
componentes de los equipos basicos de CAIT en el tramite que se determine a tales efectos, que se
consideraran junto a otras candidatas, antes de la designacién de las correspondientes vocalias.

b) Asociaciéon Patronal Andaluza de Atencién Temprana (APAAT).

Solicitan que, en el texto definitivo det Decreto, una de las vocalias correspondientes a las organizaciones
empresariales mas representativas sea ocupada por la Asociacién Patronal Andaluza de Atencidn
Temprana, como (nica patronal sectorial existente y registrada conforme a la Ley 6/2024.

Se responde favorablemente a esta peticién con las limitaciones que se reflejan en el texto del proyecto,
en el apartado 4.1.c.3. La vocalia correspondiente a la organizacién empresarial mas representativa podra
articularse, en su caso, a través de una organizacion empresarial sectorial en materia de atencién temprana.

¢) Consejo Andaluz de Colegios de Médicos

La propuesta presentada manifiesta la importancia de que se garantice la presencia de una persona
representante de los Colegios de Médicos en la coordinacion para la organizacién y funcionamiento de la
Atencion Temprana en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Se desestima la propuesta, dado que se prevé la modificacion del articulo 4.1.c.4, mediante la cual se
estableceran tres vocalias correspondientes a los colegios profesionales de los equipos basicos de atencién
temprana. Si bien, podra contarse con la participacion de personas representantes de los Colegios de
Médicos en los grupos de trabajo que se constituyan en funcién de los asuntos en los que la participacién
de este colectivo profesional pudiera resultar de interés.

d) Colegio de Fisioterapeutas de Andalucia.

Solicitan que, en el Consejo Andaluz de Atencidn Temprana, en vez de dos vocalias para los colegios
profesionales sean tres, por ser tres las titulaciones del equipo basico.

En cuanto a la Comisién Técnica de Atencién Temprana, exponen que los miembros que no tengan
dedicacion practica en la Atencién Temprana no deberian tener voz. Asimismo, solicitan la presencia en
este drgano de los profesionales que conforman el equipo basico.

Se estima la primera peticidn, procediéndose a la ampliacidn a tres vocalias para garantizar una mayor
representacion de los colegios profesionales del equipo basico en el ambito de la Atencion Temprana.

En cuanto a la segunda peticidn, se estima parcialmente, procediendo a la modificacién del articulo
12.1.c.3 que quedara redactado como sigue:
3.  Tres vocalias, designadas por la persona titular de la Presidencia, de entre personas
integrantes de los equipos de profesionales de los Centros de Atencién e Intervencién Temprana.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso
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e) Sindicato de Enfermeria de Andalucia (SATSE)

Manifiestan que es fundamental que la enfermeria, por su papel insustituible en la deteccidn precoz,
seguimiento, educacién para la salud familiar y coordinacién de cuidados, tenga una mencién especifica
en la composicién de los érganos. Por ello, solicitan la inclusidn explicita de enfermeras/os especialistas
en Atencién Temprana o con experiencia acreditada en pediatria y neurodesarrollo entre las vocalias del
Consejo de Atencién Tempranay de la Comisién Técnica de Atencidn Temprana.

El articulo 4.1.c).2 establece dos vocalias designadas por la Vicepresidencia “de entre profesionales de
reconocido prestigio en atencién temprana”. El articulo 12.1.c).3 establece tres vocalias designadas por la
Presidencia “de entre personas profesionales integrantes de los equipos bésicos de los Centros de Atencion
e Intervencién Temprana”. Proponen que en la designacion de estas vocalias profesionales se asegura una
representacion equitativa y diversa de las diferentes disciplinas que conforman los equipos
multidisciplinares de Atencién Temprana (entre las que la enfermeria es fundamental). Asimismo, solicitan
que la rotacién mencionada en el articulo 4.5 para el Consejo se aplique de forma transparente,
asegurando la participacion de diferentes perfiles profesionales.

Los articulos 10.4 y 14.4 establecen que las asistencias a las reuniones del Consejo y la Comisién “no seran
retribuidas ni generaran derecho a percepcién de indemnizaciones para las personas miembros”. Solicitan
que se valore la posibilidad de establecer algin tipo de compensacion econdmica o al menos, la
consideracidn de estas horas como parte de lajornada laboral para el personal del SAS y el reconocimiento
de créditos de formacién continuada para todos los participantes.

Asimismo, manifiestan que el proyecto de Decreto contempla la participacién de organizaciones sindicales
y empresariales en el Consejo de Atencién Temprana pero no en la Comisién Técnica. Consideran
fundamental que las organizaciones sindicales de funcién publica tengan también voz y voto en la
Comisién Técnica (articulo 12.1.c).

El articulo 2.2 establece que la Consejeria de Salud “deberd poner a su disposicién los medios personales,
materiales y tecnolégicos necesarios para el desarrollo de sus funciones”. Solicitan que esta disposicidn
no sea una mera declaracién de intenciones, sino que se acompafie de una dotacion presupuestariay de
recursos efectivos que garanticen el correcto funcionamiento de ambos érganos.

Entre las funciones del Consejo se incluye “cooperar en la planificacién y evaluacién de actuaciones de
contenido formativo”. En las de la Comisién se menciona “proponer lineas de formacién al Consejo para
los profesionales de atencién temprana y sus familias”. Solicitan que se especifique un compromiso con el
desarrollo de planes de formacion continuaday acreditada, basados en la evidencia cientifica y dirigidos a
todas las personas profesionales que integran los equipos de Atencion Temprana.

Por otra parte, instan a que el proyecto de Decreto incorpore compromisos claros, medibles y evaluables
para garantizar la sostenibilidad y calidad del Sistema Sanitario Publico de Andalucia y solicitan que se
constituya de inmediato una mesa sindical de seguimiento especifica del proyecto de Decreto, asi como se
garantice que ninguna medida contenida en el mismo se aplique sin la preceptiva negociacion colectiva,
conforme al marco legal vigente.

Puede verificar a integridad de este documento mediante |a lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
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Con respecto a las propuestas planteadas, se informa lo siguiente:

* Enrelacién con la peticion de incorporar al Colegio de Enfermeria entre las vocalias, se indica que
se ha desestimado la propuesta ya que se ha priorizado la presencia de los colegios profesionales
que integran los equipos basicos de atencion temprana (psicologia, logopedia y fisioterapia).

¢ En cuanto a la retribucién econémica, compensacién horaria o formativa por la participacién en
los érganos de representacion, no procede su reconocimiento en este ambito. En todo caso,
quedara en el dmbito del SAS la autorizacion de las comisiones de servicio que procedan por la
participacion en reuniones de las personas que ostenten las vocalias.

* La participacion de las organizaciones sindicales en la Comisién Técnica no se considera
justificada, dado que dicho 6rgano tiene funciones de caracter técnico, como el andlisis de
recursos, la elaboracién de informes y la formulacién de propuestas, que seran elevadas al Consejo
para su valoracion y, en su caso, aprobacion,

e las asistencias a las reuniones de la Comision no seran retribuidas ni generaran derecho a percepcién
de indemnizaciones para sus miembros. Tampoco seran retribuidas ni generaran derecho a percepcién
de indemnizaciones la presencia y participacion, con voz, pero sin voto, de las personas expertas. Por
tanto, el funcionamiento y mantenimiento de ambos érganos de participacién no requiere de un
presupuesto especifico. Las sesiones se realizardn preferentemente de manera telematica
evitando desplazamientos. El proyecto de Decreto ha sido informado por la Direccion General de
Presupuestos y como se recoge en el informe emitido por este 6rgano, el Decreto no tendra
impacto en el presupuesto de la Junta de Andalucia.

¢ Encuanto a la inclusién de un plan de formacidn, se considera inadecuado, por no corresponder a
las funciones propias de un érgano de participacion.

¢ Finalmente, se sefiala que este no es el ambito adecuado para abordar reivindicaciones concretas,
como la creacién de una mesa sindical de seguimiento y negociacion colectiva.

f) Colegio Oficial de Logopedas de Andalucia

Solicitan que el Consejo de Atencidén Temprana cuente con al menos tres vocalias, incluyendo la del Colegio
Oficial de Logopedas de Andalucia, en representacion del colectivo profesional de logopedas, dada la
funcion esencial que desempefian estos profesionales en el desarrollo y bienestar de la poblacién infantil
atendida.

Asimismo, solicitan que se incluya expresamente al logopeda como integrante del equipo basico
multidisciplinar de las Unidades de Seguimiento y Neurodesarrollo, asi como de los Equipos de Valoracién
de la Discapacidad.

En respuesta a las alegaciones planteadas, se estima la primera peticion, procediéndose a la ampliacién a
tres vocalias para garantizar una mayor representacion de los Colegios Profesionales del equipo basico en

el ambito de la Atencién Temprana (psicologia, logopedia y fisioterapia).

En cuanto a la segunda peticidn se concluye que la integracién de profesionales de Logopedia en los
equipos de las USN y los EVO queda fuera del ambito de la regulacién del presente proyecto de Decreto.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
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g) Plataforma de Profesionales de Atencion Temprana

Solicitan que se modifique la composicién del Consejo de Atencién Temprana y de la Comisi6n Técnica de
Atencién Temprana para ampliar la representacion de profesionales del dmbito de la Atencion Temprana,
incluyendo al menos un mayor niimero de vocalias asignadas especificamente a profesionales en activo de
los Centros de Atencién e Intervencién Temprana cuya Unica funcién profesional sea la de atender a las
familias, la representacién equitativa de las disciplinas que conforman los equipos basicos de intervencién
y la participacién estable de representantes de agrupaciones profesionales del ambito de la Atencion
Temprana, con voz y voto.

Se estima la peticidn, en el sentido de proceder a la ampliacién a tres vocalias el Consejo de Atencién
Temprana, para garantizar una mayor representacién de los colegios profesionales del equipo basicoen el
ambito de la Atencién Temprana (psicologia, logopedia, fisioterapia).

En cuanto a la Comisién Téenica, se ha procedido a la modificacidn del articulo 12.1.¢.3, con el fin de dar
mayor participacién a los profesionales que conforman los equipos profesionales de intervencion;
quedando redactado como sigue: tres vocalias, designadas por la persona titular de la Presidencia, de
entre personas integrantes de los equipos de profesionales de los Centros de Atencién e Intervencién
Temprana.

h) Sindicato de Union General de Trabajadores (UGT)

Solicitan que se modifique el articulo 4 para que se garanticen dos vocalias fijas para las organizaciones
sindicales, asegurando la paridad con la representacion empresarial, que se explicite la obligacién de
contar con las organizaciones sindicales mas representativas en todos los érganos y grupos de trabajo
derivados del Consejo y que la designacién se realice previa consulta de dichas organizaciones, conforme
alalLey 6/2024.

Conrespecto al articulo 9., solicitan que se establezca expresamente la participacion de las organizaciones
sindicales mas representativas en los grupos de trabajo.

Por Gltimo, con respecto a la Comision Técnica y haciendo referencia a los articulos 11y 12, solicitan que
se incorporen al menos dos vocalias en representacion de las organizaciones sindicales mas
representativas, en cumplimiento de la Ley 6/2024, garantizando asi la interlocucion de quienes
representan a los equipos profesionales que constituyen el recurso humano esencial de la Atencion
Temprana.

En respuesta a lo planteado, se informa que ya se contempla la participacion de las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas a nivel autonémico. La vocalia correspondiente a la
organizacién empresarial més representativa podra articularse, en su caso, a través de una organizacion
empresarial sectorial en materia de atencidn temprana.

La participacion de las organizaciones sindicales en la Comisidn Técnica no se considera procedente, dado
que este 6rgano tiene un caracter eminentemente técnico, centrado en el andlisis de recursos, la
elaboracién de informes y la formulacién de propuestas, que serén posteriormente elevadas al Consejo
para su estudio y, en su caso, aprobacién. Este mismo argumento se esgrime en respuesta a la demanda
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de su inclusidn en los grupos de trabajo. La Ley de Atencién Temprana contempla la participacién de los
agentes sociales y econémicos en el Consejo de Atencién Temprana.

i) Andalucia Iinclusiva-COFEMFE

Proponen lo siguiente:
Articulo 4. Composicion del Consejo de Atencién Temprana
Incluir dos miembros del personal técnico en representacién de los colectivos de personas con
discapacidad, a propuesta de CERMI Andalucia.
Articulo 9. Funciones del Consejo
Propuesta de incorporacion:
o Establecer lineas estratégicas de accion en materia de atencién temprana.
e Garantizar la coordinacion entre los servicios sociales de atencién primaria y los profesionales de
otros niveles y ambitos de intervencion.
e Revisar y determinar la actualizacién de los servicios y prestaciones de atencién temprana de los
tres sistemas implicados.
e Establecer grupos de trabajo para el desarrollo de protocolos, correccion de desviaciones y
propuestas de actuacion
Articulo 12. Composicion de la Comisién Técnica de Atencién Temprana
Incluir dos miembros del personal técnico en representaciéon de los colectivos de personas con
discapacidad, a propuesta de CERMI Andalucia.
Articulo 13. Funciones de la Comisin Técnica
Propuesta de incorporacion:
¢ Analizar la coordinacién y seguimiento de la intervencién integral entre los sistemas sanitario,
educativo y de servicios sociales.
¢ Evaluar el desarrollo de las intervenciones para detectar nuevas necesidades y plantear mejoras
continuas.
e Analizar incidencias y desviaciones, proponiendo medidas correctoras y resolucién de
discrepancias.
Propuesta a la Estrategia de Formacion
¢ Laadministracién impulsara la formacion de profesionales implicados en atencién temprana.
s  Se fomentara centros de referencia para formacién en trastornos del desarrollo, especialmente
vinculados a los CDIAT.
¢  Se promoverd la inclusién de principios basicos de prevencidn e intervencién en los curriculos de
grado y postgrado relacionados.
¢ La administracién educativa incluira formacién inicial y continua en los planes de formacion
permanente del profesorado.
¢ Se estableceran lineas de colaboracién con universidades andaluzas para el desarrollo de
estrategias de formacidn en atencidn a los trastornos del desarrollo.
o  Sefomentard la investigacion e innovacidn en atencidn temprana en los campos epidemioldgico y
de evaluacién de intervenciones, en el desarrollo de investigaciones interdisciplinares, en la
colaboracion con universidades para formacién e innovacidn, en la promocion del intercambio de
experiencias y buenas practicas y la creacion de un premio a la innovacién y buenas pricticas en
atencidn temprana con convocatorias periddicas por parte de la Consejeria de Salud.
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Nuevas tecnologias y atencion temprana

Las consejerias competentes en salud, educacién, politicas sociales e innovacién colaboraran para
desarrollar juegos basados en nuevas tecnologias, que favorezcan el desarrollo de menores con
trastornos o riesgo de padecerlos.

Ayudas al transporte
Se podran establecer ayudas individualizas al transporte para familias vulnerables con menores que
residan en zonas rurales alejadas del centro CAIT asignado.

Como respuesta a las alegaciones presentadas, se informa de que se prevé la participacion en el
Consejo de tres personas designadas entre las federaciones de entidades que representan a las
personas con trastornos del desarrollo y sus familias. Estas federaciones incluyen, naturalmente, a
aquellas que agrupan a colectivos de personas con discapacidad.

Las funciones del Consejo ya se encuentran recogidas en el proyecto, si bien redactadas con una
formulacion diferente.

Respecto a la incorporacién de representantes de entidades de personas con discapacidad en la
Comisién, no se considera pertinente. No obstante, estd prevista la participacién de profesionales
expertos y de personas cuya aportacién se estime de especial interés.

El proyecto de Decreto tiene por objeto regular la organizacién y el funcionamiento de los drganos
colegiados de participacion en materia de atencién temprana, por lo que no procede incluir propuestas
relativas a estrategias o planes de formacion, incorporacién de juegos basados en nuevas tecnologias
o ayudas al transporte. Estas cuestiones podran ser analizadas y valoradas posteriormente por los
érganos de participacién una vez constituidos.

j) Unién de profesionales de Atencién Temprana de Andalucia (Colegios profesionales de Psicologia
de Andalucia Oriental y Occidental; Colegio de Fisioterapia y Colegio de Logopedas)

Con respecto al Consejo de Atencién Temprana, manifiestan que la Unién de Profesionales aglutina a 4
colegios profesionales independientes y consideran que deberian estar todos incluidos en dicho Consejo,
recogiéndose solo la inclusién de 2 vocalias para los 4 Colegios. Solicitan incluir un representante de cada
uno de los Colegios Profesionales.

Con respecto a la Comisién Técnica de Atencién Temprana, consideran insuficiente que se incluya solo a
tres vocalias en representacién de los CAIT, ya que proporcionalmente la cantidad de profesionales que
trabajan en estos centros es muy superior a la que trabaja en el resto de los ambitos incluidos.

Solicitan que se garantice que las vocalias correspondientes a los profesionales de los CAIT se seleccionen
entre las personas profesionales que trabajan prestando atencién directa a las personas menores y sus
familias en los CAIT y que sean expertos en su ambito laboral, sin que se elijan solo entre el personal
directivo de dichos centros, de forma que se pueda garantizar la busqueda de la mejora de la calidad de la
Atencién Temprana y de las condiciones de los profesionales, por encima del beneficio econdmico de los
empresarios. A su vez, consideran fundamental que queden representadas las tres profesionales que
conforman el equipo basico.
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Se estima parcialmente la peticion, procediéndose a la ampliacion a tres vocalias en el Consejo de Atencién
Temprana, para garantizar una mayor representacion de los colegios profesionales del equipo bésico en el
ambito de la Atencion Temprana. No obstante, no se acepta la creacidn de dos vocalias para los colegios
de psicologia (occidental y oriental).

En relacién con el nimero de representantes de las personas profesionales de los CAIT en la Comisién
Técnica, se sefiala que su designacién no responde a un criterio de proporcionalidad respecto al niimero
de personas trabajadoras, sino a criterios de representatividad. Ademas, un incremento en el niimero de
miembros podria dificultar el funcionamiento operativo y la eficacia de la Comisién.

En cuanto a la peticion de incorporacion de personas profesionales que trabajan prestando atencidn
directa a las personas menores y sus familias en los CAIT, se estima la peticidén, procediendo a la
modificacién del articulo 12.1.c.3 que quedara redactado como sigue: Tres vocalias, designadas por la
persona titular de la Presidencia, de entre personas integrantes de los equipos de profesionales de los
Centros de Atencion e Intervencion Temprana.

k) Delegacion Territorial de Cadiz

Propone la creacidn de Comisiones Técnicas Provinciales de Atencién Temprana, adscritas a las
Delegaciones Territoriales de la Consejeria de Salud y Consumo.

El proyecto de Decreto tiene por objeto regular la organizacion y el funcionamiento de los érganos
colegiados de coordinacién y participacion en materia de atencién temprana en la Comunidad Auténoma
de Andalucia, y no la creacién de nuevos drganos de dmbito provincial. En cualquier caso, resultara
necesario establecer una regulacion adecuada y efectiva de los Equipos Provinciales de Atencidn
Temprana (EPAT). Igualmente, en aras a una gestion mas efectiva de los grupos de trabajo que se
constituyan, se tendra en cuenta la organizacién territorial provincial.

1) Colegio Profesional de Terapeutas Ocupacionales de Andalucia

Solicitan la modificacién del apartado 5 del articulo 4, eliminando la referencia al equipo bésico y
quedando como sigue:

“La renovacion de estas vocalias se hara transcurrido dicho plazo y debera tener en cuenta el criterio de
facilitar la participacion de todas las personas de reconocido prestigio, el resto de las entidades vocales y
de los colegios profesionales con presencia en el sector de atencién temprana”.

Con respecto a la alegacion presentada, se desestima la propuesta, dado que el texto actual prioriza la
representacion del equipo basico de atencién temprana (psicologia, logopedia y fisioterapia), en
coherencia con la estructura y funcionamiento de los CAIT.

No obstante, se reconoce el interés y la legitimidad de la reivindicacién, especialmente ante la creciente
presencia y relevancia de otros perfiles profesionales cuyo trabajo resulta esencial en el dmbito de la

Atencién Temprana.

m) Federacién Andaluza ASPACE
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La Federacion Andaluza ASPACE propone:

1. Consejo Andaluz de Atencidén Temprana

- Aumentar a 4 las vocalias de entidades representantes de personas con trastorno del desarrollo y sus
familias.

-0 bien reducir a 1 vocalia la representacién de los profesionales de reconocido prestigio y 1 vocalia de los
representantes de colegios profesionales.

- Aumentar a dos las reuniones minimas al afio.

2. Comisién Técnica de Atencién Temprana

- Aumentar la proporcién de los profesionales de los CAIT a al menos 6 personas, incluyendo profesionales
de CAIT con diferentes caracteristicas: ambito rural, zonas de transformacion social, etc.

- Contar con la presencia de algin profesional que no sea del equipo basico pero cuya especialidad sea una
figura muy presente en los CAITS como el terapeuta ocupacional o el trabajador social.

- Que se detalle un procedimiento de convocatoria piblica efectuada a través de orden de la personattitular
de la Consejeria competente en materia de Atencién Temprana, conforme a los principios de publicidad,
transparencia y concurrencia. La valoracién de las solicitudes se ajustara, entre otros, a los criterios de
implantacién, representatividad, afiliacion y atencién prestada.

Respecto a aumentar el nimero de vocalias de entidades representantes de personas con trastorno del
desarrollo y sus familias, se estima incorporar una vocalia més, modificando el articulo 4.1.¢.5. que queda
redactado como sigue: Tres vocalias designadas por la persona titular de la Vicepresidencia de entre
federaciones de entidades representantes de personas con trastornos del desarrollo y sus familias.

No se prevé la celebracién de mas de una reunién ordinaria del Consejo al afio, si bien, cuando las
circunstancias lo aconsejen, podran convocarse reuniones extraordinarias a iniciativa de la Presidencia o
de, al menos, cinco de sus miembros.

En cuanto a la presencia de un mayor niimero de profesionales de los CAIT en la Comisidn, se considera
que una ampliacién no resultaria conveniente, con el fin de preservar la agilidad y eficacia en el
funcionamiento de dicho drgano.

La propuesta de vocalias para su designacion se efectuard conforme a principios de concurrencia, y
atenderd a criterios de implantacion, representatividad, afiliacion y atencién prestada.

n) Consejo Andaluz de Colegios de Enfermeria

Proponen la introduccidn de los siguientes cambios:
1. Articulo 4.1.c.4: Incluir al Consejo Andaluz de Enfermeria como vocal en el Consejo de Atencion

Temprana.
2.Articulo 4.1.c.4: Ampliar de 2 a 4 las vocalias para colegios profesionales, garantizando la presencia de

Enfermeria.
3.Articulo 4.1.c.5: Ampliar a 3 las vocalias para entidades familiares e incluir a cuidadores no profesionales.

4. Reconocer el papel de la Enfermeria Especialista en Pediatria en la toma de decisiones y la atencion a
menores de 6 afios,
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5. Obligacion de publicar actas e informes en el Portal de Transparencia o en cualquier otro medio, de
manera que sean publicas.

6. Garantizar la representacion territorial de todas las provincias andaluzas.

7. Reflejar el enfoque sanitario-social-educativo de la Atencién Temprana.

8. Incorporar indicadores de calidad y mecanismos de evaluacién del sistema.

9. Incluir referencias explicitas a la equidad, género y diversidad social.

En relacion con la peticién de incorporar al Consejo Andaluz de Enfermeriay al Colegio de Enfermeria entre
las vocalias, se indica que se ha desestimado la propuesta ya que se ha priorizado la presencia de los
colegios profesionales que integran los equipos basicos de atencién temprana (psicologia, logopedia y
fisioterapia).

Las actas de las sesiones de los 6rganos colegiados seran custodiadas por la Secretaria de los mismos,
siendo su consulta de caracter publico.

Ambos érganos constituyen espacios de coordinacidn y participacion en materia de atencién temprana en
el conjunto de la Comunidad Auténoma, por lo que la representacion de todas las provincias andaluzas se
entiende implicita. En cualquier caso, la participacion en dichos érganos tendrd una duracion de dos afios
y se procurara garantizar la presencia de las entidades mas representativas del ambito de la Atencidn
Temprana.

En cuanto a los mecanismos de evaluacidn, indicadores de calidad u otras referencias, se recuerda que el
presente proyecto tiene por objeto regular la organizacion y el funcionamiento de los érganos de
participacidn, y no el desarrollo de programas o planes de actuacién.

o) Consejo Andaluz de Gobiernos Locales

Proponen la introduccién de los siguientes puntos:

En el articulo 4.1 letra c) proponen la adicién de un nuevo punto 1.bis:

“1.bis Tres vocalias, designadas por la persona titular de la Presidencia, a propuesta de la Federacién
Andaluza de Municipios y Provincias, entre los representantes de la Administracién Pablica Local”.
Consideran que el Consejo de Atencién Temprana debe contar en su composicién con representacién local,
y que ésta debe ser en un ntimero adecuado (se ha propuesto tres vocales, coincidiendo con los previstos
para la Administracion Autondmica), teniendo en cuenta su caracter de Administracidén Pdblica y su
legitimidad democratica, asi como las competencias propias o delegadas que en relacién con la materia
ostentan las Entidades Locales, en base al art. 9.3 Ley 5/2010, de 11 de junio de Autonomia Local de
Andalucia, y el Decreto 129/2017, de 1 de agosto, de delegacidn de la competencia de la prestacién de
atencién infantil temprana de la Consejeria de Salud de la Junta de Andalucia en las Entidades Locales
Andaluzas que se citan, respectivamente.

Asimismo, recuerdan el importante papel que la Ley 1/2023, de 16 de febrero, por la que se regula la
Atencién Temprana en la Comunidad Auténoma de Andalucia reconoce a las entidades locales, al prever
su intervencion en la elaboracion del Plan Integral de Atencién Temprana (articulo 13.4), razén que se suma
a las anteriores argumentadas para solicitar la participacion local en el Consejo de Atencién Temprana.
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En el articulo 12.1 letra ¢), se propone la adicién de un nuevo punto 5:

“5. Dos vocalias, designadas por la persona titular de la Presidencia, a propuesta de la Federacién Andaluza
de Municipios y Provincias, entre profesionales integrantes de los servicios sociales comunitarios”.
Entienden que la Comisién Técnica de Atencién Temprana, como érgano colegiado de caracter técnicoy
de apoyo al Consejo de Atencién Temprana, deberia contar en su composicién con la participacion de
profesionales de los servicios sociales comunitarios, atendiendo a la intervencién de estos en los
procedimientos relacionados con la Atencion Temprana.

En respuesta a las propuestas planteadas, se informa que estas propuestas han sido enviadas fuera del
plazo establecido en el trimite de informacién pablica. No obstante, se estima parcialmente modificando
el articulo 4 del decreto e introduciendo el punto 6, con la siguiente redaccidn: una vocalia designada por
la persona titular de la Vicepresidencia, a propuesta de la Federacién Andaluza de Municipios y Provincias,
en representacién de la Administracién Plblica Local.

En Sevilla, a fecha de la firma electrénica.

La jefa del Servicio de Atencion Temprana
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CONSEJERIA DE SANIDAD, PRESIDENCIA Y

\ EMERGENCIAS
9, Secretaria General Técnica de Sanidad y
, Consumo
Junta de Andalucia

Expediente: 125/2023

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE SANIDAD Y CONSUMO DE LA
CONSEJERIA DE SANIDAD, PRESIDENCIA Y EMERGENCIAS A LOS EFECTOS PREVISTOS EN
EL ARTICULO 45.2 DE LA LEY 6/2006, DE 24 DE OCTUBRE, DEL GOBIERNO DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y EN EL ARTICULO 8.2 DEL DECRETO 622/2019,
DE 27 DE DICIEMBRE, DE ADMINISTRACION ELECTRONICA, SIMPLIFICACION DE
PROCEDIMIENTOS Y RACIONALIZACION ORGANIZATIVA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.

Disposicion: Proyecto de Decreto por el que se regula la organizacion y el funcionamiento de los 6rganos
colegiados de coordinacién y participacion de la atencion temprana en la Comunidad Autnoma de
Andalucia y por el que se deroga el Decreto 85/2016, de 26 de abril, por el que se regula la intervencion
integral de la atencion infantil temprana en Andalucia.

El presente informe se emite con cardcter preceptivo y no vinculante por un doble mandato:

En primer lugar, de acuerdo con lo previsto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Autinoma de Andalucia, que dispone que, en todo caso, los proyectos de
reglamentos deberdn ser informados por la Secretaria General Técnica. Respecto a las competencias de
esta Secretaria General Técnica para informar el proyecto en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, procede destacar que la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de fa
Administracién de la Junta de Andalucia {en adelante, la LAJA), en su articulo 29.1, atribuye a la Secretaria
General Técnica, entre otras funciones, la de asistencia juridica a los organos directivos de la Consejeria.
Por su parte, el articulo 12.3 a) del Decreto 168/2025, de 5 de noviembre, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Sanidad, Presidencia y Emergencias, determina que es competencia
de la Secretaria General Técnica de Sanidad y Consumo la tramitacion e informe de las disposiciones
generales de su ambito competencial. En dicho contexto, se emite el presente informe que toma en
consideracion la Instruccion N° 1/2017, de la Viceconsejeria de Salud, sobre el procedimiento a seguir en la
tramitacién de disposiciones de caracter general.

En segundo lugar, se emite el presente informe de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8.2
del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacion de procedimientos
y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, que dispone que el drganoc competente en materia
de impulso, coordinacion y seguimiento de las actuaciones encaminadas a la consecucion de la mejora de
la calidad normativa, informara los anteproyectos de ley, decretos legislativos y demds disposiciones regla-
mentarias, previamente a su aprobacion, en o relativo al cumplimiento del contenido de la Memotia de Ana-
lisis de Impacto Normativo. La emisién por parte de esta Secretaria General Técnica de un informe relativo a
la citada Memoria de Analisis de Impacto Normativo es consecuencia de lo dispuesto en la Disposicion Tran-
sitoria segunda del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacion y
racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de
la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en Andalucia, que dispone que, en tanto no se
cree y apruebe la estructura de la Oficina de Calidad Normativa y Gobierno Abierto, el informe regulado en

el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, serd emitido por la Secretaria General Técnica /-

de la Consejeria a la que pertenezca el centro directivo que impulsa la norma.
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En dicho contexto, a continuacion se analiza el proyecto de Decreto, en su Ultima version adaptada
al trAmite de informes, audiencia e informacion publica, que se estructura en 16 articulos, dos disposiciones
adicionales, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales, asi como la Memoria de Analisis de
Impacto Normativo en su version de fecha 13/1/2026, formulandose las siguientes

CONSIDERACIONES
1, Contexto y objeto del proyecto.

Tal y como resulta de la documentacion justificativa del presente proyecto que obra en el expediente
de elaboracion, desde la Consejeria con competencias en materia de salud se ha impulsado la tramitacién
de un proyecto de Decreto para la regulacién de la organizacién y funcionamiento de los drganos colegiados
de coordinacién y participacion de la atencién temprana en la Comunidad Autbnoma de Andalucia.

Segin se expone en la documentacion justificativa que acompaiia al proyecto que se informa, en
virtud de lo previsto en los articulos 27 a 29 y en la disposicién adicional segunda de la Ley 1/2023, de 16
de febrero, por la que se regula la atencién temprana en la Comunidad Autdinoma de Andalucia, resulta
necesario acometer una nueva regulacion del Consejo y de la Comisién Técnica de Atencién Temprana.

La nueva regulacion relativa a dichos drganos colegiados se plantea en sustitucion de la regulacion
relativa a una Consejo y una Comision Técnica de “atencién infantil temprana” contenida en el Capitulo 1l
{articulos 23 a 29) del Decreto 85/2016, de 26 abril, por el que se regula la intervencion integral de la
Atencidn Infantil Temprana en Andalucia.

Seglin se expone en el apartado 4 del presente informe, durante la tramitacién del proyecto se ha
planteado la posibilidad de que la norma aborde un desarrolio completo de la Ley 1/2023, de 16 de
febrero, en lugar de un desarrollo parcial de la misma, opcion que no se ha considerado conveniente por
las razones que indica el centro directivo proponente en sus informes de 22 de octubre de 2024 y de 21 de
junio de 2025 asi como en la Memoria de Analisis de Impacto Normativo del proyecto al abordar las
principales “alternativas regulatorias”. Cabe destacar, sin embargo que, a consecuencia de valorar la
posibilidad de acometer un desarrollo total de la Ley 1/2023, de 16 de febrero, el centro directivo
proponente si ha considerade oportuno ampliar el objeto del proyecto a la derogacion expresa de las
previsiones todavia vigentes del Decreto 85/2016, de 26 de abril ya que, como es sabido, la Disposicion
derogatoria tinica de la Ley 1/2023 de 16 de febrero, derogd parcialmente el mencionado Decreto 85/2016,
dejando parte de su contenido vigente-,

En dicho contexto, mediante acuerdo de la persona titular de la Consejeria de Salud y Consumo, de
25 de junio de 2025, se acordd, formalmente, el inicio del procedimiento de elaboracion del “proyecto de
Decreto por el que se regula la organizacién y el funcionamiento de los organos colegiados de coordinacion
y participacién de la atencién temprana en la Comunidad Autbnoma de Andalucia y por el que se deroga el
Decreto 85/2016, de 26 de abril, por el que se regula la intervencion integral de la atencion infantil
temprana en Andalucia”.
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2. Competencia autonémica.

De acuerdo con el principio rector de la politica social y economica de proteccion a la familia y a la
infancia del art. 39 de la Constitucion, el art. 18.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece el
derecho de las personas menores de edad a recibir de los poderes publicos de Andalucia la proteccion y la
atencion integral para el desarrollo de su personalidad y para el bienestar en el ambito familiar escolar y
social, asi como a percibir las prestaciones sociales que establezcan las leyes. El citado Estatuto de
Autonomia, en su art. 55.2, atribuye a la Comunidad Autnoma de Andalucia la competencia compartida
con el Estado, entre otras, en materia de sanidad interior y, en particular, la ordenacion, planificacion,
determinacion, regulacion y ejecucion de los servicios y prestaciones sanitarias, sociosanitarias y de salud
mental de caracter publico en todos los niveles y para la poblacion, la ordenacion y ejecucién de las
medidas destinadas a preservat, proteger y promover la salud publica en todos los ambitos.

De acuerdo con las anteriores previsiones estatutarias, se aprobo la Ley 1/2023, de 16 de febrero,
por la que se regula la atencion temprana en la Comunidad Autbnoma de Andalucia, que, en sus disposicion
final primera, establece la habilitacion normativa para aprobar las disposiciones reglamentarias para su
desarrollo y aplicacion.

Por lo demas, el articulo 471 1° del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece la
competencia exclusiva de la Comunidad Autdnoma en relacion con el procedimiento administrativo derivado
de las especialidades de la organizacion propia de la Comunidad Autdnoma, la estructura y regulacion de
los drganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos autnomos.

Atendiendo al anterior contexto normativo, se considera que la Comunidad Autbnoma de Andalucia
tiene competencia para la regulacion del proyecto y, en particular, para establecer una nueva organizacion y
funcionamiento de los 6rganos colegiados de coordinacion y participacion de la atencion temprana en la
Comunidad Autbnoma de Andalucia previstos en los articulos 27 y siguientes de la Ley 1/2023, de 16 de
febrero, a cuyo efecto deberan cumplirse las previsiones sobre creacion de 6rganos colegiados establecidas
tanto en la normativa basica estatal (Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico), como en los articulo 88 y siguientes de la LAJA.

3. Rango normativo.

Respecto al rango normativo de la disposicion administrativa de caracter general proyectada, el
articulo 128.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dispone que el ejercicio de la potestad reglamentaria
corresponde a los 6rganos de Gobierno de las Comunidades Autnomas de conformidad con lo establecido
en sus respectivos estatutos de autonomia.

El articulo 112 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que corresponde al Consejo de
Gobierno de Andalucia la elaboracién de reglamentos generales de las leyes de la Comunidad Aunoma.
Por su parte, el articulo 119.3 del citado Estatuto dispone que, en el ambito de las competencias de la
Comunidad Autonoma, carresponde al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus miembros el ejercicio de la
potestad reglamentaria.

En dicho contexto, el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Aubnoma de Andalucia, establece en el que las personas titulares de las Consejerias tienen
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potestad reglamentaria en o relativo a la organizacién y materias internas de las mismas. Fuera de estos
supuestos, solo podran dictar reglamentos cuando sean especificamente habilitadas para ello por una ley o
por un reglamento del Consejo de Gobierno.

El articulo 46.2 de la citada Ley 6/2006, de 24 de octubre, dispone que los decretos acordados en
Consejo de Gobierno son las decisiones que aprueben normas reglamentarias de éste y las resoluciones
que deben adoptar dicha forma juridica.

El rango de decreto del proyecto resulta por lo demas acorde con la regulacién establecida para la
creacidn de organos colegiados tanto en la LAJA como en la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Y por lo que respecta a la derogacion por parte del proyecto de Decreto que nos ocupa, de las
previsiones del Decreto 85/2016, de 26 de abril, que continuaron vigentes tras la Ley 1/2023 de 16 de
febrero, procede tener en cuenta lo dispuesto en la Disposicion final primera de la citada ley, en su apartado
primero { “en virtud de la polestad reglamentaria prevista en los articulos 112 y 119.3 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, asi como en el 44.1 de la Ley 6/2006,d e 24 de octubre, del Gobierno de ia
Comunidad Aulbnoma de Andalucia, el Consefo de Gobierno ests faculfado para dictar las disposiciones
reglamentarias necesarias para el desarrollo y aplicacion de esta ley”).

4. Procedimiento de Elaboracién.

Respecto del procedimiento de elaboracién, deben seguirse los tramites aplicables a los proyectos
que tengan naturaleza reglamentaria establecidas en los articulos 44 y 45 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, y en sus normas complementarias y de
desarrollo. Dichos tramites procedimentales se prewen, ademas, en la Instruccion N°1/2017, de la
Viceconsejeria de Salud, sobre el procedimiento a seguir en la tramitacion de disposiciones de caracter
general citada en los antecedentes del presente informe.

- El proyecto de Decreto que se informa fue propuesto por la Secretaria General de Humanizacion,
Planificacion, Asistencia Sociosanitaria y Consumo {actualmente denominada Secretaria General de
Humanizacion, Calidad y Planificacién Asistencial) con fecha 2 de octubre de 2023, con visto bueno para su
tramitacion de fecha 17 de noviembre de 2023 por parte de la Viceconsejeria de la Consejeria de Salud y
Consumo. Procede destacar que esta version inicial def proyecto -que tinicamente tenia por objeto la nueva
regulacion de la organizacion y funcionamiento de los citados organos colegiados en materia de atencién
temprana-, fue acompafiado de las memorias justificativas necesarias para su tramitacion, de Ia
documentacion relativa a la consulta publica previa asi como de las conformidades para su tramitacion
emitida por las Consejerias competentes en materia de inclusién social y educacion.

- Con fecha 29 de diciembre de 2023 el Servicio de Legislacion de esta Secretaria General Técnica
emitio informe al proyecto en el que, entre otras consideraciones, indicaba la conveniencia de valorar un
posible desarrollo reglamentario completo de la Ley 1/2023, de 16 de febrero. En particular, se insistia en
la necesidad de dotar de seguridad juridica al ordenamiento juridico autonémico en materia de atencién
temprana.

- Con fecha 23 de octubre de 2024, el centro directivo proponente remite nueva version del proyecto
acompafado de un informe valorando las consideraciones emitidas en el referido informe del Servicio de
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Legislacion de 29 de diciembre de 2023 y de una Memoria de Analisis de Impacto Normativo del proyecto
en cumplimiento de las previsiones al respecto introducidas en el ordenamiento autondémico por el Decreto-
ley 3/2024, de 6 de febrero.

- Recibida en esta Secretaria General Técnica la citada nueva version del proyecto y nueva
documentacion para su tramitacion, el Servicio de Legislacion emitid consideraciones complementarias con
fecha 8 de noviembre de 2025, a consecuencia de las cuales, con fecha 21 de junio de 2025, el centro
directivo proponente remite una nueva propuesta del proyecto y de la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo MAIN, ampliando el objeto del proyecto de Decreto. Ademas de una mueva regulacion de los
organos colegiados en materia de atencion temprana, el proyecto aborda la derogacion del Decreto
85/2016, de 26 de abril. Cabe destacar que a consecuencia de dicha ampliacion de objeto, se consideré
adecuado realizar una segunda consulta publica previa.

- En dicho contexto, mediante acuerdo de fecha 25 de junio de 2025 la titular de la Consejeria de
Salud y Consumo acordd el inicio del procedimiento-de elaboracion del proyecto de Decreto.

- Durante la tramitacion, el proyecto ha sido sometido, ademas de a sendas consultas publicas
previas, al tramite de informe, al tramite de audiencia a las entidades que figuran en el expediente asi como
al tramite de informacion publica con publicacion en el BOJA de 8/7/2025. Asimismo, el proyecto ha sido
objeto de publicacién en la seccion de transparencia del Portal de la Junta de Andalucia en los £rminos
establecidos en el articulo 13.1.c de la Ley 1/2004, de 24 de junio.

Por lo que respecta al tramite de informe, el proyecto ha sido informado por los siguientes organos y
unidades: Unidad de Igualdad de Género de esta Secretaria General Técnica; la Secretaria General para la
Administracion Publica; la Direccion General de Presupuestos; el Consejo de Personas Consumidoras y
Usuarias; la Direccion General de Administracion Territorial y Simplificacion Administrativa; la Direccion
General de Infancia, Adolescencia y Juventud; la Direccion General de Personas con discapacidad; el
Consejo de la Transparencia y Proteccion de Datos; el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales y la Agencia
Digital de Andalucia.

La Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de Salud, mediante oficio de 17 de julio de 2025, ha in-
dicado que no formula observaciones al proyecto. En el mismo sentido de no realizar ninguna consideracion
al proyecto, se ha pronunciado la Viceconsejeria competente en materia de desarrollo educativo y formacion
profesional mediante oficio de 23 de julio de 2025.

- Tras la finalizacion del tamite de informe, audiencia e informacion publica, con fecha 18 de
noviembre de 2025, el centro directivo proponente ha remitido a esta Secretaria General Técnica el proyecto
de Decreto adaptado a las consideraciones de los informes al proyecto asi como a las alegaciones de la
audiencia e informacion publica gue han resultado acogidas. Dicha nueva version del proyecto se acompafia
de sendos informes valoracion de fecha 14 de noviembre y de nueva MAIN {no firmada).

Previo requerimiento de esta Secretaria General Técnica, la nueva versin de la MAIN se remite
oportunamente suscrita por el centro directivo proponente con fecha 13 de enero de 2026. Dicha version de
la MAIN se acompafia de nuevos informes de valoracion y de una nueva versién del texto del proyecto que
es a la que en el apartado 6 del presente informe se formulan sugerencias de mejora.

- Cabe destacar que tras el presente informe, el proyecto debe ser objeto del preceptivo informe del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41.2 de la Ley
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6/2006, de 24 de octubre y en el articulo 78.2.a} del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por
el Decreto 450/2000, de 26 de diciembre.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 4/2005, de 8 de abril, del
Consejo Consultivo de Andalucia, al tratarse de un proyecto de reglamento dictado en ejecucion de lo
dispuesto en la Ley 1/2023, de 16 de febrero (articulos 27 a 29 y disposicion adicional segunda de la Ley),
el presente proyecto debera someterse a dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia.

5. Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

Atendiendo a la fecha de inicio formal del procedimiento de elaboracion de la presente disposicion
general, el 25 de junio de 2025, resulta exigible en la presente tramitacion la denominada Memoria de
Analisis de Impacto Normativo del proyecto (MAIN), memoria que seglin se ha indicado anteriormente, fue
introducida en nuestro ordenamiento autondmico por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre y en la
Disposicion Transitoria segunda del Decretodey 3/2024, de 6 de febrero, el presente informe analiza el
contenido de la MAIN del proyecto, en concreto, la version de fecha 13 de enero de 2026.

Analizado su contenido, se constata que se formula una MAIN en formato completo, que con
caracter general es acorde con la Guia Metodologica para la elaboracion de la MAIN aprobada por el
Consejo de Gobierno con fecha 14 de mayo de 2024. En efecto, la MAIN del proyecto aborda la oportunidad
de la propuesta, identificando los objetivos que se pretenden conseguir; las alternativas regulatorias, la
justificacion competencial para su aprobacion y sobre su rango; el alcance econémico-financiero y
presupuestario asi como otros impactos tales como la incidencia en materia de gnero, medios electidnicos,
datos personales, cargas administrativas etc, asi como la evaluacion ex post.

Especial interés merece el apartado de la MAIN dedicado a la justificacion de la derogacion de las
previsiones todavia vigente del Decreto 85/2016, de 26 de abyril asi como la aclaracién de la vigencia de las
ordenes dictadas en ejecucién de lo dispuesto en el Decreto que se deroga, sin perjuicio del futuro
desarrollo reglamentarios que puedan requerirse en el futuro conforme a lo dispuesto en los articulos 112 y
119.3 del Estatuto de Autonomia y en el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

Del andlisis anterior, cabe concluir que el proyecto de Decreto se adecta a los principios de buena
regulacién del articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, a saber: necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

6. Sugerencias de mejora al texto del proyecto de Decreto.
Analizado el proyecto de Decreto, en su version adaptada al tramite de informe, audiencia e

informacion publica que acompafia a la MAIN de 13 de enero, se formulan, en negrilla, las siguientes
consideraciones de mejora:
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En la parte expositiva, en los parrafos 6 v siguientes:

"Por otra parte, atendiendo a razones de ¥cnica normativa, a los principios de buena regulacion, asf
como al principio de seguridad juridica, el presente decreto deroga por completo el Decreto 85/2016,
de 26 de abri, Jo que contribuye a un ordenamiento en materia de atencion temprana mas claro,
previsible y certero. La derogacion completa del Decreto 85/2016, de 26 de abri, no afecta, sin
embargo, a /a vigencla de la Orden de 3 de octubre de 2016, por la que se regulan las condiciones,
requisitos y funcionamiento de las Unidades de Atencion Infantil Temprana, de la Orden de 13 de
diciembre de 2016, por la que se establecen las condiciones materiales y funcionales de los Centros de
Atencion infantil Temprana para su autorizacion; ni de la Orden de 10 de jufio de 2018, por la que se
regulan los criterios y el procedimiento para solicitar una segunda valoracion en el proceso de atencion
infantil temprana. Todo ello, sin perjuicio de que, en él futuro, el contenido de dichas drdenes pueda ser
objeto de las modificaciones que resulten necesarias ue-se-dieter-de conformidad con fo dispuesto
en e/ apartado primero de la Disposicion final primera de la Ley 1/2023, de 16 de febrero.

El contenido del dBecreto resulta acorde con el | FPlan Integral de Atencion Temprana de Andalucia
20252029, aprobado mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 24 de septiembre de 2025. EI
citado Plan se refiere al Consejo y a la Comision Técnica de Atencidn Temprana como responsables de
Su seguimiento y evaluacion.

En la elaboracion y tramitacion de este decreto, que consta de dieciséis articulos, dos
disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales, s¢ harn
observado los principios de buena regulacion, contemplados en ef articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Puablicas.

La norma es respetuosa con los principios de necesidad y eficacia, puesto que responde al objetivo de
aprobar una nueva regulacion de la organizacion, composicion y funcionamiento de los dos organos,
cumpliendo el mandato contenido en los articulos 27 al 29 de la Ley 1/2023, de 16 de febrero y
atendiendo a las novedades introducidas por el legislador en refacion con la composicion de/ Consefo de
Atencion Temprana.

Asimismo, en virtud del principio de propofcionalidad, contiene fa regulacion imprescindible para
atender la necesidad de la norma, siendo el contenido del presente decreto proporcional a ia finalidad
que persigue, sin que establezca cargas u obligaciones innecesarias a las futuras personas y entidades
destinatarias.

Por otro lado, el decreto garantiza el principio de seguridad jurfdica, es decir, que se ejerce de manera
coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de fa Unidn Europea, siendo (gualmente
congruente con foda la legisiacion autondmica, por lo que contribuye a la existencia de un entorno
Juridico Bcilmente interpretable y comprensible para sus destinatariostfas-persenasy-entidades. A
dicha seguridad juridica contribuye la derogacion de las disposiciones reglamentarias que continuaban
vigentes del Decreto 85/2016 de 26 de abril.
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En la parte dispositiva. en los articulos 4, 5, 6, 10, 11, 13, 14 y apartado 3 de la disposicion adicional
segunda:

Articulo 4. Composicion
1. El Consejo tendrd la siguiente composicion:

a)La Presidencia serd ejercida por la persona titular de la Viceconsejeria de la Consejeria competente en materia
de salud, o persona en quien deleguey que, en todo caso, ostentara voto de calidad.

bjLa Vicepresidencia, que sera ejercida por la persona titular del érgano directivo central competente en materia de
atencién temprana de la Consejeria competente en materia de salud o persona en quien delegue.

¢)Las Vocalias, que se distribuiran de la siguiente forma:

12, Tres vocalias designadas por la persona titular de la Presidencia, a propuesta de la  Viceconsejeria de
cada una de las Consejerias competentes en materia de salud, educacion y servicios sociales, con rango al
menos de Direccion General.

2%, Dos vocalias designadas por la persona titular de la Vicepresidencia de entre profesionales de reconocido
prestigio en atencion temprana.

3%, Tres vocalias designadas por la persona titular de la Vicepresidencia de entre las personas propuestas por
las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 6/2024, de 20 de diciembre, de participacion institucional de las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas en la Comunidad Autbnoma de Andalucia. La vocalia correspondiente a la
organizacion empresarial mas representativa podra articularse, en su caso, a través de la persona que
represente a una organizacion empresarial sectorial en materia de atencién temprana.

42, Tres vocalias designadas por la persona titular de la Vicepresidencia de entre las personas propuestas por
el érgano de gobierno de colegios profesionales oficiales de las disciplinas que integran el Eequipo Bbasico
de Intervencion Temprana de los Ceentros de Aatencion e lintervencion Ttemprana conforme a lo
establecido en el articulo 21.1 de ta Ley 1/2023, de 16 de febrero. *Se considera necesario citar ef nombre
exacito que a dichos Equipos concede la Ley.

5%, Tres vocalias designadas por la persona titular de la Vicepresidencia de entre las personas propuestas por
las federaciones de entidades representantes de personas con trastornos del desarrollo y sus familias.

6°. Una vocalia designada por la persona titular de !a Vicepresidencia, a propuesta de la Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias, en representacion de la Administracion Publica Local.

2. El Consejo podra contar con la participacion, como persona invitada, de profesionales expertos y personas
cuya contribucion pueda ser de interés, a propuesta de cualquiera de sus miembros y previa aprobacion de
la Vicepresidencia, que tendrdn voz, pero no voto.

3. La Secretaria, tanto su titular como su suplente, serd designada por la persona titular de la Vicepresidencia
del 6rgano de entre el personal funcionario de carrera de la Consejeria con competencia en materia de salud
y con nivel minimo de jefatura de servicio. Asistira a las reuniones con voz, pero sin voto.

4. En fa composicion del Consejo se respetara la representacion equilibrada de mujeres y hombres prevista
en el articulo 11 de la Ley 12/2007 de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en
Andalucia.

5. La designacion de las personas que ocupen las vocalias se efectuard conforme a criterios de implantacion
y representatividad en materia de atencién temprana en Andalucia. La designacion de las personas que
ocupen las vocalias se hara por el plazo de cuatro afios. Salvo en el supuesto de las vocalias
correspondientes a las consejerias de salud, educacion y servicios sociales previstas en el apartado 1.c) 12,
el mandato de las vocalias del Consejo no serd renovable.
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La renovacion de las vocalias se hara transcurrido dicho plazo, solicitindose las nuevas propuestas con
antelacion suficiente a la expiracién del mandato. Las nuevas vocalias seran designadas conforme a
lo previsto en el presente articulo.;que-serdn-designadas-conforme-alo-indicado-en-apartade
1.e-delpresente-artieule "Se propone una nueva redaccion del iiftimo inciso o directamente su
eliminacion

Articulo 5. Cese y sustitucion
1. Quienes ocupen las vocaliasy establecidas en el articulo 4.1.c, cesardn cuando concurra alguna de las
siguientes causas:
a) Fallecimiento
b} Declaracion de incapacidad que le imposibilite para el ejercicio de sus funciones
¢} Renuncia o cese del nombramiento
d) Expiracion del plazo de vigencia de su designacion
e) En e} caso previsto en el articulo 4.1.c). 1%, 3%, 4° 5%y 6° también cesaran cuando pierdan su
vinculacién con el organo directivo de la Consejeria, la organizacion sindical o empresarial, el colegio

profesional, la federacion de entidades representantes de personas con trastornos del desarrollo y
sus familias o la administracion local a la que representen.

En estos casos y en los motivos de cese contemplados en los parrafos apartades a), b) y ¢) la nueva vocalia
lo serd para lo que reste del plazo de cuatro afios previsto en el articulo 4.5.

2. En caso de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal, la Presidencia ser sustituida por la
Vicepresidencia o en su defecto, por quien designe la persona titular de la Consejeria competente en materia
de salud. Asimismo, la Vicepresidencia sera sustituida por la persona que designe la Presidencia.

3. Quienes ejerzan las vocalias reguladas en el articulo 4.1.c}1° sefén sustituidas por quienes propongan las
personas titulares de las Viceconsejerias de las Consejerias con competencia en materia de salud, educacion
y servicios sociales en sus respectivos ambitos, con los mismos requisitos que se exige a su titular.

El resto de las vocalias serdn sustituidas por quien designe la Vicepresidencia del Consejo de entre
profesionales de reconocido prestigio en atencién temprana y de entre las personas propuestas como
sustitutas por las organizaciones sindicales y empresariales, los colegios profesionales, las federaciones de
entidades representantes de personas con trastornos del desarrollo y sus familias, o la Federacién

Andaluza de Municipios y Provinciasdela-administraciénpibliealoeal.

Articulo 6. Funciones de la Presidencia.
La Presidencia del Consejo tendrd las siguientes funciones:

a) Representar al Consejo.

b) Ordenar a la Secretaria la convocatoria de las sesiones ordinarias y extraordinarias del-plene-del
Cansejo, asi como la fijacién del orden del dia de las sesiones, teniendo en cuenta las propuestas y
peticiones de sus miembros.

c) Dirigir, promover y coordinar la actuacién del Consejo.

d) Presidir las sesiones del ConsejoPlene y moderar el desarrollo de los debates y suspenderlos
por causas justificadas. *No parece adecuado precisar el tipo de sesiones del Consejo cuando
ademas no se especifica en el proyecto tal aspecto de su funcionamiento del Consejo.

¢) Dirimir con su voto los empates, a efectos de adoptar acuerdos.

f) Visar las actas y certificaciones de los acuerdos del Consejo.

Velar por el cumplimiento de la normativa aplicable y de los acuerdos adoptados.

g) Cualesquiera otras que le sean inherentes a su condicién de presidencia o le sean atribuidas por
disposicion legal o reglamentaria.
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Articulo 10. Funciones del Consejo
El Consejo tendrd las siguientes funciones en materia de atencion temprana;

a) Establecer medidas especificas para la coordinacion y cooperacion enfre e/ sistermna sanitario, educativo y
social implicados en Ja altencion temprana para asegurar la coherencia de fas actuaciones, el eficaz
aprovechamiento de los recursos, asi como avanzar en la deteccion precoz- en el marco de la normativa de
atencion temprana. *Se sugiere eliminar coma.

b) Informar y asesorar cuando le sea soficitado con relacion a en/a elaboracion, prestacion y
evaluacion de las polfticas publicas de atencion ftemprana. *Se considera que el anterior inciso o uno simiflar
es necesario en esta letra b} y en la letra e de este articulo, en coherencia con la regla general establecida
en el articulo 80.1 de la Ley 39/2015 de que los informes son facultativos y no vinculantes salvo cuando una
disposicion legal establezca lo contrario

¢/ Promover la implementacion de las medidas y actuaciones previstas en Jos instrumentos de planificacion
vigentes en materia de atencion temprana en Andalucia y colaborar en su evaluacion.

d) Cooperar en la planificacion y evaluacion de actuaciones de contenido formativo que se promuevan desde
/a Conseferia con competencia en materia de salud y asi como en [z Esirategia de Formacion prevista en el
Plan Integral de Alencidn Temprana, orienfada a profesionales, al desarrollo personal y el desemperio
parental para el fortalecimiento de las competencias de las personas profesionales y las familias. *A fin de
evitar que la norma quede obsolela, se recomienda eliminar las referencias y denominaciones que pueden
resuftar copunturales y utilizar expresiones mas estables en el tiempo. En este sentido, la referencia a la
Estrategia de Formacion del Plan Integral de Atencion Temprana.

el Informar y asesorar cuando le sea solicitado en las lineas de investigacion e innovacion con las
universidades ptiblicas andaluzas y otras entidades para facilitar cauces de intercambio de experiencias y
buenas prdcticas, asi como compartir informacion y fuentes documentales— en materia de atencion
ternprana. Al igual que en la lefra b) se sugiere anadir inciso en coherencia con la regla general establecida
en el articulo 80.1 de la Ley 39/2015. Se propone eliminar la dltima coma.

1) Establecer grupos de trabajo para el desarroflo de los procedimientos, protocolos, estindares de evaluacion
Y olros instrumentos Benicos que se precisen.

gl Cualquier otra funcion relacionada con el dmbito de sus compelencias que expresamente fe sea atribuida.

Articulo 11. Funcionamiento

1. El Consejo se reuniid con cardcter ordinario al menos una vez al afio, previa convocatoria de Ia
Presidencia. También podid reunirse en sesiones extraordinarias a infciativa de fa Presidencia o de al menos
cinco miembros del Consejo.

2. £/ Consejo podid celebrar sus sesfones y adoptar acuerdos tanto de forma presencial como a distancia.

En concreto las sesiones se celebraidn, como regla general, a distancia, a raes de cualquier medio
electionico que asegure la identidad de las personas componentes o aquélias que los suplan, el contenido de
sus manifestaciones, el momento en que éstas se producen, asf como la interactividad e intercomunicacion
entre eflos en tiempo real y la disponibitidad de los medios durante la sesion, y siempre que se rednan los
requisitos del articulo 17.1 de la Ley 40,2015, de 1 de octubre, y el articulo 91.3 de /a Ley 9/2007, de 22 de
octubre. De forma excepcional, cuando resulte justificado, las reuniones del Consejo tendidn catscter
presencial.

3. Se podrd invitar a personas expertas conforme atendiendeo-siempre a /o establecido en el articulo 4.2,

4. Las asistencias a las reuniones del Consejo no sern retribuidas ni generardn derecho a percepcion de
indemnizaciones para las personas miembros. Tampoco seran retribuidas ni generardn derecho a percepcion
de indemnizaciones la presencia y participacion, con voz, pero sin volo, de /as personas experias
contempladas en el apartado anterior.
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Articulo 12, Comision Técnica de Afencion Temprana.

La Comision, es el drgano colegiado de cardcter Ecnico y de apoyo al Consejc; de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 29 de 1a Ley 1/2023, de 16 de febrero. “Se sugrere eliminar coma.

Articulo 13. Composicion.
1. La Comision tendid la siguiente composicion:
a) La Presidencia serd ejercida por la persona titular del drgano directivo central competente en materia de
atencion temprana que, en todo caso, ostentard voto de calidad,
b) La Vicepresidencia, sefd ejercida por la persona titular del servicio con compelencias en materia de
atencion temprana de fa Consejeria competente en matetia de Salud.
¢) Las Vocalias, que se distribuiran de la sigufente forma:

1° Tres vocalias, designadas por la persona titular de /a Presidencia, a propuesta de cada uno de los
drganos directivos competentes en maleria de atencion temprana de las Consejerias compelentes en materia
de salud, educacion y servicios sociales, con rango al menos de jefatura de servicio.

2° Dos vocalias, designadas por la persona titular de la Presidencia, a propuesta del drgano directivo
competente en esta materia del Servicio Andaluz de Salud, de entre las personas profesionales que integran
las Unidades de Seguimiento y Neurodesarrollo de Andatucia conforme a lo establecido en el articulo
18 de /a Ley 1/2023, de 16 de febrero. “Al igual que en el atticuio 4.1 ¢) 47, se considera necesario
aludir al precepto legal que regula dichas Unidades y citarlas con la denominacion exacta que le concede la
Ley.
3% Tres vocalias, designadas por la persona titular de la Presidencia, de entre los profesionales que
integran los Equipos Bdsicos de Intervencion Temprana de los -persoras-tcgrantos-do-o5-6Gi#pes
de-profasfopales-de-fes-Centros de Atencion e Infervencion Temprana. *Ya se ha aludido a dichos Equipos en
el articulo 4.1 ¢) 4°.

4° Dos vocalias, designadas por la persona litular de 1 Presidencia, de entre personas profesionales
integrantes de los Equipos de Orientacion Educativa Especializados en Atencion Temprana y de los Equipos
de Valoracion y Orientacion de discapacidad conforme a lo establecido en la normativa andaluza
vigente en materia de educacion y de discapacidad.
2.1la Comision podid contar con la participacion como personas invitadas de profesionales expertos y
personas cuya contribucion pueda ser de intergs, a propuesta de cualquiera de sus miembros y previa
aprobacion de la Vicepresidencia, que tendrdn voz, pero no volo.
3. La Secretania, tanto su titular como su suplente, serd designada por la persona titular de la Presidencia,
entre ef personal funcionario de carrera adscrito al servicio con compelencias en matena de atencion
temprana de la Consejeria competente en materia de salud. La Secretaria asistid a las reuniones con voz,
pero sin volo.
4. En [a composicion de la Comision se respetard la representacion equilibrada de mujeres y hombres
prevista en el articulo 11 de /a Ley 12/2007 de 26 de noviembre, para la promocion de fa igualaad de
gnero en Andalucia.
5. La designacion de las personas que ocupen las vocalias se efectuatd conforme a criterios de implantacion
v representatividad en materia de alencion temprana en Andatucia. La designacin de las personas que
ocupen las vocalias se hard por el plazo de cuatro arios. Salo en el supuesto de las vocalias
correspondientes a las Consejerias de saluad, educacion y servicios sociales previstas en el apartado 1.c) 1°,
el mandato de las vocalias de la Comision no serd renovable.
La renovacion de las vocalias se har transcurtido dicho plazo, soliciindose las nuevas propuestas corn
antelacion suficiente a la expiracion del mandato. Las nuevas vocalias serdn designadas conforme a
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lo previsto en el presente articulo.;—gue-serdn-designadas-conforme-a-lo-indicade-en-apartade
Le-delpresente-artieilo "Tal y como se ha indicado en el articulo 4.5, se propone una nueva
redaccion del iiftimo inciso o directamente su eliminacion

Articulo 14. Cese y sustitucion

1. Quienes ocupen las vocalias, establecidas en el apartado 1.c) del articulo anferior cesatén cuando
concurra alguna de /as sigientes causas:
a) Fallecimiento
b) Declaracion de incapacidad que le imposibilite para e/ ejercicio de sus funciones
¢) Renuncia o cese del nombramiento
d} Expiracion del plazo de vigencia
e) £n el caso previsto en el articulo 13.1¢). 1% 27 y 3% también cesardn cuando pierdan su
vinculacion con el drgano directivo con competencias en materia de atencion temprana,
eon—/a Unidad de Seguimiento y Neurodesarrollo o el cemtro de atencion infantil
tempranascenda-crtidadalo-guerepresenian.
2. En caso de vacanfe, ausencia, enfermedad u oira causa legal, la Presidencia serd sustituida por la
Vicepresidencia o en su defecto, por quien designe /a persona titular de la Conseferia cormpetente en materia
de salud. La Vicepresidencia serd sustituida fa persona que designe la Presidencia.

3. Quienes ejerzan las vocalias a propuesta de fos organos directivos de las Consejerias con competencia en

materia de salud, educacion y setvicios sociales, seran sustituidas—hasta-ta-expiracion-del-mandate; por
quienes propongan las personas fitulares de los referidos organos directivos, con los mismos requisitos que

se exige a su titular,

El resto de fas vocalias serdn sustifuidas;—per-el-tiempe-que-reste-de—snandate; por quien designe la

Presidencia de la Comision.

*Se considera que este precepto debe ser acorde en su redaccion a las formulas de expresion
utilizadas en el articulo 5.1 y 5.3

Finalmente, se propone también un ajuste de redaccion en el apartado 3 de la disposicion adicional
segunda:

“3. Si en el ejercicio de sus funciones los miembros del Consejo y la Comisién tuviesen acceso o
conocimiento de datos personales, dichos datos éstesse presentaran de forma anonimizada o
seudoanonimizada, sin acceso a la informacién adicional qu permita atribuir tales datos a una persona fisica
identificada o identificable, de conformidad con lo establedio en la normativa vigente en materia de
proteccion de datos personales.

En los #rminos expuestos y salvo mejor criterio fundado en Derecho, se informa el proyecto de
Decreto por el que se regula la organizacioén y el funcionamiento de los érganos colegiados de coordinacion
y participacion de la atencién temprana en la Comunidad Autdnoma de Andalucia y por el que se deroga el
Decreto 85/2016, de 26 de abril, por el que se regula la intervencién integral de la atencién infantil
temprana en Andalucia asi como la Memoria de Analisis de Impacto Normativo del proyecto objeto de
informe.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO DE SANIDAD Y CONSUMO

Pedro Lopez Pastor
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Consejeria de Sanidad, Presidencia y
Emergencias.

Gabinete Juridico.
Junta de Andalucia Servicios Centrales.

INFORME SSCC 2026/04. PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS COLEGIADOS DE
COORDINACION Y PARTICIPACION DE LA ATENCION TEMPRANA EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Asunto: Disposiciones Generales. Decreto. Salud. Atencién Temprana. Organos
colegiados de coordinacion y participacion de la Atencion Temprana en la Comunidad
Auténoma de Andalucia. Consejo de Atencion Temprana. Comision Técnica de Atencion
Temprana.

Remitido por el limo. Sr. Secretario General Técnico de Sanidad y Consumo de la Consejeria
de Sanidad, Presidencia y Emergencias, el proyecto de decreto referenciado, para la emision del
informe preceptivo previsto en el articulo 78.2. a) del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El 4 de febrero de 2026 tuvo entrada en el Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia oficio de peticion de informe preceptivo sobre proyecto de decreto arriba referenciado,
acompafandose el expediente.

SEGUNDO.- El borrador que sera valorado en el presente informe es el borrador contenido en
el documento n° 25 del indice de documentacion (paginas 857 a 871).

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El proyecto de decreto tiene por objeto, tal y como establece su articulo 1, regular
la organizacion, composicion y el funcionamiento del Consejo de Atencion Temprana (en adelante, el
Consejo) y la Comision Técnica de Atencion Temprana (en adelante, la Comisién), concebidos como
los 6rganos colegiados e instrumentos de coordinacion y participacion previstos en los articulos 27 y
siguientes de la Ley 1/2023, de 16 de febrero, por la que se regula la Atencién Temprana en la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Asimismo, el decreto proyectado pretende la completa derogacion del Decreto 85/2016, de 26
de abiril, por el que se regula la intervencion integral de la Atencion Infantil Temprana en Andalucia,
que ya fue derogado parcialmente en virtud de lo establecido en la disposicion derogatoria Gnica de la
citada Ley 1/2023, de 16 de febrero, sin que, eso si, dicha derogacion parcial afectase a la regulacién
de los citados 6rganos colegiados contenida en el Capitulo Il del referido Decreto 85/2016, de 26 de
abril.
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Por lo que se refiere a la justificacion del proyecto de decreto sometido al presente informe, el
propio preambulo de la norma proyectada, siguiendo lo expresado en la MAIN, tras sefialar que, si
bien estos 6rganos colegiados fueron creados por el citado Decreto 85/2016, de 26 de abril, pone de
manifiesto que se considera necesaria la actualizacion de su regulacién debido a las novedades
introducidas por la referida Ley 1/2023, de 16 de febrero.

En concreto, el predmbulo sefiala expresamente que “Teniendo en cuenta que la Ley 1/2023,
de 16 de febrero, ha introducido algunas novedades en relacion con la denominacion, funciones y
composicion de los mencionados 6rganos colegiados de coordinacion y participacion en materia de
atencion temprana, el presente decreto da cumplimiento al mandato legal de desarrollo reglamentario
de la organizacion, composicion y funcionamiento del Consejo de Atencion Temprana y de la Comision
Técnica de Atencion Temprana.

Con su nueva denominacion que omite el adjetivo infantil, la nueva regulacion pretende
reforzar el papel de estos dos d6rganos colegiados para asesorar en relacion con una adecuada
gobernanza del sistema de atencion temprana en Andalucia, garantizando la participacion real y
efectiva de los agentes sociales y econdmicos, las familias, profesionales y entidades representativas
en el sistema de atencién temprana, conforme a los principios democraticos de representacion y
corresponsabilidad. Ademas, contribuye a dar cumplimiento a las previsiones de la Ley 6/2024, de 20
de diciembre, de participacion institucional de las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas en la Comunidad Auténoma de Andalucia, ley que resulta de aplicacién a los 6rganos
colegiados consultivos, de asesoramiento o de participacion de la Administracion de la Junta de
Andalucia.”

Por su parte, en cuanto a la pretendida derogacion total del Decreto 85/2016, de 26 de abril,
debe tenerse presente que, pese a que, conforme a lo reflejado en el expediente remitido a este
centro directivo, en un primer momento el proyecto de decreto sélo contemplaba la derogacién del
Capitulo 1l del citado Decreto 85/2016, de 26 de abril, que regula la composicion y funcionamiento del
Consejo y de la Comision, posteriormente, dicha derogacion se pretende ampliar a la totalidad de
dicho decreto.

La justificacion para efectuar dicha derogacién total se encuentra en el preambulo, que indica
que “Por otra parte, atendiendo a razones de técnica normativa, a los principios de buena regulacion,
asi como al principio de seguridad juridica, el presente decreto deroga por completo el Decreto
85/2016, de 26 de abril, lo que contribuye a un ordenamiento en materia de atencion temprana mas
claro, previsible y certero. La derogacion completa del Decreto 85/2016, de 26 de abril, no afecta, sin
embargo, a la vigencia de la Orden de 3 de octubre de 2016, por la que se regulan las condiciones,
requisitos y funcionamiento de las Unidades de Atencion Infantil Temprana; de la Orden de 13 de
diciembre de 2016, por la que se establecen las condiciones materiales y funcionales de los Centros
de Atencion Infantil Temprana para su autorizacion; ni de la Orden de 10 de julio de 2018, por la que
se regulan los criterios y el procedimiento para solicitar una segunda valoracion en el proceso de
atencion infantil temprana. Todo ello, sin perjuicio de que, en el futuro, el contenido de dichas érdenes
pueda ser objeto de las modificaciones que resulten necesarias de conformidad con lo dispuesto en el
apartado primero de la Disposicion final primera de la Ley 1/2023, de 16 de febrero.”
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En definitiva, el presente proyecto de decreto pretende llevar a cabo un desarrollo parcial de la
Ley 1/2023, de 16 de febrero, limitado exclusivamente a la regulaciéon de la organizacion y
funcionamiento del Consejo y de la Comision, procediendo a derogar por completo el Decreto
85/2016, de 26 de abril.

Finalmente, desde un punto de vista formal, y atendiendo a la naturaleza juridica del proyecto,
nos encontramos ante una disposicion general de caracter organizativo, que pretende regular la
organizacién y funcionamiento tanto del Consejo como de la Comision, desarrollandose asi lo
establecido en los articulos 28.2 y 29.2 de la Ley 1/2023, de 16 de febrero, por la que se regula la
atencion temprana en la Comunidad Autonoma de Andalucia, que, respectivamente, prevén que la
organizacion, composicion y funcionamiento de estos Organos colegiados se determinaran
reglamentariamente.

Por tanto, el rango previsto es adecuado al caracter de la norma y a su contenido.

SEGUNDA.- Las competencias de la Comunidad Autbnoma en cuya virtud se fundamenta el
proyecto de decreto se halla, esencialmente, en el articulo 55 del Estatuto de Autonomia (en adelante,
EAA), en cuyo apartado primero se atribuye ala Comunidad Auténoma de Andalucia la competencia
exclusiva sobre organizacion, funcionamiento interno, evaluacion, inspeccion y control de centros,
servicios y establecimientos sanitarios.

Igualmente, en el apartado segundo de este mismo articulo 55 se sefiala que “corresponde a
nuestra Comunidad Auténoma la competencia compartida en materia de sanidad interior y, en
particular y sin perjuicio de la competencia exclusiva que le atribuye el articulo 61, la ordenacion,
planificacion, determinacion, regulacion y ejecucion de los servicios y prestaciones sanitarias,
sociosanitarias y de salud mental de caracter publico en todos los niveles y para toda la poblacion, la
ordenacion y la ejecucion de las medidas destinadas a preservar, proteger y promover la salud publica
en todos los ambitos, incluyendo la salud laboral, la sanidad animal con efecto sobre la salud humana,
la sanidad alimentaria, la sanidad ambiental y la vigilancia epidemioldgica, el régimen estatutario y la
formacion del personal que presta servicios en el sistema sanitario publico, asi como la formacion
sanitaria especializada y la investigacion cientifica en materia sanitaria.”

Del mismo modo, puede citarse el articulo 18.1 del EAA, que, en consonancia con lo previsto
en el articulo 39 de la CE, dispone que las personas menores de edad tienen derecho a recibir de los
poderes publicos de Andalucia la proteccién y la atencidn integral necesarias para el desarrollo de su
personalidad y para su bienestar en el ambito familiar, escolar y social, asi como a percibir las
prestaciones sociales que establezcan las leyes

Finalmente, el titulo competencial expuesto se completa con lo previsto en el articulo 47.1.1°
del mismo EAA, el cual dispone que “Son competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma: 1.2 El
procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion propia de la
Comunidad Auténoma, la estructura y regulacion de los 6rganos administrativos publicos de
Andalucia y de sus organismos auténomos”, pudiendo ello ponerse en relacion con el articulo 42.2.3°
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del citado EAA, del que se desprende que la Comunidad Autbnoma asume “Competencias ejecutivas,
que comprenden la funcion ejecutiva que incluye la potestad de organizacion de su propia
administracion”.

En consecuencia, en virtud de lo expuesto, y atendiendo al contenido de la norma proyectada
sometida al presente informe, consideramos que nuestra Comunidad Auténoma tiene competencias
para dictar el citado proyecto de decreto.

TERCERA.- Por lo que se refiere al marco normativo del proyecto de decreto, debe citarse, en
primer lugar, y con caracter general, la Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de
Andalucia, cuyo articulo 74.6 establece que entre las prestaciones de salud publica andaluza se
garantizara una atencion temprana infantil de calidad, dirigida a la poblacién infantil afectada por
trastornos en el desarrollo o riesgo de padecerlos, con el fin de darles una respuesta agil y adecuada.

De acuerdo con ello, y con caracter especifico, ha de tenerse presente la Ley 1/2023, de 16 de
febrero, por la que se regula la atenciéon temprana en la Comunidad Auténoma de Andalucia, que,
conforme a su articulo 1, tiene por objeto, entre otros aspectos, “El establecimiento de un marco de
referencia que asegure el caracter intersectorial de las actuaciones publicas en materia de atencion
temprana, mediante la necesaria coordinacion entre los ambitos implicados, como son, en todo caso,
el ambito sanitario, el educativo y el social”.

En concreto, por lo que ahora nos interesa, la referida Ley 1/2023, de 16 de febrero,
contempla, respectivamente, en sus articulos 28 y 29 tanto al Consejo de Atencidon Temprana, definido
como el érgano colegiado de asesoramiento y apoyo de la Administracion de la Junta de Andalucia en
materia de atencion temprana y garante de la necesaria coordinacion interdepartamental entre las
distintas estructuras y oérganos implicados, como a la Comision Técnica de Atencion Temprana,
concebido como el érgano colegiado de caracter técnico y de apoyo al Consejo, adscrito a la
Consejeria competente en materia de salud, afiadiendo los respectivos apartados segundos de estos
articulos 28 y 29 que la organizacion, composicion y funcionamiento del Consejo de Atencion
Temprana y de la Comisién Técnica de Atencion Temprana se determinaran reglamentariamente.

Por ultimo, dentro del marco normativo debe tenerse en consideracién la aprobacion del
Acuerdo de 25 de abril de 2023, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la formulacion del
Plan Integral de Atencion Temprana de Andalucia 2024-2028, aprobado en virtud del articulo 13 de la
citada Ley 1/2023, de 16 de febrero, en el que se hace referencia a los citados 6rganos colegiados.

Finalmente, atendiendo al objeto del proyecto de decreto, resultan aplicables las disposiciones
previstas, con caracter basico, en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, asi como en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia
sobre 6rganos colegiados.

CUARTA. - En cuanto a la estructura, el proyecto de decreto consta de 16 articulos, dos
disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales
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QUINTA. - En relacién con la tramitacion procedimental prevista en el articulo 45 de la Ley
6/2006, de 22 de octubre, Gobierno de la Comunidad Autdbnoma de Andalucia, para la elaboracion de
los reglamentos, conviene realizar las siguientes consideraciones:

5.1.- Con caracter previo, se ha de precisar que el citado articulo 45.1.b) ha sido objeto de
modificacion por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de
simplificacion y racionalizacion administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con
la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econdmica en Andalucia,
destacando de dicha modificacion la exigencia de que la iniciacion del procedimiento de elaboracion
de un reglamento se lleve a cabo por el érgano directivo competente, previo acuerdo de la persona
titular de la Consejeria, mediante la elaboracion del correspondiente proyecto, al que se acompafiara
la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (MAIN), donde se recoja y unifique la informacion sobre
su justificacion, oportunidad y necesidad, y se realice una estimacién de los impactos que en
diferentes ambitos de la realidad tendra su aprobacion.

A este respecto, debe sefalarse que, siendo el acuerdo de inicio de elaboracion del
proyecto de decreto que nos ocupa de fecha 25 de junio de 2025, le resulta de aplicacion la normativa
reguladora de la MAIN, contenida en la citada Ley 6/2006 y en el Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de Administracion electronica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién
organizativa de la Junta de Andalucia, asi como lo dispuesto en la Guia Metodologica para la
elaboracion de la MAIN, aprobada por Acuerdo de 14 de mayo de 2024, del Consejo de Gobierno,
todo ello conforme al citado Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero.

5.2.- Por lo que se refiere al contenido y estructura de la MAIN, en términos generales se
estima correcto conforme a lo dispuesto en la normativa de aplicaciéon y en la Guia Metodolégica, sin
perjuicio de lo que a continuacioén se dira.

5.2.1.- Por lo que se refiere al Resumen Ejecutivo de la MAIN, se sugiere que se revise el
apartado 4, relativo a la tramitacion, al objeto de que se actualicen los informes y dictamenes
recabados.

5.2.2.- Por otro lado, en relacién con la valoracién de las alegaciones presentadas en los
tramites de audiencia e informacion publica, y segun lo dispuesto tanto en el Decreto 622/2019, de 27
de diciembre, como en la Guia Metodoldgica, en la MAIN se habran de incorporar, en el apartado
relativo a la descripcion de la tramitacion, “referencia a resimenes de las principales aportaciones
recibidas en el tramite de audiencia y de informacion publica, y en los informes y dictamenes
preceptivos y facultativos evacuados, indicandose el resultado y reflejo de aquellas en el texto”.

Es decir, de acuerdo con ello, seria necesario, por un lado, reflejar la valoracion de las
alegaciones recibidas durante el tramite de informes en un documento independiente de la MAIN v,
por otro lado, la incorporacion de la valoracion las principales alegaciones en la MAIN, a modo de
resumen, en los términos sefialados en la Guia Metodoldgica.
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En nuestro caso, si bien consta en el expediente documento que contiene la valoracion de los
informes, advertimos que en el apartado 10 de la MAIN no se reflejan los resimenes de las principales
aportaciones recibidas durante el citado tramite, sefialandose que “la valoracion de sus
consideraciones consta en informe del centro directivo proponente de fecha 14 de noviembre de
2025", lo que no se ajustaria a lo establecido en la referida normativa de aplicacion.

5.2.3.- Salvo error involuntario, no consta que en la MAIN se contenga referencia a la
Resolucién de 27 de junio de 2025 por la que se acuerda la apertura del trdmite de audiencia ni a las
aportaciones recibidas durante el mismo, conteniendo, Unicamente, una referencia al tramite de
informacion publica.

Igualmente, tampoco consta mencion, entre los informes preceptivos, al Informe de la
Secretaria General Técnica.

5.3.- Sobre el tramite de audiencia, consta en el expediente remitido el otorgamiento del
tramite de audiencia a diversas entidades. No obstante, de acuerdo con lo previsto en los articulos
43.5 y 45.1.c) de la citada Ley 6/2006, resultaria adecuado que se motivara en el expediente que el
tramite de audiencia a la ciudadania cuyos derechos e intereses legitimos se han considerado
afectados por el decreto proyectado se haya conferido precisamente a través de cada una de las
organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley que constan en el mismo, en cuanto se
consideren que la agrupe o la represente y que sus fines guardan relacion directa con el objeto de la
disposicion.

Asimismo, si bien consta en el expediente las observaciones formuladas tanto por la
Plataforma de Profesionales de Atencion Temprana de Andalucia como por la Asociacion Patronal
Andaluza de Atencién Temprana, no constan los oficios por los que se les concede audiencia,
recalcandose que el expediente debe estar compuesto por la totalidad de los documentos integrantes
de la tramitacion normativa, ordenados cronolégicamente

5.4.- Conforme al articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracion del Informe de Evaluacién del Impacto de Género, “El centro directivo competente para la
emision del informe de evaluacion del impacto de género lo remitira al Instituto Andaluz de la Mujer
junto con las observaciones de la Unidad de igualdad de género de la Consejeria y el proyecto de
disposicion, acreditandolo en el respectivo expediente y antes de su envio a la Comision General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras o, en caso de proyectos de disposiciones en las que no sea
necesario dicho tramite, antes de su aprobacion”.

No consta acreditado en el expediente la remisién al Instituto Andaluz de la Mujer, por lo que,
dicha remision habré de efectuarse antes del envio del proyecto normativo a la Comisién General de
Viceconsejeros y Viceconsejeras, debiendo hacerse constar dicha remision en el expediente.

5.5.- Consta en el expediente Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, en el que
se formulan una serie de observaciones, que son valoradas y parcialmente aceptadas por el érgano
proponente del proyecto normativo.

6
Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cédigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccién https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/ indicando el cédigo de VERIFICACION
FIRMADO POR JOSE PIMENTEL SUAREZ 26/02/2026
VERIFICACION TNZJR69F08680629D7E20FA3FOE508 PAG. 6/18

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/TNZJR69F08680629D7E20FA3F0E508

Sin embargo, no consta en dicho expediente que la valoracion efectuada por dicho 6rgano
proponente haya sido remitida, por conducto de la Secretaria General de Administracion Local, al
citado Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

A este respecto, el articulo 5 del Decreto 263/2011, de 2 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento de Funcionamiento del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales establece que:

“1. El érgano promotor de la iniciativa realizara un pronunciamiento sobre el informe emitido
por el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, donde se incluira informacion expresa y detallada caso
de no aceptarse las observaciones o reparos formulados.

2. El érgano promotor de la iniciativa remitira su pronunciamiento sobre el informe a la
Consejeria competente en régimen local, la cual dara traslado al Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales”.

Es cierto que, conforme a lo expresado por la Secretaria General de Administracion
Local, el Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales se emite una vez excedido el plazo de
veinte dias habiles previsto en la normativa.

En relacién con los efectos de la recepcion del Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos
Locales fuera de plazo y, en concreto, si, en ese caso, el 6rgano promotor puede proseguir la
tramitacion del procedimiento sin que resulte de aplicacion la remision prevista en el mencionado
articulo 5.2 Decreto 263/2011, de 2 de agosto y sin que, en consecuencia, el Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales pueda solicitar informe del Consejo Andaluz de Concertacion Local, ya se ha
pronunciado en diversas ocasiones este Gabinete Juridico, destacando, entre otros, el INFORME AJ-
CJALF 2025/12, obrante en el propio expediente, y en cuya consideracion juridica cuarta se sefala (el
énfasis es nuestro):

“(...) En definitiva, la respuesta a esta cuestion que se nos plantea dependera de las
C/rcunstanCIas concurrentes en los d/stlntos supuestos que pueden darse. Evidentemente pno_es lo

h_ag_ecLo_c_Qﬂ_ua_en_sz_e_Le_tcas_Q En el prlmer caso puede consrderarse equrvalente a haber cumplldo
el plazo, lo que aconseja que se de la tramitacion prevista. En el segundo puede valorarse el perjuicio
que, para la tramitacion, que ha continuado, supondria la posible retroaccion del procedimiento.

Circunstancias tales como desde el punto de vista cuantitativo, el ndmero de dias de retraso,
como desde el punto de vista cualitativo, la entidad de las observaciones, la importancia del proyecto
normativo, pueden influir en la decision a adoptar y habran de ser valoradas oportunamente por el
organo responsable de la tramitacion del procedimiento.

Quizas habria de distinguir entre la posibilidad de continuar el procedimiento en el caso de que
no se emita el informe en plazo, y el no tener en cuenta su contenido en este supuesto.
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Asi, respecto de lo primero, y encontrandonos ante un d6rgano que ha de informar
preceptivamente sobre los anteproyectos de leyes, planes y proyectos de disposiciones se elaboren
por las instituciones y o6rganos de la Comunidad Auténoma de Andalucia que afecten a las
competencias locales propias, e informando sobre el impacto que aquellas puedan ejercer sobre
dichas competencias (articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de
Andalucia), seria de aplicacion en nuestra opinion el articulo 80.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que dispone:

“4. Si el informe debiera ser emitido por una Administracion Publica distinta de la que tramita el
procedimiento en orden a expresar el punto de vista correspondiente a sus competencias respectivas,
y transcurriera el plazo sin que aquél se hubiera emitido, se podran proseguir las actuaciones.

Si bien el Consejo Andaluz de Gobiernos Locales no es otra Administracion en sentido
estricto, es un érgano de representacion de un conjunto de Administraciones publicas (los municipios
y las provincias) ante las instituciones de la Junta de Andalucia.

Este precepto permite (que no obliga) la continuacion del procedimiento, con fundamento en
que el mismo no quede paralizado como consecuencia del retraso.

En cuanto a lo segundo, el segundo parrafo del articulo 80.4 dispone:

“El informe emitido fuera de plazo podréa no ser tenido en cuenta al adoptar la correspondiente
resolucion”.

Es decir establece como posibilidad (que no obligacion) que no se tenga en cuenta el informe,
dejando pues un margen de apreciacion al érgano tramitador del procedimiento.

En este sentido, la sentencia del Tribunal Supremo 2893/2014, Sala de lo Contencioso-
administrativo, de 4 de julio de de 2014, fundamento de derecho tercero, indica (el subrayado es
nuestro):

(..)

Pero el caso que nos ocupa es diferente pues aqui el informe de la Direccion General de
Patrimonio Cultural se emitio, aunque fuera de plazo; y asi lo admite el propio Ayuntamiento, que
afirma que, pese a la tardanza del informe, una vez recibido cuidé de que sus exigencias se
incorporasen al documento en tramitacion.

Ya hemos sefialado que, al no recibir el informe dentro del plazo sefialado, el Ayuntamiento
podia disponer que prosiguiesen las actuaciones, como efectivamente hizo. Ahora bien, ello no
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significa que el informe recibido tardiamente quede privado ex lege de toda virtualidad. El parrafo
segundo del articulo 83.4 de la Ley 30/1992establece que << El informe emitido fuera de plazo podra
no ser tenido en cuenta al adoptar la correspondiente resolucion>>. La expresion legal, siendo
imprecisa, no puede entenderse en el sentido de que la Administracion actuante pueda, a su libre
criterio, atender o desatender el informe; menos aun cuando se trata de informes que tienen
legalmente atribuido el caracter de preceptivos y vinculantes. El recto entendimiento del citado articulo
83.4 lleva a considerar que la Administracion que dirige el procedimiento debe exponer las razones
por las que el informe recibido tardiamente no puede ser tenido en consideracion (explicando, por
ejemplo, que al haber sido recibido en la fase final del procedimiento y estando ya cumplidos todos los
tramites de audiencia e informes, no resulta viable que las indicaciones del informe tardio encuentren
reflejo en la resolucion final)”.

Por tanto, de acuerdo con lo expuesto, y mas alla de la decision que adopte el 6rgano en
cuanto a los efectos que decide otorgar al Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales emitido
fuera de plazo, lo que ha de constar es una motivacion y justificacion adecuada de esa decision. Sin
embargo, salvo error involuntario, no consta en el expediente que por parte del 6rgano se haya
motivado esa decision, lo que, a nuestro juicio, resultaria necesario, no sélo por lo previsto en el
articulo 35.1.i) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, sino especialmente por las propias circunstancias
concurrentes en el supuesto que nos ocupa, en el que el Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos
Locales se emitié6 con un retraso de tan solo dos dias.

5.6.- En lo que se refiere al dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, el articulo 17.3 de
la Ley 2/2024, de 19 de julio, que regula dicho 6érgano, establece que sera consultado
preceptivamente en los “Proyectos de reglamentos que se dicten en ejecucion de las leyes y sus
modificaciones”.

A tenor de ello, consideramos que procede el dictamen preceptivo del Consejo Consultivo,
toda vez que, como ya se ha indicado anteriormente, el presente proyecto de decreto se dicta en
ejecucion y desarrollo de los citados articulos 28.2 y 29.2 de la Ley 1/2023, de 16 de febrero.

Por ultimo, se recuerda que, cuando se solicitara el dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia, deberia publicarse también el proyecto, dandose cumplimiento asi a la exigencia prevista
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en el articulo 7.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno.

SEXTA. - Pasando ya al texto del proyecto, se realizan las siguientes consideraciones:
6.1.- Consideraciones preliminares.

6.1.1.- El apartado 3 del articulo 80 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, dispone que “En
el caso de los informes preceptivos se debera ademas distinguir entre lo que constituyen objeciones
de legalidad, y lo que son posibles mejoras técnicas del texto a dictaminar”.

En consecuencia, y en cumplimiento de dicho precepto, cuando las observaciones que se
hagan sean posibles mejoras técnicas, asi se hara constar de forma expresa, constituyendo las
demas observaciones de legalidad.

6.1.2.- De aceptarse las observaciones que se expondran en las siguientes consideraciones,
seria necesario que, en su caso, se adaptara la numeracion de los preceptos o apartados que, como
consecuencia de dichas consideraciones, pudieran verse afectados.

6.2.- Consideraciones Generales.

Con caracter general, y previamente a efectuar el estudio pormenorizado del texto
remitido, resulta necesario destacar las siguientes observaciones:

6.2.1.- Como se sefiala a lo largo del texto del proyecto de decreto (preambulo, articulo
1.2 y disposicién derogatoria Unica), se pretende la derogacion completa del Decreto 85/2016, de 26
de abril.

Ahora bien, como se aclara en el citado preambulo, dicha derogaciéon completa del
Decreto 85/2016, de 26 de abril, no afectara a la vigencia de una serie de érdenes dictadas al amparo
de la habilitacion prevista en dicho decreto, como seria el caso de la Orden de 3 de octubre de 2016,
por la que se regulan las condiciones, requisitos y funcionamiento de las Unidades de Atencion
Temprana, de la Orden de 13 de diciembre de 2016, por la que se establecen las condiciones
materiales y funcionales de los Centros de Atencién Infantil Temprana para su autorizacion y de la
Orden 10 de julio de 2018, por la que se regulan los criterios y el procedimiento para solicitar una
segunda valoracion en el proceso de atencion infantil temprana.

En relacién con ello, y sin perjuicio de las consideraciones que se efectuaran con
posterioridad, cabria plantearse con caracter general si es posible el mantenimiento de la vigencia de
dichas érdenes pese a la derogacion completa del citado Decreto 85/2016, de abril.
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A este respecto, cabrian, a nuestro juicio, dos posibilidades o interpretaciones:

a) Por un lado, sostener que si es posible, amparando tal afirmacion en lo dispuesto en
la disposicion final primera de la Ley 1/2023, de 16 de febrero, en la que, tras reconocer al Consejo de
Gobierno la facultad para dictar las disposiciones reglamentarias necesarias para el desarrollo y
aplicacion de dicha ley, afiade en su apartado segundo que “Se faculta a la persona titular de la
Consejeria competente en materia de salud, en el ambito de sus competencias previstas en esta ley,
para dictar las disposiciones que sean necesarias para el desarrollo y ejecucion de la misma”, de
modo que podria entenderse que la vigencia de las citadas 6rdenes, pese a la derogacién del Decreto
85/2016, de 26 de abril, que contemplaba las respectivas habilitaciones para el desarrollo mediante
orden, se hallaria amparada en lo prevenido en la habilitacion normativa de la persona titular de la
Consejeria competente en materia de salud, contemplada en el citado apartado segundo de la
disposicion final primera.

No obstante, a juicio de este letrado, esta interpretacion tendria como inconveniente
que la citada habilitacion debe referirse al concreto ambito de las competencias de dicha Consejeria
determinado en la ley, sin que pueda entenderse como la posibilidad de prescindir del desarrollo
reglamentario de la ley a efectuar por el Consejo de Gobierno. Asimismo, no debe obviarse que la
referida habilitacién a la persona titular de la Consejeria competente en materia de salud parece
referirse a un momento posterior, y no previo, al dictado de la ley, lo que podria dificultar entender que
esa habilitacion permite sostener la vigencia de las citadas é6rdenes dictadas con anterioridad a la
entrada en vigor de la ley y en virtud de la expresa habilitacion prevista en el Decreto 85/2016, de 26
de abril, cuya derogacion completa ahora se pretende.

b) Por otro lado, la alternativa a la primera opcion seria sostener que, a diferencia de lo
sefialado en el preambulo, la derogacion completa del mencionado Decreto 85/2016, de 26 de abril, si
podria afectar a la vigencia tanto de la Orden de 3 de octubre de 2016, por la que se regulan las
condiciones, requisitos y funcionamiento de las Unidades de Atencion Temprana, como de la Orden de
13 de diciembre de 2016, por la que se establecen las condiciones materiales y funcionales de los
Centros de Atencion Infantil Temprana para su autorizacion, toda vez que ambas Ordenes fueron
dictadas al amparo de dicho decreto, en el que expresamente se prevé la habilitacién a la Consejeria
competente en materia de salud para desarrollar mediante orden determinados aspectos relativos a
las Unidades de Atencion Infantil Temprana (articulo 13.6) y a los Centros de Atencion Infantil
Temprana (articulo 17.2), sin que, a diferencia de lo que sucede con los criterios y procedimiento para
solicitar una segunda valoracion en el proceso de atencion temprana, la Ley 1/2023, de 16 de febrero,
en su articulo 7.2.g), contenga referencia alguna al mantenimiento de la vigencia de la normativa
aplicable, representada por la Orden de 10 de julio de 2018, por la que se regulan los criterios y el
procedimiento para solicitar una segunda valoracién en el proceso de atencién infantil temprana.

Ello, vendria a justificar que, pese a que la Ley 1/2023, de 16 de febrero, derog6 el articulo 18
del Decreto 85/2016, de 26 de abiril, en el que se contenia la habilitacion para el desarrollo mediante
orden de los criterios y procedimiento para solicitar dicha segunda valoracién, la Orden 10 de julio de
2018 continude vigente por expresa indicacion del mencionado articulo 7.2.g) de la Ley 1/2023, de 16
de febrero, que alude alo ya establecido en la normativa reguladora de los criterios y el procedimiento
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para solicitar segunda valoracién en el proceso de atencion temprana, representada por la citada
Orden de 10 de julio de 2018.

En definitiva, resulta cuanto menos dudoso que, no constando referencia alguna en la
Ley 1/2023, de 16 de febrero, al mantenimiento de la vigencia de la normativa de desarrollo de las
condiciones, requisitos y funcionamiento de las Unidades de Atencién Temprana (denominadas tras la
entrada en vigor de la citada ley como Unidades de Seguimiento y Neurodesarrollo) ni a las
condiciones materiales y funcionales de los Centros de Atencién Infantil Temprana, pueda mantenerse
la vigencia de la 6rdenes que desarrollan tales aspectos, pese a la derogacion completa del Decreto
85/2016, de 21 de abril y, por ende, la derogacion de las respectivas habilitaciones de desarrollo, mas
auln cuando el presente proyecto de decreto no contiene, si quiera brevemente, referencia alguna a
esos extremos, limitAndose a regular la organizacion y funcionamiento de los 6rganos colegiados de
coordinacioén y participacion de la Atencion Temprana.

Por todo ello, y aun cuando la cuestion ofrece dudas, a juicio de este letrado, el
principio de seguridad juridica aconsejaria que, en aras de evitar una posible pérdida de vigencia de
las citadas Ordenes 3 de octubre de 2016 y de 13 de diciembre de 2016, no se procediese a la
derogacion completa del Decreto 85/2016, de 26 de abril, afectando dicha derogacion Unica y
exclusivamente a su Capitulo Ill, relativo a los 6rganos colegiados.

6.2.2.- Con caracter general, se sugiere, a efectos de una mayor claridad expositiva del
proyecto de decreto, que el 6rgano valore la conveniencia de que la parte dispositiva de la nhorma
proyectada se divida en tres capitulos, dedicados, respectivamente, a las disposiciones comunes al
Consejo y a la Comision (articulos 1y 2), a la regulacion del Consejo (articulos 3a 11) y a la regulacion
de la Comision (articulos 12 a 16).

6.3.- Parte expositiva:

6.3.1.- En consonancia con lo sefialado en la consideracion 6.2.2, para el supuesto de que el
organo considere conveniente, conforme a lo ya razonado, no derogar por completo el Decreto
85/2016, de 26 de abiril, limitando dicha derogacion a su Capitulo Ill, deberia adaptarse la redaccién
dada al preambulo, no siendo necesario en tal caso contener referencia alguna a la vigencia de las
mencionadas ordenes, pudiendo suprimirse el parrafo sexto del preambulo, asi como el dltimo inciso
del parrafo undécimo.

6.3.2.- Conforme a lo sefialado en la consideracion segunda de este informe, se sugiere que,
al comienzo del predmbulo se incluya una breve referencia al titulo competencial en el que se sustenta
la norma proyectada y, en concreto, a los ya mencionados articulos 55y 47.1.12 del EAA.

6.3.- Parte dispositiva.

6.3.1.- Articulo Primero. Objeto.
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En relacion con el apartado segundo, y sin perjuicio de reiterar lo ya expresado en la
consideracion 6.2.2 sobre la posibilidad de no derogar por completo el Decreto 85/2016, de 26 de
abril, limitdndose dicha derogacién a su Capitulo Ill, consideramos que, en todo caso, no procederia
incluir en este articulo 1, dedicado al objeto del proyecto de decreto, la referencia a la derogacion, ya
sea total, ya sea de su Capitulo lll, del referido decreto, toda vez que tal indicacion se habria de
contener (como, de hecho, se contiene) en la disposicion derogatoria, evitandose, ademas, una
reiteracion que resultaria innecesaria.

En consecuencia, se sugiere que se suprima el apartado segundo.
6.3.2.- Articulo 4. Composicion.
En cuanto a este articulo, se formulan las siguientes observaciones:

6.3.2.1.- A lolargo de este precepto no se concreta la forma o procedimiento a través del cual
las distintas entidades que pueden proponer personas a las vocalias han de formular sus respectivas
propuestas.

6.3.2.2.- En relacién con la expresion “o persona en quien delegue” utilizada en el articulo
4.1, letras a) y b), se sugiere que por parte del érgano se valore su supresion, toda vez que dicha
delegacion no pareceria ajustarse a lo dispuesto en los articulos 9 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre y
101 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, relativos a la delegacién de competencia y en los que se alude
a la delegacion de competencias por parte de 6rganos de la Administracion (sin que, en nuestro caso,
la Presidencia o Vicepresidencia de un érgano colegiado pueda concebirse como un érgano de la
Administracion) en otros érganos de la misma Administracion (no en personas) mediante resolucion
motivada.

A mayor abundamiento, y sin perjuicio de lo acabado de exponer, la citada expresion “o
persona en quien delegue” resulta, cuanto menos, sumamente genérica y ambigua, sin que se
concrete una determinada cualificacién o formacién, y ello a pesar de que la delegacion implicaria el
ejercicio de la Presidencia o Vicepresidencia del Consejo.

De hecho, llama la atencién que, respecto de la Comision, el articulo 13.1, letras a) y b) no
prevea esa posibilidad de delegacién, lo que, a nuestro juicio, refuerza la conveniencia de suprimir esa
expresion.

Asimismo, no debemos obviar que, conforme a lo previsto en el articulo 93.2 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, el proyecto de decreto ya contempla en su articulo 5.2 la sustitucion de la
Presidencia y Vicepresidencia del Consejo en los casos legalmente establecidos.

Por todo ello, consideramos que resultaria adecuado suprimir la expresion “o persona en
quien delegue” tanto del articulo 4.1.a) como del articulo 4.1.b).
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6.3.2.3.- En la regla 22 del articulo 4.1.c), se prevé que, entre otras vocalias, el Consejo
estara integrado por “dos vocalias designadas por la persona titular de la Vicepresidencia de entre
profesionales de reconocido prestigio en atencion temprana”.

En relacion con la expresién “reconocido prestigio”, la misma constituye un concepto juridico
indeterminado, siendo necesario, a nuestro juicio, que en el presente proyecto de decreto, en tanto
desarrollo reglamentario, se especificase en que consiste dicho requisito, introduciéndose criterios
objetivos facilmente constatables que permitan apreciar la concurrencia del “reconocido prestigio”,
como, a titulo de mero ejemplo, podria ser la exigencia de un periodo minimo de ejercicio profesional
en un ambito o sector relacionado con la atencién temprana.

6.3.2.4.- En las reglas 4%y 52 del mismo articulo 4.1 no se alude a qué criterios se utilizaran
para designar la prioridad u orden entre los distintos colegios profesionales oficiales o federaciones de
entidades representantes de personas con trastornos del desarrollo y sus familias que propongan
personas a las vocalias.

6.3.2.5.- En relacion con el articulo 4.3, se sugiere al 6rgano que valore la posibilidad de
exigir una mayor cualificacion, como, podria ser, por ejemplo, ostentar la licenciatura o grado en
derecho, para desempefiar la Secretaria del Consejo 0, en su caso, la suplencia de ésta, todo ello a la
vista de las funciones que se le atribuyen en el articulo 9, entre las que se encuentran “Velar por la
legalidad formal de las actuaciones del Consejo y garantizar que los procedimientos y reglas de
constitucion y adopcion de acuerdos son respetadas” o “Certificar las consultas, dictamenes y
acuerdos aprobados”.

6.3.2.6.- Por lo que se refiere al apartado quinto, podemos efectuar las siguientes
consideraciones:

6.3.2.6.1.- A juicio de este letrado, la expresion “criterios de implantacion y representatividad
en materia de atencion temprana en Andalucia” representa un concepto juridico indeterminado y
ambiguo, sugiriéndose, en aras del principio de seguridad juridica, que se concrete mas en qué
consisten dichos criterios, al ser determinantes para la designacién de las personas que ocupen las
vocalias.

6.3.2.6.2.- Se sugiere sustituir la expresion “consejerias de salud, educacién y servicios
sociales” por “Consejerias competentes en materia de salud educacién y servicios sociales”.

6.3.2.6.3.- Se sugiere, al objeto de reforzar la seguridad juridica, que se concrete qué se
entiende por “antelacion suficiente a la expiracion del mandato” a la hora de presentar las nuevas
solicitudes, pudiendo optarse por fijar un plazo concreto.

6.4.- Articulo 5. Cese y sustitucion.
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6.4.1.- En relacion con el apartado primero, podria suprimirse la referencia al articulo 4.1.c),
por cuanto que todas las Vocalias del Consejo se contemplan en dicho articulo 4.1.c), de modo que la
referencia a las “establecidas en el articulo 4.1.c” podria resultar reiterativa e innecesaria.

6.4.2.- En cuanto al apartado segundo, relativo al régimen de suplencia de la Presidencia y
Vicepresidencia, podemos destacar las siguientes consideraciones:

6.4.2.1.- La redaccion de dicho precepto habria de ajustarse a lo establecido en el articulo 93.2
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, en virtud del cual se establece que:

“En los casos de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal, la persona titular de la
presidencia del érgano colegiado sera sustituida por la titular de la vicepresidencia que corresponda o,
en su defecto, por el miembro del 6rgano colegiado que, perteneciendo a la Administracion de la Junta
de Andalucia o, en su caso, a cualquier otra Administracion, tenga mayor jerarquia, antigiiedad en el
organo y edad, por este orden, de entre sus componentes”.

De este modo, conforme al citado articulo la persona titular de la Presidencia ser& sustituida,
en defecto de latitular de la Vicepresidencia, no por quien designe la persona titular de la Consejeria
competente en materia de salud, sino “por el miembro del 6rgano colegiado que, perteneciendo a la
Administracion de la Junta de Andalucia o, en su caso, a cualquier otra Administracion, tenga mayor
jerarquia, antigiiedad en el 6rgano y edad, por este orden, de entre sus componentes”.

6.4.2.2.- En relacion con el dltimo inciso de este apartado, se sugiere que, ademés de
indicar los supuestos en que procedera dicha sustitucion (bastaria con incluir la expresién “Asimismo,
en Jos supuestos anteriormente sefialados, la Vicepresidencia sera sustituida ..."), se tenga en cuenta
el cargo o cualificacién de la persona que se designe como sustituto, toda vez que la Vicepresidencia
recae en la persona titular del 6rgano directivo central competente en materia de atencién temprana.

6.5.- Articulo 10. Funciones del Consejo.

6.5.1.- Con caracter previo, se sugiere, al objeto de una mayor claridad estructural del
proyecto de decreto, que este precepto, relativo a las funciones, se ubique previamente a la
composicion del érgano y al desarrollo de las funciones de la Presidencia, Vicepresidencia, Vocalias y
Secretaria, de suerte que se ubicara tras el articulo 3, convirtiéndose, de aceptarse esta
consideracion, en el articulo 4.

6.5.2.- La letra a) contempla, entre las funciones, del Consejo “establecer medidas
especificas para la coordinacion y cooperacion entre el sistema (...)". En relaciéon con esta funcion,
debe tenerse presente que el Consejo, conforme a lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1/2023, de 16
de febrero, asi como en el articulo 3 del propio proyecto de decreto, se concibe como un 6érgano
colegiado de asesoramiento y apoyo, por lo que se sugiere que se sustituya la expresion “establecer
medidas especificas” por “proponer la adopcion de medidas especificas”.

6.6.- Articulo 13. Composicion.
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6.6.1.- En la letra a) del articulo 4.1 se sugiere que, como se hace en el articulo 4.1.b), se
indigue que “La Presidencia sera ejercida por la persona titular del 6rgano directivo central

competente en materia de atencion temprana de la Consejeria competente en materia de salud, que,

en todo caso, ostentara voto de calidad”.

6.6.2.- Se sugiere que se revise la redaccion de la regla 12 del articulo 4.1.c), proponiéndose
la siguiente redaccion alternativa:

“Tres vocalias, designadas por la persona titular de la Presidencia, a propuesta de cada una
de las personas titulares de los drganos directivos de las Consejerias competentes en materia de
salud, educacion y servicios sociales, miembros del Consejo, con rango al menos de jefatura de
servicio”.

6.6.3.- En relacion con la regla 32 del articulo 4.1, se recomienda que se cite expresamente
el articulo 20 de la Ley 1/2023, de 16 de febrero, taly como se hace en la anterior regla 2 y en otros
muchos preceptos de la norma proyectada.

6.6.4.- Respecto del apartado segundo, se reitera la observacion realizada en nuestra
consideracion 6.3.5, respecto de la cualificacién exigida para ostentar la titularidad de la Secretaria de
la Comision o su suplencia.

6.6.5.- En cuanto al apartado 5, se reitera la observacion contenida en la consideracion
6.3.6.1, respecto de la expresion “criterios de implantacion y representatividad en materia de atencion
temprana”.

6.7. Articulo 14. Cese y sustitucion.

6.7.1.- En relacion con el apartado primero, nos remitimos a la observacion contenida en la
consideracion 6.4.1, al considerar reiterativa e innecesaria la expresion “establecidas en el apartado
1.c”, ya que todas las vocalias de la Comision se contemplan en dicho precepto.

6.7.2.- Por lo que se refiere al apartado segundo, se reitera las observaciones realizadas en
las consideraciones 6.4.2.1y 6.4.2.2.

6.8.- Articulo 15. Funciones.

Al igual que se indica en la consideracion 6.5, se recomienda que el articulo dedicado a las
funciones de la Comisién se ubique tras el articulo 12, revisandose, en consecuencia, su numeracion
(de aceptarse esta consideracion, pasaria ser el articulo 13).

Asimismo, se indica que, a diferencia de lo que acontece con el Consejo, respecto de la
Comision no se indican las funciones que desempeifia la Presidencia, Vicepresidencia, Vocalias y
Secretaria de dicha Comision.
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6.9.- Articulo 16. Funcionamiento.

Respecto del apartado segundo, se recomienda que se utilice la formula empleada en el
articulo 11, con cita expresa a los articulos 17.1 de la Ley 40/2015, de 1 octubre y 91.3 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre.

6.10.- Disposicion adicional primera.

Se sugiere que se prevea un concreto un procedimiento y plazo para que, desde la entrada en
vigor del presente proyecto de decreto, las entidades propongan las personas candidatas a las
Vocalias.

De este modo, de aceptarse esta consideracion, podria ser interesante que se ampliara el
plazo maximo de tres meses previsto para la constitucion y puesta en funcionamiento del Consejo y
de la Comision al objeto de poder resolver las distintas solicitudes que se presenten.

6.11.- Disposicion derogatoria Unica.

Se reitera lo expresado, con caracter general, en la consideracion 6.2.1, sugiriéndose que no
se derogue por completo el Decreto 85/2016, de 26 de abiril, sino exclusivamente su Capitulo I,
relativo a los érganos colegiados, sin que, a juicio de este letrado, ello pueda concebirse como una
modificacion sustancial que requiera una nueva tramitacion del proyecto normativo.

Igualmente, al considerarse que debe suprimirse el articulo 1.2 del proyecto de decreto, se
recomienda que se suprima la referencia que la disposicion derogatoria hace a ese precepto.

SEPTIMA.- Sobre la técnica normativa, habra de tenerse en cuenta lo dispuesto Acuerdo del
Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica
normativa (BOE nim. 180, de 29 de julio) y en el Acuerdo de 16 de marzo de 2005, de la Comision
General de Viceconsejeros, por el que se da publicidad a la instruccién para evitar un uso sexista del
lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

En relacion con la técnica normativa utilizada en la elaboracion del proyecto de decreto
sometido al presente informe, y sin perjuicio de lo ya sefialado en las anteriores consideraciones,
pueden realizarse las siguientes observaciones generales:

7.1.- Consideramos que debe procurarse que la terminologia utilizada sea coherente y
homogénea en todo el texto. Por ello, resultaria conveniente que se revisara el texto del proyecto de
decreto a fin de que se garantice que siempre se utilizan las mismas expresiones y conceptos.

7.2.- Finalmente, a lo largo del texto remitido, se observan algunos leves errores de
puntuacién y gramaticales, como, por ejemplo, la utilizacién indebida de la coma, entre otros, en el
duodécimo parrafo del preambulo (“el presente decreto , ha sido objeto ...") o en el articulo 13.1.b (“La
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Vicepresidencia , sera ejercida ..."); la no utilizacién de coma, como, entre otros, en el articulo 5.2
(“por la Vicepresidencia o, en su defecto, ..."”), en el articulo 10.d (“con competencia en materia de
salud , asi como en la ...”) o en el articulo 13.2 (“con la participacion, como personas invitadas , de
profesionales ..."); o la defectuosa utilizacion de minusculas, como, por ejemplo, en el articulo 4.5
(“correspondientes las consejerias de salud, educacion y servicios sociales ...").

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.I., sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

El Letrado de la Junta de Andalucia.
Letrado Adjunto Area de Asuntos Consultivos.

Fdo.: José Pimentel Suarez.
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CONSEJERIA DE SANIDAD, PRESIDENCIA Y
EMERGENCIAS

Secretaria General Técnica de Sanidad y

{ c
Junta de Andalucia onsumo

Fecha: Ver informe de firma. INSTITUTO ANDALUZ DE LA MUJER
C/ Dofia Maria Coronel niimero 6

Ref.: SGT/JTL/SL/MVCM/FAG/mib/Expte.2023-0125N
NTLSL [FAG/mib/Exp 41003 Sevilla

Asunto: Remitiendo proyecto de Decreto

Se remite el proyecto de Decreto por el que se regula la organizacion y el funcionamiento de los érganos
colegiados de coordinacion y participacion de la atencién temprana en la Comunidad Auténoma de Andalucia y
por el que se deroga el Decreto 85/2016, de 26 de abril, por el que se regula la intervencion integral de la
atencion infantil temprana en Andalucia, acompafiado de la correspondiente MAIN.

Se da con ello cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por
el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género con anterioridad a su
sometimiento a la Comision de Viceconsejeros/as dando con ello cumplimiento a lo indicado por el Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia en su informe al citado proyecto de 26 de febrero de 2026.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO

Pedro Lopez Pastor

Avda. De la Innovacién s/n - Edif. Arena 1
41071 SEVILLA

PEDRO LOPEZ PASTOR | 23032006 | phamnayl
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3. Impacto en ef ambito de la salud:
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1. Resumen ejecutivo

DATOS GENERALES
Organo proponente! Secretaria General de Humanizacion, | Fecha? | 02/10/2023
Calidad y Planificacién Asistencial antes (fecha de |la
denominada Secretaria General de propuesta inicial
Planificacion Asistencial y Consumo. del proyecto)
Tipo de disposicion Proyecto de Ley.

Decreto Legislativo.

Decreto X
Orden.
Titulo de la disposicién Decreto por el que se regula la Organizacién y el Funcionamiento de los

Organos Colegiados de Coordinacidn y Participacion de la Atencién
Temprana en la Comunidad Auténoma de Andalucia

Tipo de Memoria Normal

1 Organo directivo que promueve la iniciativa.

2 Fecha en la que se inicia la elaboracion de la MAIN.
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1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se regula®

La organizacién y el funcionamiento de los 6rganos colegiados de
coordinacién y participacién de la atencién temprana en la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Derogacién del capitulo Il del Decreto 85/2016, de 26 de abril por el
que se regula la intervencién integral de la Atencién Infantil
Temprana en Andalucia.

Objetivos que se persiguen*

e Regular la organizacién, composicién y el funcionamiento
del Consejo de Atencién Temprana y la Comisién Técnica
de Atencién Temprana, érganos colegiados e instrumentos
de coordinacion y participacién previstos en la Ley 1/2023,
de 16 de febrero, por la que se regula la Atencién Temprana
en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

» Evitar, en coherencia con la Ley 1/2023, de 16 de febrero, la
existencia de preceptos reglamentarios vigentes previos a
la Ley.

e Mejorar la coordinacion interdepartamental y entre las
diferentes estructuras y érganos implicados en la atencidn
temprana en Andalucia.

e Contribuir al adecuado asesoramiento y apoyo a la
Administracién de la Junta de Andalucia en la planificacién,
implementacion y evaluacién de politicas y acciones en
materia de atencién temprana.

3 Concretar la situacién de hecho que justifica la aprobacién de la norma.

4 Sistematizar los objetivos que se persiguen mediante la aprobacién de la norma.
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Principales alternativas consideradas® 1. La posibilidad de acometer un desarrollo reglamentario integral
del contenido de la Ley 1/2023, de 16 de febrero, no se contempla
en el momento actual habida cuenta de la necesidad de regular,
constituir y poner en funcionamiento, previamente, estos érganos,
precisos para establecer una coordinacién interinstitucional
sistematizada en el ambito de la atencién temprana, con
participacion de todos los agentes implicados, al objeto de
garantizar la prestacién de un servicio de calidad, asi como de dar
cumplimiento a las previsiones de la Ley 6/2024, de 20 de diciembre.

Todo ello sin perjuicio de que en el futuro se acometan las
regulaciones reglamentarias que procedan conforme a lo dispuesto
en la Disposicidn final primera de la Ley 1/2023, de 16 de febrero.

La posibilidad no regulatoria tampoco se considera, ya que los
articulos 28 y 29 de la Ley 1/2023, de 16 de febrero, contienen una
remisidn a la regulacién reglamentaria de estos érganos, respecto
de los que introduce novedades, regulacidon reglamentaria que, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 112 y 119 del Estatuto
de Autonomiay el articulo 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, debe tener
rango de decreto.

2. Nuevo decreto de organizacidn y funcionamiento de los érganos
colegiados de coordinaciény participacion de la atencién temprana
en la Comunidad Auténoma de Andalucia y derogacién del capitulo
1l del Decreto 85/2016, de 26 de abril.

2. CONTENIDO

Estructura de la propuesta® El proyecto de decreto consta de una exposicién de motivos y veinte
articulos, dos disposiciones adicionales, una derogatoria y dos
finales.

5 Incluir también la escogida.

6 Cumplimentar de forma breve, no es preciso reproducirla literalmente.
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3. ANALISIS JURIDICO

Normas afectadas.” | 1. Decreto 85/2016, de 26 de abril, por el que se regula la intervencidn integral de la
Atencidn Infantil Temprana en Andalucia. La norma proyectada deroga el capitulo 11l del
mismo.

2. Ley 1/2023, de 16 de febrero, por la que se regula la atencidn temprana en Andalucia.
La norma proyectada la desarrolla parcialmente. En concreto, establece una nueva
regulacién a los érganos colegiados previstos en el Titulo Il de la citada Ley.

4. TRAMITACION

Inicio del El proyecto de Decreto fue propuesto por la Secretaria General de Humanizacién,
procedimiento Planificacion, Asistencia Sociosanitaria y Consumo (actualmente denominada Secretaria
General de Humanizacion, Calidad y Planificacion Asistencial) con fecha 2 de octubre de
2023, con visto bueno para su tramitacién de fecha 17 de noviembre de 2023 por parte
de la Viceconsejeria de la Consejeria de Salud y Consumo y acompafado de
documentacion justificativa y relativa a la consulta piblica previa.

Acuerdo de Inicio del procedimiento de la persona titular de la Consejeria de fecha

25/6/2025.
Consulta publica SI X
previa
Fecha de la primera consulta: desde el dia 18 de abril de 2023 hasta el dia 10 de mayo de
2023. (Resolucidn del 17 de abril de 2023).
Fecha de una segunda consulta tras la ampliacién del objeto del proyecto, incluyendo la
derogacion de los articulos vigentes del decreto 85/2016 de 26 de abril: desde el 25 de
abril de 2025 al 16 de mayo de 2025. (Resolucién de 24 de abril de 2025).
Resultado y Informe valoracién consulta pablica realizado por el centro directivo proponente de
valoracion. fecha 2/10/2023 y 18/06/2025. Se analiza en el punto 9 de la MAIN.

7 Incluir no solo los que resulten derogados, sino también aquellos en que sea necesaria una modificacidn
posterior.
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Tramite de Audiencia SIX
e informacidén
publica.

Mediante Resolucién de la Secretaria General Técnica de 27 de junio de 2025 se acuerda
la apertura del trdmite de audiencia, informacion publica e informes.

Mediante Resolucidn de 1 de julio de 2025, de la Secretaria General Técnica, se acuerda
someter a informacién publica el «Proyecto de Decreto por el que se regula la
organizacién y el funcionamiento de los 6rganos colegiados de coordinacién y
participacién de la atencién temprana en la Comunidad Auténoma de Andalucia y por el
que se deroga el Decreto 85/2016, de 26 de abril, por el que se regula la intervencién
integral de la atencién infantil temprana en Andalucia». Fecha publicacion en BOJA

8/7/2025.
Resultado y Informe tramite informacién publica (12/01/2026 segunda versién corregida)
valoracién. Informe tramite de audiencia e informes (12/01/2026 segunda version corregida)
Informesy - Informes del Servicio de Legislacién
dictamenes a) Informe inicial del 29/12/2023
recabados Con fecha 22 de octubre de 2024, el centro directivo proponente remite nueva versién

del proyecto acompariado de un informe valorando las consideraciones emitidas en el
referido informe del Servicio de Legislacién y de una Memoria de Analisis de Impacto
Normativo del proyecto.

b) Informe complementario del 08/11/2024
Con fecha 21 de junio de 2025, el centro directivo proponente remite una nueva
propuesta del proyecto y de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo MAIN.

- Por lo que respecta al tréamite de informe, el proyecto ha sido informado por los
siguientes érganos y unidades: Unidad de Igualdad de Género de esta Secretaria General
Técnica; la Secretaria General para la Administracién Piblica; la Direccidn General de
Presupuestos; el Consejo de Personas Consumidoras y Usuarias; la Direccion General de
Administracién Territorial y Simplificacion Administrativa; la Direccion General de
Infancia, Adolescencia y Juventud; la Direccidn General de Personas con discapacidad;
el Consejo de la Transparencia y Proteccién de Datos; el Consejo Andaluz de Gobiernos
Locales y la Agencia Digital de Andalucia.

La Direccién Gerencia del Servicio Andaluz de Salud, mediante oficio de 17 de julio de
2025, ha indicado que no formula observaciones al proyecto. En el mismo sentido de no
realizar ninguna consideracién al proyecto, se ha pronunciado la Viceconsejeria
competente en materia de desarrollo educativo y formacién profesional mediante oficio
de 23 de julio de 2025.
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- El proyecto ha sido objeto del preceptivo informe de la Secretaria General Técnica con
fecha 22 de enero de 2026, cuyas consideraciones al texto del proyecto fueron incluidas
seglin resulta de la comunicacién del centro directivo proponente de 29 de enero de
2026.

- El proyecto ha sido objeto del preceptivo informe del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia con fecha 26 de febrero de 2026.

El Centro directivo proponente ha emitido:
e Informe valoracién consulta piblica (apartado 9 de la MAIN)
e Informe tramite informaci6n plblica (12/01/2026 segunda versién corregida)
¢ Informe tramite de audiencia e informes (12/01/2026 segunda versién

corregida)
Resultado y 1. Adaptacion del texto del proyecto segtn lo indicado en la valoracién de los referidos
valoracion. informes, asi como modificacién del texto en atencién a las alegaciones tenidas en

cuenta en tramite de informacién publica y tramite de audiencia.

5. ANALISIS DE IMPACTOS
Impacto econdmico® | Impacto econémico directo NO
Impacto econémico indirecto NO
Impacto econémico- | Afecta sélo al 6rgano directivo proponente NO
financieroy
presupuestario
Afecta a otros 6rganos directivos u organismos Sl
Capitulos y fuentes financieras afectados,| No se prevé la generacién de gastos
distinguiéndose a su vez entre gastos e ingresos ya que se prevé la realizacién

8 No reproducir el impacto presupuestario, sino responder a la previsién de impacto en la economia en
generaly si es posible cuantificarla.
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telematica de las sesiones.
Cuantificacién del incremento o decremento de los| No se prevé la generacién de gastos
gastos, por un tado, y de los ingresos, por otro ya que se prevé la realizacién
telematica de las sesiones.

Cargas Supone una reduccion de cargas administrativas NO
administrativas

Incorpora nuevas cargas administrativas NO

Supone una simplificacién de procedimientos NO

Afecta a cargas administrativas NO
Impacto de género La norma posee relevancia de género |

{positivo)

Impacto sobre la La norma posee relevancia sobre la infancia y la| Sl
infanciayla adolescencia. (positivo)
adolescencia
Impacto sobre la La norma posee relevancia sobre la familia. Sl
familia (positivo)
Medios electronicos | La norma requiere de tecnologias de la informacion Sl

y la comunicacion, NO x
Otros impactos® 1. Impacto en la proteccién de datos personales. No (ver apartado 11. Impacto en la

proteccion de datos personales)

2. Organizativo. Si. Organo asesory consultor

9 Sociales, medioambientales, familiares, en la infancia, etc.
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3. Otros. NO
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6. EVALUACION
Evaluacidon normatival S| B NO
Plazo parala Plazo total:
evaluacién de la Evaluaciones periddicas: SINOH Plazo/s:

Identificacion de
objetivos a evaluar

1.Mejorar la coordinacién interdepartamental y entre las diferentes estructuras y
érganos implicados en la atencién temprana en Andalucia.

2. Asesorar y apoyar a la Administracion de la Junta de Andalucia en la planificacién,
implementacidén y evaluacion de politicas y acciones en materia de atencién
temprana.

3. Optimizar las herramientas para la deteccién, diagnéstico y tratamiento de
trastornos del desarrollo en menores de seis afios, mejorando asi sus prondsticos y el
apoyo a sus familias.

Identificacién de
impactos a evaluar

1. Impacto en la mejora de la coordinacidn entre los servicios implicados en la atencién
temprana.

2. Impacto en la salud y desarrollo de los menores beneficiados por las politicas y
acciones derivadas del decreto.

Herramientas de
evaluacion para cada
objetivo *°

Objetivo 1.
1. Indicador de coordinacion.
2. Indicador de participacion en las Reuniones

Objetivo 2.
1. Indicador de implementacién de propuestas acordadas.

Objetivo 3.
1. Indicador de Propuestas Innovadoras.
2. Indicador de Temas Tratados.

10 Se debe indicar para cada objetivo su/sus indicadores y/o fases o hitos

940
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Herramientas de
evaluacién paracada| = Nimero de reuniones interdepartamentales realizadas.

impacto ! e Nimero de acuerdos alcanzados.
¢ Porcentaje de acuerdos adoptados que han sido implementados dentro del plazo
establecido.
» Tasa de asistencia de los miembros de los 6rganos de coordinacién a las reuniones
programadas.

¢ Ndmero y diversidad de temas abordados en las reuniones de los 6rganos def
coordinacion y participacion.
¢ Ndmero de propuestas innovadoras para la mejora de la atencién temprana
presentadas y discutidas en las reuniones.

11 Se debe indicar el método de evaluacion elegido.

10
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2. Oportunidad de la propuesta de norma.

El Decreto 85/2016, de 26 de abril, por el que se regula la Intervencién Integral de la Atencidn Infantil Tem-
prana en Andalucia (derogado en parte) crea y describe en su Capitulo Il los érganos colegiados definiendo
el Consejo de Atencidn Infantil Temprana, como 6rgano de asesoramiento a la Administracién de la Junta de

Andalucia, y la Comisién Técnica de Atencidn Infantil Temprana, como 6rgano colegiado de apoyo al Consejo.

Posteriormente, como consecuencia de los cambios sociales y la evolucién del conocimiento cientifico res-
pecto alas necesidades especificas de la primera infancia y su importancia crucial en el desarrollo integral de
la persona, se aprueba la Ley 1/2023, de 16 de febrero, por la que se regula la atencion temprana en Andalucia.
Esta ley establece un nuevo marco normativo, con un modelo avanzado de respuesta universal y de calidad

que da cobertura integral a esta poblacién infantil.

Entre sus principios rectores, la Ley 1/2023 de 16 de febrero destaca el didlogo y la participacién como ele-
mentos esenciales del sistema, reconociendo el papel activo, comprometido y corresponsable de las perso-
nas terapeutas, las familias y su entorno, incluyendo al movimiento asociativo y a los agentes sociales y eco-
némicos. Asimismo, se insiste en la necesidad de una actuacidn coordinada entre los distintos érganos de la

Administracidn de la Junta de Andalucia, instituciones, entidades y organizaciones profesionales implicadas.

En este sentido, en el Titulo II! de la Ley se regulan como instrumentos de coordinacidn y participacion el
Consejo de Atencién Temprana y la Comision Técnica de Atencién Temprana. El Consejo se concibe como
érgano garante de la coordinaci6n interdepartamental entre las diferentes estructuras y 6rganos implicados,
mientras que la Comisién Técnica prestara el necesario apoyo técnico al Consejo. La Ley 1/2023, de 16 de
febrero, introduce algunas novedades con relacién a los érganos colegiados de coordinacidn y participacion

ya existentes, en particular, en cuanto a su denominacién y composicién,

El presente proyecto de decreto tiene como finalidad actualizar la organizacién y funciones del Consejo de
Atencién Infantil Tempranay de la Comisidn Técnica, ya existentes en el Decreto 85/2016 de 26 de abril, adap-
tandolos al nuevo contexto juridico, social y cientifico derivado de la Ley 1/2023 de 16 de febrero. Con ello, se
avanza hacia una estructura mas operativa, representativa, inclusiva y paritaria, que incorpore a entidades

que agrupan a otras personalidades juridicas prestadoras de servicios de atencién temprana, a profesionales

11
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de reconocido prestigio, a organizaciones sindicales y empresariales, asociaciones representantes de las fa-

milias y de las personas profesionales del sector de atencién temprana.

De este modo, se da cumplimiento al mandato de desarrollo reglamentario establecido en la Ley 1/2023
de 16 de febrero, regulando de forma detallada la organizacion, composicién y funcionamiento del Consejo
y de la Comisién Técnica, cuya denominacién omite el adjetivo infantil, como drganos colegiados clave para
asesorar en relacién con una adecuada gobernanza del sistema de atencion temprana en Andalucia, garanti-
zando la participacion real y efectiva de las familias, profesionales y entidades sociales en el sistema de aten-

cién temprana, conforme a los principios democréticos de representacién y corresponsabilidad.

Ademas, con la adaptacién de la composicion y el funcionamiento del Consejo de Atencion Temprana y la
Comisi6én Técnica de Atencién Temprana, se vendrd a dar cumplimiento a la Ley 6/2024, de 20 de diciembre,
de participacion institucional de las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas en la Co-
munidad Auténoma de Andalucia que define y establece el marco juridico de la participacién institucional de
las organizaciones sindicales y empresariales intersectoriales mas representativas en el ambito de la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia, siendo el &mbito de aplicacion a los 6rganos colegiados consultivos, de ase-

soramiento o de participacién de la Administracion de la Junta de Andalucia.

La propuesta de que el presente decreto se centre exclusivamente en los 6rganos colegiados y no se integre
en un proyecto mas completo en el que se aborden otros aspectos de la atencién temprana, busca la inme-
diatez en el efectivo desarrollo reglamentario del Consejo de Atencién Temprana y la Comision Técnica de
Atencién Temprana como instrumentos de participacion y coordinacién conforme a la nueva configuracion
de dichos 6rganos colegiados en la Ley 1/2023 de 16 de febrero. Por otro lado, la norma proyectada deroga el

capitulo Ill del Decreto 85/2016, de 26 de abril, por el que se regula la atencion temprana en Andalucia.

Ademds, el contenido de esta norma es coherente con el | Plan Integral de Atencion Temprana de Andalucia
2025-2029, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 24 de septiembre de 2025, en el que se
designan estos drganos como responsables de su seguimiento y evaluacion.

En cuanto al Consejo, las funciones referidas al plan implican el analisis de los informes de seguimiento y
evaluacidn aportados por el Comité Técnico, la aprobacidn de las modificaciones y mejoras que deriven de
los informes técnicos y la coordinacién de las actuaciones que se deban implementar para continuar con el
desarrollo y mejora del plan. La Comisidn serd responsable del seguimiento de la ejecucion de los programas

medidas y/o actuaciones, asi como de su evaluacion.
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Asi, la presente norma contribuye a la consolidacion de una estructura organizativa alineada con los proce-

dimientos vigentes y orientada a la mejora continua de la atencién temprana en Andalucia.
Ademas, el presente decreto responde a:

Evolucion del modelo de atencién temprana: El actual enfoque centrado en la familia y en los entornos
naturales exige estructuras formales de participacion que aseguren la adaptaci6n real de los servicios a las

necesidades de la infancia y sus familias, promoviendo un modelo mas cercano, personalizado y eficaz.

Demandas sociales y profesionales: En la actualidad ha aumentado significativamente la conciencia social
sobre la importancia de la atencién temprana, asi como la exigencia de participacién activa por parte de aso-
ciaciones de familias y colectivos profesionales. Este decreto responde a una demanda social y profesional

madura, que no existia con tanta fuerza en el momento de aprobacidn del decreto anterior.

Coordinacion interadministrativa: La regulacion actualizada de estos 6rganos colegiados permitird una co-
laboracién ordenada y eficaz entre las distintas administraciones publicas, y entre los servicios sanitarios,
educativos y sociales, cuya coordinacidn resulta hoy mas necesaria que nunca ante la creciente complejidad

de los casos.

Mejora de la calidad y la transparencia: El establecimiento de drganos de participacién y coordinacién con-
tribuye a una mejor evaluacidn, control y transparencia del sistema de atencién temprana, permitiendo una
prestacién de servicios mas eficaz, coherente y de mayor calidad para la ciudadania.

Por ditimo, en la elaboracién de la norma se han tenido en cuenta los principios establecidos en el articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comutn de las Administraciones

Pulblicas que son los siguientes:
1. Principios de necesidad y eficacia.

En cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia establecidos en el articulo 129.2 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas, este proyecto de
decreto se justifica en lo establecido en los articulos 27,28 y 29 de la Ley 1/2023, de 16 de febrero, por la que
se regula la Atencién Temprana en la Comunidad Auténoma de Andalucia, donde se definen los rganos
colegiados de coordinacidn y participacién que serdn el Consejo de Atencidén Temprana y la Comisién Técnica

de Atencién Temprana.
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2. Principio de proporcionalidad.

En atencion a lo establecido en el articulo 129.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y del principio de
proporcionalidad contemplado en el mismo, la iniciativa que se propone contiene la regulacion
imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, habiéndose constatado que no existen otras

medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a las personas destinatarias.

En este sentido, todas las medidas e instrumentos propuestos han sido examinados junto a las alternativas
existentes para la consecucién del mismo resultado, considerando la proporcionalidad de cada una de ellas,
siendo el documento evaluado proporcional a la finalidad que persigue, sin que establezca cargas u

obligaciones innecesarias a las futuras personas y entidades destinatarias.
3. Principio de seguridad juridica.

En virtud del articulo 129.4 de la ya referida Ley 39/2015, de 1 de octubre, con objeto de garantizar el principio
de seguridad juridica, esta iniciativa normativa se ejerce de manera coherente con el resto del ordenamiento
juridico, nacional y de la Unidn Europea, siendo coherente igualmente con toda la legislacién autondmica,
por lo que contribuye a la existencia de un entorno juridico facilmente interpretable y comprensible para las

personas y entidades.
4, Principio de transparencia.

En atencién a lo dispuesto en los articulos 129.5 y 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en relacién al
principio de transparencia y a la participacién de la ciudadania en la elaboracién de normas con rango de ley
y reglamentos, asi como al articulo 28 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacion Ciudadana de
Andalucia, relativo a la participacién en los procesos de elaboracién de leyes y reglamentos en la
Administracién de la Junta de Andalucia a través de sugerencias, el proyecto por el que se regula la
organizacidén y funcionamiento de los drganos colegiados de coordinacién y participacion de la Atencién
Temprana de Andalucia fue publicado para consulta plblica previa en el Portal de la Junta de Andalucia el dia
17 de abrit de 2023. Posteriormente, tras la ampliacion del objeto del proyecto para incluir la derogacidn
completa del Decreto 85/2016, de 26 de abril, vuelve a realizarse una nueva consulta puablica previa
(25/04/2025 al 16/05/2025). Tras informe de gabinete juridico de fecha 26 de febrero de 2026, se suprime como
objeto del presente decreto la derogacién completa del Decreto 85/2016, de 26 de abril, limitdndose al

capitulo Il del mismo.
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5. Principio de eficiencia.

Finalmente, en atencién al articulo 129.6 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, esta iniciativa normativa evita
cargas administrativas innecesarias o accesorias, pretendiendo racionalizar la gestién de los recursos piblicos
ya existentes vinculados a la atencién infantil temprana. En la evaluacién de las cargas administrativas se
aprecia que las convocatorias periddicas de reunién de los drganos colegiados mencionados, asi como la
elaboracién, aprobacién y remision de las correspondientes actas, no suponen cargas administrativas, dado
que constituyen herramientas de funcionamiento interno de los drganos colegiados y no generan tramites,

requisitos documentales, ni costes econémicos para la ciudadania o empresas.
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3. Contenido y analisis juridico

El proyecto de decreto se compone de veinte articulos, dos disposiciones adicionales, una derogatoria y dos

finales.

En el capitulo 1, se regula el objeto, la naturaleza, régimen juridico y adscripcion, asi como el ambito de
aplicacidn. En el capitulo Il, se aborda la regulacién de la composicidn y funcionamiento del Consejo de

Atencion Temprana, y en el capitulo 1l la regulacion de la Comision Técnica de Atencién Temprana.
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4. Impacto econdémico-financiero y presupuestario.

En lo que se refiere a los aspectos econémico-presupuestarios, el proyecto de decreto que se informa requiere

la valoracion de los siguientes aspectos:

Los articulos 28 y 29 de la Ley 1/2023, de 16 de febrero, que regula la Atencién Temprana en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, indican que los instrumentos de coordinacién y participacién en el dmbito de la

atencidn temprana seran el Consejo de Atencién Temprana y la Comision Técnica de Atencién Temprana.

El gasto que se determind inicialmente en la memoria econdmica de dicha ley debido a la participacion en

dichos 6rganos en concepto de indemnizaciones por razén del servicio se calculé en 10.000 euros anuales.

No obstante, se contempla el establecimiento de la videoconferencia y los recursos telematicos como medio
habitual para las reuniones de dichos érganos colegiados, recurso técnico que se ha hecho muy habitual tras

la pandemia del COVID-19 y para lo cual se han desarrollado plataformas seguras y eficaces.

Por otro lado, y de acuerdo con los articulos 10.5. y 14.4 del proyecto de decreto por el que se regula la
organizacién y funcionamiento de los érganos colegiados de coordinacién y participacion de la atencidn
temprana en la C.A. de Andalucia, se establece que la asistencia a las reuniones del Consejo y la Comisién
Técnica de Atencién Temprana, no serdn retribuidas ni generaran derecho a percepcion de indemnizaciones
para las personas asistentes. Tampoco serdn retribuidas ni generardn derecho a percepcién de

indemnizaciones la presencia y participacion, con voz, pero sin voto, de las personas expertas convocadas.

Es por ello, y atendiendo a las conclusiones del Informe de la Direccion General de Presupuestos firmado el
dia 22 de julio de 2025, por lo que puede determinarse que no existe la necesidad de contar con ninguna
partida presupuestaria habilitada para la creacién de estos érganos colegiados y su funcionamiento no
tendria impacto econémico en los presupuestos del ejercicio en que se produjera su entrada en vigor ni en

ejercicios posteriores.
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5. Evaluacion de las cargas administrativas.

De conformidad con lo establecido en la disposicién final décima de la Ley 1/2008, de 27 de noviembre, que
modifica la letra a) del apartado 1 del articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, en relacién con la evaluacion de las cargas administrativas derivadas de
la aplicacién de la norma para la ciudadaniay las empresas, se considera que el presente proyecto de decreto
no introduce nuevas cargas administrativas significativas.

El proyecto de Decreto se limita a regular la organizacién, composicién y funcionamiento del Consejo de
Atencién Temprana y de la Comisidn Técnica de Atencidn Temprana, 6rganos colegiados de cardcter técnico
y consultivo, previstos en la Ley 1/2023, de 16 de febrero. Estos drganos estan dirigidos exclusivamente a la
coordinacién y participacién institucional en el ambito de la atencidn temprana, por lo que su operatividad
no afecta directamente a la ciudadania ni al tejido empresarial en términos de trdmites, autorizaciones o
registros.

Las convocatorias periédicas de reunidn de los drganos colegiados mencionados, asi como la elaboracion,
aprobacién y remision de las correspondientes actas, no suponen cargas administrativas adicionales dado
que constituyen herramientas de funcionamiento interno de los érganos colegiados y no generan tramites,

requisitos documentales, ni costes econdmicos para la ciudadania o empresas.
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6. Impacto por razon de género, en infancia y adolescencia
y en la familia.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 114 de la Ley organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto
de Autonomia para Andalucia, asi como en el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
promocién de la igualdad de género en Andalucia, todos los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y
planes que apruebe el Consejo de Gobierno incorporaran, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por
razén de género. A tal fin, en el proceso de tramitacién, deberd emitirse por parte de quien

reglamentariamente corresponda, un informe de evaluacién del impacto de género del contenido de estas.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regula la elaboracién del Informe
de Evaluacién del Impacto de Género, la emision del informe corresponde al centro directivo competente

para la iniciacién del procedimiento de elaboracidn de la disposicién que se trate.

En este contexto normativo y conforme al articulo 3 del citado Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se
regula la elaboracién del Informe de Evaluacién del Impacto de Género, la Secretaria General de
Humanizacién, Calidad y Planificacién Asistencial (denominada en ese momento Secretaria de Planificacion
Asistencial y Consumo) emite el siguiente informe, al objeto de evaluar los resultados y efectos del proyecto
de Decreto porel que se regula la organizacién y el funcionamiento de los érganos colegiados de coordinacién

y participacién de la atencién temprana en la Comunidad Auténoma de Andalucia.
Identificacién de la pertinencia de género de la norma.

El presente borrador de proyecto de decreto tiene por objeto, atendiendo a su art. 1 regular la organizacion,
composicién y el funcionamiento del Consejo de Atencién Temprana y la Comisién Técnica de Atencidn
Temprana, 6rganos colegiados e instrumentos de coordinacidn y participacién de la atencién temprana en

Andalucia.

En virtud del citado proyecto de decreto, el Consejo de Atencién Temprana es el drgano colegiado de
asesoramiento y apoyo de la administraciéon de la Junta de Andalucia en materia de atencién temprana y
garante de la necesaria coordinacidén interdepartamental entre las distintas estructuras y organos
implicados. La Comisién de Atencién Temprana, es el drgano colegiado de carécter técnico y de apoyo al
Consejo de Atencién Temprana. Ambos Organos estan integrados por personas representantes de la

Administracidn, asi por los distintos colectivos profesionales y los agentes sociales implicados.
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En base a esto, se entiende que la materia objeto de regulacidn de este proyecto de decreto afecta de forma
directa a personas fisicas (personas menores y familiares susceptibles de recibir la prestacién de la atencién
temprana, asi como a todas las personas profesionales implicadas), influyendo en el acceso y control a los

servicios, asi como en los roles y estereotipos de género.
Grado de respuesta del proyecto de decreto a las desigualdades.

En el art. 5.5 del proyecto de decreto se regula la composicién del Consejo de Atencién Temprana,
recogiéndose que se respetara la representacién equilibrada de mujeres y hombres prevista en los articulos

18y 19 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia.

En el art. 12.4 donde se regula la composicion de la Comisién de Atencién Temprana, se contempla,
igualmente, que se respetara la representacién equilibrada de mujeres y hombres prevista en referidos

articulos de la citada ley.
Por Gltimo, en la redaccion del proyecto de decreto se hace un uso adecuado del lenguaje no sexista.
Valoracidén del Impacto de género.

En funcién del analisis previo, se considera que el proyecto de decreto incorpora el principio de igualdad,
desarrollando las medidas compensatorias para reducir las desigualdades. Se considera, por tanto, que el
impacto de género del proyecto de norma es positivo. A este respecto, se ha emitido un informe por parte de

la Unidad de Género de la Consejeria de Sanidad, Presidencia y Emergencias con fecha 3 de julio de 2025.

El dia 24 de marzo de 2026 se remite al IAM el proyecto de decreto, la MAIN y el informe de la unidad de

igualdad de género de la Consejeria de Sanidad, Presidencia y Emergencias.
Valoracién impacto sobre la infanciay, en consecuencia, en la familia.

En atencidn a la preceptiva memoria que se dispone en la Instruccién 1/2007, de la Viceconsejeria de Salud,
sobre el procedimiento a seguir en la tramitacién de disposiciones de carcter general, en concreto, en su
instruccion cuarta.l.d), en la que debe ponerse de manifiesto si el proyecto de decreto que pretende
tramitarse afecta o no a las personas menores de edad, asi como de conformidad con lo previsto en el articulo
139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas y el
Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de evaluacién del Enfoque de derechos de la

Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, esta Secretaria General
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informa que el presente proyecto de decreto, en atencién a la materia que pretende regular, afecta a las
personas menores de edad, conteniendo aspectos susceptibles de repercusién sobre los derechos de los
nifios y de las nifias.

Que la emisidn del presente informe se hace al objeto de que el Centro Directivo competente en materia de
infancia pueda valorar el impacto positivo del proyecto en materia de infancia, en orden al pleno respeto de
los derechos de las personas menores segtin la Convencién de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de
20 de noviembre de 1989, y su concrecidn en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y

la autondmica que son aplicables en esta materia.

Que, en atencidn al articulo 6 del referido Decreto 103/2005, de 19 de abril, y salvo mejor criterio por parte del
Centro Directivo competente en materia de infancia, se requerira la emision de informe cuyo contenido

verifique los siguientes aspectos:

a) Las politicas publicas y su concrecién en disposiciones normativas y demas instrumentos juridicos, que
deberdn respetar los derechos y principios reconocidos en la Convencion de los Derechos del Nifio y

responder a las necesidades reales de los nifios y las nifias.

b) Las medidas a adoptar en las politicas econémicas y sociales a que se refiera la norma a informar, a fin de

impedir los efectos discriminatorios o de exclusidn social de la infancia.

Se ha emitido informe por el centro directivo competente en materia de infancia con fecha 22 de julio de 2025
en el que se valora que la citada norma tendrd un impacto positivo sobre los derechos de las nifias, los nifios

y adolescentes de Andalucia.
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7. Medios electronicos.

El presente proyecto de decreto no requiere la creacion expresa o el desarrollo de una aplicacion informatica
para su efectiva implantacién. Por otro lado, como se ha referido en el cuadro resumen, se hardn uso de
herramientas basadas en las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién ya existentes en la
Administracién, como plataformas de reunién telematicas {teams, zoom, webex) o correo electrénico para el

intercambio de informacién y documentacién.

Asimismo, en relacién con el alta en el Registro de Procedimientos y Servicios, no se generan necesidades al

respecto.
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8. Evaluacion de otros impactos.

La creacién de Organos Colegiados de Coordinacién y Participacion de la Atencién Temprana en la

Comunidad Auténoma de Andalucia puede suponer una serie de impactos en distintos dmbitos:

1. Impacto en el medio ambiente:

La creacién de un érgano de participacion social podria incentivar el uso de tecnologias digitales para realizar
reuniones y coordinaciones de manera virtual. Esto disminuiria significativamente la necesidad de
desplazamientos fisicos de los miembros del érgano colegiado y otros actores involucrados, reduciendo el

uso de transporte y, en consecuencia, las emisiones de gases contaminantes (CO,).

2. Impacto en seguridad:
La composicién multidisciplinar de los érganos colegiados favorece la elaboracidén de protocolos

coordinados que faciliten una alerta mas rapida sobre situaciones de riesgo en la infancia, que pueden ser

detectadas durante el proceso de atencidn temprana a las personas menores y familias.

3. Impacto en el ambito de la salud:

Este decreto se relaciona directamente con mejoras en el ambito de la salud, especialmente en relacién con
menores de seis afios con trastornos del desarrollo y sus familias. Los protocolos y acuerdos resultantes de la
actuacion de estos drganos inciden directamente en un mejor pronéstico y desarrollo de los trastornos del
desarrollo en la poblacién infantil. Ademds, promueven un incremento en la formacién de las familias,

capacitandolas en conductas adecuadas para el cuidado y apoyo en el entorno familiar.

4. Impacto social:

Mayor cohesidn social: Los érganos colegiados fomentaran una colaboracidn estrecha entre profesionales
de distintos sectores, facilitando la resolucién de situaciones complejas que necesitan ser abordadas desde

diferentes prismas.

23

. o [ 12/04/2026 | PAGINA 25/51
VERIFICACION | | https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




955

)’

Reduccién de la desigualdad: Una mejor coordinacién entre todos los sectores involucrados en la atencién
temprana puede contribuir a reducir las brechas en el acceso a la atencion temprana para las familias mas

vulnerables o en areas de transformacion social, mejorando la equidad en la prestacién de los servicios.

Apoyo a la inclusién: Los érganos podran colaborar en iniciativas que promuevan la inclusién de menores
con dificultades del desarrollo en las actividades educativas y comunitarias, contribuyendo a una sociedad

mas inclusiva.

5. Impacto en materia de igualdad de oportunidades:

Los drganos creados por el presente decreto pueden tener un impacto positivo en la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, capacitando a todas las figuras familiares en la atencién de las

personas menores, insistiendo en el reparto del cuidado entre ambos progenitores.
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9. Resumen de las principales aportaciones del tramite de
consulta publica previa.

1. Consulta publica previa.

El Proyecto de Decreto por el que se regula la organizacién y funcionamiento de los érganos colegiados de
coordinacidn y participacién de la atencién temprana en la Comunidad Auténoma de Andalucia, en virtud de
lo establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin
de fas Administraciones Piblicas, fue publicado para consulta publica previa en el Portal de ia Junta de

Andalucia el dia 17 de abril de 2023.

El plazo para la presentacién de aportaciones comprendié desde el dia 18 de abril al 10 de mayo de

2023, registrandose propuestas por parte de las siguientes entidades:

a) [ oo Presidente en representacién de La ||| | G

b) I oo Secretario Autondmico [

o I oo S ot aciones
)

o I - - (ortociones
)

¢) N -, representacién de FEEIGNG

f) Conjuntamente, _ Decano del Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia
occidental; ||| . Dccora de! Colegio Oficial de Psicologia de Andalucia
oriental; ([ D<c:na del Colegio de Logopedas de Andalucia y J

_Decano del Colegio Profesional de Fisioterapias de Andalucia.
Respecto de las aportaciones recibidas, se hacen las siguientes consideraciones:
a) Fundacion AK Guerrero
El Patronato de la Fundacién AK Guerrero, en una reunién celebrada el 20 de abril de 2023, acordé por

unanimidad proponer a la Consejeria de Salud y Consumo su integracion en el Consejo de Atencién

Temprana. Esta propuesta se basa en el papel determinante que ha tenido la Fundacién en el impulso de la
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Ley de Atencién Temprana, asi como en la representacién a familias que, necesitando atencién temprana

debido a necesidades educativas, no siempre tienen reconocido grado de discapacidad.

Otros logros sefialados, meritorios de su incorporacién al Consejo de Atencién Temprana son: la dilatada
experiencia en las relaciones diarias con las familias; la creacién de la Citedra “Fundacién Antonio Guerrero”
en la Universidad Pablo de Olavide; la organizacion de acciones formativas, jornadas y congresos, la creacion
de dos Centros de Atencidn e Intervencién Temprana y el reconocimiento mediante el “Premio Alfonso X el

Sabio” en 2022 y el “Premio Valores” en 2023.

Respecto a la peticion realizada por la Fundacion AK Guerrero, se informa que la composicidn y formulas de
designacidn para las vocalias y otros posibles miembros de los érganos de coordinacidn y participacién de la
atencién temprana en la Comunidad Auténoma de Andalucia, quedaran recogidas en el texto normativo que

propicia esta consulta publica, debiéndose valorar la propuesta presentada por esta entidad.

b) Sindicato de Enfermeria de Andalucia

Este sindicato, en el escrito presentado, considera esencial que para lograr una atencién temprana eficaz,
eficiente y de calidad, se ha de contar con los enfermeros y enfermeras en la composicién de los érganos
colegiados de coordinacién y participacién de la atencién temprana, en atencién a su gran experiencia,
conocimientos, cultura practica y por mantener un trato directo y cercano con los infantes, aportando su
experiencia adquirida a lo largo de los afios en organizaciones como el Servicio Andaluz de Salud y otras

organizaciones del ambito sanitario.

Proponen, respecto a la composicidn del Consejo de Atencién Temprana y la Comisién Técnica de Atencién
Infantil Temprana, que se reserven dos vocalias en cada 6rgano para que sean cubiertas por dos enfermeros

con nombramiento de personal estatutario fijo en el Servicio Andaluz de Salud.

Con respecto a la propuesta realizada, tal y como ya se ha manifestado, la composicién y formulas de
designacidn para las vocalias y otros posibles miembros de los 6rganos de coordinacidn y participacion de la
atencién temprana en la Comunidad Auténoma de Andalucia, quedaran recogidas en el texto normativo que
propicia esta consulta publica, debiéndose valorar la propuesta presentada por esta entidad. Aun asi y dado
que los colectivos profesionales deberian quedar representados en estos 6rganos, en su caso, por sus

respectivos colegios profesionales, pareceria excesivamente amplia la representacion del colectivo de
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enfermerfa a través de dos vocalias en cada uno de los 6rganos. Abundando en esta linea, ha de tenerse en
cuenta, ademas, que la profesion de enfermeria no esta representada, a dia de la fecha, en las Unidades de
Seguimiento y Neurodesarrollo, asi como tampoco en los equipos basicos de los Centros de Atencién e

Intervencién Temprana.

¢} y d) Departamento de Atencién Educativa de la ONCE

Las propuestas de este departamento se centran en la necesidad de incorporar en el documento normativo
que se genere aspectos relacionados con la inclusién de personas con discapacidad y la participacién de
entidades vinculadas, asi como la necesidad de generar espacios de coordinacion con distintas areas

implicadas en el contexto de la atencion temprana y la participacién de profesionales de diferentes perfiles.

En primer lugar, proponen afiadir a los articulos 27 y 28 de la Ley 1/2023, de 16 de febrero, por la que se regula

la Atencién Temprana en la Comunidad Auténoma de Andalucia. El texto se sefiala en cursiva.

e Enelarticulo 28.2 Consejo de Atencién Temprana, afiaden alfinal, “En todo caso, los agentes sociales
y econdmicos mas representativos seran miembros integrantes del Consejo, incluyendo a
representantes técnicos de las Consejerias de Desarrollo Educativo y Formacion Profesionales e
Inclusion Social, Juventud, Familias e Igualdad para garantizar un asesoramiento multidisciplinar

desde el dmbito sanitario, educativo y social”.

e Enelarticulo 29 Comisidn Técnica de Atencién Temprana, afiaden los siguiente:

o La Comisién Técnica estard configurada por una red de profesionales multidisciplinares, con el fin
de representar todas las dreas y especialidades implicadas en la atencién temprana de menores y
sus familias. Se incluirdn profesionales técnicos en materia de discapacidad (técnicos en
rehabilitacién, especialistas en tiflotecnologia, mediadores de lengua de signos, etc.).

o LaComisidn Técnica establecerd vias de comunicacion y coordinacion con entidades o instituciones
especializadas en materia de discapacidad, incorporando planes especificos de formacion y
divulgacion de programas, para garantizar un Servicio de Atencién Temprana de calidad e
inclusivo para el menor, su familia y la comunidad en la que convive.

o Elcardctertécnico de la Comisionimplicard generar recursos y herramientas (accesibles) de mejora
en el Servicio de Atencién Temprana para los profesionales y centros de toda la Comunidad

Auténoma; asi como generar proyectos de investigacién e innovacion.
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o

Se garantizara la representacion provincial, asi como de zonas rurales con condiciones de dificil

acceso.

En segundo lugar, recogen una serie de propuestas a la Ley 1/2023, de 16 de febrero, por la que se regula la

Atencién Temprana en la Comunidad Auténoma de Andalucia con relacién al Consejo y Comisién Técnica. El

texto se seiiala en negrita.

e  Exposicion de Motivos |

o

...recogiéndose que los nifios gozaran de la proteccién y atencién preventiva prevista en los
acuerdos internacionales que velan por sus derechos

...en particular, dispone en el articulo 18.1 que las personas menores de edad tienen derecho a
recibir de los poderes piblicos de Andalucia la proteccién y la atencién preventiva e integral
necesarias para el desarrollo de su personalidad y para el bienestar en el dmbito familiar, escolar
y social, asi como percibir las prestaciones sociales que establezcan las leyes...

...estableciendo en el apartado 10 de ese mismo articulo que las personas con necesidades
educativas especiales tendran derecho a una efectiva iategracion inclusion en el sistema
educativo general, de acuerdo con lo que disponen las leyes...

... que tienen como objeto, entre otros, la regulacidn de las condiciones basicas que garanticen
el derecho a la atencién temprana de las personas menores de seis afios que presenten
trastornos o dificultades del desarrollo o riesgo de presentarlos, de sus familias y entorno, en
condiciones de igualdad de oportunidades, no discriminacidn y accesibilidad universal; atencion
precoz y preventiva; la ordenacién de las actuaciones de atencién temprana en Andalucia
garantizando la coordinacion de técnicos del dmbito sanitario, educativo y social, mediante el
establecimiento de una red integral de responsabilidad publica...

... minimizar, y en su caso, eliminar los efectos de una alteracién o discapacidad, asi como la
alteracién de trastornos o secuelas afiadidas en las personas menores atendidas, mejorando la
calidad de vida del menor y su familia.

...facilitando la inclusién familiar, escolar, social y comunitaria y la calidad de vida de las personas
menores y sus familias, asi como su empoderamiento y orientacion en lo toma de decisiones y

participacion en el desarrollo del menor en todos los contextos.
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Generar planes de coordinacién entre profesionales e instituciones publicas y privados
pertenecientes a la red de Servicio de Atencién Temprana de Andalucia desde el Gmbito sanitario,
social y educativo.

Desarrollar planes formativos para profesionales del Servicio de Atencién Temprana en Andalucia,
de acuerdo con las necesidades emergentes de la prdctica diaria en la intervencion y coordinacion.
Establecer vias de comunicacién y coordinacién con entidades o instituciones especializadas en
materia de discapacidad, incorporando planes especificos de formacién y divulgacion de
programas, para garantizar un Servicio de Atencién Temprana de calidad e inclusivo para el menor,
su familia y la comunidad en la que convive.

Generar un plan de actuacién especifico ante menores que reciben atencion temprana y conviven
en contextos vulnerables, asi como indicadores que permitan la deteccidn de factores de riesgo

para su desarrollo.

Con relacidn a todas las aportaciones expuestas por esta entidad referidas a la Ley 1/2023 de 16 de febrero,

hemos de informar que exceden del alcance de la consulta publica realizada y no pueden ser valoradas. La

tramitacién de la citada ley conté con su propio procedimiento a este respecto de consulta y audiencia e

informacidn publica.

Aun asi, los extremos contenidos en las aportaciones de esta entidad podran ser valorados, en su caso, para

ser recogidas en el texto normativo que se somete a consulta.

e) Plena Inclusién

Las propuestas de esta entidad al Proyecto de Decreto por el que se regula la organizacion y funcionamiento

de los érganos colegiados son las siguientes:

e Respecto a la Composicién del Consejo de Atencidn Temprana y de la Comisidn Técnica:

o}

o

Incorporar en ambos 6rganos a representantes de las entidades prestadoras del servicio, como
pueden ser las federaciones.

Que la representacién tenga en cuenta el niimero de CAIT adscritos a la misma.

s Respecto alas funciones de la Comisién Técnica de Atencién Infantil Temprana

o

se propone un protocolo de coordinacion directa entre la UAIT y los profesionales de los CAIT
= geguimiento de casos trimestral/semestral

= analisis de casos concretos, incluso en sesién
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o coordinacién entre Atencién Temprana (pediatras) y especialistas a través de Alborada

o incluir en el protocolo de la EPAT la participacion de los CAIT, desarrollando un plan de accidn
conjunto que incluya acciones de sensibilizacion, formacion, concienciacién familiar, fomento
de la coordinacidn y la conexién entre los profesionales de la salud, ambito social y educacién,
elaboracién de materiales de sensibilizacién que favorezca la deteccién de signos de alerta

o desarrollo de protocolos de coordinacién desde el dmbito educativo
= CAIT-EQE
= CAIT- Coordinador/a de Necesidades Educativas Especiales
= CAIT- Centros Educativos

s Creacion de comisiones provinciales de todos los CAIT, cuyos representantes participen tanto en el
Consejo como en la Comisién Técnica, proponiendo que sean 8 vocales para que cada provincia

pueda elegir a un vocal representante.

Conrelacion a las propuestas realizadas sobre la composicién y funciones de estos érganos de participacién,
las mismas seran valoradas e incorporadas, en su caso, al futuro texto normativo que se somete a consulta.
Sobre la creacion de comisiones provinciales de todos los CAIT, entendemos que este concepto no se
contempla como tal en el articulo 27 del Decreto 85/2016, de 26 de abril, por el que se regula la intervencion

integral de la Atencién Infantil Temprana en Andalucia, por lo que no deberia tenerse en cuenta.

f) Union de Profesionales de la Atencién Temprana
Los colegios profesionales que integran la Uni6n de Profesionales de la Atencién Temprana de Andalucia
(profesionales de la Psicologia, Logopedia y Fisioterapia) solicitan contar con representacidn en la Comision

de Atencién Temprana y en el Comité Técnico de Atencién Temprana.

Respecto a la peticién realizada, debe reiterarse que la composicién y férmulas de designacién para las
vocalias y otros posibles miembros de los 6rganos de coordinacién y participacion de la atencién temprana
en la Comunidad Auténoma de Andalucia, quedaran recogidas en el texto normativo que propicia esta

consulta piblica, debiéndose valorar la propuesta presentada por esta entidad.

2. Consulta publica previa tras la ampliacion del objeto del proyecto.

El Proyecto de Decreto por el que se regula la organizacidn y funcionamiento de los 6rganos colegiados de

coordinacion y participacion de la atencién temprana en la Comunidad Auténoma de Andalucia, en virtud
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de lo establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comin de las Administraciones Pdblicas, fue publicado para consulta publica previa en el Portal de la Junta

de Andalucia el dia 24 de abril de 2023.

El plazo para la presentacion de aportaciones comprendid desde el dia 25 de abril al 16 de mayo de 2025,

registrandose propuestas por parte de las siguientes entidades:

a) D._ en nombre de la Asociacién Patronal Andaluza de Atencién Temprana.

b) _n representacién de la Plataforma de profesionales de Atencién

Temprana de Andalucia.
c) _ Decano del Colegio Oficial de Psicologia Occidental, _
I D<cana del Colegio Oficial de Logopedas de Andalucia, _, Presidente del

Colegio Profesional de Fisioterapeutas de Andalucia,_ Decana Colegio Oficial

de Psicologia Oriental, todos por la Unién de Profesionales de Atencién Temprana de Andalucia.

d) -irectora Gerente Federacién ASPACE Paralisis Cerebral Andalucia.

Respecto de las aportaciones recibidas, se hacen las siguientes consideraciones:

a)_n nombre de la Asociacion Patronal Andaluza de Atencién Temprana.

Tanto el Consejo de Atencién Temprana como la Comisién Técnica deben estar integrados por cargos y
profesionales vinculados especificamente al ambito de la Atencidon Temprana, dada la alta complejidad
técnica, organizativa y metodoldgica del modelo andaluz, La composicion debe excluir perfiles
administrativos genéricos y garantizar la presencia de personas con experiencia y competencias especificas

en esta drea.

La Asociacién Patronal Andaluza de Atencidén Temprana (APAAT) es la tinica organizacién patronal de caracter
especifico y representativo del sector en Andalucia y asi lo reconocen sus estatutos.

El articulo 28.2 de la Ley 1/2023 establece que el Consejo de Atencidn Temprana estara compuesto por “los
agentes sociales y econémicos mas representativos”. En coherencia con este mandato legal, el Decreto debe
garantizar expresamente la participacién de la organizacidn patronal representativa del sector de Atencion

Temprana en Andalucia en dicho érgano.
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Esta inclusidn es esencial por las siguientes razones:

La naturaleza del Consejo como érgano de coordinacion interdepartamental exige la presencia de
quienes gestionan directamente la prestacion del servicio publico de Atencién Temprana.
- La representacion empresarial es un pilar basico de la participacidn institucional, reconocido tanto
en el derecho estatal como autondmico.
- En el caso de la Atencién Temprana andaluza, existe una organizacién patronal sectorial especifica
con representatividad reconocida y capacidad para representar los intereses del conjunto de entidades
proveedoras del servicio.
Por ello, solicitamos que el Decreto establezca expresamente que:
- La organizacidn patronal representativa del sector formara parte con caracter permanente del
Consejo de Atencién Temprana.
- Su participacidn se produzca en igualdad de condiciones con otras entidades representativas, como
las organizaciones sindicales.
- Se valore su inclusién con base en criterios de representatividad funcional y especializacién, de

acuerdo con la propia finalidad del 6rgano.

La Comisidn Técnica debe estar integrada por profesionales con experiencia técnica directa en la Atencién
Temprana, especialmente del sistema publico concertado. Aunque este drgano no requiere participacién de
agentes sociales, su operatividad dependera de contar con voces cualificadas del terreno que conozcan la

realidad asistencial y los retos de los CAIT.

Se propone que el Decreto establezca:

- Una frecuencia minima de reuniones trimestrales para ambos érganos (al menos 4 reuniones al afio).
- Posibilidad de convocar sesiones extraordinarias a instancia de una parte significativa de los
miembros.

- Publicacidn de las actas, acuerdos y propuestas en un espacio oficial de la Junta de Andalucia.

- Creacién de grupos de trabajo sectoriales o tematicos, con participacién externa especializada si se

requiere.

Dado el papel estratégico del Consejo de Atencién Temprana como 6rgano asesor y de coordinacion
interdepartamental, solicitamos que se establezca en el Decreto que:
- Todo proceso de elaboracién o modificacion de los pliegos de los Conciertos para la regulacion de la

prestacion del servicio de Atencidén Temprana en Andalucia sea objeto de consulta previa al Consejo.
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- Dicha consulta tenga caracter vinculante, como expresion de cogobernanza participativa con los

agentes implicados (Consejerias, organizaciones patronales y organizaciones sindicales).

El Decreto debe establecer un plazo maximo de tres meses desde su entrada en vigor para constituir

formalmente el Consejo y la Comisidn Técnica.

Respecto a la peticién realizada por la Asociacion Patronal Andaluza de Atencién Temprana, se informa que
la composicién y férmulas de designacién para las vocalias y otros posibles miembros de los drganos de
coordinacién y participacion de la atencién temprana en la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como la
periodicidad de las reuniones, las funciones y el plazo para la constitucién de ambos érganos, quedaran

recogidas en la propuesta del texto normativo a tramitar tras la consulta publica.

b) _n representacién de la Plataforma de profesionales de Atencién

Temprana de Andalucia.

Las aportaciones realizadas por la Plataforma de profesionales de Atencién Temprana se basan en los
siguientes puntos:

1. Cualificacién profesional

. Se exige que la formacién especializada (grado + master) sea reconocida como requisito técnico en

los pliegos del concierto social.

. Esta formacién es esencial para asegurar una atencién basada en la evidencia cientifica y la calidad
del servicio.
. Solicitan que se reconozca a los profesionales como Titulados de Nivel Il (segtin el XVl Convenio

Estatal), lo que también implicaria mejoras salariales.

2. Consejo de Atencién Temprana

. El Consejo debe incluir a profesionales con experiencia directa en Atencién Temprana.

. Debe garantizar una aplicacién homogénea de la normativa en todas las provincias.

. Su funcién debe centrarse en la mejora realista del servicio, basada en la experiencia técnica y
asistencial.

3. Coordinacién interprofesional

. Se critica la limitacién actual de coordinaciones por menor, basada en criterios econdmicos.
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. Piden que se garantice el tiempo de coordinacién como parte del trabajo profesional, sin
restricciones que afecten la calidad del servicio.
. Se solicita que se priorice el criterio profesional y la evidencia cientifica por encima de criterios de

facturacién.

4, Normativa horaria

. Se rechaza la obligacion del 51% de atencion en horario de tarde.

. Se defiende que la intervencidn en horario matutino es mas eficaz para el desarrollo infantil, segin
la evidencia cientifica.

. Se propone ofrecer variedad horaria, dando prioridad a las mafianas, sin imponer horarios no

adecuados al desarrollo infantil.

5. Financiacién y fiscalizacién técnica

. Se reclama la desvinculacién del personal técnico de las tareas de facturacién.

. Esta responsabilidad debe recaer exclusivamente en la administracién, respetando el principio de
gratuidad y la funcién clinica de los profesionales.

. La implicacién del profesional en tareas administrativas genera conflictos éticos, baja la calidad

asistencial y desvirtda su rol.

Con respecto a la propuesta realizada, tal y como ya se ha manifestado, la composicién y formulas de
designacion para las vocalias y otros posibles miembros de los érganos de coordinacién y participacion de la
atencidn temprana en la Comunidad Auténoma de Andalucia, quedaran recogidas en la propuesta de texto

normativo a tramitar tras la consulta publica.

Con respecto al resto de aportaciones realizadas por la Plataforma de Profesionales de Atencion Temprana,

su contenido no es objeto de la norma sometida a consulta publica, por lo que no seran tenidas en cuenta.

<) 0. D-c2no del Colegio Oficial de Psicologia Occidental,_

I Pccana del Colegio Oficial de Logopedas de Andalucia, \_

Presidente del Colegio Profesional de Fisioterapeutas de Andalucia, I
Decana Colegio Oficial de Psicologia Oriental, todos por la Unién de Profesionales de Atencién

Temprana de Andalucia.
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La propuesta presentada manifiesta que los/as profesionales de la Psicologia, Logopedia y Fisioterapia
suponen un pilar basico de la Atencién Temprana, y son quienes conocen el funcionamiento interno real de
la misma en el trabajo diario, pudiendo por tanto proporcionar una informacion y soporte imprescindibles de
cara a una gestidn eficaz de la Atencidon Temprana en nuestra Comunidad. Consideran que los Colegios
Profesionales son las entidades que ostentan mayor representacion de estos profesionales, dada la
obligatoriedad de colegiacidn existente para ejercer estas profesiones.

Es por ello por lo que insisten en laimportancia de que los Colegios Profesionales cuenten con representacién

en estos drganos colegiados.

Con respecto a la propuesta realizada, reiterando lo expresado anteriormente, la composicion y férmulas de
designacién para las vocalias y otros posibles miembros de los 6rganos de coordinacidn y participacién de la
atenci6n temprana en la Comunidad Auténoma de Andalucia, quedaran recogidas en la propuesta de texto

normativo a tramitar tras la consulta publica.

d)-irectora Gerente Federacion ASPACE Paralisis Cerebral Andalucia.

La propuesta presentada hace referencia a la importancia de que todos los agentes sociales y econémicos
mas representativos del sector sean miembros integrantes del Consejo y de la Comisién Técnica de Atencién
Temprana. Resaltan la necesidad e importancia de la representatividad de las entidades no lucrativas
pertenecientes al sector de personas con discapacidad, constituidas como prestadoras del servicio de

atenci6n temprana.

La necesidad de la presencia de estas entidades radica no solo en la experiencia y el conocimiento acumulado
en la prestacién de servicios especializados sino en la complementariedad de servicios que ofrecen
relacionados con la atencién en los édmbitos de educacién, salud y servicios sociales de menores con

problemas en el desarrollo que derivan en situaciones de discapacidad.

Respecto a la peticidn realizada por la Federacion ASPACE Paralisis Cerebral Andalucia, se informa que la
composicién y férmulas de designacién para las vocalias y otros posibles miembros de los érganos de
coordinacion y participacién de la atencién temprana en la Comunidad Auténoma de Andalucia, quedaran

recogidas en la propuesta de texto normativo a tramitar tras la consulta publica.
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10. Descripcion de la tramitacion, motivacion sobre
alcance del tramite de audiencia y peticion de informes y
dictamenes.

- El articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Adminis-
traciones Plblicas, regula la participacién de la ciudadania en el procedimiento de elaboracion de normas
conrango de Leyy reglamentos. En su texto establece que, previamente a la elaboracién de un proyecto o un
anteproyecto de ley o reglamento, es preciso que se lleve a cabo una consulta publica a través de la web de
la administracién competente con el objeto de recabar la opinién de los sujetos y las organizaciones mas
representativas potencialmente afectados por la futura norma. Este tramite se ha cumplido fijdindose el plazo
para la presentacién de aportaciones desde el dia 18 de abril al 10 de mayo de 2023, habiéndose recibido

distintas aportaciones ya referidas en el apartado anterior.

- Ademas en virtud de la Resolucién de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Salud y Consumo, de
1de julio de 2025, se acuerda someter a audiencia e informacién publica el Proyecto de Decreto por el que se
regula la organizacién y el funcionamiento de los 6rganos colegiados de coordinacién y participacién de la
Atencién Temprana en la Comunidad Autdnoma de Andalucia y por el que se deroga el Decreto 85/2016, de
26 de abril, por el que se regula la intervencion integral de la atencidn infantil temprana en Andalucia. El

anuncio de informaci6n ptblica ha sido publicado en BOJA de 1/7/2025.

- El plazo para la presentacidn de aportaciones en el referido tramite de audiencia e informacién publica,
comprendid desde el dia 9 de julio al 29 de julio de 2025, registrdndose propuestas por parte de las siguientes

entidades:

Ly
~

Asociacion Interprofesional de Atencién Temprana de Andalucia (ATAI)

(=

Asociacion Patronal Andaluza de Atencién Temprana (APAAT)

(g)

Consejo Andaluz de Colegios de Médicos

Colegio de Fisioterapeutas de Andalucia

o
—_— =

(5]

Sindicato de Enfermeria de Andalucia (SATSE)
f) Colegio Oficial de Logopedas de Andalucia
g} Plataforma de Profesionales de Atencién Temprana

h) Sindicato de Unién General de Trabajadores (UGT)
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i} Andalucia Inclusiva- COCEMFE

i} Unién de profesionales de atencién temprana de Andalucia

k) Detegacidn Territorial de Salud y Consumo de Céadiz

) Colegio Profesional de Terapeutas Ocupacionales de Andalucia
m) Federacién Andaluza ASPACE

n) Consejo Andaluz de Colegios de Enfermeria

A continuacién se resumen las principales aportaciones recibidas durante el trdmite de audiencia e
informacidn plblica, las cuales han sido objeto de informe especifico de fecha 14/11/2025y 12/01/2026 que

obran en el expediente:

a) Asociacién Interprofesional de Atencién Temprana de Andalucia (ATAI).
Solicitan: Participar en las vocalias del Consejo y Comisién Técnica con profesionales expertos y de CAIT.
Respuesta: Se tendré en cuenta; podran proponer candidatos en el procedimiento correspondiente junto a

otras entidades.

b) Asociacion Patronal Andaluza de Atencién Temprana (APAAT).
Solicitan: Una vocalia especifica para la patronal sectorial.
Respuesta: Aceptada parcialmente; se considerara dentro del sistema general de designacion con limitacion

temporal.

¢) Consejo Andaluz de Colegios de Médicos
Solicitan: Presencia de médicos en la coordinacién del sistema.
Respuesta: Desestimada; se priorizan colegios del equipo basico de Atencién Temprana. Podran participar

en grupos de trabajo.

d) Colegio de Fisioterapeutas de Andalucia.
Solicitan: 3 vocalias para colegios profesionales. Mayor peso de profesionales activos en la Comisién Técnica.
Respuesta: Aceptada la ampliacién a 3 vocalias. Aceptacién parcial: se incluyen 3 vocalias de profesionales

de CAIT.
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e) Sindicato de Enfermeria de Andalucia (SATSE)
Solicitan:
s Inclusion de enfermeria en vocalias del Consejo y la Comisidn.
e Compensacién econdmica/horaria.
e Participacion sindical en Comisién Técnica.
e Recursos presupuestarios, formacién y mesa sindical.
Respuesta:
e Desestimada inclusién especifica de enfermeria y la compensacidn.
e Sindicatos no participan en Comisidn Técnica (caracter técnico).

e Sinimpacto presupuestario. Formacion y negociacion sindical: fuera del ambito del Decreto.

f) Colegio Oficial de Logopedas de Andalucia
Solicitan:

e Mayor representacién en el Consejo.

¢ Inclusidn del logopeda en otros equipos (USN, EVO).
Respuesta:

e Aceptada ampliacién a 3 vocalias.

e Segunda peticién: fuera del ambito del Decreto.

g) Plataforma de Profesionales de Atencion Temprana
Solicitan: Mayor representacion de profesionales activos y equilibrio disciplinar.
Respuesta: Aceptada ampliacién de vocalias del Consejo. Comision Técnica modificada para incluir

profesionales de CAIT.

h) Sindicato de Unién General de Trabajadores (UGT)
Solicitan:

e Vocalias fijas sindicales.

e Participacién en Comisién Técnica y grupos de trabajo.
Respuesta:

* Yaexiste participacién mediante rotacién.

e No seincluyen en Comisién Técnica ni grupos (caracter técnico).
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A

i) Andalucia Inclusiva-COFEMFE

Solicitan:
e  Mayor representacion de discapacidad.
¢ Nuevas funciones del Consejo y Comision.
e Formacion, tecnologia y ayudas.

Respuesta:
¢ Ya hay representacién mediante federaciones.
e Funciones ya recogidas (con otra redaccién).
¢ Comisién: no se amplia representacion.

e Otras propuestas: fuera del objeto del Decreto.

j) Unién de profesionales de Atencién Temprana de Andalucia (Colegios profesionales de Psicologia de
Andalucia Oriental y Occidental; Colegio de Fisioterapia y Colegio de Logopedas)
Solicitan:
e Mayor representacién de colegios.
e Mas profesionales de CAIT y que sean asistenciales.
Respuesta:
e Aceptacién parcial: 3 vocalias (no una por colegio).
e Comisién: se mantiene tamafio por eficacia.

e Se garantiza presencia de profesionales en activo.

k) Delegacién Territorial de Cadiz
Solicitan: Crear comisiones técnicas provinciales.

Respuesta: Desestimada; fuera del objeto del Decreto. Se reforzara organizacién territorial existente (EPAT).

1) Colegio Profesional de Terapeutas Ocupacionales de Andalucia
Solicitan: Eliminar prioridad del equipo basico en vocalias.
Respuesta: Desestimada; se mantiene prioridad del equipo basico, aunque se reconoce la relevancia de otros

perfiles.
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m) Federacién Andaluza ASPACE
Solicitan:

¢ Mas vocalias para familias.

e  Mas profesionales CAIT.

» Mas reuniones y procedimiento transparente.
Respuesta:

e Seamplia a3 vocalias de familias.

¢ Noseamplia Comisién Técnica.

* Reuniones: minimo anual + extraordinarias.

e Seleccidn basada en concurrencia y representatividad.

n) Consejo Andaluz de Colegios de Enfermeria
Solicitan:

¢ Inclusién de enfermeria.

e Masvocalias.

e Transparencia, evaluacion y enfoque integral.
Respuesta:

e Desestimada inclusion de enfermeria.

e  Actas publicas.

s Representacion territorial implicita.

e Evaluacién y otros aspectos: fuera del objeto del Decreto.,

En el procedimiento de elaboracién del proyecto, se han emitido informes por los siguientes érganos y

unidades:

a) Direccidn General de Presupuestos

b) Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia
¢} Direccion General de Personas con Discapacidad

d) Viceconsejeria de Desarrolio Educativo y Formacién Profesional
e) Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
f) Direccién General de Infancia, Adolescencia y Juventud

g) Direccién General de Administracién Territorial y Simplificacion Administrativa
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h) Unidad de lgualdad de Género de la Consejeria de Salud y Consumo
i) Gerencia del Servicio Andaluz de Salud
j) Secretaria General para la Administracién Publica

k) Consejo Andaluz de Gobiernos Locales

A continuacién se resume el resultado de la valoracion de las aportaciones y consideraciones de los anteriores

informes:

a) Direccién General de Presupuestos
Solicita / Indica: El proyecto no tiene impacto econémico ni presupuestario, ni presente ni futuro.

Respuesta: Se confirma; no se requiere dotacion presupuestaria.

b) Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia
Solicita:
e Revisar la MAIN y la disposicién adicional segunda por incoherencias.
e  Afadir “y su base legal” en la disposicién adicional segunda.2.
e Reformular la disposicién adicional segunda.3 para evitar tratamiento de datos personales
innecesarios (especialmente de menores y familias).
o Limitar el acceso a datos a formatos anonimizados o pseudonimizados.

Respuesta: Se aceptan las observaciones y se modifican la MAIN y el Decreto.

c) Direccién General de Personas con Discapacidad
solicita: Eliminar el articulo 1.2 por redundante.
Respuesta: Se desestima en su momento, aungue posteriormente, tras informe de Gabinete Juridico, se

estima.
d) Viceconsejeria de Desarrollo Educativo y FP
Solicita: No formula observaciones en esta fase.

Respuesta: Sin cambios.

e) Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia

Solicita:
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¢ Incluir en la Exposicién de Motivos referencia al trdmite de audiencia.

e Valorar dietas, especialmente para representantes de familias.
Respuesta:

e No se considera necesario explicitar el tramite.

¢ No se prevén dietas ni presupuesto; funcionamiento preferentemente telematico.

f) Direccién General de Infancia, Adolescencia y Juventud
Solicita / Indica: Valora impacto positivo en los derechos de menores.

Respuesta: Valoracién favorable, sin modificaciones.

g) Direccion General de Administracion Territorial y Simplificacion Administrativa

Solicita:
e Corregirincoherencias en articulos 4.8 y 12.4 (referencias a entidades no contempladas).
¢ Mejorar claridad normativa.
e Recordar cumplimiento del Decreto 622/2019.

Respuesta: Se aceptan las correcciones y se modifican los articulos 4.8 y 12.4.

h) Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Salud y Consumo
Solicita:

e Incorporar datos desagregados por sexo y analisis de situacidn previa.

e  Ensudefecto, reflejar compromiso de disponibilidad futura.

e Fundamentar la representacién equilibrada conforme a la Ley 12/2007.
Respuesta:

¢ Noseaportan datos por no estar constituidos los érganos.

e Se acepta reforzar laigualdad y se modifican los articulos 4.4y 12.3.
i) Gerencia del Servicio Andaluz de Salud
+ Solicita: No formula observaciones.

e Respuesta: Sin cambios.

j) Secretaria General para la Administracién Publica

Solicita:
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e Mejoras técnicas de redacci6n, coherencia y seguridad juridica.
e Ajustar terminologia (“6rgano directivo”).
e Clarificar designacién, renovacion, cese y funciones (Consejo, Comision y Secretaria).
e Corregir errores materiales y ambigiiedades.
e Precisar aspectos como suplencias, publicacién y funcionamiento.
Respuesta:
¢ Seaceptan numerosas observaciones y se introducen modificaciones en multiples articulos.
¢ Algunas cuestiones se justifican sin cambio (g]. ausencia de sede fisica).

e Semejora la claridad general del texto normativo.

k)Consejo Andaluz de Gobiernos Locales
Solicitan: Representacién de entidades locales en Consejo y Comision.
Respuesta:
s Presentado fuera de plazo.
e Aceptacién parcial: se incorpora una vocalia de la Administracion Local en el Consejo.

¢ Noseincorporaen la Comision Técnica.

Con fundamento en las alegaciones recibidas en el tramite de audiencia, informacién publica e informes se
han modificado las vocalias tanto del Consejo como de la Comisién Técnica de Atencién Temprana. Diversas
entidades y profesionales sefialaron la conveniencia de revisar la representacion prevista inicialmente, con

el fin de asegurar una participacién mas equilibrada, especializada y coherente.

Atendiendo a estos planteamientos se ha estimado pertinente introducir ajustes en la configuracion de las
vocalias con objeto de garantizar una representacion mas adecuada de los profesionales, entidades y

estructuras administrativas implicadas.

Ademds, se ha ampliado el plazo del mandato de las vocalias de dos a cuatro afios, con el fin de dotar de una
mayor estabilidad y continuidad al funcionamiento de estos 6rganos colegiados, reduciendo as la rotacion
excesiva y favoreciendo la consolidacion de criterios y la cohesién interna en los procesos de deliberacion y

toma de decisiones. Con esta ampliacidn, se garantiza un desempefio mas sdlido, estable y efectivo.
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Por ultimo y, en relacidn con las dos vocalias de la Comisidn designadas de entre personas profesionales per-
tenecientes, respectivamente a los Equipos de Orientacién Educativa Especializados en Atencién Temprana
y de los Equipos De Valoracién y Orientacién de la Discapacidad, procede hacer referencia a la normativa que

regula ambos érganos.

En primer lugar, los Equipos de Orientacion Educativa se encuentran regulados en el Decreto 213/1995, de
12 de septiembre, por el que se establecen su organizacidn, funciones y ambito de actuacién dentro del sis-

tema educativo andaluz, incluyendo los equipos especializados en Atencion Temprana.

Asimismo, la configuracion, organizacién y funciones de los centros y equipos responsables de la valoracién

y orientacion de las personas con discapacidad en Andalucia se regulan en el Decreto 255/2021, de 30 de
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noviembre, que desarrolla igualmente el procedimiento para la valoracion del grado de discapacidad en el

ambito de la Comunidad Auténoma.

La cita de esta normativa resulta necesaria para precisar el marco juridico aplicable a las vocalias menciona-

das, garantizando la correcta identificacién de los érganos de procedencia de sus miembros

Ademas de los informes anteriormente citados, con fecha 22 de enero de 2026 se ha emitido el preceptivo
informe de la Secretaria General Técnica de esta Consejeria, habiéndose incluido las consideraciones del in-

forme del proyecto.

El proyecto ha sido también objeto del preceptivo informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia,
con fecha 26 de febrero de 2026, habiéndose aceptado la totalidad de las consideraciones al proyecto y a su

procedimiento de elaboracidn. Asi resulta del informe de 30/3/2026 que obra en el expediente.
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11. Impacto en la proteccion de datos personales.

Este decreto tiene por objeto regular la organizacion, composicidn y funcionamiento del Consejo de Atencidn
Temprana y la Comisién Técnica de Atencidn Temprana. Dichos drganos se centran en el asesoramiento
técnico y la mejora de la coordinacidn interdepartamental, asi como en el seguimiento de politicas pablicas
en materia de atencién temprana. En relacién con el impacto en la proteccién de datos personales, se
considera que el presente proyecto de decreto no tendré repercusiones en este ambito, ya que no contempla
ni prevé la recoleccion, explotacidn, conservacién ni destruccién de datos personales, ni de forma directa ni
como consecuencia de su aplicacion. Los integrantes solo accederan a datos an6nimos, anonimizados o, en
su caso, pseudonimizados, sin acceso a la informacién adicional que permita atribuir tales datos a una

persona fisica identificada o identificable.

No obstante, lo anteriormente indicado, el proyecto incluye una disposicién adicional relativa a esta materia
cuyo contenido se adectia a lo informado por el Consejo de la Transparencia y Proteccion de Datos de

Andalucia.

A su vez, los érganos colegiados a los que hace referencia el proyecto de decreto deberan cumplir
expresamente con lo dispuesto en la Ley 1/2014, de Transparencia Publica de Andalucia, la Ley Organica
3/2018, de Proteccién de Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales, y el Reglamento General de
Proteccién de Datos (RGPD - Reglamento UE 2016/679); ya que en sus reuniones puede aludirse a datos
anonimizados de salud, considerados datos especialmente sensibles y cuyo tratamiento esta generalmente
prohibido segun el articulo 9.1. del RGPD. Dicho tratamiento podra llevarse a cabo atendiendo a lo descrito
en el articulo 9.2 letras g), h) e i), del RGPD, en relacién con el articulo 6.1 letras ¢) y €). Dichas excepciones son
aplicables dadas las finalidades y funciones asignadas a estos érganos por la Ley 1/2023, de 16 de febrero, de

Atencién Temprana en Andalucia (LATA).
Todas las personas que integren o participen en reuniones o grupos de trabajo del Consejo o de la Comisién

Técnica mantendran la confidencialidad y reserva absoluta sobre la informacién obtenida y sobre las

deliberaciones internas, incluso tras el cese de sus funciones.
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12.  Evaluacion ex post.

El objeto de la evaluacién es determinar si el decreto ha cumplido con los objetivos establecidos y si los
impactos previstos se han materializado. Los objetivos de la propuesta normativa incluyen:
e Mejorar la coordinacién interdepartamental y entre las diferentes estructuras y érganos implicados
en la atencién temprana en Andalucia.
e Asesorary apoyar a la Administracidn de la Junta de Andalucia en la planificacidn, implementacidn y
evaluacion de politicas y acciones en materia de atencién temprana.
e Optimizar las herramientas para la deteccién, diagnéstico y tratamiento de trastornos del desarrollo

en menores de seis afios, mejorando asi sus prondsticos y el apoyo a sus familias.

El 6rgano competente para llevar a cabo la evaluacidn sera la Secretaria General con competencias en

materia de Atencién Temprana. Los aspectos fundamentales de la evaluacién serdn los siguientes:

Se evaluaran los siguientes aspectos:
e Impacto en la mejora de la coordinacién entre los servicios implicados en la atencién temprana.
e Impacto en la salud y desarrollo de los menores beneficiados por las politicas y acciones derivadas

del decreto.
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Metodologia de evaluacion: La evaluacidn se llevara a cabo utilizando las siguientes herramientas y técnicas:

INDICADORES:

Indicador de coordinacién: Su objetivo es medir la efectividad de la coordinacin entre los diferentes
departamentos involucrados en la atencién temprana, asegurando que se realizan las reuniones

| planificadas y se alcanzan acuerdos significativos que impulsen la mejora en los servicios prestados.

e Niimero de reuniones interdepartamentales realizadas: Contabiliza el total de reuniones

celebradas entre los diferentes departamentos y estructuras implicados en la atencién temprana.
| * Nimero de acuerdos alcanzados: Registra el total de acuerdos formales adoptados durante estas
reuniones.
| e Comparacion con los objetivos anuales establecidos: Evalda el desempefio en funcién del
nimero de reuniones y acuerdos alcanzados en comparacion con las metas establecidas al inicio

del periodo evaluado.

Fuente de Datos: Actas de reuniones, informes de seguimiento de acuerdos, y planes de trabajo anuales

de los érganos de coordinacién.

Meta: Realizar al menos el 90% de las reuniones planificadas y alcanzar acuerdos en al menos el 80% de

las reuniones realizadas.

Indicador de Temas Tratados: Su objetivo es analizar la amplitud y relevancia de los asuntos discutidos,

asegurando que se cubren todas las dreas criticas de la atencién temprana.

e Numero y diversidad de temas abordados en las reuniones de los érganos de coordinacién y
participacién.

Fuente de Datos: Orden del dia y actas de reuniones.

Meta: Cubrir un amplio espectro de temas relevantes, incluyendo nuevas iniciativas, evaluacién de

programas existentes y propuestas de mejora.
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indicador de Implementacion de Acuerdos: Su objetivo es medir la eficacia en la ejecucion de las

decisiones tomadas por los rganos de coordinacion.

e Porcentaje sobre propuestas adoptadas que han sido implementados dentro del plazo

establecido.
Fuente de Datos: Informes de seguimiento y actas de reuniones subsecuentes.

Meta: Lograr que al menos el 80% de los acuerdos adoptados se implementen dentro del plazo acordado.

Indicador de Participacion en las Reuniones: Su objetivo es asegurar la participacion activa y continua

de todos los actores relevantes en el proceso de toma de decisiones.
e Tasade asistencia de los miembros de los érganos de coordinacién a las reuniones programadas.
Fuente de Datos: Registros de asistencia en actas de reuniones.

Meta: Mantener una asistencia superior al 70% en las reuniones.

indicador de Propuestas Innovadoras: Su objetivo es fomentar la generacién de ideas y enfoques nuevos

que mejoren la calidad de la atencidn temprana.

e Numero de propuestas innovadoras para la mejora de la atencion temprana presentadas y

discutidas en las reuniones.

Fuente de Datos: Actas de reuniones y documentos de propuestas.

Meta: Lograr que al menos el 5% de las reuniones incluyan la discusién de propuestas innovadoras.

En Sevilla a dia de la firma electronica.

La Secretaria General de
Humanizacién, Calidad y Planificacién Asistencial
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CONSEJERIA DE SANIDAD, PRESIDENCIA Y

‘\ EMERGENCIAS
— Secretaria General de Humanizacion, Calidad y
Junta de Andalucia Planificacién Asistencial

En respuesta al informe sobre el proyecto de Decreto por el que se regula la organizacién y el
funcionamiento de los érganos colegiados de coordinacion y participacién de la atencion temprana en la
Comunidad Auténoma de Andalucia y por el que se deroga el Decreto 85/2016, de 26 de abril, por el que se
regula la intervencion integral de la atencién infantil temprana en Andalucia, emitido por el Consejo
Andaluz de Gobiernos Locales, se observa lo siguiente.

Con fecha 11 de septiembre de 2025, se recibe en este centro directivo informe emitido por el Consejo Andaluz
de Gobiernos Locales respecto al tramite de informacion publica del proyecto de Decreto por el que se regula la
organizacion y el funcionamiento de los érganos colegiados de coordinacidn y participacién de la atencion
temprana en la Comunidad Auténoma de Andalucia y por el que se deroga el Decreto 85/2016, de 26 de abril, por
el que se regula la intervencién integral de la atencién infantil temprana en Andalucia.

En este contexto, la propuesta formulada por el citado Consejo recogia, literalmente, lo siguiente:
Se propone la introduccion de los siguientes puntos:

En el articulo 4.1 letra c) proponen la adicién de un nuevo punto 1.bis, con la siguiente redaccion:

“1.bis Tres vocalias, designadas por la persona titular de la Presidencia, a propuesta de la Federacion
Andaluza de Municipios y Provincias, entre los representantes de la Administracién Publica Local”.
Consideran que el Consejo de Atencién Temprana debe contar en su composicién con representacion local, y
que ésta debe ser en un niimero adecuado (se ha propuesto tres vocales, coincidiendo con los previstos para
la Administracién Autonémica), teniendo en cuenta su cardcter de Administracion Piblica y su

legitimidad democrdtica, asi como las competencias propias o delegadas que en relacién con la materia
ostentan las Entidades Locales, en base al art. 9.3 Ley 5/2010, de 11 de junio de Autonomia Local de Andalucia,
y el Decreto 129/2017, de 1 de agosto, de delegacién de la competencia de la prestacién de atencién infantil
temprana de la Consejeria de Salud de la Junta de Andalucia en las Entidades Locales Andaluzas que se citan,
respectivamente.

Asimismo, recuerdan el importante papel que la Ley 1/2023, de 16 de febrero, por la que se regula la Atencién
Temprana en la Comunidad Auténoma de Andalucia reconoce a las entidades locales, al prever su
intervencion en la elaboracién del Plan integral de Atencién Temprana (articulo 13.4), razén que se suma a las
anteriores argumentadas para solicitar la participacion local en el Consejo de Atencién Temprana.

Enel articulo 12.1 letra c), se propone la adicion de un nuevo punto 5:

“5. Dos vocalias, designadas por la persona titular de la Presidencia, o propuesta de la Federacién Andaluza
de Municipios y Provincias, entre profesionales integrantes de los servicios sociales comunitarios”.

Entienden que la Comisién Técnica de Atencién Temprana, como drgano colegiado de cardcter técnico y de
apoyo al Consejo de Atencién Temprana, deberia contar en su composicién con la participacién de
profesionales de los servicios sociales comunitarios, atendiendo a la intervencidn de estos en los
procedimientos relacionados con la Atencién Temprana.

Puede verificar |a integridad de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https:/ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el codigo de VERIFICACION
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En respuesta a las propuestas planteadas, se informa que estas han sido estimadas parcialmente,
procediéndose a la modificacidn del articulo 4 del proyecto de decreto mediante la introduccion de un
nuevo apartado 6, con la siguiente redaccion:

“Una vocalia designada por la persona titular de la Vicepresidencia, a propuesta de la Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias, en representacion de la Administracion Pablica Local”.

Procede sefialar que, si bien se ha valorado positivamente la conveniencia de incorporar la representacion
de la Administracion Local en el Consejo de Atencion Temprana, no se ha estimado oportuno asumir
integramente el nimero de vocalias propuesto.

En este sentido, se ha considerado suficiente la inclusiéon de una Unica vocalia en el Consejo en
representacion de la Administracion Publica Local, al entender que garantiza adecuadamente la
participacion y presencia de dicho nivel administrativo en el érgano colegiado, permitiendo canalizar sus
aportaciones de forma efectiva.

En cuanto a la Comision, ésta se configura como un dérgano estrictamente técnico respondiendo su
composicion a perfiles técnicos cualificados, garantizando un enfoque multidisciplinar.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que ambos drganos se configuran como 6rganos de coordinacién y
participacion cuya operatividad y eficacia requieren una composicion equilibrada. La incorporacion de un

nimero elevado de miembros podria dificultar su funcionamiento agil, la adopcién de acuerdos y la
adecuada dinamica de trabajo, desvirtuando su finalidad.

En Sevilla, a fecha de la firma electronica.

La Jefa de Servicio de Atencién Temprana

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del c6digo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION
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A Consejeria de Sanidad, Presidencia y
; Emergencias

F [ Secretaria General de Humanizacién, Calidad y
Junta de Andalucia Planificacién Asistencial

Respuesta a INFORME SSCC 2026/04.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS COLEGIADOS DE COORDINACION Y
PARTICIPACION DE LA ATENCION TEMPRANA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE ANDALUCIA.

1. Introduccion

En atencién al informe juridico emitido sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula la organizacion y
funcionamiento de los érganos colegiados de coordinacién y participacién de la Atencién Temprana en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, se han revisado de manera exhaustiva tanto el texto del proyecto como
la documentacién asociada a su tramitacion.

Et presente informe tiene por objeto describir, de forma ordenada y resumida, las modificaciones adoptadas
conforme a las observaciones formuladas por el Gabinete Juridico en su informe de fecha 26 de febrero de
2026, indicando las actuaciones realizadas para atender dichas consideraciones, asi como los ajustes de
forma, técnica normativa y contenido que han sido incorporados al texto.

Con caracter general, se ha procurado dar cumplimiento a todas las recomendaciones formuladas,
respetando el sentido juridico del informe y reforzando la seguridad juridica, la coherencia normativa y la
claridad expositiva del proyecto.

2. Modificaciones relativas a la tramitacién y a la MAIN

Se han adoptado las siguientes medidas para adecuar la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN):

e Actualizacién e incorporacién de la totalidad de informes y dictdmenes del proceso en el resumen
ejecutivo.

e Incorporacién de las principales aportaciones recibidas en los tramites de audiencia e informacion
publica.

e Inclusién de referencias al tramite de audiencia y a la resolucién correspondiente (haciendo
referencia expresa a la Resolucién de 27 de junio de 2025 por la que se acordé la apertura de dicho
tramite).

e Incorporacién del informe de la Secretaria General Técnica.
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e Inclusidn de la remision al Instituto Andaluz de la Mujer del informe de la Unidad de Género de la
Consejeria de Sanidad, Presidencia y Emergencias, asi como la MAIN y el proyecto de decreto,
realizada el dia 24 de marzo de 2026.

e Inclusién de la remisién al Consejo Andaluz de Gobiernos Locales de la valoracidn realizada por el
centro directivo proponente de las alegaciones propuestas por el mismo, realizada el dia 24 de marzo
de 2026.

2.1. Cuestiones relativas al procedimiento de audiencia

Respecto a la no constancia de oficios por los que se concedia la audiencia a determinadas entidades, se ha
aclara que:

¢ Nodisponian de direccidn postal ni estaban dadas de alta en sistemas de notificacion electrénica.
e Fueron informadas por medios informales.
¢ Igualmente presentaron alegaciones a través del tramite de informacidn publica.

3. Modificaciones relativas a fundamentos juridicos y preambulo

3.1. Inclusién del titulo competencial

Siguiendo la recomendacién formulada, se ha incorporado al inicio del predmbulo una referencia expresa a
las competencias autondmicas que habilitan la aprobacién del decreto, en particular:

e  Articulo 55 del Estatuto de Autonomia para Andalucia {competencias en materia sanitaria).

Esta inclusion refuerza la fundamentacion juridica del proyecto y mejora su adecuacién a las exigencias de
técnica normativa.

3.2. Adaptacion del predmbulo por la no derogacion total del Decreto 85/2016

Tras analizar las observaciones sobre seguridad juridica, se ha optado por no derogar integramente el Decreto
85/2016, limitando la derogacion exclusivamente a su Capitulo 1li del mismo, relativo a los organos
colegiados.

En consecuencia:

e Seha ajustado la redaccion del predmbulo.

e Se han suprimido referencias innecesarias a la vigencia de 6rdenes dictadas al amparo del decreto
anterior.

¢ Sehan eliminado parrafos cuya finalidad quedaba sin efecto.
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4. Modificaciones relativas a la estructura del proyecto

Atendiendo a la sugerencia de mayor claridad sistemética, la parte dispositiva se ha reorganizado en tres
capitulos diferenciados:

¢ Disposiciones comunes al Consejo y a la Comision.
¢  Regulacion del Consejo de Atencién Temprana.
¢ Regulacién de la Comisién Técnica de Atencién Temprana.

Esta reorganizacién facilita la comprensién del texto y responde a los criterios habituales de ordenacién
normativa.

Asimismo, se han recolocado determinados articulos —especialmente los relativos a funciones— para
mejorar la coherencia interna del decreto.

5. Modificaciones relativas al contenido del articulado

5.1. Supresion de referencias improcedentes

Se han eliminado menciones redundantes o incorrectamente ubicadas, entre ellas:

e Lareferencia a la derogacion en el articulo relativo al objeto.
* Remisiones innecesarias a preceptos ya citados.
e  Expresiones reiterativas.

5.2. Composicién de los érganos

¢ Sehanintroducido multiples ajustes para mejorar la precision juridica:

e Supresién de la expresidn “o persona en guien delegue” en relacién con la Presidencia y
Vicepresidencia.

Sustitucion de denominaciones por formulas competenciales (“Consejerias competentes en materia
de...”).

Clarificacién de criterios de designacién de vocalias.

Eliminacién de ambigiliedades detectadas.

Se han asumido integramente las propuestas de redaccién formuladas en el informe.

No se ha estimado la sugerencia de exigir la titulacion de Grado en Derecho para el desempefio de las
funciones de la Secretaria del Consejo, dado que dicho puesto corresponde a personal funcionario
de carrera de la Consejeria con competencia en materia de salud y con nivel minimo de jefatura de
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servicio cuya provision, conforme a la Relacién de Puestos de Trabajo (RPT), estd abierta a distintas
areas funcionales, sin que se requiera una titulacién especifica en Derecho. Lo mismo ocurre en el
caso de la Secretaria de la Comisién, ya que ninglin puesto adscrito al servicio requiere la titulacién
especifica en Derecho.

5.3. Régimen de cese y sustitucion

Se ha adaptado la regulacion al articulo 93.2 de la Ley 9/2007, estableciendo un sistema de sustitucién basado
en jerarquia, antigliedad y edad, conforme a la normativa vigente.

Asimismo, se han eliminado expresiones redundantes y se ha mejorado la coherencia entre los preceptos
aplicables al Consejo y a la Comision.

5.4. Funciones de los érganos

Se han realizado ajustes para adecuar las funciones a la naturaleza consultiva y de apoyo de los drganos,

sustituyendo expresiones imperativas por otras acordes con su carcter asesor, como: “Establecer medidas

»

— “Proponer la adopcién de medidas” .

También se ha modificado la ubicacidn sistemética de los articulos sobre funciones para mejorar la estructura
normativa y se han incorporado cuatro articulos donde se recogen las funciones de la Presidencia,
Vicepresidencia, Vocalias y Secretaria de la Comisidn (articulos 16-19).

5.5. Funcionamiento y disposiciones adicionales

Se ha considerado la necesidad de establecer procedimientos y plazos para la designacién de vocalias tras la
entrada en vigor del decreto.

6. Modificaciones relativas a técnica normativa y estilo

Se ha realizado una revision global del texto atendiendo a las recomendaciones de técnica normativa:

6.1. Coherencia terminolégica

Se han unificado expresiones y conceptos a lo largo de todo el texto para evitar inconsistencias.

6.2. Correcciones gramaticales y de puntuacién

Se han subsanado errores detectados en:
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Mayusculas y minusculas.

e Redaccidn de frases.

s  Estilo formal

6.3. Lenguaje no sexista

1006

Se ha verificado la adecuacidn del texto a las instrucciones sobre uso no sexista del lenguaje en disposiciones

normativas.

7. Conclusion

En virtud de todo lo anterior, puede afirmarse que el proyecto de decreto ha sido revisado en profundidad
conforme a las indicaciones del Gabinete Juridico, incorporando las modificaciones necesarias para asegurar

su adecuacion juridica, técnica y formal.

El texto resultante presenta una mayor claridad expositiva, coherencia interna y solidez normativa,
cumpliendo con las exigencias procedimentales y materiales requeridas para su tramitacién y aprobacion.

En Sevilla, a fecha de la firma electrénica.

la jefa del Servicio de Atencién Temprana
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Consejeria de Justicia, Administracion
Local y Funcion Publica

Secretaria General de Administracion Local
Junta de Andalucia

Fecha: La de la firma electrénica Consejeria de Sanidad, Presidencia y Emergencias.
Expte: 036/2025/CGL-SRJ Secretaria General Técnica de Sanidad y Consumo.

Su Ref:SGT/PLP/SL/MVCM//FAG/mib/Expte. 2023-0125N
Ntra. ref.: S°RJ-Dto.RG/TGF/ERG

Asunto: No activacién informe del Consejo Andaluz de Concertacién Local.
Proyecto de Decreto drganos colegiados de atencién temprana.

Mediante el presente oficio y para su constancia en el procedimiento, le comunicamos que el dia 27/03/2026
tuvo entrada en el registro del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales su pronunciamiento respecto al
informe emitido por dicho Consejo sobre el:

Proyecto de Decreto por el que se regula la organizacién y el funcionamiento de los érganos
colegiados de coordinacion y participacion de la atencion temprana en la Comunidad Auténoma
de Andalucia y por el que se deroga el Decreto 85/2016, de 26 de abril, por el que se regula la
intervencion integral de la atencidén infantil temprana en Andalucia.

Informe de 03/09/2025, del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.
Informe de valoracién de ese 6rgano promotor de 23/03/2026.

Tal y como se prevé en el articulo 5 de la Ley 5/2014, de 30 de diciembre, del Consejo Andaluz de
Concertacidn Local, cuando el érgano proponente rechace observaciones o reparos formulados en el
informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, éste podra solicitar motivadamente, en el plazo maximo
de diez dias, el informe del Consejo Andaluz de Concertacidn Local.

En este caso le comunicamos que ha transcurrido el plazo de diez dias habiles y que el Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales no ha solicitado informe al Consejo Andaluz de Concertacién Local.

Lo que se comunica a los efectos oportunos y para su constancia en el expediente del procedimiento de
elaboracién y aprobacién del referido proyecto.

Por ultimo le remitimos la nota aclaratoria que se ha elaborado por esta Secretaria General respecto del
tramite de informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales y le rogamos su difusion entre el personal de
esa Consejeria.

Para cualquier cuestion podran ponerse en contacto con el Servicio de Régimen Juridico de esta Secretaria
General, en los teléfonos 670940887-671564589-697959194 y en el email:
srj.sgal.cjalfp@juntadeandalucia.es

En Sevilla, a la fecha de la firma electrdnica.
La Secretaria General de Administracién Local.
Fdo. electronicamente: Maria Luisa Ceballos Casas.

Plaza Nueva, n°4
41001 Sevilla

Telf.: 697959194
srj.sgal.cjalfp@juntadeandalucia.es

MARIA LUISA CEBALLOS CASAS | 16042006 | phana il
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JUNTA DE ANDALUCIA
iado delDCEnEejo de Gobierno

MARIA ALMUDENA GOMEZ VELARDE, SECRETARIA GENERAL TECNICA DE PRESIDENCIA
DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SECRETARIA DE LA COMISION GENERAL DE
VICECONSEJEROS Y VICECONSEJERAS,

CERTIFICA:

Que en el Acta de la Comision General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras, correspondiente a la sesion celebrada el dia 28 de
abril de 2026, salvo lo que resulte de su aprobacién en la siguiente
sesion, respecto del decreto por el que se regula la organizacion y el
funcionamiento de los drganos colegiados de coordinacion y
participacion de la atencion temprana en la Comunidad Auténoma
de Andalucia, que figura como punto 16° del Orden del Dia, consta
literalmente lo siguiente:

<< El Viceconsejero de Sanidad y Consumo presenta el proyecto de

decreto.

ACUERDO: Solicitar dictamen del Consejo Consultivo de
Andalucia.>>

Y para que asi conste a los oportunos efectos, expido la presente certificacion, en Sevilla a
veintiocho de abril de dos mil veintiséis.
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