CONSEJERIA DE CULTURA Y DEPORTE

Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia Unidad de Igualdad de Género

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA DE CULTURA Y
DEPORTE AL INFORME DE EVALUACION DE IMPACTO DE GENERO CONTENIDO EN LA MEMORIA
ABREVIADA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE
APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE
CONCURRENCIA COMPETITIVA, A LA PRODUCCION DE PROYECTOS DE LARGOMETRAJES, DE
DOCUMENTALES Y DE OTRAS OBRAS AUDIOVISUALES EN ANDALUCIA.

1. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME..-

La Conferencia de Pekin, celebrada en 1995, introdujo en el marco juridico la concepcion de la
transversalidad (mainstreaming) de la igualdad, garantizando la integracién de la perspectiva de género
en las legislaciones, en las politicas, programas y proyectos publicos antes de su elaboracidn, con el fin
de analizar sus repercusiones sobre mujeres y hombres. En el dmbito europeo, el Tratado de Amsterdam
incorpord los logros de la citada Conferencia de Pekin al acervo juridico europeo y, por tanto, en el
ordenamiento juridico de los Estados miembros de la UE. De manera que el derecho de la Unién Europea
(UE, en adelante) ya desde el citado tratado, establece el caracter vinculante de la perspectiva de género
o igualdad transversal como un instrumento que hay que emplear necesariamente en la elaboracién,
interpretacién y aplicacidn de todas las normas y todas las politicas comunitarias.

Desde la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la UE, diversas agencias especializadas, el
Banco Mundial, el Consejo de Europa y otros organismos internacionales se han normalizado, entre
otras, los siguientes indicadores y medidas: la desagregacion por sexos de todo dato estadistico, como
instrumento previo, para que el analisis de género sea correcto; la utilizacion de un lenguaje pertinente
desde la perspectiva de género, pues a veces se tendra que «neutralizar» el lenguaje, mientras que otras
sera necesario un lenguaje que especifique el sexo; la investigacion sobre la utilizacion de los recursos
por parte de ambos sexos, para determinar en forma desagregada el uso del tiempo, del espacio, del
dinero, de la informacidn, en cada una de las politicas publicas; el examen de la configuracién de los
estereotipos sociales y las expectativas profesionales para cada uno de los sexos, para conocer su grado
deinfluencia en la situacién real de cada uno de ellos en relacién con una politica concreta; el andlisis de
las normas juridicas en vigor y de la jurisprudencia, para determinar si inciden o no en la situacion real
de las mujeresy los hombres; laimplementacion de normas de caracter presupuestario y financiero, para
aplicar la transversalidad en todo los ambitos, puesto que de otro modo la politica de igualdad de
oportunidades resulta impracticable; y la evaluacion del impacto de género de las normas y de las
politicas, para comprobar la adecuacién de la legislacion, la jurisprudenciay la practica administrativa a
las exigencias de la igualdad.

Para ello, la evaluacién del impacto de género es un instrumento contrastado, tanto en el ambito
internacional, como en el ambito nacional y de nuestra Comunidad Auténoma, como piedra angular del
desarrollo de politicas efectivas de igualdad de género.

En este contexto la Comision Europea elaboré una Guia para la evaluacion del impacto en funcion
del género que implica la determinacidn del nivel de equidad de género en los proyectos de normas que
hayan de ser aprobados, el grado de tendencia hacia la igualdad, entendida como igualdad de
oportunidadesy laigualdad de resultados entre las mujeres y los hombres, para que toda persona pueda
desarrollar libremente sus potencialidades dentro del respeto a las exigencias de la dignidad humana.
La evaluacién del impacto de género, por tanto, es imprescindible, ya que decisiones politicas que
parecen no sexistas pueden tener un diferente impacto en las mujeresy en los hombres, aun cuando esta
consecuencia ni estuviera prevista ni se deseara. En un proceso de integracion de la perspectiva de
género en el conjunto de las politicas publicas, el primer paso consiste en ver si la dimension de género
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es pertinente para la politica de que se trate. Para ello, es necesario disponer de datos desagregados por
sexo, estudiarlos y plantearse las cuestiones apropiadas. Primera: jLa propuesta va dirigida a uno o a
mas grupos objetivos? ;Afectara a la vida diaria de una o de varias partes de la poblacién? Segunda:
(Existen en este ambito diferencias entre las mujeres y los hombres (por lo que se refiere a los derechos,
los recursos, la participacion, las normas y los valores vinculados a la pertenencia a un sexo)? Si la
respuesta a cualquiera de estas dos cuestiones es positiva, la dimension de género es pertinente.
Entonces hay que evaluar el impacto potencial de la propuesta en las mujeres y en los hombres.

Espafia, como Estado social y democratico de Derecho, miembro de la UE y que forma parte de la
ONU, incorpor6 también los avances realizados a escala internacional y europea, y los criterios de la Guia
para la evaluacién del impacto en funcién del género. A nivel estatal, la Ley 30/2003, de 13 de octubre,
sobre medidas para incorporar la valoracién del impacto de género en las disposiciones normativas que
elabore el Gobierno, como su nombre indica, obliga a incluir un informe sobre dicho impacto que
acompaiiara la elaboracién de los anteproyectos de ley y la de los reglamentos.

Por su parte, la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, en su articulo 19, dispone que los proyectos de disposiciones de caracter general y los planes
de especial relevancia econdmica, social, cultural y artistica que se sometan a la aprobacién del Consejo
de Ministros deberan incorporar un informe sobre su impacto por razén de género.

En Andalucia, ya antes de la reforma del Estatuto y, muy poco tiempo después de la citada Ley
estatal 30/2003, se publicé la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y
administrativas de la Comunidad Auténoma Andaluza. En el Capitulo VIl de esta norma legal -Medidas
en materia de género-, del Titulo Il -Medidas administrativas-, el articulo 139, Informe de evaluacién de
impacto de género, dispone en el apartado primero que todos los proyectos de ley y reglamentos que
apruebe el Consejo de Gobierno deberan tener en cuenta de forma efectiva el de la igualdad por razén
del género y del respeto a los derechos de los nifios segiin la Convencién de los Derechos del Nifio.

En el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion
del Impacto de Género, se contempla que la emision del informe de evaluacion del impacto de género
correspondera al 6rgano directivo competente para la iniciacion del procedimiento de elaboracion de la
disposicion de que se trate y que se acompariara al acuerdo de iniciacién del mismo; que debera
describir, al menos, enumeracién de la legislacién vigente en materia de igualdad de género, citando
expresamente las normas que afectan a la disposicion, identificacion y analisis del contexto social de
partida de mujeres y hombres en relacién con la disposicion de que se trate, con inclusion de indicadores
de género que permitan medir si laigualdad de oportunidades entre ambos sexos serd alcanzada a través
de las medidas que se pretenden regular en aquella, e incorporando datos desagregados por sexos
recogidos preferentemente en estadisticas oficiales y acotados al objeto de la norma, analisis del
impacto potencial que la aprobacién de las medidas que se pretenden regular producira entre las
mujeres y hombres a quienes afecten e incorporacién de mecanismos y medidas dirigidas a neutralizar
los posibles impactos negativos que se detecten sobre las mujeres y los hombres, asi como a reducir o
eliminar las diferencias encontradas.

Por otra parte, seglin se recoge en el citado Decreto 17/2012, de 7 de febrero, en su articulo 4 y, de
conformidad con el Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de
Género en la Administracion de la Junta de Andalucia, corresponde a éstas el asesoramiento a los
érganos competentes de la Consejeria en la elaboracién de los informes de evaluacién del impacto de
género de las disposiciones normativas, formulando las observaciones a las mismas y valorando su
contenido.

En base a estos requerimientos, la Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Cultura y
Deporte emite el presente Informe de Observaciones al informe de Evaluacién del Impacto de Género,
emitido por la Secretaria General de Innovacidn Cultural y Museos, en el proyecto de Orden por el que se
aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia
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competitiva, a la producciéon de proyectos de largometrajes, de documentales y de otras obras
audiovisuales en Andalucia.

2. OBSERVACIONES SOBRE LA PERTINENCIA DE GENERO..-

La pertinencia se refiere a la necesidad de la aplicacién del enfoque de género en una intervencion
o0 actuacidn, es decir, muestra cuando aplicar el enfoque de género a esa actividad porque en la misma
participan o son destinatarios mujeres y hombres y su implementacion les afectara de manera distinta.

La pertinencia de género, por tanto, implica que la intervencidn no es neutra al género ya que pone
en evidencia que tiene un resultado, un efecto, en la vida de las mujeres y de los hombres que ocupan
posiciones diferentes por lo que la actuacion reducira, perpetuara o aumentara la desigualdad de esas
posiciones. En este sentido, una intervencion es pertinente al género cuando:

— afecta de manera directa o indirecta a mujeres y hombres, aumentando o manteniendo las
brechas de género.

— Afecta a los modelos estereotipados que el rol de género impone a mujeres y hombres en la
sociedad.

Como pone de manifiesto la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (MAIN) el objetivo
fundamental que persigue esta orden es fomentar y desarrollar el sector audiovisual en Andalucia y
mejorar el procedimiento de concesion de las ayudas contemplado en una anterior disposicion, con una
mejor adecuacion a la realidad actual del sector y mas eficiente asignacién de recursos.

Los destinatarios de las subvenciones son tanto entidades juridicas como personas fisicas, pero
dado la especial incidencia de lo personal en el contenido creativo y artistico de las obras audiovisuales
subvencionables hay una afectacion directa a los roles de género.

En funcién del grado de respuesta del proyecto normativo a las desigualdades de género existentes,
el centro directivo emisor no ha realizado en la MAIN una estimacidn sobre la pertinencia y el impacto de
género con la aplicacion de estas ayudas si bien ofrece un andlisis, basado en el informe CIMA del afio
2024, sobre la situacion de la mujer en las producciones cinematograficas; tras resefiar los datos mas
relevantes que muestran el progresivo incremento porcentual de esa presencia femenina en aquellas
comunidades auténomas -como la andaluza- donde la perspectiva de género se ha incorporado a las
bases reguladoras de las subvenciones, concluye la MAIN que el proyecto normativo tiene un impacto de
género previsiblemente positivo “porque pretende incentivar una mayor presencia de mujeres dentro
del sector objeto de la subvenciones”.

Igualmente, esta Unidad de Igualdad de Género considera que el proyecto de orden por la que se
aprueban las bases reguladoras para la concesidon de subvenciones, en régimen de concurrencia no
competitiva, a la producciéon de proyectos de largometrajes, de documentales y de otras obras
audiovisuales en Andalucia resulta una normativa pertinente al género y positiva, por cuanto es una
actividad en la que directamente trabajan tanto hombres como mujeres, debiendo establecerse politicas
que terminen con las brechas de género existentes.

3. INCORPORACION DE PRINCIPIOS Y OBJETIVOS DE IGUALDAD.-

El proyecto de orden reguladora contiene referencias explicitas y especificas a la normativay a los
principios de igualdad; asi, ya en el Predambulo se hace mencién a la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la promocion de la Igualdad de Género en Andalucia, indicando que se ha tenido en cuenta la
integracion transversal del principio de igualdad de género en la elaboracion de la orden.

En su articulado también encontramos citas expresas de esa norma. En el articulo 5, al regular los
requisitos para tener la condicidn de persona o entidad beneficiaria de la subvencidn, su apartado 7.j)
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establece como causa impeditiva para obtener tal condicién el haber sido condenada por alentar o
tolerar practicas laborales consideradas discriminatorias conforme al articulo 13 de la Ley 12/2007 citada
o haber sido objeto de las sanciones accesorias previstas en el articulo 80.2 y 3, apartados a) de esa ley.

En idéntico sentido, hay articulos que incorporan medidas para la efectiva igualdad. El articulo 16.1
prevé para cada una de las tres lineas de subvencidon como criterio comin de valoracién para la
concesion de la subvencion el porcentaje de participacion de mujeres en el equipo técnico de la
produccion segiin un baremo de puntos alli descrito, el cual parece razonable y adecuado, habiendo sido
justificado en la MAIN (apartado 10 in fine).

Ademas, se exige como obligaciones de la persona o entidad beneficiaria que en la informacién o
publicidad que efectle en relacién con esta subvencién utilice un lenguaje no sexista o que todos los
materiales, imagenes, y documentacién utilizados evitaran cualquier imagen discriminatoria o
estereotipos sexistas,debiendo fomentar valores de igualdad, pluralidad de roles, y corresponsabilidad
entre mujeres y hombres [articulo 25.1,h)]. El incumplimiento de estas obligaciones puede conllevar el
reintegro de la subvencion [articulo 28.1,))].

4. DATOS CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS.-

En el contenido de la MAIN redactada por el centro directivo, concretamente en su epigrafe 6.1.
Impacto de género, se han incluido datos cuantitativos de situacién de la mujer en las producciones
cinematograficas (sector del largometraje) y de la representatividad de las mujeres en los puestos de
responsabilidad, tomando como referencia el denominado informe CIMA de 2024. Aunque no hay una
referencia completa a dicho informe (fecha, autoria, editor) y los datos, cuya actualizacién se desconoce,
solo afectarian —en su literalidad y a falta de mayor informacién concreta sobre esta fuente- a una de las
tres lineas de subvencion del proyecto de orden, el mismo ofrece, no obstante, valores relevantes para
poder evaluar a posteriori el impacto que han tenido estas ayudas y para poder conocer con mas certeza
la situacién de la mujer en el sector audiovisual (produccién cinematografica).

Es importante considerar que las ayudas pUblicas precisan de un analisis a posteriori que evidencie
el impacto que la norma ha tenido en la sociedad a la que se dirige y permita realizar una evaluacion de
los resultados obtenidos y establecer las correcciones y mejoras que se estimen necesarias. Para ello, los
datos cuantitativos y cualitativos ofrecen un punto de partida y de seguimiento imprescindibles para
entender la evolucidn y el impacto que el proyecto de orden ha tenido en la sociedad a la que se dirige.
Sirven, asimismo, para poder obtener un posterior analisis fundamentado en comparaciones, evaluacién
y conclusiones que ayudan en la toma de decisiones y, sobre todo, en el impacto real que esta
convocatoria de subvenciones habra alcanzado para la realizacion de los objetivos propuestos.

Se recomienda realizar un diagndstico con detalle de la situacidn actual, que abunde en la presencia
desagregada por sexos (mujeres y hombres) en el sector de la creacidn audiovisual, conociendo quienes
son los sujetos directos de esta convocatoria y que aporte datos fiables para realizar una evaluacion
durante y después de la repercusion que ha tenido estas lineas de ayudas.

5. INDICADORES.-

Seria recomendable definir indicadores de género que permitan recoger datos para cuantificar y
calcular en términos matematicos la repercusion y el impacto de estas lineas de ayudas.

6. REVISION DEL LENGUAJE .-

De acuerdo con los articulos 4 y 9 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre y de acuerdo con la
Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comisidn General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, se
deberd evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de
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Andalucia. Se ha constatado que en el borrador del proyecto de orden y demds documentacidn anexa se
ha cuidado el uso del lenguaje, evitando la discriminacién por motivo de sexo, habiéndose utilizado, casi
siempre, en la redaccion un lenguaje que facilita la visibilidad tanto de las mujeres como de los hombres
en todos los aspectos tratados, por lo que se ajusta a las prescripciones legales e instrucciones citadas.

Estodo cuanto cabe observar alinforme de Evaluacion del Impacto de Género del proyecto de Orden
por el que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de
concurrencia competitiva, a la produccién de proyectos de largometrajes, de documentales y de otras
obras audiovisuales en Andalucia.

LA RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO
P.A: EL CONSEJERO TECNICO
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