INTERVENCION GENERAL
Junta de Andalucia

Fecha: La de la firma digital CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y
S/Ref: RRI/CCC. Expte.92/2024 TRABAJO AUTONOMO

N/Ref: FIS:FM/SF:INV/mpp Secretaria General Técnica

Asunto: Informe BBRR-2025-37 C/ Albert Einstein, 4

Insercion Laboral de personas con 41071 Sevilla

discapacidad. Modificacién Orden 21-6-2024

Con fecha 6 de agosto de 2025 ha tenido entrada en esta Intervencion General, su escrito en
el que se solicita el preceptivo informe previsto en el articulo 118.2 del texto refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia (en adelante TRLGHP), aprobado por el
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, y en el articulo 132 del Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento de la Intervencién General de la Junta de Andalucia (en adelante ROFIGJA),
aprobado por el Decreto 92/2022, de 31 de mayo, al proyecto de “Orden por la que se aprueban las
bases reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia no competitiva,
destinadas al empleo con apoyo como medida de insercién laboral de personas con discapacidad en el
mercado ordinario de trabajo”.

Las bases propuestas no se ajustan a lo establecido en la Orden de 20 de diciembre de 2019,
por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administracion de la
Junta de Andalucia en régimen de concurrencia no competitiva, y regulan la concesidn de una Gnica
linea de subvenciones.

Con caracter preliminar debe advertirse lo siguiente:

- El proyecto de Orden incluye en su disposicién final primera una modificacién de la Orden
de 21 de junio de 2024, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones publicas, en régimen de concurrencia no competitiva, para el fomento del empleo de
personas con discapacidad en centro especiales de empleo y en el mercado ordinario de trabajo,
respecto de la que no se realizan observaciones, segln el alcance del articulo 118.3 del TRLGHP.

- Las partidas presupuestarias que constan en el apartado “/mpacto econémico-financiero y
presupuestario” de la memoria de andlisis de impacto normativo de la Direccién General de
Incentivos para el Empleo y Competitividad Empresarial, de fecha 4 de agosto de 2025, son
adecuadas a la naturaleza del gasto de las subvenciones que se proyectan tramitar.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 118.3 del TRLGHP y el articulo 132.5 del ROFIGJA, el
alcance del presente informe se extiende a los siguientes extremos de las bases reguladoras

previstos en los citados preceptos:

a) Plan estratégico de subvenciones.
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La linea de ayuda proyectada corresponden al objetivo 1 “Fomentar el empleo y la
competitividad empresarial, mediante la mejora de la empleabilidad, con especial atencion a los
colectivos prioritarios”, linea 1.7 “Incentivos publicos dirigidos al empleo con apoyo de personas con
discapacidad como medida de integracion laboral de las personas con discapacidad en el sistema
ordinario en el trabajo”, del Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de Empleo, Empresa
y Trabajo Auténomo para el periodo 2023-2025, aprobado por la Orden de 1 de agosto de 2023
(BOJA niimero 150, de 7 de agosto de 2023).

b) Justificacion del uso de herramientas de automatizacion para la tramitacion de las
subvenciones.

Para dar cumplimiento a lo previsto en este apartado se adjunta, como Anexo 1, informe
sobre la justificacion del uso de herramientas de automatizacion en el proyecto de orden objeto de
este informe.

¢) Requisitos que deben ser comprobados y certificados por el érgano instructor del
expediente de subvencion, a efectos de la fiscalizacion previa del compromiso de gasto.

De conformidad con lo dispuesto en la Instruccidon 8/2019, de 14 de noviembre, por la que se
establece la Guia de Fiscalizacion Previa de los expedientes de gasto derivados de los
procedimientos de subvenciones y ayudas publicas, y se actualiza el modelo de certificacidn
acreditativa del empleo de las mismas, y sin perjuicio del cumplimiento de lo previsto en aquellas
instrucciones de la Intervencién General o en el resto de las normas sobre control previo que
resulten de aplicacidn, en el trdmite de fiscalizacion previa del compromiso de gasto de las
subvenciones que se convoquen al amparo de las bases reguladoras que son objeto del presente
informe, el 6rgano instructor deberd remitir a la Intervencién actuante, certificacion emitida
conforme al modelo que se inserta en el Anexo 2, en la que se haré constar la comprobacién del
cumplimiento de los requisitos que en el mismo se determinan, y de aquellos otros que sean
necesarios para la aprobacién del compromiso de gasto.

Se advierte del caracter provisional del citado Anexo, ya que si el contenido de las bases
reguladoras que se publicasen difiriese respecto del texto del proyecto que ha sido informado, en
cuanto a los requisitos necesarios para que las personas solicitantes puedan resultar beneficiarias y
para la aprobacién del compromiso de gasto, deberd ser aquél modificado por este centro directivo.

d) Forma y secuencia del pago.
De conformidad con el articulo 124 del TRLGHP, la forma de pago se establece en el articulo

23 que establece un primer pago del 50% de la subvencién concedida; el resto de la subvencion se
abonara una vez que la persona beneficiaria haya acreditado el cumplimiento de la finalidad para la
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que fue otorgada y se haya justificado la realizacion del proyecto subvencionado y el gasto
realizado.

e) Plazo y forma de justificacion.

Estos extremos se fijan en el articulo 26 del proyecto de orden que establece como plazo
maximo para la presentacion de la justificacion dos meses a contar desde la finalizacidon de la
ejecucién del proyecto subvencionado; como modalidad de justificacién se establece una cuenta
justificativa con aportaciéon de una memoria de actuacién justificativa del cumplimiento de las
condiciones impuestas en la concesién de la subvencién, con indicacién de las actividades
realizadas y de los resultados obtenidos, indicaindose un contenido minimo que se debe adjuntar a
la citada memoria. No obstante, respecto a la cuenta justificativa, debera indicarse algunas de las
formas previstas en la Seccién 2.2 del Capitulo Il del Titulo Il del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo previsto en el articulo 118.2 y 3 del
TRLGHP y en el articulo 4.2.a) del Reglamento de los Procedimientos de Concesidn de Subvenciones
de la Administracion de la Junta de Andalucia (en adelante RPCS), aprobado por el Decreto
282/2010, de 4 de mayo, y en el articulo 132 del ROFIGJA, y sin perjuicio del resto de los informes
sefialados en los apartado 2 y 3 del articulo 4 del RPCS, que deberan solicitarse y emitirse, en su
caso.

EL INTERVENTOR GENERAL
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INTERVENCION GEMERAL

Junta de Andalucia

ANEXO I. INFORME SOBRE LA JUSTIFICACION DEL USO DE
HERRAMIENTAS DE AUTOMATIZACION EN EL PROYECTO DE
«ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES
REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES, EN
REGIMEN DE CONCURRENCIA NO COMPETITIVA,
DESTINADAS AL EMPLEO CON APOYO COMO MEDIDA DE
INSERCION LABORAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN
EL MERCADO ORDINARIO DE TRABAJO».

El articulo 118.3.b) del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, sefiala, dentro del alcance
delinforme que debe emitir la Intervencién General de la Junta de Andalucia sobre los proyectos
de normas reguladoras de la concesidn de subvenciones, que se verificara, en el supuesto de
bases reguladoras de subvenciones cuya tramitacién contemple el uso de herramientas de
automatizacion, que queda suficientemente justificada esa forma o via de tramitacion mediante
la aportacién de documentacidén donde se describan con detalle los procesos a emplear y los
sistemas disponibles para garantizar el archivado y pista de auditoria de tales procesos.

El presente informe contiene la valoracion a la descripcion sobre el uso de herramientas de
automatizacion contenida en el proyecto de orden citado en el titulo.

Observaciones a la descripcion de los procesos.

En aplicacion de este precepto, con respecto a la descripcion sobre el uso de herramientas de
automatizacion en la tramitacion del procedimiento prevista en la documentacién aportada,
cabe realizar las siguientes observaciones:

. Primera. El 6rgano gestor, contempla la digitalizacion integral y automatizacion del
procedimiento de tramitacidn de subvenciones, incluyendo la comprobacién de requisitos y/o
condiciones mediante plataformas de intermediacion de datos. Sin embargo, no se detallan
suficientemente los procesos, tramites y tareas asociadas a cada fase del procedimiento, lo que
dificulta su implementacidn por parte de la Agencia Digital de Andalucia.
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. Segunda. La documentacion aportada atribuye a la Agencia Digital de Andalucia la
responsabilidad de garantizar la operatividad de los sistemas electrénicos. El macroanalisis
realizado por ésta prevé una tramitacién exclusivamente electrdnica y automatizada para
determinadas actuaciones administrativas, a implementar segln la planificacién descrita. Sin
embargo, no se incluyen las especificaciones técnicas necesarias para asegurar su
implementacién en el plazo previsto. Concretamente, se prevé en la planificacion que para el
ejercicio 2025 se abordara el analisis de requisitos, disefio, construccion y configuracion de un
nuevo procedimiento dentro de la plataforma ORION/INCENTIVA; sin embargo, no se aporta
documentacién descriptiva de los extremos citados.

. Tercera. Se prevé la verificacion de requisitos y obligaciones mediante actuaciones
administrativas automatizadas, utilizando registros y bases de datos publicas. La inclusidn en
el propio articulado del proyecto de orden del medio de comprobacién de cada requisito se
valora muy positivamente, por el incremento que supone en la claridad y seguridad juridica del
procedimiento; sin embargo, no quedan definidos el momento ni el 6rgano que declararé cada
actuacién administrativa como automatizada conforme a lo que dispone el articulo 41 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre. Esta declaracién con caracter previo a que las actuaciones
automatizadas tengan lugar es esencial para garantizar la legalidad, trazabilidad vy
transparencia del proceso automatizado.

Valoracion y calificacion de la automatizacion descrita.

Identificados y valorados los procesos descritos en la documentacién aportada, conforme a lo
establecido en la Instruccién n.° 2/2025 de la Intervencién General de la Junta de Andalucia, por
la que se delimita el alcance del informe sobre los proyectos de normas reguladoras de
subvenciones cuya tramitaciéon contemple el uso de herramientas de automatizacion, la
calificacion otorgada es la siguiente:

Nivel de justificacion de la automatizacion insuficiente: En las fases de gestion descritas no
existen elementos descriptivos suficientes que permitan acreditar que queda suficientemente
justificada esa forma o via de tramitacidon automatizada, no existiendo detalle de los procesos a
emplear y los sistemas disponibles para garantizar el archivado y pista de auditoria de tales
procesos.

La identificacion y valoracién realizada se acompafian como apéndices | y Il a este Informe.

Recomendaciones.

En consecuencia, y a efectos de una posible reconsideracion de tal calificacion con vistas a
analizar la viabilidad de adaptar la modalidad de control a la realidad de la gestidn
automatizada, seria necesario facilitar la documentacién descriptiva de los procesos,
concretamente:
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El érgano gestor debe elaborar un manual interno de gestion del procedimiento donde se
describan y precisen con mayor detalle los procesos, tramites y tareas inherentes a cada fase,
con especial atencion a los siguientes aspectos:

1. Contemplar todos los tramites preceptivamente previstos en la normativa aplicable y
el detalle de la casuistica y consecuencias que pueden darse en cada uno.

2. Analizar previamente los procesos y tareas inherentes a cada tramite, para determinar
el tiempo minimo necesario y asi regular el plazo maximo para resolver y notificar.

3. Describir la informacién necesaria para garantizar una correcta grabacién del
documento contable.

4. Contemplar un mapa de todos los requisitos que exige la normativa general y especifica

de aplicacién, donde se describa de forma detallada:

e Nombre del requisito.

e Precepto donde se contempla.

e Condicionesy supuestos para considerarlo acreditado.

e Modo de comprobacién:
o Descripcion del modo o proceso de comprobacion.
o Tipo de comprobacién (plataformas de intercambio de datos, consultas GIRO,

consultas paginas web, solicitudes de informacidn especificas, etc.)

e Herramienta o sistema de informacion a utilizar.

e Descripcién de los posibles resultados.

e Evidencias generadas y modo de integracion en el expediente administrativo
electrdnico, de acuerdo con la normativa de aplicacién en materia de expediente
electrénico, archivo electrénico y Esquema Nacional de Interoperabilidad.

La Agencia Digital de Andalucia, como 6rgano responsable de la telematizacién del
procedimiento, debe elaborar una guia de automatizacién o protocolo de telematizacién del
procedimiento donde se describan y precisen los procesos, tramites y tareas concretas a
digitalizar o automatizar y las herramientas o sistemas de informacién disponibles para ello,
contemplando sistemas de generacioén de evidencias que sean integrables en el expediente
administrativo electrénico, y permitan garantizar la correcta pista de auditoria de los procesos.
Este documento debe actuar como marco general de referencia, adaptable a las
particularidades de cada convocatoria, y garantizar la coherencia, trazabilidad y cumplimiento
normativo en la tramitacion electrénica.

Entre el érgano directivo proponente y el drgano responsable de telematizacion debe existir un
trabajo previo de analisis conjunto, de modo que pueda materializarse el adecuado disefio del
proceso a automatizar. Este trabajo ha de quedar plasmado en los documentos citados
anteriormente: El manual de gestion debe contemplar la descripcién funcional de toda la
operativa del procedimiento de tramitacion y la guia de automatizacion debe contemplar la
descripcion de los procesos de automatizacion ejecutables por las herramientas disponibles. En
concreto, en este trabajo de analisis deben identificarse todas aquellas comprobaciones de
requisitos, obligaciones y justificacion en las que se dispone de plataformas de intermediacion
de datos u otros sistemas electrénicos habilitados al efecto, que permitan la comprobacion de
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oficio, como medio prioritario a la exigencia de aportacion de documentacion a las personas o
entidades interesadas.

Asimismo, para toda actuacion administrativa automatizada, debe existir una declaracién
expresa previa realizada mediante resolucion administrativa, de conformidad con lo
establecido en el articulo 41 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. La relacién actualizada de las
actuaciones administrativas automatizadas vinculadas a los servicios, procedimientos y
trémites debe figurar publicada en la sede electrénica acompafiada de la descripcion de su
disefio y funcionamiento, los mecanismos de rendicion de cuentas y transparencia, asi
como los datos utilizados en su configuracién y aprendizaje, de acuerdo con lo establecido
enelarticulo 11 del Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
de actuacion y funcionamiento del sector publico por medios electrénicos.

Esta resolucién permite establecer un marco juridico seguro para la ejecucién de los
automatismos, garantizando la legalidad, trazabilidad y transparencia del proceso
automatizado.
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