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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE MODIFICA LA
ORDEN DE 3 DE NOVIEMBRE DE 2023, POR LA QUE SE APRUEBAN LOS MODULOS Y BASES DE
COMPENSACION ECONOMICA DE LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA PRESTADOS EN EL
TURNO DE OFICIO POR LOS PROFESIONALES DE LA ABOGACIA Y DE LA PROCURADURIA ( Versién 1)

La presente Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN) se emite en cumplimiento del articulo 7 del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica, simplificacién de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia. La MAIN, que se ha elaborado conforme a la Guia
Metodoldgica para su elaboracion, aprobada por el Acuerdo de 14 de mayo de 2024, del Consejo de Gobierno,
forma parte del expediente de tramitacion del proyecto de Orden por la que se modifica la Orden de 3 de
noviembre de 2023, por la que se aprueban los médulos y bases de compensacidén econémica de los servicios
de asistencia juridica gratuita prestados en el turno de oficio por los profesionales de la abogacia y la
procuraduria, y estd integrada por un resumen ejecutivo y el contenido especificado en el articulo 7 bis. 1 del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre. Todo ello conforme al siguiente orden y estructura:

1. Resumen ejecutivo.
2. Oportunidad de la propuesta de norma.
2.1. Causas, fines y objetivos.
2.2. Alternativas de regulacion.
2.3. Principios de buena regulacion.
3. Contenido y analisis juridico de la propuesta normativa.
3.1. Contenido.
3.2. Andlisis juridico.
4. Impacto econémico, econémico-financiero y presupuestario.
4.1. Impacto econdmico.
4.2. Impacto econémico-financiero y presupuestario.

5. Evaluacion de las cargas administrativas.
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6. Impacto de género, en la infancia y adolescencia y en la familia.

6.1. Impacto de género.

6.2. Impacto sobre la infancia y la adolescencia.

6.3. Impacto sobre la familia.

7. Medios electronicos.

8. Impacto en la proteccion de datos personales.

9. Andlisis de otros impactos.

10. Resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta publica previa.

11. Descripcion de la tramitacidon, motivacion sobre el alcance del trdmite de audiencia y peticion de informes
y dictdmenes.

12. Evaluacién ex post de la norma.

1. Resumen ejecutivo.

DATOS GENERALES

Organo proponente Direccion General de Justicia Fecha: La de la firma
Juvenily Cooperacién

Tipo de disposicion Orden.

Titulo de la disposicion Orden por la que se modifica la Orden de 3 de noviembre de
2023, por la que se aprueban los mddulos y bases de
compensacién econémica de los servicios de asistencia
juridica gratuita prestados en el turno de oficio por los
profesionales de la abogacia y la procuraduria.

Tipo de memoria Normal X Abreviada O

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula Esta norma pretende modificar la Orden de 3 de noviembre de
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2023 con la finalidad de adoptar las medidas normativas
necesarias para hacer efectivo lo dispuesto en la Ley Organica
1/2025, de 2 de enero, y en la Ley 1/1996, de 10 de enero, en
relacion con la gratuidad de la asistencia del profesional de la
abogacia en los medios adecuados de solucién de
controversias para cumplimiento del requisito de
procedibilidad, con caracter retroactivo desde 3 de abril de
2025.

En la vigente Orden de 3 de noviembre de 2023 se prevé en el
orden jurisdiccional civil y mercantil, el moédulo «Mediacién.
Acuerdos alcanzados extrajudicialmente como consecuencia
de un proceso de mediacion u otro medio adecuado a la
solucién de controversias» (ACMD10), para compensar
econémicamente la asistencia del profesional de la abogacia
durante el proceso negociador siempre que se haya alcanzado
acuerdo entre las partes, tanto para cuando dicho acuerdo sea
previo al inicio del proceso judicial, como una vez iniciado
éste. Sin embargo, dicha orden no incluye la asistencia del
profesional de la abogacia en los medios adecuados de
solucion de controversias para dar cumplimiento al requisito
de procedibilidad establecido con caracter obligatorio para la
admisién de la demanda judicial, en los supuestos en los que
no se haya alcanzado dicho acuerdo.

Con la modificacion, se pretenden realizar mejoras técnicas en
los actuales médulos de mediacion de la jurisdiccion civil-
mercantil para los profesionales de la abogaciay la
procuraduria, que pasan a denominarse medios adecuados de
solucion de controversias (MASC), asi como en aquellas partes
del texto de la norma que se remiten a estos.

Asimismo, con la pretension de disminuir el volumen de
litigiosidad y potenciar la mediacién en otros érdenes
jurisdiccionales, se acomete la creacion de sendos médulos
que garanticen la asistencia juridica gratuita del profesional
de la abogacia y la representacion gratuita del profesional de
la procura en los supuestos de mediacion penal, pues esta
mediacién debe incorporarse al sistema de justicia gratuita
como un mecanismo mas al servicio de los ciudadanos.

Finalmente, se procede a aclarar la redaccion del médulo
APGD10, «Gastos de desplazamiento», demandada por los
colegios de abogados.

Objetivos que se persiguen

Garantizar, con efectos econdmicos desde el 3 de abril de
2025, la asistencia juridica gratuita del profesional de la
abogacia en los medios adecuados de solucién de
controversias para dar cumplimiento al requisito de
procedibilidad, cuando en el eventual proceso judicial la
intervencion de este profesional sea legalmente preceptiva o
cuando, no siéndolo, la parte contraria actte con él.
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Acometer mejoras técnicas en los actuales médulos de
mediacién de la jurisdiccion civil-mercantil para los
profesionales de la abogacia y la procuraduria, que pasan a
denominarse medios adecuados de solucion de controversias
(MASC), asi como en aquellas partes del texto de la norma que
se remiten a estos.

Asimismo, garantizar esta asistencia juridica gratuita por los
servicios efectuados en las mediaciones penales y aclarar la
redaccién del médulo APGD10 «Gastos de desplazamiento» de
la vigente Orden de 3 de noviembre de 2023.

Principales alternativas consideradas

No se han barajado otras alternativas por cuanto que, conforme a
lo dispuesto en el articulo 49.2 del Reglamento de Asistencia
Juridica Gratuita en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, aprobado por el Decreto 67/2008, de 26 de febrero, la
asistencia juridica gratuita del profesional de la abogacia y de la
procuraduria en el turno de oficio debe ser compensada a través
de los médulos y bases de compensacion econémica de los
servicios de asistencia juridica gratuita prestados en el turno de
oficio. Estos mddulos y bases de compensacion fueron aprobados
por Orden de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y
Funcidn Publica, de 3 de noviembre de 2023.

2. CONTENIDO

Estructura de la propuesta

El proyecto de norma reglamentaria se compone de una parte
expositiva, una parte dispositiva formada por un tnico articulo y
una parte final compuesta por una disposicion transitoria, una
disposicién derogatoria y una disposicion final.

En la parte expositiva se detallan los motivos que llevan a la
modificacion de la orden y los objetivos que se pretenden.

En la parte dispositiva, su articulo Gnico se divide en doce
apartados. Los apartados uno a ocho estan referidos a la
modificaciones efectuadas en el Anexo | de la vigente orden,
relativo a los mddulos y bases de compensacién econémica de los
servicios de asistencia juridica gratuita prestados en el turno de
oficio por los profesionales de la abogacia, y del nueve al doce a
las modificaciones del Anexo Il, referente a los médulos y bases de
compensacién econdmica de los servicios de asistencia juridica
gratuita prestados en el turno de oficio por los profesionales de la
procuraduria.

Respecto al Anexo |, en el apartado 1 «Mddulos de
compensacion», subapartado 1.2 «Jurisdiccion penal», se leda
una nueva redaccion al servicio de gastos de desplazamiento, que
ahora se divide en dos médulos (APGD10 y APGD11) y se afiade un
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nuevo moédulo, el de mediacion penal (APMD10). Igualmente en el
apartado 1, subapartado 1.3 «Jurisdiccién civil-mercantil», se
modifica la redaccién del mddulo de mediacién (ACMD10),
estando ahora referido a los medios adecuados de solucién de
controversias (MASC) y se afiade un nuevo modulo (ACRP10) para
aquellas actuaciones realizadas como requisito previo de
procedibilidad en los casos en que no se haya alcanzado acuerdo
entre las partes. En el apartado 2 «Bases» se da nueva redaccién a
la base 2.8 para regular las bases de compensacién econémica de
los «<Medios adecuados de solucién de controversias y requisito de
procedibilidad». Asimismo, se le da nueva redaccién al apartado 1
de la base 2.9 «<Familia» para adaptarlo a la modificacion
efectuada en el médulo de mediacion y se afiaden dos nuevas
bases (Base 2.12 «Gastos de desplazamiento» y 2.13 «Mediacién
penal») donde se regulan los requisitos del devengo para su
compensacion econdémica.

En cuanto al Anexo Il, en el apartado 1 «Mddulos de
compensacion», subapartado 1.2 «Jurisdiccion penal» se afiade
un nuevo médulo, el de mediacién penal (PPMD10) y en el
subapartado 1.3 «Jurisdiccion civil-mercantil», se modifica la
redaccion del mddulo de mediacién (PCMD10), estando ahora
referido a los medios adecuados de solucién de controversias
(MASC). Asimismo, en el apartado 2 «Bases», se le da una nueva
redaccidn a la base 2.6 para regular las bases de compensacion
econdémica de los «Medios adecuados de solucién de
controversias» y se afiade una nueva base (Base 2.10 «<Mediacion
penal») donde se regulan los requisitos del devengo para la
compensacién econémica de este modulo.

La parte final se compone de una disposicidn transitoria, donde
se establece la fecha en que estos mddulos y bases de
compensacion produciran efectos econémicos, atendiéndose,
para el modulo de «Procedibilidad. Actuaciones realizadas como
requisito previo de procedibilidad en los casos en que no se haya
alcanzado acuerdo entre las partes» (ACMD11), a lo dispuesto en
la Ley Orgénica 1/2025, de 2 de enero; de una disposicion
derogatoria genérica y de una disposicién final donde se
establece la entrada en vigor de la orden.

3. ANALISIS JURIDICO

Normas afectadas

El proyecto de orden modifica la Orden de 3 de noviembre de
2023, por la que se aprueban los mddulos y bases de
compensacién econdmica de los servicios de asistencia juridica
gratuita prestados en el turno de oficio por los profesionales de la
abogaciay la procuraduria.

4. TRAMITACION
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Consulta publica previa

SIXNODO

Fecha de la consulta: 03/04/2025 - 25/04/2025.

Resultado y valoracion

Se han recibido aportaciones de las siguientes personas y
entidades:

* Consejo Andaluz de Colegios de Abogados.

* Consejo Andaluz de Colegios de Procuradores de los
Tribunales de Andalucia.

* llustre Colegio de Abogados de Cadiz.

* llustre Colegio de Abogados de Cérdoba.

* llustre Colegio de Abogados de Malaga.

* llustre Colegio de Abogados de Sevilla.

*  D. Luis Miguel Belizon Melero, del Ilustre Colegio de
Abogados de Cadiz.

» D.Eduardo Sanchez Crespo, del Ilustre Colegio de
Abogados de Cadiz.

e D.?FloraAlcaraz Vera, D.? Maria Belén Garcia, D.? Maria
Angeles Herrero de Haro, D. Pedro Ramén Pousada
Delgado y D. Francisco Sanchez Garcia, del Sindicato de
Abogados Venia Advocatorum Unio.

El resumen y valoracion de las aportaciones se efectda en el
apartado 10 de esta memoria.

Tramite de Audiencia e informacion publica

SIXNOO

Fecha de la consulta: 23/12/2025 - 15/01/2026.

Resultado y valoracion

Dentro del trdmite de audiencia, con fecha 23 de diciembre de
2025 se ha remitido el proyecto de orden a los colegios
profesionales de la abogacia, a través del Consejo Andaluz de
Colegios de Abogados, asi como a los colegios profesionales de la
procuraduria, a través del Consejo Andaluz de Colegios de
Procuradores de los Tribunales, para que, en el plazo de quince
dias habiles desde su notificacion, formulen cuantas alegaciones,
observaciones o sugerencias tengan por convenientes.

Con fecha 19 de enero de 2026, por el Consejo Andaluz de
Colegios de Procuradores de los Tribunales se presentd escrito de
alegaciones en el que muestra su conformidad con la
modificacion en los médulos de mediacidén o medios adecuados
de solucidn de controversias (MASC). Asimismo, propone la
creacién de tres nuevos mddulos destinados a compensar: el
supuesto de otorgamiento de poder especial para la realizacion
de aquellos actos que legalmente lo requieren, los actos de
comunicacion y la pieza de vulnerabilidad.
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Con fecha 22 de enero de 2026, por el Consejo Andaluz de
Colegios de Abogados se presenté escrito de alegaciones en el
que, después de valorar positivamente la oportunidad de esta
iniciativa normativa, de realizar diversas consideraciones
generales sobre el sistema de justicia gratuita y proponer la
inclusion de nuevos médulos o la modificacion de los vigentes, en
relacion con el proyecto de orden formula observaciones a los
mddulos de compensacién de gastos de desplazamiento,
mediacion penal, MASC y requisito de procedibilidad, asi como a
las disposiciones transitoria Unica y final.

Dentro del tramite de informacidn publica, existe constancia en el
expediente de elaboracidn del proyecto de orden de la
presentacion de los siguientes escritos de alegaciones:

El 15 de enero de 2026, por el Colegio de Abogados de Cadizy el
Colegio de Abogados de Sevilla se presentan sendos escritos de
alegaciones en los que, después de solicitar un incremento del

25 % de todos los baremos, valorar de forma positiva la
introduccion de los nuevos médulos en la norma modificativa y
exponer los que considera aspectos generales y otros que
considera negativos del sistema de justicia gratuita y de
compensacion econdmica de las actuaciones de los profesionales
de la abogacia, propone la adopcién de medidas de mejora de la
Orden de 3 de noviembre de 2023.

El 15 de enero de 2026, el Colegio de Abogados de Malaga
presenta escrito de alegaciones. En primer lugar, pone de
manifiesto una serie de errores que ha apreciado a lo largo de los
dos afios de aplicacion de la Orden de 3 de noviembre de 2023. En
segundo lugar, con respecto al borrador del proyecto presenta
alegaciones a los mddulos de desplazamiento, mediacion penal,
requisito de procedibilidad y MASC, asi como a la disposicion
transitoria Unica.

Se aceptan las alegaciones formuladas por el Consejo Andaluz de
Colegios de Abogados y el Colegio de Abogados de Malaga
referidas al médulo de gastos de desplazamiento y se da nueva
redaccién a la disposicidn transitoria Unica.

La valoracion de las demas aportaciones se realiza en el apartado
11.3. ¢) de esta memoria.

Informes y dictamenes recabados

1. Informe de 3 de noviembre de 2025, de la Viceconsejeria, sobre
oportunidad de inicio de la tramitacion del proyecto.

2. Informe de 20 de noviembre de 2025, de la Secretaria General
Técnica, de validacion del proyecto.

3. Informe de 9 de enero de 2026, de la Secretaria General para la
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Administracion Publica.

4. Informe de 19 de enero de 2026, de la Secretaria General
Técnica, al que se refiere el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de
27 de diciembre.

5. Informe de 20 de enero de 2023, de observaciones de la Unidad
de Igualdad de Género.

6. Informe de 1 de febrero de 2026, de la Direccidén General de
Presupuestos.

7. Informe de 23 de febrero de 2026, de la Comisidn Mixta entre la
Administracion de la Junta de Andaluciay el Consejo Andaluz de
Colegios de Abogados.

8. Informe de 26 de febrero de 2026, de la Comisién Mixta entre la
Administracion de la Junta de Andalucia y el Consejo Andaluz de
Colegios de Procuradores de los Tribunales.

9. Informe de 9 de abril de 2026, de la Asesoria Juridica de la
Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica.

Resultado y valoracion

1. Por la Viceconsejeria se comunica que se estima oportuno
iniciar la tramitacion del procedimiento de elaboracién de la
norma y, asimismo, se trasladan observaciones al texto del
proyecto. Por la Direccion General de Justicia Juvenily
Cooperacion se elabora informe de valoracién de las
observaciones realizadas, redactandose nuevo proyecto de orden
y nuevo borrador de la MAIN.

2. La Secretaria General Técnica emite informe de validacion, con
un pronunciamiento favorable respecto de la competencia que se
ejercey el rango normativo utilizado en el proyecto de orden, en
el que se realizan sugerencias a la redaccion del texto. Por este
centro se elabora informe de valoracion de las observaciones
realizadas, redactandose nuevo proyecto de orden.

3. Por la Secretaria General para la Administracion Pablica, se
concluye que, de la MAIN y del contenido del proyecto normativo,
se deriva que el proyecto de orden no crea ni modifica ningiin
procedimiento administrativo, no crea ninguna carga
administrativa y no crea ni modifica ningun érgano
administrativo, asi como que, a la vista del texto del proyecto, no

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

ESTEBAN RONDON MATA 10/04/2026

VERIFICACION

Pk2jmJ8WBZ2ALH6BUTAU3DRGDJW34P PAG. 8/43

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmJ8WBZ2ALH6BUTAU3DRGDJW34P

se formulan consideraciones particulares. Las consideraciones
formuladas se valoran de forma positiva por esta Direccion
General de Justicia Juvenil y Cooperacion.

4. Por la Secretaria General Técnica se considera que la MAIN se
ajusta a la estructura establecida por la Guia Metodoldgica para
su elaboracién y que incluye los apartados que, como minimo,
debe contener en formato completo. No obstante, se realizan
algunas observaciones respecto al contenido de algunos
apartados, que este centro directivo valora de forma positivay, en
su consecuencia, se da nueva redaccién.

Asimismo, el informe emitido concluye que se cumplen con los
principios del articulo 6 bis del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, en relacion con la evaluacién de impacto normativo a
efectos de mejorar la calidad normativa.

5. La Unidad de Igualdad de Género considera que el proyecto
carece de pertinencia de género, al no presentar incidencia
sustantiva, directa o indirecta, en materia de igualdad entre
mujeres y hombres, por lo que concluye que su aplicacién no
genera impactos previsibles, ni positivos ni negativos, en materia
deigualdad de género, al limitarse a regular aspectos técnicos y
econdmicos del sistema de compensacién de la asistencia juridica
gratuita, razon por la que no es necesario incorporar medidas
especificas en materia de igualdad de género.

No obstante, propone la inclusién en el predmbulo de la norma de
una mencién expresa a la transversalidad de género, asi como
que se revise la redaccion del texto para adaptarlo, en mayor
medida a lo ya realizado, a un lenguaje no sexista e inclusivo.
Estas consideraciones se valoran de forma positiva por este
centro directivo y se procede modificar el proyecto.

6. La Direccién General de Presupuestos concluye que las
actuaciones se financiaran con cargo a la partida presupuestaria
2200040000 G/14B/48300/00 01, correspondiendo al ejercicio
2026 un importe de 952.655 euros, que, a tal efecto, se ha previsto
crédito suficiente en dicha partida del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el ejercicio 2026 y que
para los siguientes ejercicios debera tenerse en cuenta dentro de
las envolventes que se le asignen a esta Seccién Presupuestaria
en los respectivos presupuestos.

Por esta Direccion General se valoran de forma positiva las
conclusiones contenidas en el informe econdmico-financiero.

7. La Comisidn Mixta entre la Administracion de la Junta de
Andaluciay el Consejo Andaluz de Colegios de Abogados, en su
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reunién de 23 de febrero de 2026, acuerda por unanimidad
informar favorablemente el proyecto de orden.

8. La Comision Mixta entre la Administracion de la Junta de
Andaluciay el Consejo Andaluz de Colegios de Procuradores de
los Tribunales, en su reunién de 26 de febrero de 2026, acuerda
por unanimidad informar favorablemente el proyecto.

9. La Asesoria Juridica de la Consejeria de Justicia, Administracion
Local y Funcion Publica, después de analizar el fundamento
competencial, la tramitacién del procedimiento seguido y el
contenido de la norma, informa favorablemente el proyecto.

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico

Impacto econémico
directo

SIONOX

El proyecto de orden no regula una
actividad econdmica determinada,
por lo que no tiene unaincidencia
relevante en la actividad econdmica
en Andalucia.

Impacto econémico
indirecto

SiXxNOO

Puede estimarse que el proyecto
puede tener un impacto indirecto
en una actividad econémica, como
es la actividad del ejercicio
profesional de la abogaciay la
procuraduria.

No obstante, se estima que el
proyecto de orden no contiene
afectaciones a la libre competencia
o a launidad de mercado.

Impacto econémico-financiero y presupuestario

Afecta solo al érgano SIONOX
directivo proponente

Afecta a otros 6rganos SIONOX
directivos u organismos

Capitulos y fuentes Partida de gastos:

financieras afectados,

2200040000/G/14B/48300/00
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distinguiéndose a su vez
entre gastos e ingresos

Cuantificacion del

incremento o decremento
de los gastos, por un lado,
y de los ingresos, por otro

Solicitud de incremento de 952.655
euros (ejercicio 2026) y 762.135
euros (ejercicios 2027 y siguientes).

Cargas administrativas

Supone una reduccién de cargas administrativas Si 0 NO X

Incorpora nuevas cargas administrativas Si 0 NO X

Supone una simplificacién de procedimientos S CJNO X

Afecta a cargas administrativas S JNO X

Impacto de género

La norma posee
pertinencia a género

NO X SI O

En caso de que la norma posea
pertinencia a género, indicar si el
impacto de género es positivo o
negativo

sobre la discapacidad

Impacto sobre la infancia y la adolescencia La norma posee relevancia NOXSIO
sobre lainfanciay la
adolescencia.

Impacto sobre la familia La norma posee relevancia NOXSIO
sobre la familia.

Impacto sobre personas con discapacidad La norma posee relevancia NOXSIO

Medios electronicos

La norma requiere de
tecnologias de la
informaciény la
comunicacion.

NOXSIO
En caso afirmativo, este desarrollo
corresponde a la Agencia Digital de

Andalucia:

NOOSIO
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Impacto en la proteccion de datos personales

La norma tiene impacto en NO O SIX
la proteccion de datos
personales

Otros impactos

6. EVALUACION EX POST

Evaluacion normativa

SIXNOO

Plazo para la evaluacion de la norma

Plazo total: Durante la vigencia de la norma.
Evaluaciones periddicas: SIXNOO Plazo/s: anual.

Organo propuesto para la evaluacidn

Direccidn General de Justicia Juvenil y Cooperacion.

Identificacion de objetivos a evaluar

Medir el grado de efectividad de las medidas introducidas por la
orden en relacion con la cobertura de la asistencia juridica
gratuita en los MASC como requisito de procedibilidad y en los
supuestos de acuerdo entre las partes en las jurisdicciones civil-
mercantil y penal

Identificacion de impactos a evaluar

1. Grado de implantacion efectiva del nuevo médulo de requisito
de procedibilidad (MASC sin acuerdo).

2. Grado de implantacidn efectiva del mddulo MASC jurisdiccidn
civil-mercantil (con acuerdo).

3. Grado de implantacidn efectiva del médulo MASC jurisdiccion
penal (con acuerdo).

4. Grado de implantacion efectiva de los nuevos mddulos MASC
en cada colegio profesional.

Herramientas de evaluacion para cada objetivo

Indicador 1. Tasa de utilizacion del nuevo médulo de requisito de
procedibilidad (MASC sin acuerdo): mide, con periodicidad anual,
el nimero de actuaciones certificadas y liquidadas respecto del
total de demandas civiles y mercantiles, de acuerdo con los datos
proporcionados por el sistema TEMISA.

Indicador 2. Tasa de utilizacién del médulo MASC jurisdiccidn
civil-mercantil (con acuerdo): mide, con periodicidad anual, el
numero de actuaciones certificadas y liquidadas respecto del
total de demandas civiles y mercantiles , de acuerdo con los datos
proporcionados por el sistema TEMISA.
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Indicador 3. Tasa de utilizacion del médulo MASC jurisdiccidn
actuaciones certificadas y liquidadas respecto del total de

los datos proporcionados por el sistema TEMISA.

numero de actuaciones certificadas y liquidadas por mddulos
MASC (jurisdiccidn civil-mercantil y penal) por colegio

profesional,de acuerdo con los datos proporcionados por el
sistema TEMISA.

penal (con acuerdo): mide, con periodicidad anual, el nimero de

procedimiento penales instruidos en Andalucia, de acuerdo con

Indicador 4. Cobertura territorial: mide, con periodicidad anual, el

Herramientas de evaluacion para cada impacto | Sistema TEMISA.

2. Oportunidad del proyecto de orden.

2.1. Causas, fines y objetivos.

La Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas de eficiencia del Servicio Publico de Justicia, en el titulo Il
capitulo |, regula los medios adecuados de solucién de controversias en via no jurisdiccional y establece que,
en el orden jurisdiccional civil, con caracter general y como requisito de procedibilidad para la admisién de la
posterior demanda, la necesidad de las partes de acudir previamente a algin medio adecuado de solucién de
controversias (MASC).

Para la implantacion de los medios adecuados de solucion de controversias se modifica la Ley 1/1996, de 10
de enero, de asistencia juridica gratuita, para permitir que queden cubiertos, cuando se relnan los requisitos
exigidos legalmente, los honorarios de las personas profesionales de la abogacia que hubieren asistido a las
partes cuando acudir a dichos medios adecuados de solucidén de controversias sea presupuesto procesal para
la admision de la demanda, resulte de la derivacion judicial acordada por los jueces o tribunales o sea
solicitada por las partes en cualquier momento del procedimiento judicial.

La Ley Orgénica 1/2025, de 2 de enero, asi como las modificaciones introducidas en la Ley 1/1996, de 10 de
enero, entraron en vigor el 3 de abril de 2025.

El articulo 45.1.b) del Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita de Andalucia, aprobado por el Decreto
67/2008, de 26 de febrero, establece que se compensaran econémicamente las actividades que se realicen por
los profesionales correspondientes para la defensa y representacion gratuitas en el turno de oficio. Asimismo,
el articulo 49.2 dispone que, reglamentariamente, por orden de la consejeria competente en materia de
asistencia juridica gratuita se aprobaran los médulos y bases de compensacion econdmica de los servicios de
asistencia juridica gratuita prestados en el turno de oficio.

Los médulos y bases de compensacion econdmica de los servicios de asistencia juridica gratuita prestados en
el turno de oficio por los profesionales de la abogacia y la procuraduria han sido aprobados mediante la
Orden de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Plblica, de 3 de noviembre de 2023, en la
que se prevé en el orden jurisdiccional civil y mercantil, el mddulo «Mediacién. Acuerdos alcanzados
extrajudicialmente como consecuencia de un proceso de mediacion u otro medio adecuado a la solucién de
controversias» (ACMD10), para compensar econdmicamente la asistencia del profesional de la abogacia
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durante el proceso negociador siempre que se haya alcanzado acuerdo entre las partes, tanto para cuando
dicho acuerdo sea previo al inicio del proceso judicial, como una vez iniciado éste. Sin embargo, éste dicha
orden no incluye la asistencia del profesional de la abogacia en los medios adecuados de solucion de
controversias para dar cumplimiento al requisito de procedibilidad establecido con caracter obligatorio para
la admisidn de la demanda judicial, en los supuestos en los que no se haya alcanzado dicho acuerdo.

Se hace necesario, por tanto, proceder a la modificacion de la Orden de 3 de noviembre de 2023 para hacer
efectivo lo dispuesto en la Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, y en la Ley 1/1996, de 10 de enero, en relacién
con la gratuidad de la asistencia del profesional de la abogacia en los medios adecuados de solucién de
controversias para cumplimiento del requisito de procedibilidad, cuando en el eventual proceso judicial la
intervencion de este profesional sea legalmente preceptiva o cuando, no siéndolo, la parte contraria actle
con él, con caracter retroactivo desde 3 de abril de 2025.

Igualmente, se pretenden acometer mejoras técnicas en los actuales médulos de mediacién de la jurisdiccién
civil-mercantil para los profesionales de la abogacia y la procuraduria, que pasan a denominarse medios
adecuados de solucién de controversias (MASC), asi como en aquellas partes del texto de la norma que se
remiten a estos. Asimismo, atendiendo a propuestas realizadas en el tramite de consulta publica previa, se
pretende la creacion de dos mdédulos que garanticen la asistencia juridica gratuita del profesional de la
abogaciay de la procuraduria en los supuestos de mediacion penal, pues esta mediacion debe incorporarse al
sistema de justicia gratuita como un mecanismo mas al servicio de los ciudadanos que permita disminuir el
volumen de litigiosidad, asi como aclarar la redaccion del médulo APGD10 «Gastos de desplazamiento».

2.2. Alternativas de regulacion.

La aprobacion de la nueva norma resulta justificada por cuanto que, conforme a lo dispuesto en el articulo
49.2 del Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
aprobado por el Decreto 67/2008, de 26 de febrero, la asistencia juridica gratuita del profesional de la
abogacia debe ser compensada a través de los mddulos y bases de compensacion econémica de los servicios
de asistencia juridica gratuita prestados en el turno de oficio. Estos mddulos y bases de compensacion fueron
aprobados por la Orden de la Consejeria de Justicia, Administraciéon Local y Funcién Publica, de 3 de
noviembre de 2023.

No existen posibles soluciones alternativas regulatorias o no regulatorias.

2.3. Principios de buena regulacién.

El proyecto de orden se ha elaborado conforme a lo previsto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas, que establece que en el
ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Pulblicas actuaran de
acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y
eficiencia.

— Principios de necesidad y eficacia. «<En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa
normativa debe estar justificada por una razén de interés general, basarse en una identificacion clara de los
fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion» (articulo 129.2 LPAC).

En cuanto a los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa normativa esta justificada por una razén de
interés publico. De conformidad con la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita, desarrollada
por el Real Decreto 141/2021, de 9 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de asistencia juridica
gratuita, y con el Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita en el ambito de la Comunidad Auténoma de
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Andalucia, aprobado por el Decreto 67/2008, de 26 de febrero, los profesionales de la abogacia y de la
procuraduria reciben una compensacion econémica por los servicios que prestan en el turno de oficio.

Se hace necesario, por tanto, proceder a la modificacion de la Orden de 3 de noviembre de 2023, para
garantizar la gratuidad de la asistencia del profesional de la abogacia en los medios adecuados de solucién de
controversias para cumplimiento del requisito de procedibilidad, exigido por Ley Organica 1/2025, de 2 de
enero, cuando en el eventual proceso judicial la intervencién de este profesional sea legalmente preceptiva o
cuando, no siéndolo, la parte contraria actle con él. Igualmente, se considera oportuno acometer mejoras
técnicas en los actuales mddulos de mediacion de la jurisdiccion civil-mercantil para los profesionales de la
abogaciay de la procuraduria. Asimismo, se procede a la creacion de dos mddulos para la mediacion penaly a
la aclaracion de la redaccion del médulo de gastos de desplazamiento, que se venia demandando por todos
los colegios de abogados.

— Principio de proporcionalidad. «En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga
deberd contener la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar
que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los
destinatarios» (articulo 129.3 LPAC).

Se considera que el contenido del proyecto cumple con este principio alcanzando su fin a través de la
creacién de un médulo para la compensacién econémica de los servicios prestados por los profesionales de la
abogacia cualquiera que sea el medio adecuado de solucion de controversias utilizado en aquellos supuestos
en los que no se alcance acuerdo, asi como la adopcidn de mejoras técnicas en los actuales médulos de
mediacion de la jurisdiccion civil-mercantil para los profesionales de la abogacia y de la procuraduria, la
creacion de dos médulos para la compensacion econémica de la mediacion penal y la aclaracion de la
redaccién del mddulo de desplazamiento de la vigente orden.

— Principio de seguridad juridica. «A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa
se ejercera de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea, para
generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su
conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuaciéon y toma de decisiones de las personas y
empresas» (articulo 129.4 LPAC).

Para garantizar el principio de seguridad juridica, este proyecto de orden se elabora en coherencia con la Ley
Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del Servicio Piblico de Justicia, y con la
Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita, y el Real Decreto 141/2021, de 9 de marzo, por el
que se aprueba el Reglamento de asistencia juridica gratuita, normas que contienen algunas disposiciones
que son de aplicacién general en todo el territorio nacional, de conformidad con la competencia exclusiva que
el articulo 149.1.3.%, 5.2, 6.2 y 18.% de la Constitucion atribuye al Estado sobre relaciones internacionales,
Administracion de Justicia, legislacion procesal y bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas,
respectivamente, asi como con el Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, aprobado por el Decreto 67/2008, de 26 de febrero, y con la Orden de 3 de noviembre
de 2023, por la que se aprueban los mddulos y bases de compensacion econémica de los servicios de
asistencia juridica gratuita prestados en el turno de oficio por los profesionales de la abogacia y de la
procuraduria.

Igualmente es acorde con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unidn Europea, sin que hayan
incoherencias ni contradicciones con el régimen juridico aplicable, generando un marco normativo estable y
claro que facilita su conocimiento y comprension.

— Principio de transparencia. «En aplicacidon del principio de transparencia, las Administraciones Publicas
posibilitaran el acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su
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proceso de elaboracién, en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno; definirdn claramente los objetivos de las
iniciativas normativas y su justificacion en el predmbulo o exposicidn de motivos; y posibilitaran que los
potenciales destinatarios tengan una participacion activa en la elaboracién de las normas» (articulo 129.5
LPAC).

Para facilitar la participacion ciudadana, con caracter previo a la elaboracién del proyecto de orden, se ha
recabado la opinion de destinatarios potencialmente afectados por la norma a través de una consulta publica
previa publicada en el Portal de la Transparencia de la Junta de Andalucia, de acuerdo con el articulo 133.1 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, el
articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y el
articulo 28 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de Participacién Ciudadana de Andalucia. La citada consulta
publica previa ha estado expuesta desde el dia 3 de abril hasta el 25 de abril de 2025, ambos inclusive,
recibiéndose aportaciones de varias entidades y personas, cuyo resumen y valoracién se detalla en el
apartado 10 de esta memoria.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, se ha
procedido a cumplimentar los tramites de audiencia e informacion publica. Dentro del tramite de audiencia,
con fecha 23 de diciembre de 2025 se ha remitido el proyecto de orden a los colegios profesionales de la
abogacia, a través del Consejo Andaluz de Colegios de Abogados, asi como a los colegios profesionales de la
procuraduria, a través del Consejo Andaluz de Colegios de Procuradores de los Tribunales, para que, en el
plazo de quince dias habiles desde su notificacion, formulen cuantas alegaciones, observaciones o
sugerencias tengan por convenientes. Por su parte, mediante Resolucién de 15 de diciembre de 2025, de la
Direccion General de Justicia Juvenil y Cooperacién, publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia,
nimero 245, de 22 de diciembre de 2025, se somete a informacién publica el proyecto de orden durante un
periodo de quince dias habiles a través del Portal de la Junta de Andalucia, del 23 de diciembre de 2025 al 15
de enero de 2026. El resumen de las alegaciones recibidas y su valoracién se contiene en el apartado 11.3 de
esta memoria.

— Principio de eficiencia. «En aplicacidn del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas
administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos»
(Articulo 129.6 LPAC).

Este proyecto de orden tiene por objeto modificar la Orden de 3 de noviembre de 2023, por la que se
aprueban los médulos y bases de compensacién econdmica de los servicios de asistencia juridica gratuita
prestados en el turno de oficio por los profesionales de la abogacia y de la procuraduria, a fin de proceder a la
incorporacion de nuevos moédulos de compensacion, por un lado para dar cumplimiento al requisito de
procedibilidad establecido en la Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, y a lo dispuesto en la Ley 1/1996, de 10 de
enero, de asistencia juridica gratuita; por otro, para incorporar la compensacidn de la mediacién penal al
sistema de justicia gratuita como un mecanismo mas al servicio de los ciudadanos, con la pretension de
disminuir el volumen de litigiosidad y potenciar la mediacion en otros 6rdenes jurisdiccionales. Asimismo, se
pretenden realizar mejoras técnicas en los actuales mddulos de mediacion de la jurisdiccion civil-mercantil
para los profesionales de la abogacia y la procuraduria, que pasan a denominarse medios adecuados de
solucion de controversias (MASC), asi como en aquellas partes del texto de la norma que se remiten a estos.
Por ultimo, se va a proceder a aclarar la redaccion del médulo APGD10, «Gastos de desplazamiento »,
demandada por los colegios de abogados.

Para ello, se van a afiadir dos nuevos mddulos de compensacion a los ya existentes en el Anexo | de la Orden
de 3 de noviembre de 2023, asi como determinar los requisitos exigidos para su abono y la cuantia, para
compensar, por un lado, las actuaciones realizadas como requisito previo de procedibilidad en los casos en
que no se haya alcanzado acuerdo entre las partes (requisito de procedibilidad), por otro, los servicios
realizados en la mediacién penal. En el Anexo Il se va a crear un médulo nuevo para la representacién gratuita
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del profesional de la procura en los supuestos de mediacion penal. Asimismo, se hacen mejoras técnicas en
los actuales médulos de mediacion de la jurisdiccidn civil-mercantil para los profesionales de la abogacia y la
procuraduria, asi como en aquellas partes del texto de la norma que se remiten a estos y se va a aclarar la
redaccion de un médulo ya existente. Ello sin necesidad de incorporar nuevas cargas administrativas, pues la
Unica exigencia administrativa, para la incorporacion de estos nuevos médulos, es la presentacidn de las
certificaciones de los servicios prestados en el turno de oficio por los colegios profesionales para el cobro de
las compensaciones econémicas, que ya cumplimentan a través del Sistema Informatico de Gestidon de
Asistencia Juridica Gratuita de Andalucia, «TEMISA», de conformidad con la Orden de 25 de noviembre de
2013, y cuya obligacidn viene dada por una norma superior, los articulos 50 y 51 del Reglamento de Asistencia
Juridica Gratuita de Andalucia.

En atencidn a lo expuesto, este proyecto de orden no impone nuevas cargas administrativas directas para la
ciudadania ni para los colegios profesionales o sus miembros.

3. Contenido y analisis juridico.

3.1. Contenido.

El contenido del proyecto responde a su naturaleza de reglamento o disposicion administrativa de caracter
general y adapta su forma a las recomendaciones de técnica normativa previstas en las Directrices de técnica
normativa, aprobadas por el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, publicado en el Boletin
Oficial del Estado nim. 180, de 29 de julio de 2005, por Resolucidn de la Subsecretaria del Ministerio de la
Presidencia de 28 de julio de 2005, y de aplicacion en la Administracion de la Junta de Andalucia por sustituir
al anterior Acuerdo del Consejo de Ministros, de 18 de octubre de 1991, expresamente aplicable de
conformidad con la Instruccion 4/1995, de 20 de abril, de la Secretaria General para la Administracion Pablica,
por la que se establecen criterios para la redaccion de los proyectos de disposiciones de caracter general de la
Junta de Andalucia; y al Manual de Estilo del Lenguaje Administrativo, editado por el Ministerio de
Administraciones Publicas.

Asimismo, se han tenido en cuenta las reglas de redaccién aprobadas en la Instrucciéon de 16 de marzo de
2005, de la Comisidn General de Viceconsejeros, para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de
caracter general de la Junta de Andalucia.

El objeto de la norma es modificar la Orden de 3 de noviembre de 2023 para adaptarla a lo establecido en la
Ley Orgdnica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del Sector Publico de Justicia, y a la
Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita, modificada por la anterior ley organica, en lo
referente a la gratuidad de la asistencia del profesional de la abogacia en los medios adecuados de solucidn
de controversias para cumplimiento del requisito de procedibilidad establecido, para el orden jurisdiccional
civil, de acudir previamente a algin medio adecuado de solucidn de controversia, para que sea admisible la
demanda. Asimismo, pretende la creacién de nuevos médulos que garanticen la asistencia juridica gratuita
del profesional de la abogacia y de la procuraduria en los supuestos de mediacién penal, acomete mejoras
técnicas en los actuales mddulos de mediacion de la jurisdiccién civil-mercantil para los profesionales de la
abogacia y la procuraduria, que pasan a denominarse medios adecuados de solucién de controversias
(MASC), asi como en aquellas partes del texto de la norma que se remiten a estos, y procede a aclarar la
redaccién del médulo APGD10 «Gastos de desplazamiento».

El proyecto de norma reglamentaria se compone de una parte expositiva; una parte dispositiva formada por
un Unico articulo y una parte final compuesta por una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y
una disposicion final.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

ESTEBAN RONDON MATA 10/04/2026

VERIFICACION

Pk2jmJ8WBZ2ALH6BUTAU3DRGDJIW34P PAG. 17/43

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmJ8WBZ2ALH6BUTAU3DRGDJW34P

En la parte expositiva se detallan los motivos que llevan a la modificacion de la orden y los objetivos que se
pretenden.

En la parte dispositiva, su articulo unico se divide en doce apartados. Los apartados uno a ocho estan
referidos a la modificaciones efectuadas en el Anexo | de la vigente orden, relativo a los mddulos y bases de
compensacién econémica de los servicios de asistencia juridica gratuita prestados en el turno de oficio por los
profesionales de la abogacia, y del nueve al doce a las modificaciones del Anexo Il, referente a los médulos y
bases de compensacién econémica de los servicios de asistencia juridica gratuita prestados en el turno de
oficio por los profesionales de la procuraduria.

Respecto al Anexo |, en el apartado 1 «<Mddulos de compensacion», subapartado 1.2 «Jurisdiccion penal», se le
da una nueva redaccion al servicio de gastos de desplazamiento, que ahora se divide en dos mddulos
(APGD10 y APGD11) y se afiade un nuevo médulo, el de mediacién penal (APMD10). Igualmente en el apartado
1, subapartado 1.3 «Jurisdiccién civil-mercantil», se modifica la redaccién del médulo de mediacién
(ACMD10), estando ahora referido a los medios adecuados de solucion de controversias (MASC) y se afiade un
nuevo mddulo (ACRP10) para aquellas actuaciones realizadas como requisito previo de procedibilidad en los
casos en que no se haya alcanzado acuerdo entre las partes. En el apartado 2 «Bases» se da nueva redaccion a
la base 2.8 para regular las bases de compensacion econémica de los «Medios adecuados de solucién de
controversias y requisito de procedibilidad». Asimismo, se le da nueva redaccion al apartado 1 de la base 2.9
«Familia» para adaptarlo a la modificacion efectuada en el médulo de mediacion y se afiaden dos nuevas
bases (Base 2.12 «Gastos de desplazamiento» y 2.13 «Mediacién penal») donde se regulan los requisitos del
devengo para su compensacién econémica.

En cuanto al Anexo Il, en el apartado 1 «Mddulos de compensacion», subapartado 1.2 «Jurisdiccion penal» se
afiade un nuevo mddulo, el de mediacion penal (PPMD10) y en el subapartado 1.3 «Jurisdiccion civil-
mercantil», se modifica la redaccién del médulo de mediacién (PCMD10), estando ahora referido a los medios
adecuados de solucion de controversias (MASC). Asimismo, en el apartado 2 «Bases», se le da una nueva
redaccion a la base 2.6 para regular las bases de compensacion econémica de los «Medios adecuados de
solucién de controversias» y se afiade una nueva base (Base 2.10 «Mediacion penal») donde se regulan los
requisitos del devengo para la compensacion econdmica de este médulo.

La parte final se compone de una disposicion transitoria, donde se establece la fecha en que estos mddulos y
bases de compensacién produciran efectos econdmicos, atendiéndose, para el mddulo de «Requisito de
procedibilidad. Actuaciones realizadas como requisito previo de procedibilidad en los casos en que no se haya
alcanzado acuerdo entre las partes» (ACRP10), a lo dispuesto en la Ley Orgédnica 1/2025, de 2 de enero; de una
disposicion derogatoria genérica y de una disposicion final donde se establece la entrada en vigor de la orden.

3. 2. Analisis juridico.

El articulo 24 de la Constitucion Espafiola garantiza el derecho de todas las personas a obtener la tutela
efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, asi como el derecho de
todos a la defensa y a la asistencia de letrado. La garantia de estos derechos fundamentales se complementa
con lo dispuesto en el articulo 119 de la Constitucién Espafiola, que establece que la justicia serd gratuita
cuando asi lo disponga la ley y, en todo caso, respecto de quienes acrediten insuficiencia de recursos para
litigar.

Con la finalidad de determinar el contenido y alcance del derecho a la asistencia juridica gratuita, se dicto la
Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita, desarrollada por el Real Decreto 141/2021, de 9 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento de asistencia juridica gratuita, normas que contienen algunas
disposiciones que son de aplicacion general en todo el territorio nacional, de conformidad con la
competencia exclusiva que el articulo 149.1.3.%, 5.2, 6.2 y 18.% de la Constitucidn atribuye al Estado sobre
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relaciones internacionales, Administracion de Justicia, legislacion procesal y bases del régimen juridico de las
Administraciones Publicas, respectivamente.

El articulo 37 de la Ley 1/1996, de 10 de enero, dispone que las Administraciones publicas competentes,
asegurando el derecho a la asistencia juridica gratuita al que se refiere el articulo 119 de la Constitucion,
subvencionaran con cargo a sus dotaciones presupuestarias la implantacidn, atencién y funcionamiento de
los servicios de asistencia juridica gratuita por los Colegios de Abogados y de Procuradores.

En la Comunidad Auténoma de Andalucia, el articulo 150 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece
que corresponde a la Junta de Andalucia la competencia para ordenar los servicios de justicia gratuita y de
orientacion juridica gratuita. En ejercicio de esta competencia, se dicta el Decreto 67/2008, de 26 de febrero,
por el que se aprueba el Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita en el ambito de la Comunidad Auténoma
de Andalucia. El articulo 49.2 del Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita de Andalucia dispone que
reglamentariamente, por orden de la consejeria competente en materia de asistencia juridica gratuita se
aprobaran los médulos y bases de compensacidén econdmica de los servicios de asistencia juridica gratuita
prestados en el turno de oficio.

De conformidad con el articulo 1 del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Publica, le corresponde a ésta la
propuesta, desarrollo, ejecucion, coordinacion y control de las directrices generales del Consejo de Gobierno
en relacién con las competencias recogidas en el capitulo Ill del titulo V del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, correspondientes a la Administracion de Justicia, salvo la configuracion, la implantacién y el
mantenimiento de sistemas informaticos y de comunicacion, sin perjuicio de su direccidn funcional por esta
consejeria. Por su parte, el articulo 11.2 atribuye a la Direccidn General de Justicia Juvenil y Cooperacion el
ejercicio de la competencia en materia de ordenacién de los servicios que garanticen el derecho a la
asistencia juridica gratuita, incluida la asistencia juridica especializada a las mujeres victimas de violencia de
género, asi como los servicios de orientacion juridica gratuita.

Asimismo, el articulo 128.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, dispone que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde a los érganos
de Gobierno de las comunidades auténomas, de conformidad con lo establecido en sus respectivos estatutos.
En este sentido, el articulo 119.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece que, en el ambito de las
competencias de la comunidad auténoma, corresponde al Consejo de Gobierno y a cada uno de sus
miembros el ejercicio de la potestad reglamentaria. De este modo, el articulo 26.2.a) de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, establece que, ademas de sus atribuciones como
miembros del Consejo de Gobierno y las que les asignan otras leyes, a las personas titulares de las consejerias
les corresponde ejercer la potestad reglamentaria en los términos previstos en la Ley 6/2006, de 24 de
octubre. Por su parte, la Ley 6/2006, de 24 de octubre, dispone que las personas titulares de las consejerias
tienen potestad reglamentaria en lo relativo a la organizacion y materias internas de estas y que, fuera de
estos supuestos, solo podran dictar reglamentos cuando sean especificamente habilitadas para ello por una
ley o por un reglamento del Consejo de Gobierno (articulo 44.2), asi como que adoptaran la forma de orden
las disposiciones reglamentarias que aprueben las personas titulares de las consejerias (articulo 46.4).

En ejercicio de las competencias atribuidas a la Comunidad Autéonoma de Andalucia en el Estatuto de
Autonomia; para ordenar los servicios de justicia gratuita y de orientacién juridica gratuita, se dicta el Decreto
67/2008, de 26 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita en el ambito de
la Comunidad Autonoma de Andalucia, disponiendo en su articulo 45 entre los objetos de compensacion
econdmica, las actividades que se realicen por los profesionales correspondientes para la defensa y
representacion gratuitas en el turno de oficio y estableciendo en su articulo 49 que, reglamentariamente, por
orden de la consejeria competente en materia de asistencia juridica gratuita se aprobaran los médulos y
bases de compensacién econémica de los servicios de asistencia juridica gratuita prestados en el turno de
oficio.
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Por Orden de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica, de 3 de noviembre de 2023, se
aprobaron los mddulos y bases de compensacion econdmica de los servicios de asistencia juridica gratuita
prestados en el turno de oficio por los profesionales de la abogacia y la procuraduria.

En uso de esta habilitacién normativa, el Consejero de Justicia, Administracion Local y Funcién Publica esta
legitimado para adoptar, a propuesta de la Direccién General de Justicia Juvenil y Cooperacion, la disposicion
normativa objeto de esta memoria.

4, Impacto econémico-financiero y presupuestario.

4.1. Impacto econéomico.

El proyecto de orden no regula una actividad econdmica determinada, por lo que no tiene efectos directos
sobre la unidad de mercado, ni sobre los sectores, colectivos o agentes implicados. Por tanto, no tiene una
incidencia relevante en la actividad econdmica.

No obstante, puede estimarse que el proyecto puede tener un impacto indirecto en una actividad econdmica,
como es la actividad del ejercicio profesional de la abogacia y la procuraduria, siendo el objeto de su
regulacion el establecimiento de mddulos especificos para la compensacion econémica de los servicios que
prestan dichos profesionales, de naturaleza indemnizatoria, a las personas beneficiarias de la justicia gratuita,
garantizando con ello el acceso a la justicia y la tutela judicial efectiva de las capas sociales mas
desfavorecidas social y econémicamente.

4.2. Impacto econdomico-financiero y presupuestario.

Para la determinacion de la incidencia econémico- financiera o presupuestaria del proyecto de orden se toma
como punto de referencia los datos que constan en el Sistema Informatico de Gestion de Asistencia Juridica
Gratuita de Andalucia, «TEMISA», en relacion con las actuaciones realizadas por los profesionales
correspondientes para la defensa y representacion gratuitas en el turno de oficio.

De conformidad con estos datos, el coste econémico derivado de la creacién de los nuevos médulos y
modificacion de los vigentes suponen:

1. Respecto al servicio «Gastos de desplazamiento», que comprende las actuaciones relativas a
«Desplazamientos al lugar de celebracién de la vista del juicio oral», médulo con cdédigo APGD10, y a
«Desplazamientos al centro penitenciario (en causa con preso preventivo)», médulo con cédigo APGD11,
ambos por importe de 32 euros, la nueva redaccion de la base 2.12 del anexo | viene a restablecer, en casi
todos sus términos, los requisitos exigidos para su certificacidn en la anterior Orden de 13 de febrero de 2018.

Dicha norma disponia para los médulos APE08 (Desplazamiento a prision, causas con preso) y APE26
(Desplazamiento a juicio oral) que para el devengo del mddulo de desplazamiento a juicio oral en los
procedimientos de tribunal de jurado, procedimientos penales ordinarios, procedimientos penales
abreviados, procedimientos de menores y procedimientos militares, sera requisito que el letrado o letrada no
esté dado de alta en el turno de oficio del partido judicial donde se desarrollara el procedimiento. Asimismo,
establecia que el devengo del médulo de desplazamiento a prision para causas con presos se produciria a
partir del primer desplazamiento, con un maximo de dos desplazamientos indemnizables.
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La diferencia sustancial introducida por la nueva redaccion del proyecto radica en la ampliacién del limite
maximo de desplazamientos al centro penitenciario indemnizables, que pasa de dos a tres, manteniendo la
cuantia de 32 euros para ambos mddulos que fue fijada por la Orden de 3 de noviembre de 2023.

El coste correspondiente al ejercicio 2023, aplicando la regulacion de la Orden de 13 de febrero de 2018,
ascendid a 362.848 euros, derivados de 11.902 actuaciones certificadas en los mddulos APE08 (20,80 euros) y
APE26 (31,20 euros).

La Orden de 3 de noviembre de 2023, de aplicacidn en el ejercicio 2024, unificé ambas actuaciones en un
Gnico médulo y elevd la cuantia a 32 euros, estableciendo como requisito que el lugar de celebracién de la
vista oral o el centro penitenciario radicaran en localidad distinta a aquella en la que se ubique la sede del
colegio profesional. Esta modificacion supuso en 2024 un incremento de actuaciones certificadas hasta
14.142, por importe de 452.544 euros, aumento que se explica por la supresién del limite de dos actuaciones
maximo previsto en la normativa de 2018 y por la elevacién del importe unitario. En los tres primeros
trimestres de 2025, con 10.401 actuaciones por valor de 332.832 euros, se aprecia una continuidad en la
tendencia de gasto observada en 2024.

A tenor de lo expuesto, se considera que la nueva regulacion del mddulo de desplazamiento no implicard un
incremento del coste respecto a lo abonado desde 2024 con la reforma de la Orden de 3 de noviembre de
2023. Ello se debe a que, aunque podria producirse un aumento de las actuaciones por desplazamientos para
vistas de juicio oral, este efecto quedara compensado por la limitacién en el nimero de actuaciones
certificables por el mddulo de desplazamiento al centro penitenciario, que como se ha sefialado, habia
generado el incremento anterior. En consecuencia, se estima que el coste total con la nueva regulacion se
mantendra en niveles equivalentes a los de los ejercicios 2024 y 2025, sin prever incrementos econémicos.

2. En relacién con los nuevos mddulos de mediacion penal, que comprenden la actuacién «Acuerdos
alcanzados extrajudicialmente como consecuencia de un proceso de mediacién», con cédigos APMD10 para
profesionales de la abogacia y PPMD10 para profesionales de la procura, cuya cuantia se prevé en sus
respectivas bases que sea del 100 % del importe del mddulo correspondiente al proceso en curso, incluidas
las fases de instruccion y de enjuiciamiento, en su caso, se considera no tendrian incidencia econémico-
financiera o presupuestaria, ya que de no abonarse la actuacion por el médulo de mediacién penal que se
crea, deberia necesariamente compensarse dicha actuacion por el mddulo previsto actualmente para las
fases de instruccidn y de enjuiciamiento del proceso judicial penal en curso.

3. Respecto a los médulos para el servicio «Medios adecuados de solucién de controversias (MASC)», que
comprende la actuacién «Acuerdos alcanzados extrajudicialmente como consecuencia de un proceso de
mediacién u otro medio adecuado de solucién de controversias», con cdédigos ACMD10 para profesionales de
la abogacia, cuya cuantia es de 400 euros, y PCMD10 para profesionales de la procura, por cuantia de 70 euros,
no tendrian incidencia econémico-financiera o presupuestaria, dado que con su modificacion solo se trata de
realizar mejoras técnicas en los actuales mddulos de mediacidn de la jurisdiccién civil-mercantil para los
profesionales de la abogacia y la procuraduria, que pasan a denominarse medios adecuados de solucién de
controversias (MASC), pero manteniendo los mismos importes de compensacién econdmica, asi como en
aquellas partes del texto de la norma que se remiten a estos.

4. Por lo que se refiere al nuevo mddulo «Requisito de procedibilidad», que se crea con objeto de hacer
efectivo lo dispuesto en el articulo 11.2 de la Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de
eficiencia del Servicio Piblico de Justicia, y en el articulo 11.6 de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia
juridica gratuita —modificada por la anterior ley orgdnica—, en relacién con la gratuidad de la asistencia del
profesional de la abogacia en los medios adecuados de solucién de controversias (MASC) para cumplimiento
del requisito de procedibilidad, cuando en el eventual proceso judicial la intervencion de este profesional sea
legalmente preceptiva o cuando, no siéndolo, la parte contraria actie con él, y que comprende las
«Actuaciones realizadas como requisito previo de procedibilidad en los casos en que no se haya alcanzado
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acuerdo entre las partes», con cddigo ACRP10, por los importes establecidos en su respectiva base, en la que
se diferencia por un lado, que se haya acudido a alguno de los mecanismos publicos para la solucién de
conflictos de acceso gratuito para las partes puestos a disposicion por la Administracion de la Junta de
Andalucia, por cuantia de 75 euros, y por otro lado, que se hubiese acudido a otro medio adecuado de
solucion de controversias distinto de los anteriores o cuando la actividad negociadora se hubiera desarrollado
directamente por las partes, o entre sus abogados o abogadas bajo sus directrices y con su conformidad, por
cuantia de 25 euros, que tendra caracter retroactivo desde el 3 de abril de 2025, fecha de entrada en vigor de
la ley orgénica referida, para el célculo de su coste se ha tenido en cuenta los datos que proporciona el
sistema informatico TEMISA:

1.° Se toma como referencia el nimero de actuaciones certificadas y compensadas econémicamente en los
Gltimos cuatro trimestres liquidados y pagados hasta la fecha —esto es, cuarto trimestre de 2024 y primer,
segundo y tercer trimestre de 2025—, por los procedimientos judiciales que, conforme a la normativa vigente,
serian susceptibles de este requisito de procedibilidad, que han ascendido a 18.476 intervenciones, con el

siguiente desglose por médulos:

Servicio Actuacion Caodigo Numero
Juicio verbal Demanda o contestacion hasta el dictado de la resolucién ACJV11 3.367
de admision de la demanda o contestacion
Juicio ordinario Demanda o contestacion hasta el dictado de la resolucién ACJO11 963
de admision de la demanda o contestacion
Proceso monitorio Peticion del acreedor o escrito de oposicidn hasta el ACMO10 1.547
dictado de la resolucidn que pone fin al procedimiento
Division judicial de Solicitud y actuaciones posteriores hasta la resolucion de ACDP11 135
patrimoniosy formacion de inventario
liquidacion
Familia. Proceso Demanda o contestacion hasta el dictado de la resolucién ACFAll 5.845
principal de de admisidn de la demanda o contestacion
separacion,
divorcio, nulidad y
medidas sobre hijos
de uniones de
hecho
Familia. Proceso Demanda y actuaciones posteriores hasta el dictado de la ACFA20 2.027
principal de resolucion judicial por mutuo acuerdo
separacion,
divorcio, nulidad y
medidas sobre hijos
de uniones de
hechoy
modificacién de
medidas definitivas
de mutuo acuerdo
Familia. Medidas Demanda o contestacion en procedimiento medidas ACFA30 1.644
provisionales provisionales previas o coetdneas a la demanda de
previas o coetaneas nulidad, separacién o divorcio hasta el dictado del auto
por el que se fijan las medidas
Familia. Demanda o contestacion hasta el dictado de la resolucién ACFA41 2.353
Modificacidn de de admisidn de la demanda o contestacién
medidas (excepto
mutuo acuerdo)
Familia. Liquidacion Solicitud o contestacion y actuaciones posteriores hasta ACFA101 391
del régimen la resolucidn de formacién de inventario
econdémico
matrimonial y
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Servicio Actuacion Cédigo Nimero

divisién de
patrimonio comun
en parejas de hecho

Otros procesos Actuacidn en otros procesos civiles no incluidos en las ACOT10 204
civiles categorias anteriores en los que sea preceptiva la
intervencién de profesional de la abogacia hasta el
dictado de la resolucion que pone fin al procedimiento

18.476

Dicho nimero de intervenciones corresponden a un periodo anual —de cuatro trimestres—, por lo que puede
estimarse que en cada trimestre se realizarian 4.619 actuaciones que estarian condicionadas al cumplimiento
de este requisito de procedibilidad.

2.° El nuevo nuevo médulo «Requisito de procedibilidad», de conformidad con las normas aplicables y el
proyecto de orden, solo se devenga en los casos en que no se haya alcanzado acuerdo entre las partes, por
cuanto si en el procedimiento negociador se consigue un acuerdo entre las partes en conflicto, se devengarian
los médulos para el servicio «Medios adecuados de solucién de controversias (MASC)», con cédigo ACMD10,
que comprende la actuacion «Acuerdos alcanzados extrajudicialmente como consecuencia de un proceso de
mediacién u otro medio adecuado de solucién de controversias». Pues bien, durante el mismo periodo de
referencia —esto es, el cuarto trimestre de 2024 y el primer, segundo y tercer trimestre de 2025—, se han
certificado un total 265 actuaciones por el mdédulo ACMD10, lo que representa tan solo un 1,44 % de las
actuaciones sujetas al cumplimiento de este requisito de procedibilidad. En consecuencia, dicho dato no se
considera relevante a efectos del célculo de la incidencia econdmico-financiera o presupuestaria y se
presume que todas las actuaciones condicionadas al cumplimiento del requisito de procedibilidad habrian
finalizado sin acuerdo entre las partes.

3.° Asimismo, como en el nuevo médulo se distinguen dos importes, seglin que se haya acudido a alguno de
los mecanismos publicos para la solucién de conflictos de acceso gratuito para las partes puestos a
disposicion por la Administracion de la Junta de Andalucia o, por el contrario, se hubiese acudido a otro
medio adecuado de solucidn de controversias distinto de los anteriores o cuando la actividad negociadora se
hubiera desarrollado directamente por las partes, o entre sus abogados o abogadas bajo sus directrices y con
su conformidad, para el calculo de la incidencia econdmico-financiera y presupuestaria debe tenerse en
cuenta que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11.2 de la Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, los
mecanismos publicos para la solucion de conflictos de acceso gratuito para las partes —siempre que, al
menos, una de las partes tenga reconocido el derecho a la justicia gratuita o cuente con la designacion
provisional de abogado— cuya puesta a disposicién se ha iniciado por la Administraciéon de la Junta de
Andalucia son el Servicio de Mediacién Civil y Mercantil en la Comunidad Auténoma de Andalucia (SEMCA) y el
Servicio de Conciliaciones, a través del Consejo Andaluz de Colegios de Abogados y del Consejo Andaluz de
Procuradores de los Tribunales de Andalucia. A este respecto la situacion es la siguiente:

e  El SEMCA se prestara mediante contrato administrativo de servicios (CONTR 2025/243090) y tiene un
plazo de duracién de dos afios prorrogables. Debido a las incidencias ocurridas durante su fase de
licitacion, aun en tramitacion, esta previsto que comience su ejecucion el 1 de abril de 2026.

* El 19 de diciembre de 2025 se formalizé el convenio entre la Consejeria de Justicia, Administracion
Local y Funcién Publica y el Consejo Andaluz de Colegios de Abogados, que tiene por objeto el
establecimiento del marco juridico de cooperacién para la financiacion de las medidas necesarias
que deban adoptar los colegios de abogados de Andalucia para la designacién de abogado o abogada
que intervenga como experto conciliador de forma gratuita en controversias civiles en las que, al
menos, una de las partes tenga reconocido el derecho a la justicia gratuita o cuente con la

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

ESTEBAN RONDON MATA 10/04/2026

VERIFICACION

Pk2jmJ8WBZ2ALH6BUTAU3DRGDJW34P PAG. 23/43

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmJ8WBZ2ALH6BUTAU3DRGDJW34P

designacién provisional de abogado, con el fin de garantizarles en el orden jurisdiccional civil el
cumplimiento del requisito de procedibilidad establecido en el articulo 5 de la Ley Organica 1/2025,
de 2 de enero.

» El convenio con el Consejo Andaluz de Procuradores de los Tribunales de Andalucia se encuentra en
fase de elaboracion, si bien se espera que el servicio de conciliaciones pueda estar en funcionamiento
el 1de abril de 2026.

4.° Por Gltimo, para el calculo de la incidencia econémico-financiera y presupuestaria debe advertirse que la
orden tendra caracter retroactivo desde el 3 de abril de 2025 —fecha de entrada en vigor de la Ley Organica
1/2025, de 2 de enero—, por lo que se debera abonar igualmente por este médulo, con cargo al presupuesto
del ejercicio de 2026, las actuaciones referidas al segundo y tercer trimestre de 2025.

En funcidn de las variables descritas y atendido el estado actual de desarrollo y puesta a disposicién de los
mecanismos publicos de solucién de conflictos de acceso gratuito anteriormente mencionados, aquellas
actuaciones sometidas al cumplimiento del requisito de procedibilidad que se hubieren realizado en los tres
Ultimos trimestres de 2025 —de abril a diciembre— solo podran certificarse por el importe de 25 euros, al
haber tenido que acudir a otro medio adecuado de solucién de controversias distinto o porque se haya
desarrollado la actividad negociadora directamente por las partes, o entre sus abogados o abogadas bajo sus
directrices y con su conformidad. De este modo, el gasto en cada uno de estos trimestres seria el siguiente:

Concepto Base Médulo Importe
Asistencia del profesional de la abogacia a otros medios
adecuados de solucidn de controversias distintos de los 4.619 25 115.475
anteriores

En consecuencia, el gasto correspondiente a los dos trimestres de 2025 afectados por el efecto retroactivo del
proyecto de orden —de abril a septiembre—, seria el siguiente:

Concepto 2.°T 2025 3.°T 2025 Total
Asistencia del profesional de la abogacia a otros medios
adecuados de solucidn de controversias distintos de los 115.475 115.475 230.950
anteriores

Respecto del primer, segundo y tercer trimestre de 2026, considerando que dos de los tres instrumentos de
negociacion se pondran a disposicidn a partir del segundo trimestre de 2026, y en un escenario de referencia
favorable, se considera que aproximadamente en el 25 % de estos 13.857 procesos de negociaciéon —esto es,
3.464— las partes acudirian a alguno de los mecanismos publicos para la solucién de conflictos de acceso
gratuito para las partes puestos a disposicion por la Administracion de la Junta de Andalucia. De esta forma, y
siempre suponiendo que en ninguno de estos procedimientos se alcanzara un acuerdo entre las partes en
controversia, resultaria:

Concepto Base Médulo Importe

Asistencia del profesional de la abogacia a alguno de los
mecanismos publicos para la solucidn de conflictos de

. . . 3.464 75 259.800
acceso gratuito para las partes puestos a disposicion por la
Administracion de la Junta de Andalucia.
Asistencia del profesional de la abogacia a otros medios 10.393 25 259.825
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Concepto Base Médulo

Importe

adecuados de solucidn de controversias distintos de los
anteriores

519.625

De este modo, el gasto imputable a los trimestres a certificar con caracter ordinario en el ejercicio 2026 —es

decir, cuarto trimestre de 2025 y primer, segundo y tercer trimestre de 2026—, seria:

Concepto 4.°T 2025 1.°a 3.° 2026 Importe
Asistencia del profesional de la abogacia a alguno de los
mecanismos.publicos para la solucién de c.onflic.t9§ de 0 259.800 259.800
acceso gratuito para las partes puestos a disposicién por
la Administracién de la Junta de Andalucia.
Asistencia del profesional de la abogacia a otros medios
adecuados de solucién de controversias distintos de los 115.475 259.825 375.300
anteriores
115.475 519.625 635.100

Para los ejercicios 2027 y siguientes, de acuerdo con el escenario descrito y, por tanto, de mantenerse las
variables tenidas en cuenta, la incidencia econémico-financiera y presupuestaria se podria resumir en:

4.°T 1.°a3.°T
Concepto A p Importe
anterior corriente
Asistencia del profesional de la abogacia a alguno de los
mecanlsmos.publlcos para la solucion de cgnfllgtg.f, de 86.625 250.800 346.495
acceso gratuito para las partes puestos a disposicion por
la Administracion de la Junta de Andalucia.
Asistencia del profesional de la abogacia a otros medios
adecuados de solucion de controversias distintos de los 86.600 259.825 346.425
anteriores
173.225 519.625 692.850

Por tanto, la incidencia econdmico-financiera y presupuestaria de la creacion de este mddulo se estima que

seria la siguiente:

Ejercicio Trimestres Importe Total ejercicio
2.°y3.°de 2025 230.950
2026 866.050
4.°de 2025 a 3.°de 2026 635.100

2027 y siguientes 4.° ejercicio anterior a 3.° ejercicio corriente

692.850

Este incremento en el turno de oficio tendra, asimismo, repercusion en la compensacion econémica por
gastos de funcionamiento o coste que genera a los colegios de abogados el funcionamiento operativo de los
servicios de asistencia juridica gratuita que, de acuerdo con la normativa vigente (articulo 53.2 del
Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita de Andalucia), viene determinado en un 10 % del importe de las
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cantidades que, certificadas trimestralmente por las actuaciones en materia de justicia gratuita efectuadas
por cada colegio profesional, hayan sido verificadas.

En resumen, la incidencia econdmico-financiera y presupuestaria derivada de la aplicacion del proyecto de
orden serfa:

Ejercicio Médulo ACRP10 Gastos de funcionamiento Total ejercicio
2026 866.050 86.605 952.655
2027 y siguientes 692.850 69.285 762.135

En el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2026 existe crédito adecuado y
suficiente en la partida presupuestaria 2200040000/G/14B/48300/00 para imputar este gasto.

5. Evaluacién de cargas administrativas.

Existe la tendencia, y asi se ha plasmado en diversa normativa, de promover la simplificaciéon de cargas
administrativas para la reducciéon tanto en el nimero como en el tiempo de los recursos humanos,
econdmicos y materiales por parte de la ciudadania y las empresas para el cumplimiento de sus obligaciones.
A estos efectos, se entiende como carga administrativa toda la actividad de naturaleza administrativa que
deba llevar a cabo una empresa o la ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la norma en
cuestion, entre ellas, las tareas necesarias para formular la solicitud, comunicar datos, formular documentos
o conservarlos, y que implican para las empresas o ciudadania un sobrecoste respecto de la actividad propia,
que deben destinar al cumplimiento de estas obligaciones legales.

La valoracién de las cargas administrativas se realiza siguiendo el «Método Simplificado de Medicidn de
Cargas Administrativas y de su Reduccién, Sistema compartido de las Administraciones Publicas» (MSMCAR),
contenido en el Anexo V de la Guia Metodoldgica para la Elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo, aprobada por Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009, que esta basado en el
Modelo de Costes Estandar (MCE), que introduce una serie de aclaraciones y ayudas para adaptarlo a la
realidad tanto a la Administracion General del Estado, como a la Administracion de las Comunidades
Auténomas y entidades locales.

En cuanto al proyecto de orden, tiene por objeto garantizar, con efectos econémicos desde el 3 de abril de
2025, la asistencia juridica gratuita del profesional de la abogacia en los medios adecuados de solucidn de
controversias para dar cumplimiento al requisito de procedibilidad, cuando en el eventual proceso judicial la
intervencion de este profesional sea legalmente preceptiva o cuando, no siéndolo, la parte contraria actle
con él, para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en
materia de eficiencia del Sector PUblico de Justicia, y en la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica
gratuita, modificada por la anterior ley organica, en lo referente a dicho requisito de procedibilidad, que
establece la obligacion, en el orden jurisdiccional civil, de acudir previamente a algiin medio adecuado de
solucion de controversia, para que sea admisible la demanda. Se pretenden realizar mejoras técnicas en los
actuales médulos de mediacion de la jurisdiccion civil-mercantil para los profesionales de la abogacia y la
procuraduria, que pasan a denominarse medios adecuados de solucion de controversias (MASC), asi como en
aquellas partes del texto de la norma que se remiten a estos. Asimismo, tiene por objeto la creacion de dos
nuevos mddulos que garanticen la asistencia juridica gratuita del profesional de la abogacia y de la
procuraduria en los supuestos de mediacion penal, pues esta mediacion debe incorporarse al sistema de
justicia gratuita como un mecanismo mas al servicio de los ciudadanos, y aclarar la redaccién del médulo
APGD10 «Gastos de desplazamiento» de la vigente Orden de 3 de noviembre de 2023, por la que se regulan los
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mddulos y bases de compensacion econdmica de los servicios de asistencia juridica gratuita prestados en el
turno de oficio por los profesionales de la abogacia y la procuraduria.

La aprobacion de esta orden implica la modificacion de la citada Orden de 3 de noviembre de 2023, quedando
derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo que contradigan o se opongan a lo dispuesto en la
nueva norma.

Este proyecto de orden no incorpora nuevas cargas administrativas directas para la ciudadania ni para los
colegios profesionales o sus miembros, pues la Unica exigencia administrativa, para la incorporacion de estos
nuevos mdodulos, es la presentacion de las certificaciones de los servicios prestados en el turno de oficio por
los colegios profesionales para el cobro de las compensaciones econdmicas, que ya cumplimentan a través
del Sistema Informatico de Gestidn de Asistencia Juridica Gratuita de Andalucia, «TEMISA», de conformidad
con la Orden de 25 de noviembre de 2013, y cuya obligacién viene dada por una norma superior, como son los
articulos 50 y 51 del Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita de Andalucia.

En conclusién, esta iniciativa normativa no introduce cargas administrativas en su aplicacion.
6. Impacto por razén de género, en la infancia y adolescencia y en la familia.

El proyecto de orden tiene por objeto modificar la Orden de 3 de noviembre de 2023, por la que se regulan los
modulos y bases de compensacion econdmica de los servicios de asistencia juridica gratuita prestados en el
turno de oficio por los profesionales de la abogacia y la procuraduria, con la finalidad de garantizar, con
efectos econdmicos desde el 3 de abril de 2025, la asistencia juridica gratuita del profesional de la abogacia en
los medios adecuados de solucion de controversias para dar cumplimiento al requisito de procedibilidad,
cuando en el eventual proceso judicial la intervencion de este profesional sea legalmente preceptiva o
cuando, no siéndolo, la parte contraria actile con él, asi como realizar mejoras técnicas en los actuales
moédulos de mediacion de la jurisdiccion civil-mercantil para los profesionales de la abogacia y la
procuraduria, garantizar esta asistencia juridica gratuita de los profesionales de la abogacia y de la
procuraduria por los servicios efectuados en las mediaciones penales y aclarar la redaccién del médulo
«Gastos de desplazamiento».

6.1. Impacto por razén de género.

De conformidad con el articulo 114 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, asi como con el articulo 6.2 de
la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocidn de la Igualdad de Género en Andalucia, todas las
Consejerias y centros directivos de la Junta de Andalucia tienen la obligaciéon de acompafiar al procedimiento
de elaboracidn de los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes, un informe de evaluacion del
impacto de género en el que se valore el impacto que pueden causar estas actuaciones respecto a la igualdad
de género tras su aprobacidn. Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto de Género, la emision del
citado informe corresponde al centro directivo competente para la iniciacion del procedimiento de
elaboracién de la disposicion. Con caracter preceptivo, el informe de evaluacién del impacto de género
acompafiara al acuerdo de iniciacidn del procedimiento de elaboracidn de la disposicidn, formando parte de
la Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

La integracion de la perspectiva de género en el ambito del derecho a la asistencia juridica gratuita tiene
distinta vertiente segun el punto de vista desde el que se enfoque la prestacién: por un lado, el impacto e
incidencia en las personas destinatarias del derecho a la asistencia juridica gratuita; por el otro, el impacto en
las personas profesionales de la abogacia y la procuraduria que prestan este servicio.
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Para la identificacion y andlisis del contexto social de partida de mujeres y hombres, se dispone del Sistema
Informatico de Gestion de Asistencia Juridica Gratuita de Andalucia, «TEMISA», cuya aprobacion e
implantacion se realizé mediante la Orden de 25 de noviembre de 2013, que proporciona datos derivados de
la gestion de las compensaciones econdmicas por la prestacion de los servicios de asistencia juridica gratuita
que realizan los profesionales de la abogacia y la procuraduria en el turno de guardia y en el turno de oficio,
asi como de la tramitacién de los procedimientos para el reconocimiento del derecho a la justicia gratuita,
que es competencia de las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita con sede en cada una de las capitales
de provincia de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En primer lugar, se analizan las personas usuarias del servicio de justicia gratuita en el turno de oficio. Segln
los datos de este centro directivo, extraidos del sistema informatico «TEMISA», durante 2024, los servicios
prestados a la ciudadania y liquidados en el turno de oficio por profesionales de la abogacia ascendieron a
217.966, de los cuales 133.440 se han realizado en defensa y representacién de hombres y 84.502
intervenciones a mujeres, existiendo también 24 actuaciones en las que el representado es persona juridica.
Por los profesionales de la procuraduria, se han liquidado 124.044 intervenciones, en las que se ha
representado a 79.382 hombres y 44.662 mujeres. De estos datos destaca un mayor nimero de servicios
prestados por profesionales de la abogacia y de la procuraduria en el turno de oficio a hombres que a
mujeres; no obstante, este indicador no es resultado de un trato discriminatorio por razén del género, sino
que deriva y es proporcional al indice de criminalidad, que se aprecia mayor en hombres que en mujeres, por
ser las causas penales las mas numerosas en el turno de oficio.

En segundo lugar, se analizan los datos de los profesionales que prestan los servicios de justicia gratuita en el
turno de oficio. Segln el articulo 32.2 del Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita de Andalucia, los
colegios profesionales organizaran los servicios de asistencia letrada y defensa y representacion gratuitos.
Pues bien, de acuerdo con el articulo 37, las normas de funcionamiento de los colegios de la abogacia y
procuraduria deberan garantizar un turno objetivo y equitativo para todos los profesionales designados para
prestar los servicios de asistencia juridica gratuita, con especial respeto a los criterios de igualdad y de no
discriminacidn por razon de sexo.

Conforme a los datos de este centro directivo, extraidos del censo de profesionales de la abogacia que nos
traslada anualmente el Consejo Andaluz de Colegios de Abogados, en el afio 2024, los profesionales de la
abogacia que han prestado servicios de asistencia letrada y defensa en el turno de oficio en Andalucia
sumaron un total de 8.607 profesionales, de los que 4.725 eran hombres y 3.882 mujeres, y por parte de los
profesionales de la procuraduria un total de 1.172 adscritos, de los que 391 eran hombres y 781 mujeres. La
diferencia que se visualiza por sexo obedece a que, en la actualidad, en el ejercicio de la profesion de la
abogacia hay mas hombres que mujeres, y por el contrario entre profesionales de la procura, el sector
femenino es mayor que el masculino, por lo que esta diferencia no se podria paliar con ninguna actuacion de
la Administracién Plblica competente en materia de justicia gratuita dado que la adscripcién de los
profesionales al turno de oficio es un acto voluntario, sin que esté condicionada su incorporacién por razén
del sexo.

En atencidn a lo expuesto, se puede afirmar que la aplicacién de la orden no va a producir ninglin impacto
positivo o negativo previsible por razén del género, por lo que no se ha incorporado medida o0 mecanismo
alguno dirigido a neutralizar los posibles impactos de género, si bien se han tenido en cuenta las reglas de
redaccidn aprobadas en la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la Comisidén General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras, para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de
Andalucia.

6.2. Impacto sobre la infancia y adolescencia.

La Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia, en su la disposicidn final primera ha
modificado la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas, con el objetivo de ampliar
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el ambito de aplicacion de los informes de evaluacién del enfoque de derechos de la infancia en la tramitacién de
la normativa de la Comunidad Auténoma de Andalucia. De esta forma, el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de
diciembre, establece que todos los proyectos de ley, disposiciones de caracter general que apruebe el
Consejo de Gobierno y las demas disposiciones generales dictadas en desarrollo de las anteriores deberan
tener en cuenta, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género y del respeto a los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes, seglin la Convencién de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20
de noviembre de 1989, y su concrecion en el resto de la normativa internacional, asi como en la estatal y la
autondmica que son aplicables en materia de menores. A tal fin, en la tramitacién de las citadas
disposiciones, debera emitirse un informe de evaluacion del impacto por razén de género y de evaluacion de
enfoque de los derechos de la infancia y la adolescencia sobre su contenido.

Pues bien, de conformidad con el articulo 139 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, se hace constar que la
regulacién prevista en el proyecto, que tiene por objeto garantizar la asistencia juridica gratuita del
profesional de la abogacia en los medios adecuados de solucidn de controversias para dar cumplimiento al
requisito de procedibilidad, cuando en el eventual proceso judicial la intervencién de este profesional sea
legalmente preceptiva o cuando, no siéndolo, la parte contraria actlie con él, acometer mejoras técnicas en
los actuales médulos de mediacion de la jurisdiccion civil-mercantil para los profesionales de la abogacia y la
procuraduria, que pasan a denominarse medios adecuados de solucidn de controversias (MASC), asi como en
aquellas partes del texto de la norma que se remiten a estos, garantizar esta asistencia juridica gratuita por
los servicios efectuados en las mediaciones penales y aclarar la redaccién del médulo APGD10 «Gastos de
desplazamiento» de la vigente Orden de 3 de noviembre de 2023, no es susceptible de repercutir sobre los
derechos de la infancia y de la adolescencia, por cuanto no incide de forma sustantiva en el contenido de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes reconocidos en la Convencidn de los Derechos del Nifio de
Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y en el resto de la normativa internacional, asi como en la
legislacion estatal y de la Comunidad Auténoma de Andalucia aplicable en materia de menores, en especial, la
Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores, en la Ley 4/2021,
de 27 de julio, de Infancia y Adolescencia de Andalucia, y sus normas de desarrollo y complementarias.

6.3. Impacto sobre la familia.

La disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias
Numerosas, establece que las memorias del analisis de impacto normativo que deben acompafiar a los
anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la familia.

Por razones similares a las expuestas anteriormente, atendiendo al objeto del proyecto de norma, la orden no
va a producir ning(in impacto positivo o negativo previsible en la familia.

7. Medios electrdnicos.

El proyecto de norma reglamentaria no requiere la creacion o desarrollo de una aplicacién informatica para
su efectiva implantacién. Por la Orden de 25 de noviembre de 2013, se aprobd la implantacion del Sistema
Informatico de Gestidn de Asistencia Juridica Gratuita, «<TEMISA», por el que se canaliza el procedimiento de
gestion de pagos de las compensaciones econémicas, que incluye la puesta a disposicion de la consejeria
competente en materia de justicia, por parte de los colegios de abogados y procuradores de Andalucia, a
través de los consejos andaluces respectivos, de los expedientes de certificacion y justificacion de las
actuaciones realizadas en el ambito de la justicia gratuita. Por medio de este sistema, se realiza el intercambio
de informacidn entre los colegios de abogados, los colegios de procuradores de Andalucia, el Consejo Andaluz
de Colegios de Abogados y el Consejo de Procuradores de los Tribunales de Andalucia, con la consejeria
competente en materia de justicia gratuita.
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8. Impacto en la proteccion de datos personales.

El proyecto de disposicion normativa regula cuestiones que contienen aspectos que pueden producir impacto
en cuanto a la proteccion de datos personales, al recogerse en las certificaciones datos personales tanto de
las personas representadas como de los profesionales actuantes, sin embargo el proyecto de orden no
requiere de la creacién de una o varias actividades de tratamiento nuevas o de la modificacidn o supresion de
alguna o algunas actividades de tratamiento ya existentes, al estar ya garantizada la proteccién de datos
personales en el Sistema Informatico de Gestidn de Asistencia Juridica Gratuita, < TEMISA».

9. Evaluacion de otros impactos.
Atendiendo al objeto del proyecto se considera que no produce impacto en otros ambitos.
10. Resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta publica previa.

En cumplimiento del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, los articulos 43.2 y 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, y el articulo 28.2 de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de
Participacion Ciudadana de Andalucia, y de conformidad con el Acuerdo de 27 de octubre de 2017, del
Consejo de Gobierno, por el que se adoptan medidas para habilitar la participacion publica en el
procedimiento de elaboracidén normativa a través del portal de la Junta de Andalucia, mediante Resolucion de
1 de abril de 2025, de la Direccion General de Justicia Juvenil y Cooperacidn, se procede a la apertura del
tramite de consulta pUblica previa para el procedimiento de elaboracién del proyecto de Orden por la que
modifica la Orden de 3 de noviembre de 2023, por la que se aprueban los mddulos y bases de compensacidn
econdmica de los servicios de asistencia juridica gratuita prestados en el turno de oficio por los profesionales
de la abogacia y de la procuraduria.

Expuesta la informacion en el portal de transparencia de la Junta de Andalucia durante el plazo de quince
dias, que comenzd el 3 de abril de 2025 y finalizé el 25 de abril de 2025, ambos inclusive, se han recibido
aportaciones de las siguientes personas o entidades:

a) Consejo Andaluz de Colegios de Abogados.

El Consejo Andaluz de Colegios de Abogados manifiesta la necesidad urgente de regulacion para dar
cumplimiento a la Ley Orgénica 1/2025, de 2 de enero (en vigor desde el 3 de abril de 2025), en lo relativo a la
asistencia juridica gratuita en los MASC, y sefiala las deficiencias de la Orden de 3 de noviembre de 2023 que
deben corregirse: médulo de desplazamiento mal redactado, ausencia de la pieza de violencia de género,
devengo incorrecto en varios recursos, limitacion de recursos contra sentencias y autos, y falta del recurso de
apelacion en extranjeria. Destaca que la norma proyectada debe ser fruto del consenso con el 6rgano
representativo de la abogacia y tener vocacién de vigencia duradera.

En cuanto al contenido material, propone mddulos retributivos especificos para actuaciones en MASC (400
euros con acuerdo y 200 euros sin acuerdo), la compensacion expresa de los gastos de procedibilidad, la
actualizacién de todos los médulos conforme al IPC acumulado desde 2023 con un mecanismo de revision
anual automatica, y la reduccidn significativa de cargas administrativas ajenas a la labor profesional,
garantizando que ningln tramite retrase el devengo de las retribuciones.
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b) Consejo Andaluz de Colegios de Procuradores de los Tribunales de Andalucia.

El Consejo no formula objeciones a la modificacion de la orden y coincide en la necesidad de incluir la
asistencia letrada en los MASC como consecuencia del requisito de procedibilidad establecido en el articulo 6
de la Ley Orgénica 1/2025, de 2 de enero, sefialando que la orden vigente no contempla este supuesto y que
debe incorporarse para garantizar el acceso a dicha asistencia a los beneficiarios de justicia gratuita.

Al margen de lo anterior, aprovecha la consulta para recordar que la Ley Organica 1/2025, de 2 de enero,
reconoce expresamente la capacidad de los procuradores para intervenir en mecanismos extraprocesales
como conciliadores (articulo 15.2.a) y como mediadores (articulo 18), siempre que cumplan los requisitos del
articulo 11 de esa ley organica, y solicita que sean tenidos en cuenta en futuras regulaciones que afecten a
profesionales juridicos con funciones de experto o mediador, aunque reconoce que ese no es el objeto
especifico de la presente orden.

c) Colegio de Abogados de Cadiz.

El Colegio de Abogados de Cadiz, en relacion con los médulos MASC, propone un sistema de pago en dos fases
(presentacion/contestacion y finalizacion con acuerdo) para garantizar la compensacion del trabajo letrado
independientemente del resultado, con la salvedad del derecho colaborativo, donde no se propone fase final
sin acuerdo dado que el letrado podra continuar en el proceso judicial. Las cuantias concretas que propone
son: mediacién y conciliacidn, 400 euros en dos fases mas 20 euros por sesién a partir de la tercera (maximo
seis); negociacidn privada, 100 euros al inicio y 100 euros con el acuerdo final; derecho colaborativo, 250 euros
al inicio y 250 euros al cierre; oferta vinculante, 100 euros al inicio y 60 euros al final; y opinion de experto
independiente, 60 euros por redaccidn y presentacion de documentacion.

Respecto a los mddulos vigentes, solicita varias incorporaciones: una nueva fase de juicio oral en el
procedimiento verbal (con distribucion 50/25/25 % entre demanda, fase intermedia y vista, sin especificar
cuantia total) como consecuencia de la modificacién introducida por la la Ley Organica 1/2025, de 2 de enero,
en el articulo 438.8 y 9; el abono de desplazamientos a vistas y comparecencias mdltiples en un mismo
procedimiento; la retribucion de la ejecucion de sentencia en cualquier orden jurisdiccional; el abono del
archivo provisional equiparado a sentencia; y la compensacion por interposicion del recurso de reforma
contra resoluciones recurribles.

d) Colegio de Abogados de Cérdoba.

En materia de MASC, el Colegio de Abogados de Cérdoba propone la creacion de un médulo civil y mercantil
para retribuir la intervencidn letrada en el proceso negociador previo y en cualquier MASC, con cuantia
asimilada al médulo ASCP12 de conciliacion laboral (120 euros), y solicita medidas de gratuidad para los
beneficiarios de justicia gratuita que cubran tanto los costes de acreditacion fehaciente del intento de
negociacién (burofax, requerimiento notarial) como la intervencién como parte demandada, planteando
ademas un modelo de mediacidn civil y mercantil con financiacion publica analogo al CMAC laboral.

Como mejoras a los mddulos vigentes, formula un amplio catdlogo de propuestas: revalorizacién anual por
IPC; ampliacion del médulo APRQ10 a todas las actuaciones a requerimiento judicial por denegacion del
derecho; supresion del catalogo cerrado de autos recurribles y del limite numérico por fase en los mddulos
APRC11 y ACRC12; equiparacion de los mddulos de apelacidn contra auto y contra sentencia; liquidacion en
dos fases de los recursos de apelacion en todos los érdenes; creacién de médulo por comparecencia del
articulo 505 LECrim; restauracion de la pieza separada de responsabilidad en violencia de género; ampliacion
del médulo de desplazamiento a todos los juicios en partido judicial distinto al de residencia del letrado,
incluidos centros penitenciarios; recuperacion del mddulo para procedimientos de mas de 1.000 folios;
extension del médulo de ejecucion de sentencias al letrado del procedimiento principal; liquidacion en dos
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fases del médulo ACEH10 de ejecucién hipotecaria; equiparacion de los médulos ACFA102/ACDP12 con sus
homdlogos ACFA101/ACDP11; equiparacion y pago bifasico del mddulo ACTN10 con el ACEH10; y creacion de
un mddulo de apelacion en extranjeria equivalente al AARC11.

e) Colegio de Abogados de Malaga.

El Colegio de Abogados de Malaga fundamenta su participacién en que el actual médulo ACMD10 solo
compensa la mediacion con acuerdo, lo que vulnera el nuevo marco normativo de la Ley Orgédnica 1/2025, de
2 de enero, que reconoce el derecho a asistencia letrada en cualquier MASC con independencia del resultado,
e incide en que la libertad de eleccién del MASC por el beneficiario obliga a la Administracidn a cubrir el coste
de cualquier modalidad elegida. Propone los siguientes médulos para el orden civil: familia sin avenencia, 200
euros; familia con avenencia, 300 euros (justificando la distincion como incentivo al acuerdo mutuo en
demandas de familia); resto de asuntos civiles sin avenencia, 200 euros resto de asuntos civiles con avenencia,
400 euros; y conciliacién judicial, 150 euros, extensibles a otros érdenes donde el MASC sea obligatorio.

Como aportaciones adicionales solicita: el reconocimiento expreso del derecho a retribucién por el mero
cumplimiento del requisito de procedibilidad aunque no haya acuerdo; la cobertura de todos los MASC sin
limitarse a la mediacidn; una cldusula de revisién anual o bienal vinculada al IPC o a la carga de trabajo; el
desarrollo de un protocolo claro de acreditacidon y cobro; y la licitacion de plataformas tecnoldgicas accesibles
para los beneficiarios. Aprovecha también para sefialar el error de redacciéon del médulo APGD10 de
desplazamientos y propone la creacion de un médulo diferenciado para visitas a prisién (APGD10CP).

f) Colegio de Abogados de Sevilla.

En materia de MASC, el Colegio de Abogados de Sevilla parte del principio de que toda actuacion letrada en
cumplimiento del requisito de procedibilidad debe ser retribuida con independencia del resultado, y propone
modulos diferenciados para seis tipos de MASC con devengo en dos fases (presentacion/contestacion y
acuerdo final): mediacién y conciliacién, 400 euros minimo en dos tramos mas 30 euros por sesion a partir de
la tercera (maximo seis); negociacion asistida, 200 euros al inicio y 200 euros al cierre; derecho colaborativo,
250 euros al inicio y 250 euros con acuerdo; oferta vinculante, 200 euros al inicio y 100 euros al final; opinién
de experto, 200 euros. Propone ademas reformular el médulo ACDM10 para que se abone siempre (400 euros
con acuerdo, 200 euros sin él) y que se retribuyan los gastos de procedibilidad.

Como mejoras a la orden vigente, formula un extenso catalogo articulado en cuatro bloques. En aspectos
generales: eliminacidn del plazo de tres meses para liquidar, extension del mdédulo APRQ10 a todas las
jurisdicciones y clausula de actualizacion anual por IPC. En jurisdiccion penal: modificacién del momento de
devengo de los mdédulos APIT10-41, inclusidn de la comparecencia del art. 544 bis LECrim en el APOP10, nueva
redaccién del médulo APGD10, abono del APRC15 con independencia del recurso subsidiario, admisién del
APRCL11 para cualquier auto sin limitacién por fase ni incompatibilidad con el APRC13, y creacion de nuevos
modulos para desplazamientos a prision y centros de menores, habeas corpus, comparecencia del art. 505
LECrim, mediacidén penal, nimero de folios, medidas cautelares, recursos de revisién, transformacién de
procedimientos y pieza separada de responsabilidad civil en violencia de género. En jurisdiccion civil:
liquidacion en dos fases de diez médulos actualmente unitarios, equiparacion del ACTN10 al ACEH10,
unificacién de los mdédulos ACRC11 y ACRC12 a la cuantia superior, modificacion del devengo del ACFA50,
incremento del ACFA102, y creacidon de mddulos para MASC, conciliacidn civil, piezas separadas,
desplazamientos y ejecucién. En via administrativa y extranjeria: nuevo médulo de recurso independiente o
eliminacién de la incompatibilidad de la base 2.10, médulos para victimas de violencia de género,
responsabilidad patrimonial y medidas cautelares. Finalmente, en aspectos técnicos, solicita simplificacién
del proceso de facturacion, pago de procedimientos por oficio aunque el justiciable no sea beneficiario,
instrucciones claras sobre mddulos de aplicaciéon dudosa, no tramitacion de requerimientos y pagos en
agosto, habilitacion de un simulador operativo y actualizacion del Anexo IV de la Resolucién de 29 de febrero
de 2024 conforme a las modificaciones que se aprueben.
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g) D. Luis Miguel Belizon Melero, letrado del Colegio de Abogados de Cadiz.

El letrado D. Luis Miguel Belizdn Melero sefiala que el articulo 14.5 de la Ley Organica 1/ 2025, de 2 de enero,
reconoce expresamente la conciliacion ante el letrado o letrada de la Administracion de Justicia como MASC,
modalidad no contemplada en la Orden de 3 de noviembre de 2023, y propone la creacién de un médulo
especifico que retribuya la redaccién y presentacion de la papeleta y la asistencia al acto de conciliacién, con
una cuantia de 200 euros sin avenencia y 400 euros con avenencia.

h) D. Eduardo Sanchez Crespo, letrado del Colegio de Abogados de Cadiz.

El letrado D. Eduardo Sanchez Crespo sefiala que el objetivo de la modificacion (garantizar con efectos desde
el 3 de abril de 2025 la asistencia juridica gratuita en los MASC) no ha sido aiin cumplido, y propone cuantias
especificas para cada modalidad de MASC diferenciando resultado: mediacién (175 euros sin acuerdo/300
euros con acuerdo), conciliacion (150 euros/250 euros), negociacion (150 euros/250 euros), derecho
colaborativo (175 euros/300 euros), oferta vinculante confidencial (100 euros/200 euros) y opinién de experto
independiente (150 euros/250 euros).

Adicionalmente, presenta una propuesta de actualizacion de cuantias para la practica totalidad de los
modulos y bases de compensacion vigentes, incluyendo los del turno de guardia, asistencia al detenido y
asistencia a victimas de violencia de género, aunque excluyendo los mddulos de la fase de enjuiciamiento
penal). Como mecanismo de mantenimiento del valor adquisitivo, solicita la revalorizacion anual de todos los
mddulos conforme al IPC o, subsidiariamente, mediante un incremento fijo anual del 3,50 %.

i) Miembros del Sindicato de Abogados Venia Advocatorum Unio.

D.? Flora Alcaraz Vera (delegada provincial del sindicato en Cadiz), D.? Maria Belén Garcia (secretaria general
del sindicato), D.? Maria Angeles Herrero de Haro (delegada provincial del sindicato en Almeria), D. Pedro
Ramoén Pousada Delgado (delegado provincial del sindicato en Sevilla)y D. Francisco Sanchez Garcia
(delegado provincial del sindicato en Malaga), en defensa de los intereses de sus afiliados en Andalucia, segin
indican, parten de una posicién diferenciada respecto al resto de participantes: los firmantes enmarcan sus
propuestas en el reconocimiento de la laboralidad del abogado del servicio publico de justicia y en la
aplicacion de los derechos sociales recogidos en el estatuto del abogado y procurador del turno de oficio
promovido por su sindicato, proponiendo que la modificaciéon de la orden sea transitoria hasta la
implantacion de dicho modelo. Sus reclamaciones sobre los mddulos vigentes son amplias: incremento de
retribuciones al menos al doble de los valores actuales con revision anual por IPC; abono de todas las
comparecencias, diligencias, recursos, audiencia preliminar previa al juicio penal, suspensiones, ejecuciones y
actuaciones MASC con independencia del resultado; devengo en el momento de presentacion de escritos;
plazo de justificacion de un afio con posibilidad de liquidar el procedimiento completo al final; pago mensual
en lugar de trimestral; abono de desplazamientos y visitas a prision conforme a baremos anteriores;
retribucion de todas las actuaciones aunque se deniegue la justicia gratuita, repitiendo la Administracion
frente al usuario; formacién costeada por la Junta de Andalucia; resolucién agil y notificacion telematica de
las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita; y revisién del sistema de distribucién de guardias por su
inadaptacion a la practica real. En materia de extranjeria, solicitan una regulacion que cubra todos los tipos
de expedientes, corrija el mdédulo de puntos de entrada masiva para que se retribuya por persona y no por
grupo, y elimine la inclusién gratuita de actuaciones administrativas posteriores a la guardia.

En cuanto a los MASC, defienden que la retribucion debe ser auténoma e independiente de la fase judicial
posterior, que el cobro debe producirse integramente en el momento de presentacién del medio con
independencia del acuerdo, y que las cuantias deben tomar como referencia el sistema italiano conforme al
informe del comisario europeo de junio de 2024. Proponen 400 euros sin acuerdo y 800 euros con acuerdo,
con un complemento de 1.000 euros en materia de ruptura familiar y un complemento variable sobre la
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cuantia en litigio articulado mediante base, tipo y horquillas minimas y maximas recogidas en anexo.
Plantean ademas renombrar la orden, sustituyendo la denominacidn «servicios de asistencia juridica gratuita
prestados en el turno de oficio» por «servicios prestados en el sistema publico de justicia», como reflejo del
cambio de modelo que propugnan.

Valoracion conjunta.

El proyecto de orden tiene por finalidad adoptar las medidas normativas necesarias para hacer efectivo lo
dispuesto en la Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, y en la Ley 1/1996, de 10 de enero, en relacién con la
gratuidad de la asistencia del profesional de la abogacia en los medios adecuados de solucién de
controversias para cumplimiento del requisito de procedibilidad, cuando en el eventual proceso judicial la
intervencion de este profesional sea legalmente preceptiva o cuando, no siéndolo, la parte contraria actie
con él. De este modo, con este proyecto se pretende garantizar, con efectos econémicos desde 3 de abril de
2025, la asistencia gratuita del profesional de la abogacia en los medios adecuados de solucién de
controversias para dar cumplimiento al requisito de procedibilidad.

De esta forma, este centro directivo comparte la pretension de las personas y entidades que han participado
en la consulta publica previa respecto a la necesidad de garantizar la asistencia juridica gratuita en estos
supuestos, si bien se considera que se cumple el requisito de procedibilidad exigido y se garantiza esta
gratuidad dando nueva redaccién al médulo existente de mediacidn, a fin de que se contemplen y abonen las
actuaciones realizadas en los acuerdos alcanzados extrajudicialmente como consecuencia de un proceso de
mediacion u otro medio adecuado de solucidn de controversias e incorporando un nuevo mddulo,
atendiendo a las disposiciones presupuestarias, para aquellas actuaciones realizadas como requisito previo
de procedibilidad en los casos en que no se haya alcanzado acuerdo entre las partes.

Este centro directivo también comparte la pretensidon mayoritariamente expuesta sobre la necesidad de
corregir o aclarar la redaccion del médulo de gastos de desplazamiento, algo que ya venia demandandose por
el Consejo Andaluz de Colegios de Abogados y por los distintos Colegios de Abogados de Andalucia desde la
entrada en vigor de la Orden de 3 de noviembre de 2023, considerandose oportuno que por el citado médulo
se abonen los desplazamientos de los profesionales de la abogacia al lugar de celebracién de la vista del juicio
oral o al centro penitenciario cuando el letrado o letrada no esté dado de alta en el turno de oficio del partido
judicial donde se desarrolle el procedimiento penal, con documento acreditativo de la asistencia a la vista.

Asimismo, se valora positivamente la propuesta del Colegio de Abogados de Sevilla respecto a la creacién de
un nuevo mddulo para el abono de la mediacidén penal. La mediacién penal en materia de menores esta
contemplada en la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores, y la mediacion penal en personas adultas tiene cobertura legal en lo dispuesto en el articulo 84 de la
Ley Orgdanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal, que prevé que el juez puede condicionar la
suspension de la ejecucidn de la pena en cumplimiento del acuerdo alcanzado a través de la mediacion, entre
otras medidas y prestaciones posibles. De esta manera se prevé legalmente la derivacién a mediacién en el
proceso penal. Por ello, dado que el proyecto de orden tiene como finalidad garantizar la gratuidad del
profesional de la abogacia en los medios adecuados de solucidn de controversias para dar cumplimiento al
requisito de procedibilidad previsto en la Ley Orgdnica 1/2025, de 2 de enero, en el orden jurisdiccional civil,
se considera oportuno, a fin de disminuir el volumen de litigiosidad y potenciar la mediacion en otros érdenes
jurisdiccionales, incluir también sendos mddulos que garanticen la asistencia juridica gratuita tanto del
profesional de la abogacia como de la procuraduria en los supuestos de mediacién penal, pues esta
mediacién debe incorporarse al sistema de justicia gratuita como un mecanismo mas al servicio de los
ciudadanos.

En relacidén con el resto de propuestas, alegaciones o aportaciones efectuadas, sobre la necesidad crear
nuevos moddulos, modificar algunos de los existentes en la vigente orden, asi como establecer una
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revalorizacién periddica de la cuantia de los mddulos, no pueden tenerse en consideracidon por razones de
disponibilidad presupuestaria, sin perjuicio de posibles modificaciones futuras que puedan ser estudiadas.

Por ultimo, respecto a las alegaciones en materia de turno de guardias, no se valoran al no ser objeto de la
Orden de 3 de noviembre de 2023.

11. Descripcion de la tramitacion, motivacion sobre el alcance del tramite de audiencia y peticién de
informes y dictimenes.

La elaboracién y tramitacion del proyecto de orden se realizara conforme a lo dispuesto en los articulos 44 y
45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, sobre el
procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general, y segun lo establecido en el Acuerdo de
22 de octubre de 2002, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban las instrucciones sobre el
procedimiento para la elaboracion de los Anteproyectos de Ley y disposiciones reglamentarias competencia
del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y la Instruccién 1/2025, de de 22 de julio, de la
Viceconsejeria de Justicia, Administracion Local y Funcidén Publica, sobre elaboracién y tramitacion de
disposiciones de caracter general.

11.1. Tramites previos.

a) Consulta publica.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, con caracter previo a la elaboracion del proyecto de orden se ha sustanciado
consulta publica desde 3 de abril de 2025 a 25 de abril de 2025, a través del Portal de Transparencia de la
Junta de Andalucia, en la que se ha recabado la opinién de los sujetos y de las organizaciones mas
representativas potencialmente afectados por la futura norma, con el resultado y valoracidon expuestos en el
apartado «10. Resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta pUblica previa».

b) Estudios y consultas.

Asimismo, de acuerdo con el anterior articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, en el proceso de estudios
y consultas previo al inicio del procedimiento de elaboracion del proyecto de orden se ha consultado a los
colegios profesionales de la abogacia, por medio de la reunién de la Comisién Mixta entre la Administracion
de la Junta de Andalucia y el Consejo Andaluz de Colegios de Abogados, de 14 de julio de 2025, asi como a los
colegios profesionales de la procura, a través de la reunion de la Comision Mixta entre la Administracion de la
Junta de Andalucia y el Consejo Andaluz de Colegios de Procuradores de los Tribunales, de 1 de octubre de
2025, que han tenido, de este modo y a través de estos tramites previos, una participacion y colaboracion
activas mediante la aportacion de ideas, propuestas, sugerencias y observaciones, habiéndose elaborado el
borrador del proyecto de orden en consenso con estos 6rganos permanentes de comunicacion, sin perjuicio
de que en el momento procedimental oportuno se soliciten los informes preceptivos previstos en los articulos
9.c) y 11.c) del Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita de Andalucia.

c) Valoracion previa por la Viceconsejeria.

Por comunicacion interior de 29 de octubre de 2025, en cumplimiento de lo dispuesto en la instruccién
tercera, apartado 3.a), de la Instruccién 1/2025, de 22 de julio de 2025, de la Viceconsejeria de Justicia,
Administracién Local y Funcién Publica, sobre elaboracion y tramitacion de disposiciones de caracter general,
se remite a la Viceconsejeria el proyecto de orden, junto con el borrador de la Memoria de Analisis de Impacto
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Normativo (MAIN) y el informe de valoracion de las aportaciones realizadas en el tramite de consulta publica
previa.

Con fecha 3 de noviembre de 2025, por la Viceconsejeria se comunica que se estima oportuno iniciar la
tramitacion del procedimiento de elaboracién de la norma y, asimismo, se trasladan observaciones al texto
del proyecto. Por la Direccién General de Justicia Juvenil y Cooperacién se elabora informe de 7 de noviembre
de 2025, de valoracion de las observaciones realizadas, redactandose nuevo proyecto de orden y nuevo
borrador de la MAIN.

d) Validacion previa por la Secretaria General Técnica.

Por comunicacion interior de 10 de noviembre de 2025, en cumplimiento de lo dispuesto en la instruccidn
tercera, apartado 3.b), de la Instruccién 1/2025, de 22 de julio de 2025, se remite a la Sevcretaria General
Técnica el proyecto de orden, junto con el borrador de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN) y
el resto de la documentacién que compone el expediente, a fin de que emita el informe de validacién.

Con fecha 20 de noviembre de 2025 se emite el citado informe, con un pronunciamiento favorable respecto de
la competencia que se ejerce y el rango normativo utilizado en el proyecto de orden. En cuanto al contenido
de la disposicion, se realizan sugerencias a la redaccion del texto en los parrafos primero, segundo y tercero
de la parte expositiva, asi como observaciones sobre dos erratas, una en la parte dispositiva, en el cardinal
seis del articulo Unico, y otra en la parte final, en la disposicidn transitoria Unica. Por este centro directivo se
elabora informe de 4 de diciembre de 2025, de valoracidn de las observaciones realizadas, redactandose
nuevo proyecto de orden.

11.2. Iniciacion.

Mediante Acuerdo de 10 de diciembre de 2025, del Consejero de Justicia, Administracion Local y Funcidn
Publica, se ordena el inicio del procedimiento de tramitacion del proyecto de orden, de conformidad con la
propuesta de 4 de diciembre de 2025, del Director General de Justicia Juvenil y Cooperacién.

11.3. Tramites de audiencia e informacion publica.

De conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, este centro directivo
ha procedido a cumplimentar los tramites de audiencia e informacién publica.

a) Audiencia.

Dentro del tramite de audiencia, con fecha 23 de diciembre de 2025 se ha remitido el proyecto de orden a los
colegios profesionales de la abogacia, a través del Consejo Andaluz de Colegios de Abogados, asi como a los
colegios profesionales de la procuraduria, a través del Consejo Andaluz de Colegios de Procuradores de los
Tribunales, para que, en el plazo de quince dias habiles desde su notificacion, formulen cuantas alegaciones,
observaciones o sugerencias tengan por convenientes.

Con fecha 19 de enero de 2026, por el Consejo Andaluz de Colegios de Procuradores de los Tribunales se
presentd escrito de alegaciones en el que muestra su conformidad con la modificacién en los mddulos de
mediacién o medios adecuados de solucidn de controversias (MASC). Asimismo, propone la creacidn de tres
nuevos modulos destinados a compensar: el supuesto de otorgamiento de poder especial para la realizacion
de aquellos actos que legalmente lo requieren, los actos de comunicacion y la pieza de vulnerabilida.
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Con fecha 22 de enero de 2026, por el Consejo Andaluz de Colegios de Abogados se presentd escrito de
alegaciones en el que, después de valorar positivamente la oportunidad de esta iniciativa normativa, de
realizar diversas consideraciones generales sobre el sistema de justicia gratuita y proponer la inclusion de
nuevos modulos o la modificacion de los vigentes, formula las siguientes observaciones en relacién con el
proyecto de orden:

e Gastos de desplazamiento. Base 2.12. El inciso «en causa con preso preventivo» debe suprimirse
porque es innecesario y resulta excluyente, asi como la limitacién del nimero de desplazamientos en
estos casos, pues resulta una regulacion restrictiva de derechos.

e  Mediacion penal. Base 2.13. Resulta confusa la redaccion, puesto que en el primer parrafo se excluye
la compensaciéon econdémica del proceso judicial y en el segundo parrafo se determina una
compensaciéon econdémica del 100 % del mddulo del proceso en curso incluidas las fases de
instruccién y enjuiciamiento. Por otra parte, debe evitarse el descuento de cantidades.

e Mediacidn civil y mercantil y Base 2.8. Medios adecuados de solucion de controversias y requisito de
procedibilidad. El minimo importe que debe establecerse por esta actuacion profesional, con
equiparacion al actual mddulo previsto para la mediacion, debe ser de 400 euros en los casos en que
se alcance acuerdo y de 200 euros para los casos en los que no sea asi. Por otra parte, debe evitarse el
descuento de cantidades.

e Disposicion transitoria Unica. Efectos econdmicos. Los cambios no pueden implantarse en la fase de
certificacién, sino que deben implantarse al comenzar un trimestre natural. S6lo de esta forma la
certificacion podra recoger la totalidad de actuaciones conforme a la nueva norma.

»  Disposicion final. Entrada en vigor. Es imprescindible que se prevea un periodo de vacatio antes de su
entrada en vigor.

b) Informacion publica.

Mediante Resolucion de 15 de diciembre de 2025, de la Direccidon General de Justicia Juvenil y Cooperacion,
publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, nimero 245, de 22 de diciembre de 2025, se somete a
informacidn publica el proyecto de orden durante un periodo de quince dias habiles a través del Portal de la
Junta de Andalucia, del 23 de diciembre de 2025 al 15 de enero de 2026.

Dentro del tramite de informacidn publica, existe constancia en el expediente de elaboracidn del proyecto de
orden de la presentacion de los siguientes escritos de alegaciones:

1.° Colegio de Abogados de Cadiz.

El 15 de enero de 2026, por el Colegio de Abogados de Cadiz se presenta escrito de alegaciones en el que,
después de solicitar un incremento del 25 % de todos los baremos, valorar de forma positiva la introduccién
de los nuevos médulos en la norma modificativa y exponer los que considera aspectos generales y otros que
considera negativos del sistema de justicia gratuita y de compensacion econémica de las actuaciones de los
profesionales de la abogacia, propone la adopcién de diversas medidas generales, especificas de los mddulos
de compensacién y técnicas de mejora de la Orden de 3 de noviembre de 2023.
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2.° Colegio de Abogados de Malaga.

El 15 de enero de 2026, el Colegio de Abogados de Malaga presenta escrito de alegaciones. En primer lugar,
pone de manifiesto una serie de errores que ha apreciado a lo largo de los dos afios de aplicacién de la Orden
de 3 de noviembre de 2023.

En segundo lugar, con respecto al borrador de la orden, indica que:

*  Desplazamientos. Considera un acierto que haya un médulo diferente para desplazamiento a juicio
oral y otro para visita a centro penitenciario. No obstante, respecto al médulo APGD10, debe de
figurar en la definicion de la actuacion “Desplazamiento al lugar de celebracion de la vista del juicio
oral, a vista para posible conformidad (porque si se alcanza esa conformidad tiene la validez de una
vista oral) y asistencia a las vistas de apelaciones civiles y penales en la Audiencia Provincial, cuando
el letrado no esté dado de alta en el turno de oficio del partido judicial donde se desarrolle la
actuacidn. Asimismo, en el médulo APGD11, se deberia eliminar la palabra “preventivo”, dado que el
justiciable puede estar cumpliendo por otra causa.

e Mediacién penal. Estima que el descuento de la primera fase vulnera el principio de retribucion del
servicio efectivamente prestado, por lo que lo mas facil y que, ademas, simplificaria la facturacion, es
permitir que el letrado cobre la primera fase y, si acredita la mediacion, se le abone el mddulo
APMD10, al que seria conveniente asignar un importe fijo, que propone que alcance el importe de 250
euros para premiar la mediacién. Y en caso de estar ante un procedimiento de delito leve, un mddulo
propio de mediacion penal por importe de 150 euros, sin cobrar el médulo de delito leve.

*  Requisito de procedibilidad. Considera que la cuantia fijada es manifiestamente insuficiente y vulnera
el principio de compensacién adecuada del servicio publico. Ademas, no estan incluidos los gastos de
citacion de la parte contraria.

*  Medios adecuados de solucion de controversias (MASC). Se esta dejando de pagar el trabajo realizado
por el letrado al interponer la demanda y recabar todos sus antecedes al descontar ese dinero de la
retribucidn final si se alcanza un acuerdo. Ademas, este sistema de descuento complica la facturacion
de las actuaciones del turno de oficio.

e Disposicion transitoria unica. Efectos econdmicos. La redaccion correcta debe de incluir que se
pueden facturar mddulos del requisito de procedibilidad relativos a actuaciones realizadas desde el
dia 3 de abril de 2025.

3.° Colegio de Abogados de Sevilla.

El 15 de enero de 2026, por el Colegio de Abogados de Sevilla se presenta escrito de alegaciones en el que,
después de solicitar un incremento del 25 % de todos los baremos y la inclusiéon de una clausula de
revalorizacién automatica conforme al indice de precios de consumo (IPC), valorar de forma positiva la
introduccion de los nuevos médulos en la norma modificativa y exponer los que considera aspectos negativos
del sistema de justicia gratuita y de compensacién econémica de las actuaciones de los profesionales de la
abogacia, propone la adopcidn de diversas medidas generales, especificas de los médulos de compensaciony
técnicas de mejora de la Orden de 3 de noviembre de 2023.
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c) Valoracion.

Se aceptan las alegaciones formuladas por el Consejo Andaluz de Colegios de Abogados y el Colegio de
Abogados de Malaga referidas al médulo de gastos de desplazamiento y a la disposicion transitoria Unica, por
lo que se modifica su redaccion.

Respecto a la cuantia de los mddulos de compensacién y a la propuesta de incorporacién de una cldusula de
actualizacién automatica de estas, asi como respecto a la inclusion de nuevos médulos de compensacidn u
otras modificaciones que los Colegios de Abogados de Cadiz, Médlaga y Sevilla estiman oportunas para
solucionar problemas en la aplicacion de la norma, se recuerda que, como asi se expone en el predmbulo de
la norma y en la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (MAIN), el proyecto tiene como objetivos
garantizar, con efectos econdmicos desde el 3 de abril de 2025, la asistencia juridica gratuita del profesional
de la abogacia en los medios adecuados de solucidn de controversias para dar cumplimiento al requisito de
procedibilidad, cuando en el eventual proceso judicial la intervencién de este profesional sea legalmente
preceptiva o cuando, no siéndolo, la parte contraria actlie con él; acometer mejoras técnicas en los actuales
moédulos de mediacion de la jurisdiccion civil-mercantil para los profesionales de la abogacia y la
procuraduria, que pasan a denominarse medios adecuados de solucién de controversias (MASC), asi como en
aquellas partes del texto de la norma que se remiten a estos; garantizar esta asistencia juridica gratuita por
los servicios efectuados en las mediaciones penales y aclarar la redaccién del médulo APGD10 «Gastos de
desplazamiento» de la vigente Orden de 3 de noviembre de 2023, por lo que no se considera conveniente ni
oportuno, en este momento, proceder a la modificacion o incorporacion de otros mddulos, en la medida en
que ello exigiria la realizacion de un estudio detallado de las circunstancias que determinen su viabilidad
juridica y técnica. Asimismo, una vez configurados dichos médulos, seria necesaria una nueva evaluacién del
impacto econdmico-financiero y presupuestario derivado de su modificacién o implantacién, lo que
comportaria la obligacion de recabar un nuevo informe preceptivo de la Direccién General de Presupuestos vy,
en su consecuencia, una previsible ralentizacién del procedimiento de elaboracidn de la norma. Todo ello, sin
perjuicio de que dicho analisis pueda abordarse en una fase posterior, en el marco del proceso de
actualizacion permanente de los médulos y de las bases de compensacion econémica.

11.4. Tramite de solicitud de Informe, dictamen o consulta a todos los organismos y entidades que asi
establezcan las disposiciones vigentes.

Mediante comunicacion interior de 23 de diciembre de 2025, de conformidad con la Instruccidon 1/2025, de 22
de julio de 2025, de la Viceconsejeria, sobre elaboracion y tramitacién de disposiciones de caracter general, y
lo indicado a este respecto por en el Informe de validacidn de 4 de diciembre de 2025, de la Secretaria General
Técnica, se solicita la emision de los siguientes informes preceptivos:

a) Secretaria General para la Administracion Publica.

El informe es preceptivo de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de
la Junta de Andalucia. Mediante comunicacidn interior de 14 de enero de 2026, de la Secretaria General
Técnica, se recibe el informe de 9 de enero de 2026, de la Secretaria General para la Administracion Publica,
en el que se concluye que, de la MAIN y del contenido del proyecto normativo, se deriva que el proyecto de
orden no crea ni modifica ninglin procedimiento administrativo, no crea ninguna carga administrativa y no
crea ni modifica ninglin 6rgano administrativo, asi como que, a la vista del texto del proyecto, no se formulan
consideraciones particulares.

Por esta Direccion General de Justicia Juvenil y Cooperacidn se valora de forma positiva las consideraciones
formuladas por la Secretaria General para la Administracién Publica.
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b) Informe de 19 de enero de 2026, de la Secretaria General Técnica, al que se refiere el articulo 8.2 del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

Este informe es preceptivo de conformidad con el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia. Mediante comunicacién interior de 20 de enero de 2026, se recibe el informe de 19 de enero de
2026, de la Secretaria General Técnica, en el que se considera que la MAIN se ajusta a la estructura establecida
por la Guia Metodoldgica para su elaboracién, aprobada por el Consejo de Gobierno mediante Acuerdo de 14
de mayo de 2024 (publicada en el BOJA nim. 95, del 17 de mayo), y que incluye los apartados que, como
minimo, debe contener en formato completo. No obstante, se realizan algunas observaciones respecto al
contenido de algunos apartados, que este centro directivo valora de forma positiva y, en su consecuencia, se
da nueva redaccion.

Asimismo, el informe emitido concluye que se cumplen con los principios del articulo 6 bis del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, en relacién con la evaluacién de impacto normativo a efectos de mejorar la
calidad normativa.

¢) Unidad de Igualdad de Género.

El informe es preceptivo de conformidad con lo previsto en el articulo 4 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero,
por el que se regula la elaboracién del Informe de Evaluacién del Impacto de Género, en relacién con el
articulo 4 del Decreto 275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la
Administracidon de la Junta de Andalucia. Por comunicacién interior de 21 de enero de 2026, de la Secretaria
General Técnica, se recibe el informe de observaciones de 20 de enero de 2026, de la Unidad de Igualdad de
Género, que considera que el proyecto carece de pertinencia de género, al no presentar incidencia sustantiva,
directa o indirecta, en materia de igualdad entre mujeres y hombres, por lo que concluye que su aplicacion no
genera impactos previsibles, ni positivos ni negativos, en materia de igualdad de género, al limitarse a regular
aspectos técnicos y econdémicos del sistema de compensacion de la asistencia juridica gratuita, razén por la
que no es necesario incorporar medidas especificas en materia de igualdad de género.

No obstante, propone la inclusion en el preambulo de la norma de una mencidn expresa a la transversalidad
de género, asi como que se revise la redaccion del texto para adaptarlo, en mayor medida a lo ya realizado, a
un lenguaje no sexista e inclusivo.

Las consideraciones de la Unidad de Igualdad de Género se valoran de forma positiva. Se incorpora en el
predambulo de la norma una mencidn expresa a la transversalidad de género y se revisa la redaccidn del texto
para adaptarlo, en la medida de lo posible, a un lenguaje no sexista e inclusivo.

d) Direccion General de Presupuestos.

Este informe es preceptivo segln lo previsto en el articulo 35.2.c) de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de
medidas tributarias, administrativas y financieras. Por comunicacion interior de 3 de febrero de 2026, de la
Secretaria General Técnica, se recibe el informe econdmico-financiero de 1 de febrero de 2026, de la Direccién
General de Presupuestos, en el que se concluye que «las actuaciones se financiaran con cargo a la partida
presupuestaria 2200040000 G/14B/48300/00 01, correspondiendo al ejercicio 2026 un importe de 952.655
euros. A tal efecto, se ha previsto crédito suficiente en dicha partida del Presupuesto de la Comunidad
Auténoma de Andalucia para el ejercicio 2026 para dar cobertura al mayor gasto que supone la aprobacion
del proyecto normativo en cuestion, al contar con un incremento de 1M€ respecto al crédito inicial del
ejercicio 2025. Para los siguientes ejercicios debera tenerse en cuenta dentro de las envolventes que se le
asignen a esta Seccién Presupuestaria en los respectivos presupuestos».
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Por esta Direccién General de Justicia Juvenil y Cooperacion se valoran de forma positiva las conclusiones
contenidas en el informe econdmico-financiero de la Direccidn General de Presupuestos, que vienen a
coincidir con el analisis de la repercusion econdémico-financiera del proyecto realizado en la MAIN de 29 de
enero de 2026.

e) Comision Mixta entre la Administracion de la Junta de Andalucia y el Consejo Andaluz de Colegios de
Abogados.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9.c) del Reglamento de Asistencia Juridica Gratuita de
Andalucia, aprobado por el Decreto 67/2008, de 26 de febrero, el proyecto de orden se somete al informe
preceptivo de la Comision Mixta entre la Administracion de la Junta de Andalucia y el Consejo Andaluz de
Colegios de Abogados, que acuerda por unanimidad informar favorablemente el proyecto, en su reunién de
23 de febrero de 2026.

f) Comisién Mixta entre la Administracion de la Junta de Andalucia y el Consejo Andaluz de Colegios de
Procuradores de los Tribunales.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11.c) del Reglamento de Asistencia de Andalucia, aprobado por
el Decreto 67/2008, de 26 de febrero, el proyecto de orden se somete al informe preceptivo de la Comisién
Mixta entre la Administracion de la Junta de Andalucia y el Consejo Andaluz de Colegios de Procuradores de
los Tribunales, que acuerda por unanimidad informar favorablemente el proyecto, en su reunién de 26 de
febrero de 2026.

g) Informe de la Secretaria General Técnica.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y en la Instruccidn 1/2025, de 22 de julio de 2025, de la Viceconsejeria, sobre elaboracion y
tramitacion de disposiciones de caracter general, se solicita el informe preceptivo de la Secretaria General Técnica.

Mediante comunicacidn interior, de 19 de marzo de 2026, de la Secretaria General Técnica, se recibe Informe de 18 de marzo
de 2026, en el que, tras analizar y comprobar la competencia para la aprobacién y rango normativo del proyecto de orden,
asi como la tramitacion del procedimiento de elaboracidn, concluye, en relacion con el contenido del texto propuesto, que
se han tenido en cuenta todas las consideraciones efectuadas en el Informe de Validacion de la Secretaria General Técnica.
No obstante, se observa que la referencia a los «principios de igualdad de género» que se ha introducido en el parrafo
octavo del predambulo a propuesta de la Unidad de Igualdad de Género, no aparece con este nombre en ninguna norma,
por lo que seria mas adecuado referirse concretamente al articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, en el que se
define la transversalidad de género, proponiéndose la siguiente redaccion alternativa:

«Por otro lado, en la redaccidn de esta norma se ha tenido en cuenta el impacto por razon de género conforme a lo
establecido en el articulo 114 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, asi como en el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, para la promocidn de la igualdad de género en Andalucia, en virtud del cual los poderes publicos potenciaran
que esta perspectiva esté presente en la elaboracion, ejecucion y seguimiento de las disposiciones normativas».

Por este cetro directivo se valora de forma positiva y se modifica la redaccion.

h) Informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

De conformidad con el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, y el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete
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Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto
450/2000, de 26 de diciembre, se solicita el informe preceptivo de la Asesoria Juridica de la Consejeria de
Justicia, Administracidn Local y Funcién Publica.

Por la Asesoria Juridica de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Publica se emite Informe
AJ-CJALF 2026/26, de 9 de abril de 2026, en el que después de analizar el fundamento competencial, la
tramitacion del procedimiento seguido y el contenido de la norma, «informa favorablemente» el proyecto.

11.5. Aprobacion.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 46.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, una vez cumplidos los
trdmites anteriormente citados, la persona titular de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién
Publica procedera a la aprobacion de la orden.

11.6. Tramitacion parlamentaria.

No procede.

12. Evaluacion ex post de la norma.

a) Organo propuesto para la evaluacién.

Direccidn General de Justicia Juvenil y Cooperacion.
b) Identificacion de objetivos a evaluar.

Medir el grado de efectividad de las medidas introducidas por la orden en relacién con la cobertura de la
asistencia juridica gratuita en los MASC como requisito de procedibilidad y en los supuestos de acuerdo entre
las partes en las jurisdicciones civil-mercantil y penal. La primera evaluacion se realizara al afio de la entrada
en vigor de la orden. En lo sucesivo, por afios naturales mientras permanezca vigente la norma.

c) Identificacion de impactos a evaluar.

1. Grado de implantacion efectiva del nuevo mddulo de requisito de procedibilidad (MASC sin acuerdo).
2. Grado de implantacién efectiva del médulo MASC jurisdiccidn civil-mercantil (con acuerdo).

3. Grado de implantacién efectiva del médulo MASC jurisdiccion penal (con acuerdo).

4. Grado de implantacidn efectiva de los nuevos médulos MASC en cada colegio profesional.

d) Herramientas de evaluacion para cada objetivo.

Indicador 1. Tasa de utilizacién del nuevo mddulo de requisito de procedibilidad (MASC sin acuerdo): mide,
con periodicidad anual, el nimero de actuaciones certificadas y liquidadas respecto del total de demandas
civiles y mercantiles, de acuerdo con los datos proporcionados por el sistema TEMISA.
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Indicador 2. Tasa de utilizacion del médulo MASC jurisdiccidn civil-mercantil (con acuerdo): mide, con
periodicidad anual, el nimero de actuaciones certificadas y liquidadas respecto del total de demandas civiles
y mercantiles, de acuerdo con los datos proporcionados por el sistema TEMISA.

Indicador 3. Tasa de utilizacion del mddulo MASC jurisdiccién penal (con acuerdo): mide, con periodicidad
anual, el nimero de actuaciones certificadas y liquidadas respecto del total de procedimientos penales
instruidos en Andalucia, de acuerdo con los datos proporcionados por el sistema TEMISA.

Indicador 4. Cobertura territorial: mide, con periodicidad anual, el nimero de actuaciones certificadas y
liquidadas por médulos MASC (jurisdiccion civil-mercantil y penal) por colegio profesional, de acuerdo con los
datos proporcionados por el sistema TEMISA.

e) Herramientas de evaluacion para cada impacto.

Sistema Informéatico de Gestidn de Asistencia Juridica Gratuita (TEMISA).

El Director General de Justicia Juvenil y Cooperacion
Fdo.: Esteban Ronddn Mata
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