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INFORME SOBRE EL PROYECTO ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGU-
LADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA
COMPETITIVA, A LA PRODUCCION DE PROYECTOS DE LARGOMETRAJES, DE DOCUMENTA-
LES Y DE OTRAS OBRAS AUDIOVISUALES EN ANDALUCIA.

Se ha recibido para informe el texto del proyecto citado, solicitado por la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Cultura y Deporte. Analizado el mismo se efectlian las siguientes consideraciones:

1.-COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia. Asimismo, se emite en cumplimiento de lo estab-
lecido en el articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simpli-
ficacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, y del articulo 8.2.r) del
Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcién Publica.

11.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Primera.- Sobre el objeto del proyecto y su estructura.

El objeto del proyecto consiste en regular la concesion de subvenciones, en régimen de
concurrencia competitiva, a la produccion de proyectos de largometrajes, de documentales y de otras
obras audiovisuales en Andalucia, estableciéndose tres lineas de subvenciones.

Por otra parte, el proyecto consta de un predmbulo, un articulo Unico, dos disposiciones
adicionales, una disposicion transitoria, una disposicién derogatoria y una disposicion final.

Segunda.- Sobre la documentacién.

En relacion a la misma, se acompafia al proyecto Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN)
de tipo normal y acuerdo de inicio.
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Indicar que la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (MAIN) tiene contenidos de relevancia para
la emisién del informe que nos ocupa, conforme a las letras b) del nimero 4° al 6° y d) del articulo 7.1 bis del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre. Para su elaboracidn se encuentra la Guia Metodoldgica, aprobada
mediante Acuerdo de 14 de mayo de 2024. Asi:

1°) En relacién al “procedimiento administrativo”, se hace mencién a dicho aspecto en diferentes
epigrafes, de los cuales se destaca lo siguiente:

a) En el epigrafe 2.1. “Causas, fines y objetivos perseguidos”, se expone que “...Fases e hitos: - Proce-
so de convocatoria. Tras la publicacion de la publicacion de las bases se prevé que la préxima convocatoria se
efectuard durante el afio 2026. - Recepcion de solicitudes. Plazo indicado en convocatoria, sin que en ningun
caso pueda ser inferior a quince dias, contados a partir del dia siguiente al de la publicacion del extracto de la
misma. - Acreditacion del cardcter cultural en la valoracion de las solicitudes y Resolucién provisional de bene-
ficiarios y suplentes. Tras el estudio realizado por la Comisién de Valoracién. - Resolucién definitiva de conce-
sién de las ayudas. Plazo méximo de seis meses desde el dia siguiente a la finalizacién del plazo estipulado
para la presentacion de solicitudes...”.
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b) En el epigrafe 3.1. “Contenido”, se indica que “..El proyecto de orden tiene por objeto la apro-
bacion de unas nuevas bases reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia
competitiva, a la produccion de proyectos de largometrajes, de documentales y de otras obras audiovisuales en
Andalucia, derogando la Orden de 11 de mayo de 2022, actualmente vigente y que regula la misma materia,
todo ello debido a que tras mds de tres afios desde su entrada en vigor, se considera necesario realizar cambios
para una mejor gestién del procedimiento de concesion, asi como para adecuar su articulado a la realidad ac-
tual de este sector...En cuanto al disefio del procedimiento administrativo se mantiene el que estd vigente, asi
como el plazo de resolucién del procedimiento. Se estructura de la siguiente forma: Fase de Iniciacion: - Pro-
cedimiento iniciado de oficio mediante convocatoria publicada en BOJA. - Presentacion de la solicitud. -
Requerimiento de subsanacion o mejora de la solicitud. - Respuesta al requerimiento de subsanacion o mejora.
- Resolucion de desistimiento del procedimiento. - Notificacion de resolucion de desistimiento. Fase de Instruc-
cion: - Actos de instruccién: consultas, comprobaciones. Comisién Valoracion: Informe previo de evaluacion. -
Propuesta de resolucién provisional. - Audiencia, aportacion de documentacion y aceptacién. Fase de Fina-
lizacion: - Propuesta definitiva de resolucion - Resolucion de concesion. - Notificacion/publicacion de la resolu-
cion. - Recursos posibles contra la resolucion. - Pago de la subvencion”.

Ademads de los epigrafes anteriores, al final de la memoria, se recoge un cuadro denominado Anexo IV
“Disefio Funcional de Procedimiento Genérico” con igual contenido al expresado en los mismos.

En relacién al plazo maximo, se echa en falta una indicacién de los factores que determinarian el
plazo maximo, acorde con el articulo 7 bis 1 b) 4° del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre. Ademas, se en-
tiende que la mejora en la gestidn del procedimiento en la concesidn, se habria de reflejar en una reduccién
del plazo maximo, el cual va a ser el mismo que el de la actual Orden de 11 de mayo de 2022, tal como se
indica en el epigrafe; a este respecto, se recuerda el criterio de simplificacion y agilizacion de los procedi-
mientos establecido en la letra b) del articulo 6.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de “reduccion de
los términos y plazos en la medida que sea posible, manteniendo todas las garantias necesarias”. Por otro
lado, en el Anexo V “Checklist para la simplificacién procedimental y para la reduccién de cargas administra-
tivas” ala pregunta de si es posible la reduccion del plazo se contesta que si.
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Por Ultimo, se considera que, ademas del procedimiento de concesion de la subvencién, teniendo en
cuenta el texto propuesto se pueden dar otros procedimientos relacionados con el procedimiento de conce-
sidn, como serian el procedimiento de autorizacién en la subcontratacion (articulo 10), el de modificacion de
resolucion de la concesion (articulo 24) y el de reintegro (articulo 28). Sobre dichos procedimientos no se ha
mencién en la memoria.

2°) Con respecto a la evaluacién de las cargas administrativas: Se destaca lo expuesto en los si-
guientes epigrafes:

a) En epigrafe 2.3. “Justificacion de adecuacion de la norma a los principios de buena regulacion”, en
la letra f) “Principio de Eficiencia”, se expone que “Conforme al principio de eficiencia, la iniciativa normativa
debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacién, la gestion de los
recursos publicos.

El proyecto de orden, a fin de prestar un servicio efectivo a la ciudadania, considera primordial
avanzar en el proceso de simplificacion y de reduccién de cargas administrativas en el procedimiento de ges-
tion de las subvenciones mediante la eliminacion de obligaciones innecesarias, todo ello sin renunciar a
implementar mejoras que faciliten la participacion del colectivo al que va dirigido la norma.

Ejemplo de ello es la eliminacion de la asignacién automdtica de puntos basada en la participacion en
festivales debido a la elevada carga administrativa que conlleva para el administrado por las dificultades para
verificar de forma fehaciente la presencia en un amplio listado de festivales de referencia. En su lugar, se intro-
duce la valoracion de la experiencia y trayectoria tanto del director como de la empresa productora, que
recaerd integramente en la comision de valoracion, la cual analizard estos aspectos de manera cualitativa y
contextualizada, garantizando asi un proceso mds dgil y adaptado a la realidad del sector audiovisual an-
daluz.

La norma en vigor ya establecia, y esta modificacion la mantiene, la obligatoriedad de que tanto las
personas fisicas como las juridicas solicitantes se relacionen electrénicamente con la Administracion teniendo
en cuenta que el adecuado desarrollo de su actividad, especialmente compleja y en la que es necesario el do -
minio de las técnicas mds vanguardistas, les dota de la capacidad econdmica, profesional y técnica necesaria
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre”. Y, en este sentido,
igualmente se recoge en el resumen ejecutivo y en el epigrafe 3.1. “Contenido”.

b) En el epigrafe 5. “Evaluacién de las cargas administrativas”, se recoge que “Las cargas administra-
tivas se han ajustado a lo establecido en el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electré -
nica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, al objeto de lo-
grar una gestién mds eficaz y rdpida, en beneficio tanto de la ciudadania como de la propia Administracién, en
el siguiente sentido: Se suprime la referencia al anexo de la anterior orden dedicado a la valoracion de festiva-
les, premios y honores, por el que se asignaban puntos por la participacién en los citados festivales u ob-
tencion de premiso u honores, debido a la elevada carga administrativa que conlleva para el solicitante, asi
como por las dificultades para verificar de forma fehaciente la presencia en un amplio listado de festivales de
referencia. En los formularios que se aprueben se establecerd el derecho de las personas interesadas a no
aportar documentos que ya se encuentren en poder de la Administracion actuante o hayan sido elaborados
por cualquier otra Administracién, de acuerdo con el articulo 28.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. En conclu-
sién, el texto normativo proyectado en su conjunto supone un ahorro de las cargas administrativas que se es-
tablecian en el texto original que ahora de modifica, resultando estas cargas adecuadas y proporcionadas a la
finalidad perseguida”.
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Efectivamente, tal como se expresa en el epigrafe, la aplicacion del articulo 28.2 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, reduce las cargas administrativas; no obstante, se observa que la exigencia de documen-
tacion ha aumentado en un documento mas con respecto a la actual Orden 11 de mayo de 2022. A pesar de
incrementarse las cargas administrativas se observa, igualmente, que en el resumen ejecutivo cuando se
pregunta si se incorporan nuevas cargas administrativas la respuesta es que no.

c) Por ultimo, al final de la memoria, se recoge la identificacion de las cargas administrativas y su
medicion en el cuadro Anexo VI Identificacién y medicién de cargas administrativas, asi como el Anexo V
Checklist para la simplificacién procedimental y para la reduccion de cargas administrativas.

3°) En lo relativo a la “creacion de nuevos érganos” y la acreditacién de la no coincidencia de
funciones y atribuciones con las de otros 6rganos existentes, no se hace mencién en la memoria a dichas
cuestiones. A este respecto, se observa que en el texto propuesto se recoge la Comision de Evaluacion (arti-
culo 17 del texto propuesto).

I1l.- CONSIDERACIONES DE CARACTER PARTICULAR.

Articulo 2. Acreditacion del caracter cultural.

Apartado 2: Se establece que “La falta de acreditacion del cardcter cultural serd causa para la de-
negacién de las ayudas solicitadas y asi se hard constar expresamente en el Acta emitida por el Organo

Colegiado”.

Se considera que se habria de especificar a qué érgano colegiado se refiere, se presume que seria la
Comisién de Evaluacion; y ello, en aras del principio de seguridad juridica.

Articulo 5. Requisitos que deben reunir las personas o entidades solicitantes para la obtencion
de la subvencion.

En relacién a los requisitos se recuerda lo dispuesto en el articulo 13.3 bis de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, referido a la lucha contra la morosidad, en el que se establece para determinadas subvencio-
nes la necesidad de acreditar los plazos de pago establecidos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la
que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, para obtener la
condicion de beneficiarios.
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Articulo 10. Subcontratacion.

Apartado 8: Se dispone que “Las solicitudes de autorizaciones previstas en los apartados 3.b) y
7.d).1.% se presentardn en el registro electrénico que determine el drgano gestor en la Convocatoria anual que
se indicard en las correspondientes convocatorias e irdn acompafadas de una copia del contrato que preten-
da celebrarse, con indicacién de las actividades que pretendan subcontratarse, asi como de su importe y el
porcentaje que representan sobre el presupuesto aceptado de la actividad. Las resoluciones de estas solicitu-
des de autorizacién se deberdn adoptar y notificar en el plazo maximo de un mes desde que la solicitud haya
tenido entrada en en el Registro Electrénico Unico de la Junta de Andalucia. Transcurrido dicho plazo sin ha-
berse dictado y notificado la correspondiente resolucion, se entenderd estimada la solicitud de autorizacion”.

a) Con respecto a la presentacion de la solicitud en el registro electrénico que determine el érgano
gestor, se recuerda, en lo relativo a los medios de presentacion (teniendo en cuenta que los sujetos estan
obligados a relacionarse electrénicamente), lo dispuesto en el articulo 16.4 a) de la Ley 39/2015, de 1 de oc-
tubre, el cual dispone que “Los documentos que los interesados dirijan a los 6rganos de las Administraciones
Pdblicas podran presentarse: a) En el registro electronico de la Administracién u Organismo al que se dirijan,
asi como en los restantes registros electrénicos de cualquiera de los sujetos a los que se refiere el articulo 2.1,
siendo el Registro Electrénico Unico de la Junta de Andalucia uno de ellos, de acuerdo con los articulos 26 y
27 del Decreto 622/2019, 27 de diciembre.

b) En relacion al computo del plazo maximo, se habria de tener en cuenta el articulo 21.3 b) de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, el cual establece que el computo para los procedimientos iniciados a solicitud
del interesado es “desde la fecha que la solicitud ha tenido entrada en el registro electrénico de la
Administracion u Organismo competente para su tramitacién”; siendo dicho registro electrénico, como ya se
ha expuesto, el Registro Electrénico Unico de la Junta de Andalucia.

Articulo 12. Solicitudes y documentacion.

Apartado 1: Se establece que “1. Las solicitudes se presentardn ajusténdose al formulario que se
incorpore en la convocatoria, cumplimentando:...c) Una declaracion responsable de no hallarse incursa en las
circunstancias previstas en el articulo 5.6...”.

Se considera que, en lugar de hacer mencién al “articulo 5.6”, se habria de hacer referencia al
“articulo 5.7” en el que se recogen las diferentes circunstancias a las que hace mencién el apartado 1.

Apartado 3: Con respecto al derecho de no aportar documentos y datos los interesados, asi como
no requerir los mismos en base al articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se habria de revisar el
contenido del apartado 3, al objeto de adaptarlo a la nueva redaccién que se llevo a cabo a través de la
disposicién final duodécima de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de datos
Personales y garantias de los derechos digitales, que modificé los apartados 2 y 3 del articulo 28 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, la cual se efectud en el sentido de que los interesados tienen el derecho no
aportar documentos y datos que obren en poder de la Administracidn de la Junta de Andalucia, o en otras
Administraciones Publicas, asi como los que no exija la normativa o ya hayan sido aportados, siendo
consultados o recabados por la Administracion Publica, salvo que conste en el procedimiento la oposicion
expresa del interesado o la ley especial aplicable requiera su consentimiento expreso; y ello, en los términos
que se recogen en el citado articulo 28 de la Ley 39/2015, 15 de octubre, y acorde con el articulo 84.3 de la
Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

ARTURO ENRIQUE DOMINGUEZ FERNANDEZ 18/02/2026

VERIFICACION

Pk2jmBRYSFEJ9TIS3C4AMABDX3RQ6ND PAG. 5/8

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmBRYSFEJ9TJS3C4MA8DX3RQ6ND

Apartado 4: Se recoge que “El formulario de solicitud se podrd obtener en la direccion electronica que
conste en la convocatoria”.

Se recuerda que los puntos de acceso electrdnicos se encuentran regulados en el articulo 14.3 del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, pudiendo ser de los siguientes tipos: Portal de la Junta de Andalucia;
Portales de Internet especificos y Sedes electronicas. Igualmente se recuerda que la Sede electrénica general
de la Administracién de la Junta de Andalucia ha sido creada por la Orden de 25 de abril de 2022, siendo el
Catélogo de Procedimientos y Servicios uno de los contenidos de la Sede electrénica, en el que deberian
encontrarse los formularios disponibles para su descarga, acorde con el articulo 11 del Decreto 622/2019, de
17 de diciembre, en el que se recoge que el catalogo ofrece informacion permanente y actualizada sobre los
procedimientos y servicios dirigidos a la ciudadania. Esta observacion se extiende al resto del texto propues-
to.

Articulo 13. Lugares, registros y medios para la presentacion de solicitudes.

Apartado 1: Se establece que “De acuerdo con la capacidad técnica y dedicacién profesional del
colectivo al que van dirigidas las subvenciones, las solicitudes se presentardn de forma electrénica en el
Registro Electrénico Unico de la Junta de Andalucia a través de la sede electrénica de la Consejeria
competente en materia de cultura que se indicard en las correspondientes convocatorias. Asimismo se podrdn
presentar en los registros electrénicos recogidos en el articulo 16.4 a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre”.

En relacidn a la presentacion a través de la sede electrénica de la Consejeria competente en materia
de cultura, se recuerda que dicha posibilidad se suprimi6 tras la modificacion del articulo 17.2 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, por el articulo 13 del Decreto-ley 3/2004, de 6 de febrero; actualmente los
puntos de acceso electrénico implementados por la Administracién de la Junta de Andalucia son los ya
referidos en la anterior consideracién. Asimismo, se recuerda que la Sede electrénica general de la
Administracién de la Junta de Andalucia tiene entre su contenido el acceso al Registro Electrénico Unico de
la Junta de Andalucia.

Apartado 3: Se dispone que “Las personas o entidades interesadas también podrdn aportar copias
digitalizadas de los documentos, cuya fidelidad con el original se garantizard mediante la utilizacién de firma
electrénica avanzada. En este supuesto, el 6rgano gestor podrd solicitar del correspondiente archivo el cotejo
del contenido de las copias aportadas. Ante la_imposibilidad de este cotejo y con cardcter excepcional, podrd
requerir a las personas o entidades interesadas la exhibicion del documento o de la informacion original. La
aportacion de tales copias implica la autorizacién al érgano gestor para que acceda y trate la informacion
personal contenida en tales documentos’.

a) Con respecto a la posibilidad del cotejo de documentos y requerir originales, se entiende que se
habria de revisar en el sentido de que se dispone en el articulo 28.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el
cual preceptla que “Excepcionalmente, cuando la relevancia del documento en el procedimiento lo exija o
existan dudas derivadas de la calidad de la copia, las Administraciones podrdn solicitar de manera motivada
el cotejo de las copias aportadas por el interesado, para lo que podrdn requerir la exhibicién del documento o
de la informacién original”. Por tanto, la Administracion debe motivar la solicitud de exhibicion de originales
en base a la relevancia del documento o dudas de la calidad de la copia. Esta observacion se extiende al
resto del texto propuesto.
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b) En relacidn a que la aportacién de copias implica la autorizacion para acceder a la informacion,
se habria de tener en cuenta el articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, tras la modificacion de la Ley
organica 3/2018, de 5 de diciembre, como ya se ha expuesto anteriormente. Esta observacion se extiende al
resto del texto propuesto.

Articulo 15. Subsanacion de solicitudes.

Seria aconsejable que se hiciera referencia a que la presentacion de los escritos y documentos
referidos a la subsanacién se podran efectuar en los medios indicados en el articulo 13 del texto propuesto.

Articulo 16. Criterios comunes de valoracion para la concesion de la subvencion.

En la linea 1, en la letra h, se dispone como criterio “Por haber obtenido ayuda al desarrollo con el
mismo proyecto en convocatorias de ayudas al desarrollo previas de la Consejeria de Cultura de la Junta de
Andalucia: 2 puntos”.

Se considera que se habria de revisar en el sentido que se recogiera, en lugar de la expresion “Con-
sejeria de Cultura”, la de ”Consejeria competente en materia de cultura”, como se efectia en el Preambulo y
en otras partes del texto propuesto.

Articulo 21. Resolucion.

Apartado 4: Se establece que “Contra la resolucion del procedimiento podrd interponerse recurso de
alzada ante la Presidencia de la Agencia Andaluza de Instituciones Culturales por aplicacion de los articulos
3.5,9.2.h) y 34.1 de los Estatutos de la Agencia, aprobados por el Decreto 103/2011, de 19 de abril”.

Con respecto a la interposicion del recurso de alzada, se habria de tener en consideracién el articulo
121.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que establece “El recurso podrd interponerse ante el drgano que dic-
té el acto que se impugna o ante el competente para resolverlo”.

Articulo 28. Reintegro.

Apartado 6: Se establece que “La resolucion de reintegro serd notificada a la persona o entidad
interesada por la Agencia Tributaria de Andalucia con indicacién de la forma y plazo en que debe efectuarse el
pago de conformidad con lo estipulado en el articulo 127 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia”.
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Se tendria que tener en consideracion que el articulo 127 del Decreto legislativo 1/2010, de 2 de
marzo, fue modificado por el apartado nueve de la disposicidn final primera de la Ley 7/2024, de 23 de
diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2025, actualmente dicho
articulo establece que “Serd competente para resolver el reintegro el érgano o entidad concedente de la sub-
vencién. La resolucién de reintegro serd notificada por el 6rgano que la hubiese dictado a la persona o entidad
interesada, con indicacion de la forma y plazo en que deba efectuarse el pago”.

EL SECRETARIO GENERAL
PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Arturo E. Dominguez Fernandez.
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