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RESUMEN EJECUTIVO
DATOS GENERALES
Organo proponente Consejeria de Culturay Deporte. [Fecha Inicio MAIN:
Diciembre 2025
Secretaria General de Innovacion Version:
Cultural y Museos Mayo 2026
Tipo de disposicion Orden.

Titulo de la disposicion

Orden por la que aprueban las bases reguladoras para la concesion|
de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, a g
produccion de largometrajes, de documentales y de otras obras
udiovisuales en Andalucia.

Tipo de Memoria

Normal X Abreviada O

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

El proyecto actual en su primera intencién se basaba en modificar
la Orden de 11 de mayo de 2022, que aprobd las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia
competitiva, destinadas a la produccion audiovisual en Andalucia
para adecuar los requisitos y demas exigencias previstas en la
bases reguladoras a las especiales caracteristicas actuales de los
proyectos audiovisuales para los que se solicitan estas
subvenciones asi como al funcionamiento dinamico de la industria
cinematografica y audiovisual.

Asimismo, a fin de prestar un servicio efectivo a la ciudadania, se|
avanzaba en el proceso de simplificacidn y de reduccién de cargas
administrativas en el procedimiento de gestion de lag
subvenciones mediante la eliminacion de obligaciones
innecesarias.

No obstante, tras la recomendacion realizada por la Secretaria
General Técnica en su informe de valoracidn de fecha 24 de enero|
de 2026, se opta por elaborar una orden nueva, al tratarse de unas|
bases reguladoras de subvenciones en régimen de concurrencia
competitiva en las que se producen cambios significativos tanto en|
el proceso de puntuacién como en los requisitos de acceso a la
subvencion, que afectan a las reglas del juego para la competencia,
que derogue la anterior Orden de 11 de mayo de 2022. Todo ello en|
aras de una mayor seguridad juridica.

Objetivos que se persiguen

El objetivo basico de fomentar y promocionar el sector audiovisual

en Andalucia y mejorar el procedimiento de concesion de lag|
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dyudas, corrigiendo las disfunciones encontradas.
Para conseguirlo, las metas u objetivos perseguidos son:

- Incremento de la produccién de proyectos de nuevos realizadores
o realizadoras andaluces.

- Fomentar la produccion de proyectos de largometrajes y peliculag
para la television de ficcion o animacion que promuevan e
desarrollo del sector industrial andaluz

- Aumentar la produccidén de documentales.

- Incremento del volumen de gasto o inversion que se realiza en An
dalucia.

- Conseguir que los proyectos que resulten beneficiados por estas
ayudas tengan el mayor nivel posible de calidad, originalidad y va-
lor técnico.

- Se fomenta la participacion de mujeres en el equipo técnico de la
produccion, para conseguir equilibrar la ratio hombres/mujeres en
el sector audiovisual.

Principales alternativas consideradas

Las alternativas consideradas han sido:

- No realizar ninguna modificacién, manteniendo la actua
regulacion, dada por la Orden de 11 de mayo de 2022, con lo que se
seguiria produciendo un desfase entre lo regulado y la realidad de
sector audiovisual, al tiempo que se mantendrian las disfuncioneg
y deficiencias encontradas tras tres afios de vigencia de esta
norma.

- Modificar esta norma, actualizando los conceptos a la realidad def
esta industria, haciendo cambios que garanticen una gestion mag
eficaz y eficiente del procedimiento de concesion de ayudas,
adaptando los requisitos y los criterios de valoracidn para apoyar]
mas al sector andaluz y a la calidad de sus proyectos.

- Hacer una nueva normativa, que incorpore las mejoras
relacionadas en el parrafo anterior, pero ganando en claridad y
seguridad juridica para los administrados. Esta es la alternativa

elegida.

2. CONTENIDO

Estructura de la propuesta

La orden se estructura en una parte expositiva o predmbulo, un
articulo Unico, dos disposiciones adicionales, una disposicion|
transitoria, una disposicién derogatoria y una disposicion final.

Asimismo, incorpora las bases reguladoras, con 29 articulos, qug]

objeto de aprobacion por esta orden.
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3. ANALISIS JURIDICO

Normas afectadas

Resulta afectada la norma que se deroga, es decir, la Orden de 11
de mayo de 2022, por la que se establecen las bases reguladoras de|
concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia
competitiva, a la produccién de proyectos de largometrajes, de
documentales y de otras obras audiovisuales en Andalucia. (BOJA
n.° 96 de 23 de mayo de 2022).

4. TRAMITACION

Consulta publica previa

SiX NO O

Fecha de publicacion de la consulta: 28 - 11 - 2025
Plazo: 1-12-2025 al22-12-2025

Resultado y valoracion

Se ha presentado un escrito con aportaciones de la Asociacion
Andaluza de Mujeres de Medios Audiovisuales (AAMMA).

Las principales peticiones hechas por esta asociacion son:

- Recuperacion de la valoracién de 2 puntos para mujeres qug
ejerzan la labor de guionista, directora o productora ejecutiva.

- En el apartado de participacion de mujeres en la direccion o
jefaturas de equipos técnicos, se solicita aumentar el tramg
minimo de presencia de mujeres al 40%.

- Establecer 2 puntos cuando en el proyecto audiovisual de ficcidn
el personaje protagonista sea mujer.

- Incluir en la dotacidn total de las ayudas una reserva
presupuestaria para proyectos dirigidos por mujeres.

- En el apartado Valoracion de trayectorias personales y de
empresas, se solicita que se cambie el criterio de participacion en|
festivales y recepcién de premios se modifique por un criterig
basado en las obras estrenadas, sin limitar el periodo a los ultimos
ocho afios.

- Solicitan incluir en el anexo de festivales y premios la nominacion
@ los Premios Carmen de la Academia de Cine de Andalucia]
Ampliando, valorandose con 1 punto, y valorar con 2 puntos e
obtener dicho premio.

L Incluir los documentales en la linea 1, o bien crear una linea de
nuevos realizadores especificamente de documentales.

- Solicitan incluir en el anexo un mayor niumero de festivales
andaluces, con las correspondientes secciones de trabajos en clave]
andaluza (Panorama Andaluz, Talento Andaluz, etc.), y de aquellos
que cuentan con dedicacién o seccion especifica de documental
tales como Alcances.

- Por dltimo, consideran que la produccion de documentaleg
deberia tener una regulacién propia.

No se tienen en cuenta las aportaciones recibidas por AAMMA

fundamentalmente por considerarse que no aportan mejoras
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fundamentales a las actualizaciones que se pretenden realizar.

Los detalles desarrollados de esta valoracion se pueden ver en el
apartado 10 de esta MAIN.

Tramite de Audiencia e informacion publica

SiX NOO

Tramite de Audiencia.
Enviada comunicacién invitando a realizar aportaciones al
proyecto a las siguientes entidades:
- Asociacion Andaluza de Mujeres de los Medios Audiovisuales.
(AAMMA,).
- ANCINE. Asociacion Andaluza de Productoras de Cine.
- Academia del Cine de Andalucia.
FAPA. Asociacion de Productoras Audiovisuales de Andalucia.

1. Se ha recibido una alegacion de la Asociacion Andaluza de
Mujeres de los Medios Audiovisuales (AAMMA), de fecha 20 de
febrero de 2026.

Propone las siguientes cuestiones:

- Consideran que el Documental deberia contemplarse en la
Linea 1, y que en futuras modificaciones de la norma se cree una
linea especifica destinada a nuevos realizadores y realizadoras de
documentales.

- Solicitan que se eleve a 2 puntos la valoraciéon de mujer
Guionistay a 2 puntos la de mujer Directora.

- Que los 2 puntos con los que se valora la produccidn ejecutiva
realizada por una mujer, pasen a valorarse a mujer productora,
siendo socia, aunque sea minoritaria, de la empresa productora.

2.- Alegaciones de la Asociacion andaluza de productoras de cing|
de ficcion, documental, animacion y seriado (ANCINE). Presentadas
el 2 de marzo de 2026.

- Se propone un texto con la definicion del papel que realiza el
productor/a para su inclusion en el articulo 3 de la nueva orden.

- En relacion con la puntuacién por participacion de mujeres en e
equipo técnico de produccion, se propone sustituir la referencia g
la “produccidn ejecutiva”, actualmente incluido en el articulo 16
para todas las lineas de ayuda (Linea 1 letra e); Linea 2 letra f); y
Linea 3 letra f), por la de “productora”.

Informacién publica.

Resolucion de 6 de febrero de 2026, de la Secretaria General de
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Innovacion Cultural y Museos, por la que se acuerda la apertura del
tramite de informacidn publica. Publicado en BOJA n.° 29 de 12 de
febrero de 2026.

Plazo: 13-02-2026 al 05-03-2026.

1. Se ha recibido un escrito de don Diego de los Santos Parejo,
firmado el 20 de febrero de 2026, en el que realiza las siguientes
alegaciones:

- Solicita la eliminacion del apartado d) del articulo 16, Linea 1,
relativa a la valoracion de la trayectoria y solvencia de la persona o
entidad solicitante, debido a que no cree que encaje en una linea
dedicada a nuevos talentos y a que considera que esta doblemente
puntuada al valorarse la experiencia y trayectoria del Director,
Guionista y Productor en el punto g) de este mismo articulo y linea.

- También solicita la eliminacion de la valoracién de mujer
guionista y productora, que considera discriminatoria.

2. Recibido escrito de Aralan Films, S.L., firmado el 25 de febrero de
2026.

- Solicita cambiar la valoracién de la mujer productora ejecutiva
por mujer productora, al ser esta Ultima la que tiene la titularidad
juridica, la capacidad de decisidn estructural y la asuncidn efectiva
del riesgo econémico del proyecto. Requiriendo que cumpla con
las siguientes condiciones:

e Titularidad de al menos el 50 % o el % igualitario del capital social
de la empresa productora (o, en caso de AIE, de la empresa
ddministradora), y

- Pertenencia al érgano de administracién o ejercicio de poder
decisorio equivalente.

- Solicita que que este rol se puntie con 3 puntos.
- Indica que los puestos de vestuario, maquillaje y peluqueria ya

cumplen la paridad y estdn compuestos en su mayor parte pof
mujeres, de modo que ya estarian representados.

Resultado y valoracion

Respecto al trdmite de audiencia:

1. Sobre las alegaciones de AAMMA se realizan las siguiented
valoraciones:

- Sobre la inclusiéon de documentales en la Linea 1 o creacion d¢
una linea especifica para nuevos realizadores de documentales, se

desestima por cuanto los documentales compiten exclusivamentg
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entre si en su linea correspondiente, garantizando la concurrencia
competitiva dentro del género y no se considera oportuno que
compitan en la linea 1 con la ficcién.

- Respecto a los datos de participacion femenina y retroceso en
direccion y guion, se desestima parcialmente, ya que no se aprecia
retroceso significativo en la propuesta ni en los datos aportados
por la entidad ya que parecen ser coherentes con los proyectos|
presentados en convocatorias anteriores.

- Se acepta, no obstante, la sugerencia de eliminar la valoracién
por produccion ejecutiva mujer, manteniendo exclusivamente la d¢
productora mujer con 2 puntos y diferencia minima de un punto
respecto a directora y guionista mujer, dada la relevancia
empresarial y de riesgo de este rol; cabe destacar que otras
alegaciones han solicitado el recorte o supresion total de puntos
por género.

2. Sobre las alegaciones presentadas por ANCINE, se valora lo
siguiente:

- Se acepta la propuesta referida a la inclusion de una definicion de|
“productor/a” en el articulo 3 del proyecto de orden al
considerarse compatible con la Ley 6/2018, de 9 de julio, del Cing|
de Andalucia.

- Se acepta igualmente la segunda alegacion de ANCINE relativa al|
articulo 16, en lo referente a la puntuacién por participacion de
mujeres en el equipo técnico de produccion, sustituyéndose la
referencia a la «produccién ejecutiva» por la de «productora» en
todas las lineas de ayuda (Linea 1 letra ), Linea 2 letra f) y Linea 3
letra f)).

Respecto a las alegaciones recibidas en informacién publica:

1. Sobre las alegaciones de D. Diego de los Santos Parejo se valora
lo siguiente:

- Enrelacidn con la primera alegacion relativa al articulo 16,
Linea 1, apartado d), sobre la puntuacién por solvencia de la
entidad solicitante en la linea destinada a nuevos realizadores, se|
reconoce la pertinencia del argumento expuesto, ya que la linea
persigue fomentar nuevos talentos con escasa trayectoria en la
direccion. Sin embargo, se mantiene el criterio de solvencia técnica
y econdmica de la productora o entidad solicitante, con mayor

puntuacion para empresas consolidadas, al objeto de garantizar la
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viabilidad del proyecto audiovisual y minimizar riesgos en su
ejecucion, equilibrando asi el apoyo a directores noveles con la
seguridad de la realizacion de la obra.

- Respecto a la segunda alegacion, sobre la supuesta
naturaleza discriminatoria de la puntuaciéon adicional po
guionistas y productoras mujer, estas medidas de accidn positiva
se mantienen al estar vigente la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
de Promocidn de la Igualdad de Género en Andalucia, en particular
su articulo 5, que obliga a su aplicacién en procedimientos d
subvenciones publicas.

2. Valoracién de las alegaciones de Aralan Films, S.L.:

- Se acepta limitar la puntuacion adicional exclusivamente a la
figura de la productora mujer, en lugar de productora ejecutiva
mujer, siempre que ostente al menos el 50% o el porcentaje
igualitario del capital social de la empresa productora (o, en caso
de Agrupacién de Interés Econdmico -AlE, de la empresa
administradora), y pertenezca al érgano de administracion o ejerza
poder decisorio equivalente.

- Se mantiene la puntuacion en 2 puntos, y no en 3 como se solicita,|
manteniendo la diferencia minima de un punto con los criterios def
directora mujer y guionista mujer, en reconocimiento al riesgo|
econémico, personal y de gestidon asumido por la productora.

- No se atiende la propuesta de eliminacién de los puntos pof
participacion de mujeres en los puestos de vestuario, maquillaje y|
peluqueria, ya que no forma parte propiamente del cuerpo de las
alegaciones, sino que aparece como consideracién accesoria en el
epigrafe “solicita”, lo que la priva de desarrollo argumenta
suficiente, resultando imprecisa y vaga, al no aportare datos y al
contradecir internamente el concepto de equilibrio paritario a
reconocer una composicion “en su mayor parte” femenina.

Informes y dictamenes recabados o solicitados

1. Informe de valoracién de la Secretaria General Técnica (SGT) de|
fecha 24 de enero de 2026.

2. Informe de la Secretaria General de Administracion Publica de
fecha 18 de febrero de 2026.

3. Informe de la Unidad de Igualdad de Género de 19 de febrero d¢
2026.

4. Informe de la Secretaria General de Accidn Exterior de 23 de
febrero de 2026.

5. Informe econdmico-financiero de la Direccién General d¢
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Presupuestos, de 3 de marzo de 2026.

6. Informe preceptivo de la Secretaria General Técnica de 14 d¢
marzo de 2026.

7. Informe complementario de la Secretaria General de Accidn
Exterior de 9 de abril de 2026.

8. Informe preceptivo del Gabinete Juridico de la Junta d¢
Andalucia.

9. Informe de la Intervencidn General de la Junta de Andalucia.

Resultado y valoracion

1. Las observaciones mas importantes del informe de valoracion de
SGT son:

- Plantea diversas correcciones técnicas que son atendidas, tanto
en el texto normativo como en la propia MAIN.

- Considera que se obtendria una mayor seguridad juridica Y
claridad con la aprobacidn de una nueva orden que contenga todag
las mejoras y modificaciones que se pretenden, derogando la
orden actualmente en vigor, que data de 2022.

Se acepta la indicacién y se cambia este proyecto de
modificacion de la Orden vigente por un proyecto de creacion de
una nueva normativa.

Los detalles desarrollados de este informe se pueden ver en e
apartado 11 de esta MAIN.

2. Las principales consideraciones expuestas en el Informe de la

Secretaria General de Administracion Pablica son:

« Considera necesario explicar el mantenimiento del plazo

maximo de resolucion, establecido en seis meses desde el

desde el dia siguiente a la finalizacién del plazo estipulado]
para la presentacién de solicitudes.

Se cree adecuado este plazo para conseguir una mejor gestion del
procedimiento de concesidn, debido a la complejidad de las
valoraciones a efectuar y a la experiencia acumulada de anteriores
ediciones.

+ Se considera que debe aparecer en la MAIN todos log
procedimientos relacionados con el principal de concesidn.

Respecto de los procedimientos relacionados, se incluyen en la
MAIN.

« Realiza un andlisis de las cargas administrativas, sugiere su
revision.

Se revisa y corrige el apartado 5 relativo a las cargas

administrativas, asi como el cuadro dedicado a la cuantificacion de

estas.
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« Teniendo en cuenta que en el articulo 17 del proyecto de
orden, se establece que la comision de evaluacion sera e
6rgano encargado de evaluar las solicitudes, en el informe
considera que podria acreditarse en la MAIN la no coincidencia
de funciones y atribuciones con las de otros drganod
existentes.

No se ha hecho ninguna mencién en la MAIN a la acreditacion de la
no coincidencia de funciones y atribuciones con las de otros
Grganos existentes puesto que por la misma naturaleza de la
materia, no se trata de un dérgano administrativo permanente sino|
un érgano técnico especializado creado ad hoc para valorar los
proyectos que optan a recibir una subvencién mediante la emisién
de un fallo, tras el cual se disuelve.

No puede existir, por lo tanto, ninglin drgano coincidente en
funcionesy atribuciones.

« Considera que se contribuiria a la seguridad juridica aclarar e
articulo 2, apartado 2, cambiando el concepto de drgang
colegiado por el de comision de evaluacion.

Se modifica en esos términos.

« Se recuerda lo dispuesto en el articulo 13.3 bis de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, referido a la lucha contra la
morosidad, en el que se establece para determinadas
subvenciones la necesidad de acreditar los plazos de pago
establecidos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que s¢
establecen medidas de lucha contra la morosidad en lag
operaciones comerciales, para obtener la condicion d¢
beneficiarios, todo ello en relacién con el articulo 5 de este
proyecto.

Se afade un apartado 9 en la orden en el que se incluye esta
sugerencia.

« Se sugiere aclarar los registros electrénicos en los que se
deben presentar las diferentes solicitudes y documentacion|
que se adjunte.

Se completa en base a la Ley 39/2015Ley 39/2015, de 1 de octubre
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones|

Plblicas.

+ Se realizan varias puntualizaciones en referencia a algunos

articulos, para completarlos o actualizar la normativa que log
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rige.

Se adectian todos los articulos referidos a las sugerencias recibidas.

3. Las observaciones contenidas en el Informe de la Unidad de
Igualdad de Género, son:

- Se considera que el presente proyecto resulta una normativa
pertinente al género y positiva.

- Se recomienda realizar un diagndstico con detalle de la situacion
actual, que abunde en la presencia desagregada por sexos (mujeres
y hombres) en el sector de la creaciéon audiovisual, conociendo|
quienes son los sujetos directos de esta convocatoria y que aporte]
datos fiables para realizar una evaluacion durante y después de |3
repercusion que ha tenido estas lineas de ayudas.

Se amplian los datos y graficos referentes a la presencia de la
mujer en todos los sectores audiovisuales.

- Recomienda definir indicadores de género que permitan recoger]
datos para cuantificar y calcular en términos matematicos la
repercusion y el impacto de estas lineas de ayudas.

Se han creado objetivos e impactos a evaluar y herramientas para
cuantificarlos en el apartado dedicado a la evaluacién ex post de |3
MAIN.

4. Recibido el Informe de la Secretaria General de Accién Exterior,
de fecha 23 de febrero de 2026, las principales consideraciones son:

- Se realizan unas consideraciones generales basadas en la
normativa aplicable a este proyecto, Reglamento (UE) N° 651/2014
de la Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran|
determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado
interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado.

«  Comunicar a la Comisidn Europea la entrada en vigor de 3
norma en el plazo de 20 dias habiles.

« Tener en cuenta que el Reglamento (UE) n.° 651/2014 esta
vigente hasta el 31 de diciembre de 2026.

« Recordatorio del umbral para regimenes de ayudas para
obras audiovisuales de 55 millones EUR por régimen y por
afio para determinar su aplicacion.

Se toma nota de las cuestiones planteadas.
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- Consideraciones particulares:

« Completar el articulo 2.1 del proyecto de orden indicando|
que no seran subvencionables los proyectos que a fecha d¢
presentacion de la solicitud “..hubieran dado inicio a
rodaje principal del largometraje, peliculas de ficcion o
animacion o documental..”

« Asimismo, se indica que el texto en el que se define el
concepto de rodaje principal podria tener que
puntualizarse.

Respecto al primer punto, se completa el articulo 2.1. con la frasg
sugerida.

En relacién al segundo punto, y dado que el texto a que hace|
referencia el informe ya estaba presente en la normativa vigente|
desde 2022, no se realiza ningin cambio al tener interiorizado el
sector audiovisual su significado.

+ Se advierte de que puede ir contra la normativa europea el
establecer como requisito tener sede fiscal en Andalucia.

Se acepta la observacion. Se cambia en el predmbulo de la orden y|
en los articulos que se vean afectados, la frase “con sede fiscal en|
Andalucia”, por “disponer de un establecimiento o de una sucursa
en Andalucia en el momento en que las ayudas se hagan efectivas”.

« Se advierte de que puede ir contra la normativa europea
establecer en la linea 1 que dos de los tres autores de la
obra, entendiéndose como autor el director, el guionista yj
el compositor de la banda sonora, deben ser andaluces.

Se elimina el parrafo que indicaba como novedad de esta
regulacion esta exigencia en el predmbulo y se elimina la
obligatoriedad de cumplir con este requisito para optar a estas
dyudas.

En su lugar, se afiade un nuevo criterio de valoracion en el que s¢
considere un mérito més, de entre todos los existentes, el contar en|
los proyectos con personas guionistas, o que ejerzan la direccidn, la
produccion o la produccidn ejecutiva que tengan la sede fiscal en
Andalucia.

«  Sobre el articulo 6 de las bases reguladoras propuestas qug
establece el umbral maximo de ayuda por beneficiario
propone eliminar el primer parrafo, al estipular un importe
cierto de subvencion sin referencia a un porcentaje of

fraccion del coste total, lo que contradice el desarrollo de
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los apartados siguientes en los que si se marcan limite
porcentuales a la cantidad maxima de subvencién, estog
ultimos encajarian con el limite porcentual que exige la
norma europea.

Se elimina el parrafo citado.

Tras las modificaciones incluidas como consecuencia de lag
adaptaciones realizadas en la orden, especialmente tras la
inclusion de un nuevo criterio de valoracion en el que se considerg]
un mérito mas, de entre todos los existentes, el contar en los
proyectos con personas guionistas, o que ejerzan la direccion, la
produccion o la produccion ejecutiva que tengan la sede fiscal en
Andalucia, se estima necesario volver a solicitar un informe
complementario a la Secretaria General de Accion Exterior .

5. Respecto al Informe econdmico-financiero de la Direccion
General de Presupuestos, de 3 de marzo de 2026, una veZ
analizadas las dotaciones presupuestarias y previsiones futuras, s
informa favorablemente este proyecto.

6. Informe preceptivo de la Secretaria General Técnica de 14 d¢
marzo de 2026. Las principales observaciones son:

- En primer lugar realiza un analisis de las indicaciones dadas por el
informe de la Secretaria General de Accion Exterior y Unidn
Europea de la Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior, emitido|
el 18 de febrero de 2026, en cuanto a las observaciones aceptadas|
pero no adaptadas en su totalidad en el texto de la orden.

Se corrigen estas deficiencias.

- En cuanto a la estructura y contenido de la orden, se modifica el
titulo para adecuarse a las Directrices de Técnica Normativa
aprobadas mediante Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de
julio de 2025.

7. Informe complementario de la Secretaria General de Accidn
Exterior de 9 de abril de 2026.

Este informe ha sido solicitado tras la adaptacion de las
observaciones de su primer informe y para comprobar el ajuste con
la normativa europea de la incorporacion de un nuevo criterio de
valoracion en el baremo.

- Fundamentalmente, el informe confirma la adaptacidn, en

general, de la norma a lo indicado en su anterior informe.
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- Por lo que respecta a la introduccién de un nuevo apartado en el
baremo, ordenado con la letra |), orientado a contribuir al fomento|
del sector audiovisual andaluz, reconoce que, en su opinidn, “ng
parece constituir ni vulneracién del articulo 1.5.a) del Reglamento)
(UE) N° 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, esto es, ung|
infraccion indisociable del Derecho de la Unidn, toda vez que Id
concesion de la ayuda no queda supeditada a que el beneficiario
tenga su sede en Andalucia ni constituye una reserva a los nacionale
lespafioles ni constituye una exigencia de que los beneficiarios que
sean empresas establecidas conforme al Derecho mercanti
nacional’.

Sin embargo, aconseja reducir la puntuacion que se otorga por este
apartado y que se valore “el supeditar la exigencia de sede en [q
citada letra [) al momento en el que la ayuda se hace efectiva.”

Se considera que la puntuacion que actualmente tiene este
apartado en el proyecto de orden es adecuada toda vez que no
representa mas que un escaso 7% del total, por lo que no se
considera que exista traba alguna a la libre circulacién
competencia.

Tampoco se atiende la segunda observacion, referida al consejo de|
que la exigencia de tener la sede se traslade al momento en el que|
las ayudas se hagan efectivas.

El motivo es que no resulta compatible con la tramitacién de estas
ayudas proceder al otorgamiento de la citada puntuacidon al momentog
en el que las mismas se hagan efectivas, ya que su valoracién debe
producirse antes de su concesion y, por ende, anterior también a que
la ayuda se haga efectiva.

8. Informe preceptivo del Gabinete Juridico de la Junta d¢
Andalucia. Emitido el dia 11 de mayo de 2026.

Entre sus principales observaciones se encuentran correcciones Y|
mejoras en la redaccion del texto del proyecto de orden, asi como
indicaciones para adecuar la norma a las Directrices de técnica
normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22
de julio de 2005.

Se actualiza el apartado dedicado a las dietas y alojamientos, al
encontrarse obsoletas las cantidades que se contemplaban en|
base al Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones|
por razén del servicio de la Junta de Andalucia, y tomando comg
referencia un texto mas actualizado como es el Reglamento
Delegado (UE) 2025/693 de la Comision, de 26 de febrero de 2025,
sobre la revisién del baremo aplicable a las misiones de log
funcionarios y otros agentes de la Unién Europea en los Estados.

Asi mismo, resulta destacable la ampliacion y aclaracién de log
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conceptos de trayectoria y solvencia, y del significado de los
parametros “trayectoria muy alta”, “trayectoria media” o
“trayectoria baja”, para ganar en claridad y seguridad juridica.

9. Informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia
emitido el dia 15 de mayo de 2026.

Entre sus principales observaciones se encuentran:

- Incorporacion al préximo Plan Estratégico de Subvenciones que)
se apruebe por la Consejeria competente en materia de Cultura.
Se toma nota de ello.

- Sobre la justificacidon del uso de herramientas de automatizacion
para la tramitacion de las subvenciones, realiza una serie de
recomendaciones a futuro para mejorar este apartado.

Se toma en consideracion.

- Respecto a la forma y secuencia de pago, se aconseja completar el
articulo 26.4 del proyecto de orden para el caso de que cuando]
llegue el momento de hacer efectivo el pago la cuenta bancaria, el
beneficiario la hubiera dado de baja se realice la transferencia a la
que tenga dada de alta como cuenta principal en el Fichero Central
de Personas Acreedoras.

Se realizan el cambio sugerido en el citado articulo.

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico

Efectos sobre la economia enNo tiene efectos directos sobre
general. la unidad de mercado.

No obstante, la norma
contribuye a la dinamizacion de
la economia andaluza al
promover proyectos que
repercuten no solo en el
desarrollo del sector audiovisual
sino que benefician de forma
indirecta a otros sectores que
@portan bienes y servicios
necesarios para llevar a cabo
dichos proyectos.

Impacto econémico-financiero y presupuestario

Afecta solo al drgano directivol sid NOX
proponente
Afecta a otros dérganos directivos Six NOO

U organismos

Capitulos y fuentes financieraglLa financiacion de estas ayudag
afectados, distinguiéndose a suserd autofinanciada a través d¢
ez entre gastos e ingresos los fondos propios de la Junta de
Andalucia.
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El proyecto de orden eleva lag
cuantias maximas de subvencion
para cada linea establecidas por
la anterior norma, por proyecto
u obra, que pasan a un maximo|
de 300.000 euros en la linea 1
450.000 euros en la linea 2 y
125.00 euros en la linea 3|
dedicandose un  total dg
5.215.000 € para financiar estag
subvenciones a la produccion de
largometrajes, documentales
otras obras audiovisuales.

La partida presupuestaria a lg
que se imputard el gasto es la
1951010000 G/45E/47001/00 01.

La dotacidn presupuestaria de |3
convocatoria de esta anualidad
se distribuye de la siguiente
manera: el 20% en 2026, el 15%
len 2027, el 15% en 2028 y el 50%
restante en 2029.

Las dotaciones presupuestarias
referidas en el parrafo anterion
han sido establecidas en
prevision del cumplimiento de
los hitos que deben ser
cumplidos por parte de log
beneficiarios de estag
subvenciones, en especial en lo|
que se refiere a los pagos
segundo y tercero, a realizar
respectivamente en lag
anualidades 2027y 2028.

En cuanto al presupuesto
publico de ingresos, se indica
que se estard a los posibleg
reintegros que hayan de
practicarse, en caso d¢
incumplimiento de las bases pof
parte de los beneficiarios.

Cuantificacion del incremento o

Con la modificacion que sg
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decremento de los gastos, por un|
lado, y de los ingresos, por otro

pretende, los importes maximosg
por proyecto aumentan en las
tres lineas subvencionables con
respecto a las bases vigentes.
Los datos referidos al tota
destinado a estas subvencioneg
se determinara en 3
convocatoria.

Cargas administrativas

Supone una reduccién de cargas a
Si O NO X

dministrativas

Si O NO X

Incorpora nuevas cargas administrativas

Si O NO X

Supone una simplificacion de procedimientos

Afecta a cargas administrativas
Si X NoO

Impacto de género La norma posee pertinencia 3 NOO SIX
género Con impacto de género positivo.
Impacto sobre la infancia y la adolescencia La norma posee relevancia sobre NOX SIO

la infancia y la adolescencia.

En caso de que la norma posea
relevancia de sobre la infancia y
la adolescencia, indicar si e
impacto es positivo o negativo

Impacto sobre la familia

La norma posee relevancia sobre
la familia.

NOX SIO
En caso de que la norma posea
relevancia sobre la familia
indicar si el impacto es positivo
negativo

Medios electronicos

La norma requiere de tecnologiag
de la informacion y la
comunicacion.

NO O SI X
En caso afirmativo, est¢
desarrollo corresponde a la
Agencia Digital de Andalucia:

NO X SI0O
Impacto en la proteccion de datos personales La norma tiene impacto en |g NO O SI X
proteccién de datos personales.

Otros impactos

6. EVALUACION EX POST
Evaluacion normativa Si X NO O
Plazo para la evaluacion de la norma Plazo total: Anual

Evaluaciones periddicas: Six NOO

Plazo/s: Cada afio.

Organo propuesto para la evaluacién

Agencia Andaluza de Instituciones Culturales.

Identificacion de objetivos a evaluar

el resto de obras.

1. Proyectos audiovisuales presentados.
2. Obras producidas por realizadores andaluces en relacion con
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3. Impacto econdmico positivo en cuanto a gasto o inversion
que se realiza en Andalucia.

4. Mejora de la calidad, originalidad y valor técnico con g
finalidad de tener una apreciacion del incremento de l3
relevancia de las obras realizadas.

5. Equilibrar la ratio hombres/mujeres en el sector audiovisua
len lo que respecta al equipo técnico de la produccidn.

Identificacion de impactos a evaluar

1. Afianzar el éxito que estas ayudas tienen en el sector]
audiovisual en general, consiguiendo incrementar el nimero dg
proyectos presentados.

2. Dentro de los proyectos presentados, aumento de la creacion
y la produccion de obras audiovisuales andaluzas en relacion|
icon las obras presentadas no andaluzas.

3. Incremento del volumen de gasto o inversion que se realiza
len Andalucia.

4. Nimero de proyectos que han alcanzado puntuaciones en log
apartados de calidad, originalidad y valor técnico que s¢
correspondan con los niveles “alto” o “muy alto” con la
finalidad de tener una apreciacion del incremento de la
relevancia de las obras realizadas.

5. Numero de proyectos en los que la participacion de mujereg
len el equipo técnico de la produccion es relevante.

Herramientas de evaluacion para cada objetivo

1. Nimero de propuestas de nuevas producciones presentadag
@ estas ayudas, distinguiendo las producciones consideradas
andaluzas de las que no lo son.
. Gastos efectuados por las empresas productoras para poder
llevar a cabo sus proyectos.

3. Proyectos con calificaciones altas en los apartados de calidad
originalidad y valor técnico.

4. Nimero de mujeres empleadas en el equipo técnico de las
producciones presentadas y de las que resultan beneficiarias.

Herramientas de evaluacion para cada impacto

1. Porcentaje de incremento de producciones creadas en|
relacién con los datos de los dos afios anteriores al periodo)
subvencionado.
2. Porcentaje de incremento de producciones creadas pof
realizadores andaluces sobre el total, en relacion con los datos|
de los dos afios anteriores al periodo subvencionado.

3. COmputo de los pagos realizados en base a las facturag
aportadas por los beneficiarios, distinguiendo los que son|
gastos de los que son inversién. Comprobacion de la variacion
con respecto a anteriores convocatorias.

4. Nimero de proyectos con calificaciones altas o muy altas en|
los apartados de calidad, originalidad y valor técnico con la
finalidad de tener una apreciacion del incremento de |3
relevancia de las obras realizadas con respecto a anteriores|
convocatorias.

5. Incremento del nimero de mujeres totales de los equipos
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técnicos de las producciones presentadas en general y de las
que resultan beneficiarias en particular en relacidn con
anteriores convocatorias para tener una idea de la evolucién d¢

las mujeres en este sector.

MEMORIA DEL ANALISIS DEL IMPACTO NORMATIVO.

La presente memoria de analisis del impacto normativo, en adelante MAIN, del proyecto de orden citado en el
encabezamiento se ha elaborado de conformidad con lo establecido en la guia aprobada mediante Acuerdo
de 14 de mayo de 2024, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la Guia Metodoldgica para la
elaboracién de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, en virtud del articulos 7 bis del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de Administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, por el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se
adoptan medidas de simplificacion y racionalizacién administrativa para la mejora de las relaciones de los
ciudadanos con la Administracion de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad econémica en
Andalucia.

En base a lo indicado en el parrafo anterior, se aprecia por el 6rgano directivo competente para impulsar la
norma que el proyecto tiene un impacto significativo en los ambitos econémico, presupuestario, social, sobre
cargas administrativas o cualquier otro, por lo que se considera oportuno elaborar una MAIN normal, y por lo
tanto, incluyendo los apartados establecidos en el articulo 7 bis del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de
Andalucia, por el que se regula la Memoria del Analisis de Impacto Normativo. En este sentido, se afiade el
apartado 12, referido a la evaluacién ex post.

La apreciacion de un impacto significativo viene de considerar que, en aras de la seguridad juridica, el
contenido de las bases reguladoras debe ofrecer certeza y estabilidad para que los beneficiarios puedan
planificar y preparar sus solicitudes, razén por la que cuando las modificaciones son numerosas y relevantes,
es aconsejable que no se hagan de forma fragmentaria, sino mediante una nueva orden consolidada que
aporte seguridad juridica. Este proyecto actia sobre cuestiones fundamentales para la mejora de la eficaciay
eficiencia del procedimiento y para adecuarlo a la realidad del sector audiovisual.

2. Oportunidad de la propuesta de norma.

2.1. Causas, fines y objetivos perseguidos.

Esta Consejeria, en el ejercicio de sus politicas de fomento y promocién en los diversos ambitos de la cultura
de Andalucia, es consciente de la importancia que tiene el sector audiovisual en la sociedad actual y de cémo
el desarrollo de su actividad favorece el enriquecimiento cultural y econémico en nuestra Comunidad
Auténoma.

La Ley 6/2018, de 9 de julio, del Cine de Andalucia, aborda por vez primera el establecimiento de un marco
juridico regulador de la actividad cinematografica y de la produccién audiovisual desarrollada en la
Comunidad Autdénoma, con la finalidad de fortalecerla e impulsar su desarrollo. Asi, en su Titulo Il se
establecen las medidas de fomento de la industria cinematografica y de la produccion audiovisual, poniendo
al servicio de las empresas del sector medidas de diversa naturaleza con la finalidad de favorecer su
desarrollo y la creacion de empleo.
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La Orden de 11 de mayo de 2022, aprobé las bases reguladoras para la concesién de subvenciones, en
régimen de concurrencia competitiva, destinadas a la produccién audiovisual en Andalucia, unificando en
esta norma lo hasta ese momento regulado por la Orden de 1 de agosto de 2016, relativa a la produccion de
largometrajes, y a la Orden de 19 de mayo de 2017, destinada a la produccién de documentales, todo ello con
la finalidad de conseguir una mayor eficacia y eficiencia en el apoyo a este sector.

No obstante, las convocatorias de subvenciones que se han realizado al amparo de las 6rdenes citadas en el
parrafo anterior han ido poniendo de manifiesto la necesidad de adecuar los requisitos y demas exigencias
previstas en las bases reguladoras a las especiales caracteristicas de los proyectos audiovisuales para los que
se solicitan estas subvenciones asi como al funcionamiento dinamico de la industria cinematografica y
audiovisual. Asimismo, a fin de prestar un servicio efectivo a la ciudadania, resulta primordial avanzar en el
proceso de simplificacion y de reduccién de cargas administrativas en el procedimiento de gestion de las
subvenciones mediante la eliminacion de obligaciones innecesarias.

Desde la entrada en vigor de la Orden de 2022 y a lo largo de estos tres afios de aplicacion, se han detectado
ciertas disfunciones y aspectos susceptibles de mejora en su operativa. Estas circunstancias hacen necesario
introducir medidas correctoras que permitan optimizar la gestion de las ayudas, garantizando una mayor
eficacia en su ejecucion y una mejor adecuacion a las necesidades reales del sector audiovisual andaluz, asi
como una mayor eficiencia en la gestidon administrativa. Dada la envergadura de las modificaciones
propuestas y para conseguir claridad y seguridad juridica para las personas y entidades que potencialmente
puedan solicitar estas ayudas, se opta por iniciar el proceso de creacién de una nueva norma reglamentaria,
en lugar de realizar modificaciones de la norma existente.

Objetivos.

El objetivo bésico de esta norma es fomentar y promocionar el sector audiovisual en Andalucia, obtener
beneficios en la economia andaluza en general e intentar reducir la brecha de género, fomentando la
tendencia al equilibrio de la ratio hombres/mujeres. Asimismo, se pretende mejorar el procedimiento de
concesion de las ayudas, corrigiendo las disfunciones encontradas en la anterior regulacion de esta materia.
Para conseguirlo, las metas u objetivos perseguidos son:

- Incremento de la produccién de proyectos de nuevos realizadores o realizadoras andaluces.

- Fomentar la produccidn de proyectos de largometrajes y peliculas para la television de ficcion o animacion
que promuevan el desarrollo del sector industrial andaluz

- Aumentar la produccién de documentales.
- Incremento del volumen de gasto o inversion que se realiza en Andalucia.

- Conseguir que los proyectos que resulten beneficiados por estas ayudas tengan el mayor nivel posible de ca-
lidad, originalidad y valor técnico.

- Se fomenta la participaciéon de mujeres en el equipo técnico de la produccidn, para conseguir equilibrar la
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ratio hombres/mujeres en el sector audiovisual.
+Fases e hitos:

- Proceso de convocatoria. Tras la publicacién de la publicacion de las bases se prevé que la proxima
convocatoria se efectuara durante el afio 2026.

- Recepcidn de solicitudes. Plazo indicado en convocatoria, sin que en ningln caso pueda ser inferior a quince
dias, contados a partir del dia siguiente al de la publicacién del extracto de la misma.

- Acreditacion del caracter cultural en la valoracion de las solicitudes y Resolucidn provisional de beneficiarios
y suplentes. Tras el estudio realizado por la Comision de Valoracion.

- Resolucién definitiva de concesidn de las ayudas. Plazo maximo de seis meses desde el dia siguiente a la
finalizacion del plazo estipulado para la presentacion de solicitudes.

2.2 Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacion que se plantea.
Las alternativas consideradas han sido:
- No realizar ninguna accién, manteniendo la actual regulacién dada por la Orden de 11 de mayo de 2022.

Con ello se seguiria produciendo un desfase entre lo regulado y la realidad del sector audiovisual, al tiempo
que se mantendrian las disfunciones y deficiencias encontradas tras tres afios de vigencia de esta norma.

- Modificar esta norma.

Se consigue con esto la actualizacién de los conceptos y procedimientos, adaptandose a la Ley 6/2018, de 9
de julio, del Cine de Andalucia, que ha establecido un marco juridico regulador de la actividad
cinematografica y de la produccion audiovisual en la Comunidad Auténoma, para fortalecerla e impulsar su
desarrollo.

Se adaptarian los criterios de valoracion a la realidad de la industria audiovisual, para tener en cuenta la
dimensidn y estructuras de sus empresas, que varian en funcion del proyecto al que se enfrenten.

- Hacer una nueva normativa, derogando a actual.

Teniendo en cuenta la importancia de las modificaciones y que de aprobarse una modificacion se
correria el riesgo de resultar confuso, ya que los posibles solicitantes deberian ir revisando lo vigente de la
orden de 2022 junto con la norma modificadora, con la opcién de crear una norma nueva y Unica que regule
estas bases se conseguiria claridad y seguridad juridica.

Desde el punto de vista procedimental, con esta alternativa se posibilita realizar todos los cambios
que garanticen una gestion mas eficaz y eficiente corrigiendo los inconvenientes encontrados tras tres afios
de vigencia de la actual norma.

Esta es la alternativa elegida.

Para aprobar unas bases reguladoras, derogando las existentes que fueron dictadas mediante una disposicion
de caracter general, resulta necesario que la misma se realice mediante la aprobacion de una orden de la
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persona titular de la Consejeria de Cultura y Deporte.
2.3. Justificacién de adecuacion de la norma a los principios de buena regulacion.

La norma que se pretende aprobar ha tenido en cuenta y se ha adecuado a los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 129.1 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, relativos a la memoria
de cumplimiento de los principios de buena regulacién en los procedimientos de elaboracién de normas de la
Junta de Andalucia.

Igualmente se otorgaran con arreglo a los principios de publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad,
no discriminacion, eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados y eficiencia en la asignacion y
utilizacién de los recurso publicos, en el marco del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia y del Decreto
282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de Concesion de
Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia.

a) Principio de Necesidad

La razén de interés general que justifica este proyecto de orden es la mejora y actualizacion de las bases
reguladoras, consiguiendo claridad y seguridad juridica para los posibles solicitantes de estas subvenciones,
en régimen de concurrencia competitiva, a la produccién de proyectos de largometrajes, de documentales y
de otras obras audiovisuales, debido a la importancia que este sector tiene en la sociedad actual, ya que
contribuye en gran medida al enriquecimiento cultural y econémico en nuestra Comunidad Auténoma.

Por ello, la adaptacién a la realidad de esta industria y la eliminacidn de las disfuncionalidades encontradas
en las anteriores convocatorias justifican la aprobacién de una nueva normay la derogacién de la normativa
vigente.

b) Principio de Eficacia

Para obtener los resultados pretendidos por este proyecto, esta orden se considera el instrumento mas
adecuado para la consecucién de los fines perseguidos.

c) Principio de Proporcionalidad

En virtud de este principio, la iniciativa que se propone ha de contener la regulacion imprescindible para
atender la necesidad a cubrir con la norma, no existiendo otras medidas menos restrictivas de derechos, o que
impongan menos obligaciones a las personas destinatarias.

En este proyecto de orden regula las bases para la concesion de subvenciones al sector audiovisual de
Andalucia. Las personas y entidades que participen en este procedimiento tendran informacion clara y
concisa de la formay condiciones para solicitar dicha subvencion, siendo esta orden la medida mas adecuada

y con mayores garantias.

d) Principio de Seguridad juridica
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El principio de seguridad juridica exige que la iniciativa normativa se ejerza de manera coherente con el resto
del ordenamiento juridico autondmico, nacional y europeo, a fin de establecer un marco normativo estable,
predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su general conocimiento y comprensién y, en
consecuencia, la actuacidon y toma de decisiones de las personas y empresas.

El proyecto de referencia se enmarca adecuadamente en el ordenamiento juridico, ya que se trata de la
aprobacion en una Unica norma de las bases reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de
concurrencia competitiva, a la produccidn de proyectos de largometrajes, de documentales y de otras obras
audiovisuales en Andalucia, derogando al mismo tiempo la Orden de 11 de mayo de 2022, que regulaba la
misma materia.

La aprobacion de esta norma corresponde a la persona titular de la Consejeria de Cultura y Deporte, que como
dicta el articulo 118.1 Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Pulblica de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, y el articulo 4.6 del Reglamento 282/2010, de 4 de
mayo, por el que se regula los Procedimientos de Concesién de Subvenciones de la Administracién de la Junta
de Andalucia, es a la que le corresponde la aprobacion de las normas reguladoras de subvenciones en materia
de su competencia.

e) Principio de Transparencia

Respecto al principio de transparencia, la tramitacion de estas subvenciones se ajusta a lo dispuesto en el
articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, respecto al tramite de consulta pablica previay en el articulo
45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia en relacién con
los tramites de audiencia e informacion publica, a efectos de garantizar un mayor acierto en la confeccion final
del texto que pretende aprobarse y para que el mismo cuente con una amplia participacion del sector al que
va dirigido la norma. A su vez, se solicitaran los informes preceptivos pertinentes, asi como los informes no
preceptivos que se consideren que aportan algo al acierto de aprobar este proyecto.

f) Principio de Eficiencia

Conforme al principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o
accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos.

El proyecto de orden, a fin de prestar un servicio efectivo a la ciudadania, considera primordial avanzar en el
proceso de simplificacion del procedimiento de gestién de las subvenciones mediante la eliminacién de
tramites que pudieran producir una carga extra al administrado o causar efectos indeseados, todo ello sin
renunciar aimplementar mejoras que faciliten la participacion del colectivo al que va dirigido la norma.

La norma en vigor ya establecia, y esta modificacion la mantiene, la obligatoriedad de que tanto las personas
fisicas como las juridicas solicitantes se relacionen electrénicamente con la Administracion teniendo en
cuenta que el adecuado desarrollo de su actividad, especialmente compleja y en la que es necesario el
dominio de las técnicas mas vanguardistas, les dota de la capacidad econémica, profesional y técnica
necesaria en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

3. Contenido y analisis juridico de la propuesta normativa.
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3.1.Contenido.

La orden se estructura en una parte expositiva o predmbulo, un articulo Unico, dos disposiciones adicionales,
una disposicion transitoria, una disposicién derogativa y una disposicién final.

Asimismo, el texto incorpora las bases reguladoras que son objeto de aprobacién por la norma, y que se
compone de 29 articulos.

El proyecto de orden tiene por objeto la aprobacién de unas nuevas bases reguladoras para la concesion de
subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, a la produccién de proyectos de largometrajes, de
documentales y de otras obras audiovisuales en Andalucia, derogando la Orden de 11 de mayo de 2022,
actualmente vigente y que regula la misma materia, todo ello debido a que tras mas de tres afios desde su
entrada en vigor, se considera necesario realizar cambios para una mejor gestion del procedimiento de
concesion, asi como para adecuar su articulado a la realidad actual de este sector.

Se aprueban unas lineas de subvenciones para conseguir impulsar la creatividad de nuevos realizadores
andaluces, y para procurar el desarrollo del sector industrial andaluz.

Para ello, se aumentan las cuantias maximas para cada linea, del siguiente modo:

- Un maximo de 300.000 euros por largometraje o pelicula para la television, siempre que dicho importe no
supere el cuarenta por ciento del presupuesto aceptado, en la linea 1.

- Un maximo de 450.000 euros por largometraje o pelicula para la television, siempre que dicho importe no
supere el treinta y cinco por ciento del presupuesto aceptado, en la linea 2.

- Un maximo de 125.00 euros por proyecto, siempre que dicho importe no supere el cuarenta por ciento del
presupuesto aceptado del documental, en la linea 3.

En cuanto a los criterios de evaluacidn, se ajustan a la realidad del sector y al fin perseguido de fomentar la
mayor calidad de los proyectos. Por ejemplo, se elimina la asignacién automatica de puntos basada en la
participacion en festivales debido a la elevada dificultad que existe para verificar de forma fehaciente la
presencia en un amplio listado de festivales de referencia. En su lugar, la valoracion de la experiencia y
trayectoria tanto del director como de la empresa productora recaera integramente en la comision de
valoracion, que analizarad estos aspectos de manera cualitativa y contextualizada, conforme a criterios
objetivos y acreditables, garantizando asi un proceso mas agil y adaptado a la realidad del sector audiovisual
andaluz.

En cuanto al disefio del procedimiento administrativo se mantiene el que esta vigente, asi como el plazo
maximo de resolucion del procedimiento, establecido en seis meses.

El motivo del mantenimiento de este plazo, a pesar de realizar cambios para una mejor gestioén del
procedimiento de concesién se debe, ademas de la complejidad del andlisis y valoracion de las obras objeto
de estas subvenciones, al hecho de que entre las mejoras en cuanto a reduccién de cargas administrativas se
encuentra la eliminacion de la asignacién automatica de puntos basada en la participacion en festivales. En su
lugar, se va a llevar a cabo una valoracidn y puntuacién de la experiencia y trayectoria tanto del director, del
guionista, del productor ejecutivo como de la empresa productora, que correspondera a la comision de
evaluacion tras el estudio de las trayectorias presentadas en el dossier.
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Con todo ello, para evitar caer en incumplimientos de plazos, se opta por mantener el plazo maximo de seis
meses para resolver, sin perjuicio de que la terminacién se pueda producir sin agotar dicho plazo.

Se estructura de la siguiente forma:

Fase de Iniciacion:
- Procedimiento iniciado de oficio mediante convocatoria publicada en BOJA.
- Presentacién de la solicitud.
- Requerimiento de subsanacién o mejora de la solicitud.
- Respuesta al requerimiento de subsanacion o mejora.
- Resolucion de desistimiento del procedimiento.
- Notificacion de resolucion de desistimiento.

Fase de Instruccién:

- Actos de instruccidn: consultas, comprobaciones. Comisidn Valoracién: Informe previo de evaluacion.
- Propuesta de resolucién provisional.

- Audiencia, aportacion de documentacion y aceptacion.

Fase de Finalizacion:

- Propuesta definitiva de resolucion

- Resolucion de concesion.

- Notificacion/publicacion de la resolucion.
- Recursos posibles contra la resolucion.

- Pago de la subvencion.

Procedimientos relacionados al establecido anteriormente son:

1. Procedimiento de Subcontratacion. Establecido en el articulo 10 del proyecto, por el que las personas o
entidades beneficiarias de las subvenciones podran subcontratar la ejecucion de la actividad subvencionada
en un porcentaje del cuarenta por ciento sobre el presupuesto aceptado, cuando se trate de imagen real y del
cincuenta por ciento cuando se trate de producciones de animacién, sin que en ningln caso puedan
subcontratarse actividades que, aumentando el coste de la actividad subvencionada, no aporten valor
afiadido al contenido de la misma.

2. Procedimiento de modificacién de la resolucién de concesidn, regulado en el articulo 24, y se iniciara
siempre de oficio por acuerdo del érgano concedente, bien por propia iniciativa, como consecuencia de
peticion razonada de otros 6rganos, o bien a instancia de la persona o entidad beneficiaria.

3. Procedimiento de reintegro del articulo 28, que relaciona una serie de casos especificos en los que
procedera iniciar este procedimiento, ademas de los casos de nulidad y anulabilidad de la resolucion de
concesidn previstos en el articulo 36 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

3.2. Analisis Juridico. Régimen de distribuciéon de competencias.

El articulo 44.1 de la Constitucién Espafiola establece que los poderes plblicos promoveran y tutelaran el

acceso a la cultura, a la que todos tienen derecho. Este mandato constitucional vincula a todos los poderes
constituidos dentro del marco de sus respectivas competencias. Por su parte, el articulo 45.1 del Estatuto de
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Autonomia para Andalucia dictamina que le corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia el ejercicio
de la actividad de fomento, a cuyos efectos podra otorgar subvenciones con cargo a fondos propios,
regulando o, en su caso, desarrollando los objetivos y requisitos de otorgamiento y gestionando su
tramitacion y concesién. Asimismo, el articulo 68.3.1° del Estatuto de Autonomia atribuye a la Comunidad
Auténoma la competencia exclusiva en materia de cultura, que comprende las actividades artisticas y
culturales que se lleven a cabo en Andalucia, asi como el fomento de la cultura, que incluye el fomento y la
difusion de la creacion y la produccion en los diversos ambitos de la cultura.

Et articulo 1.1 del Decreto 169/2024, de 26 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Cultura y Deporte, atribuye a esta Consejeria la propuesta, desarrollo, ejecucion, coordinacion y
control de las directrices generales del Consejo de Gobierno en relacién con las competencias atribuidas por
el Estatuto de Autonomia a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de cultura y deporte. Asimismo,
conforme al articulo 5.1 del decreto citado, corresponde a la persona titular de la Secretaria General de
Innovacidn Cultural y Museos las competencias de direccidn, coordinacidon y control de la actividad de la
Consejeria en materia de promocidn e innovacién cultural e industrias culturales, entre otras; y asimismo el
apartado 2 de este articulo le atribuye el disefio de las estrategias y recursos en materia de teatro, musica,
artes plasticas, flamenco, danza, cinematografia, artes audiovisuales, museos y conjuntos culturales; y la
coordinacién y seguimiento de las propuestas de disposiciones generales y de anteproyectos normativos
dentro de ambito de sus competencias.

Mediante este proyecto se deroga la Orden de 11 de mayo de 2022, por la que se establecen las bases
reguladoras de concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, a la produccién de
proyectos de largometrajes, de documentales y de otras obras audiovisuales en Andalucia.

El rango de la norma es una orden de la persona titular de la Consejeria de Cultura y Deporte, en uso de las
facultades que le confiere el articulo 118 del Texto Refundido de la Ley General de Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, y el articulo 44.2 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En cuanto a la entrada en vigor, la disposicién final Unica establece que la orden entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

4, Impacto econémico y econdmico-financiero y presupuestario.
Contexto econémico de Andalucia en referencia al sector audiovisual

En Andalucia, la produccidn de obras audiovisuales conforma un tejido empresarial relativamente estable,
que se ha consolidado a pesar de haber tenido que soportar algunas crisis econémicas o financieras, e incluso
la pandemia de Covid_19.

No obstante, conserva debilidades estructurales, como la digitalizacién de la industria, que introduce la
produccion de cine en el hipersector audiovisual-TIC, con las consiguientes necesidades de especializacion, o
la competencia desigual con las superproducciones, y en el caso concreto andaluz, la escasez de recursos
para poner en marcha proyectos audiovisuales por parte de nuevos realizadores, hacen necesario los cambios
que se proponen en esta orden.
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Se pretende fomentar especialmente el sector empresarial audiovisual andaluz y el talento de esta
Comunidad Auténoma, valorando que las producciones que se realicen en Andalucia e introduciendo un
nuevo criterio de valoracién que puntia con hasta 8 puntos el que la personas guionista, directora,
productora o productora ejecutiva tengan su sede fiscal en Andalucia. En el caso de agrupaciones de interés
econémico se tendrd en cuenta la persona fisica o juridica productora independiente integrante de la
Agrupacion que se designe en la solicitud.

Se otorgaran 2 puntos adicionales a aquellos proyectos que hayan recibido ayudas al desarrollo previamente
concedidas por la Consejeria de Cultura de la Junta de Andalucia, reconociendo asi la continuidad y respaldo
institucional a iniciativas que ya cuentan con apoyo para su fase inicial. Esta valoracion pretende fomentar la
trayectoria consolidada de los proyectos y favorecer la ejecucion eficiente y coherente de propuestas
culturales en el ambito audiovisual andaluz. Se suprimen los 5 puntos por coproduccion internacional, ya que
no se ha visto un impacto en el sector en las coproducciones internacionales llevadas a cabo en las ultimas
convocatorias.

Por otro lado, para fomentar la competitividad de las obras audiovisuales, se hace una apuesta decidida por
primar la calidad, originalidad y valor técnico del guion o escaleta.

Impacto econdmico-financiero y presupuestario.

Entre las novedades que las presentes bases introducen se encuentra el aumento de las cuantias maximas
para cada linea, pasando a un maximo de 300.000 euros en la linea 1, 450.000 euros en la linea 2 y 125.000
euros en la linea 3, dedicandose un total de 5.215.000 € para financiar estas subvenciones a la produccién de
largometrajes, documentales y otras obras audiovisuales.

Ademas, se incorporan otras novedades relevantes, como es el caso de la Linea 1, las ayudas se destinen a
fomentar proyectos dirigidos por nuevos realizadores o realizadoras que se inician en el campo de la
realizacion y que se fomente el talento creativo andaluz.

Asi mismo se incluyen una serie de cambios y mejoras en los criterios de valoracidn y sus puntuaciones, para
conseguir mayor calidad de las obras y ser mas consecuentes con la realidad del sector audiovisual.

Se considera que el presente proyecto de orden de modificacion no tiene efectos directos sobre la unidad de
mercado. No obstante, es indudable que la futura norma contribuird a la dinamizacién de la economia
andaluza al promover proyectos que repercuten no solo en el desarrollo del sector audiovisual sino que
benefician de forma indirecta a otros sectores que aportan bienes y servicios necesarios para llevar a cabo
dichos proyectos.

La partida presupuestaria a la que se imputara el gasto es la 1951010000 G/45E/47001/00 01.

No obstante, se expone a continuacion, a nivel de vinculante los créditos disponibles de las partidas donde se
imputan las subvenciones, a saber 47001 (Largometrajes y documentales); 47002 (Artes escénicas y musica);
47003 (Festivales flamencos) y 47004 (Ferias de arte), donde puede comprobarse el crédito disponible por
partida, la suma total de créditos comprometidos -remanentes y anualidades- y el crédito necesario para las
convocatorias pendientes a realizar en este ejercicio.
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Ejercicio |Centro Servicio |Clas.Econ. |Articulo |[Clas. |Créd. disp. TotalCom- |Convocatorias |Pagos Crédito
Efectivo |Gestor Func. promisos pendientes realizados |Resultante
en Caja (A+D) 2026
2026 1951010000 |01 47001 47 45E 3.800.118,00| 2.370.345,49 1.043.000,00| 14.525,94 386.772,51
2026 1951010000 |01 47002 47 45E 2.311.545,00| 1.034.460,70 1.250.000,00| 10.697,96 27.084,30
2026 1951010000 |01 47003 47 45F 214.232,00]  160.426,91 0,00 53.805,09
2026 1951010000 |01 47004 a7 45E 60.000,00 34.000,00 30.000,00 -4.000,00
2026 Total Art. 6.385.895,00| 3.599.233,10| 2.323.000,00| 25.223,90 438.438,00
47
2027 1951010000 |01 47001 47 45E 3.076.338,36| 3.951.063,64 782.250,00 -1.656.975,28
2027 1951010000 |01 47002 47 45F 924.618,00 28.854,62 1.250.000,00 -354,236,62
2027 |1951010000 |01 47003 47 45E 85.692,80)  130.730,90 0,00 -45.038,10
2027 |1951010000 |01 47004 47 45E 24.000,00 0,00 30.000,00 -6.000,00
2027 Total Art. 4.110.649,16| 4.110.649,16] 2.062.250,00 -2.062.250,00
47
2028 1951010000 |01 47001 47 45E 1.379.043,50| 2.154.776,60 782.250,00 -1.557.983,10
2028 1951010000 |01 47002 47 45E 693.463,50 0,00 0,00 693.463,50
2028 1951010000 |01 47003 47 45E 64.269,60 0,00 0,00 64.269,60
2028 1951010000 |01 47004 47 45E 18.000,00 0,00 0,00 18.000,00
2028 Total Art. 2.154.776,60| 2.154.776,60 782.250,00 -782.250,00
47
2029 1951010000 |01 47001 47 45E 1.277.179,00 0,00/  2.607.500,00 -1.330.321,00
2029 Total Art. 1.277.179,00 0,00/ 2.607.500,00 -1.330.321,00
47

La anualidad corriente, 2026, dispone de crédito suficiente para la convocatoria a realizar en este ejercicio.

El pago de estas ayudas se realizara se llevara a efecto de la forma que se detalla a continuacion:

a) Durante 2026, se realizara un primer pago correspondiente al veinte por ciento de la ayuda concedida, tras
la publicacidn de la resolucidn definitiva de concesidn de la subvencién (pago de anticipo).

b) Durante las anualidades 2027 y 2028 se realizara un pago por el 30% del importe siempre que por parte de
la persona o entidad beneficiaria se entregue el certificado de inicio del rodaje.

c) Durante 2029 se realizard un tercer pago del 50% del importe a la finalizacién de los trabajos, previa
justificacion completa de la actividad subvencionada y presentacion de documentacion relacionada en el
articulo 26 de las bases reguladoras al 6rgano concedente.

5. Evaluacion de las cargas administrativas.

Las cargas administrativas se han ajustado a lo establecido en el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de
Andalucia, al objeto de lograr una gestion mas eficaz y rapida, en beneficio tanto de la ciudadania como de la
propia Administracion, no obstante, no se produce una reducciéon ni tampoco un aumento de carga
administrativa para los interesados por los siguientes motivos:

Se suprime la referencia al anexo de la anterior orden dedicado a la valoracidn de festivales, premios y honores,
por el que se asignaban puntos por la participacion en los citados festivales u obtencién de premiso u

28

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

JOSE ANGEL VELEZ GONZALEZ 15/05/2026

VERIFICACION

Pk2JmVKHQU9AW2VKF7SGB9JR6NITTM PAG. 28/76

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmVKHQU9AW2VKF7SGB9JR6N9TTM

Junta de Andalucia

honores, debido a la elevada carga administrativa que conlleva para el solicitante, asi como por las
dificultades para verificar de forma fehaciente la presencia en un amplio listado de festivales de referencia,
pero en su lugar, se introduce la valoracidén de la experiencia y trayectoria tanto del director como de la
empresa productora, que recaerd integramente en la comision de valoracion, la cual analizara estos aspectos
de manera cualitativa y contextualizada, garantizando asi un proceso mas agil y adaptado a la realidad del
sector audiovisual andaluz.

Se elimina la presentacidn por parte de las personas o entidades beneficiarias provisionales de la subvencién,
de los contratos laborales y vida laboral de los contratados correspondientes a las nuevas altas en la
seguridad social, al suprimirse la prevision de puntos por futuras contrataciones de personal residente en
Andalucia, dado que, por la baja probabilidad de cumplimiento y por tratarse de un hecho verificable solo a
posteriori, en la mayoria de los casos, los puntos otorgados suelen ser retirados con la consecuente
minoracion o reintegro de la ayuda.

En los formularios que se aprueben se establecerad el derecho de las personas interesadas a no aportar
documentos que ya se encuentren en poder de la Administracién actuante o hayan sido elaborados por
cualquier otra Administracion, de acuerdo con el articulo 28.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

En conclusion, el texto normativo proyectado en su conjunto supone unas cargas administrativas neutras, ya
que se produce la compensacion entre lo que se establecia en el texto original que ahora se pretende derogar
y lo que se establece en este proyecto, que ocasiona, no obstante, unas cargas adecuadas y proporcionadas a
la finalidad perseguida.

6. Impacto de género, en la infancia y adolescencia y en la familia.
6.1.Impacto de género.

De conformidad con el articulo 114 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, asi como con el articulo 6.2 de
la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de Género en Andalucia, todas las
Consejerias y centros directivos de la Junta de Andalucia tienen la obligacién de acompaiiar al procedimiento
de elaboracion de los proyectos de ley, disposiciones reglamentarias y planes, un Informe de Evaluacion del
Impacto de Género en el que se valore el impacto que pueden causar las mismas respecto a la igualdad de
género tras su aprobacion. Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 17/2012, de 7 de
febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacién del Impacto de Género, la emision del
citado informe corresponde al centro directivo competente para la iniciacion del procedimiento de
elaboracion de la disposicion.

En funcidn del objeto de la norma, esto es, la aprobacién de nuevas bases reguladoras para la concesion de
subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, a la produccién de proyectos de largometrajes de
ficcion, de proyectos de documentales y de otras obras audiovisuales en Andalucia, y la derogacién de la
Orden de 11 de mayo de 2022, estas ayudas tendran previsiblemente un impacto de género positivo.

En la citada orden se recoge las siguientes medidas para fomentar la igualdad de género:
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, no se podra obtener

la condicidon de persona o entidad beneficiaria cuando concurra en la persona fisica o juridica la circunstancia
de haber sido condenada por alentar o tolerar practicas laborales consideradas discriminatorias por la
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legislacion vigente, durante un plazo de cinco afios desde la fecha de la condena por sentencia firme.
Asimismo, tampoco podran resultar beneficiarias aquellas personas fisicas o juridicas que, mediante
resolucion administrativa firme, sean objeto de las sanciones accesorias previstas en la letra a) de los
apartados 2 y 3 del articulo 80 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocidn de la igualdad de
género en Andalucia.

En todas las lineas de subvenciones que se establecen se valora la participacién de mujeres en el equipo
técnico de la produccidn, puntuando expresamente su trabajo en la direccidn, guion o produccién ejecutiva,
asi como en puestos que desarrollen funciones de direccién o jefaturas de equipos técnicos.

Un andlisis de partida de la situacion de la mujer en las producciones cinematograficas arroja los siguientes
datos, seglin el informe CIMA de 2024, de la, Asociacion de Mujeres Cineastas y de Medios Audiovisuales.

LFicha técnica del informe

“En los ultimos diez afios, la presencia de mujeres en el sector del largometraje ha pasado del 26% (2015) al
38% (2024). Sin embargo, las brechas persisten: los cargos feminizados como vestuario o pelugueria apenas
cambian, mientras que areas histéricamente masculinizadas como Produccién (24%), Direccién de Fotografia
(21%), Composicion Musical (26%) y Sonido (26%), siguen muy lejos de parametros equitativos.

La evolucién durante los ultimos cinco afios han sido decisivos para el sector, con una aceleracién clara
gracias a la implementacién de politicas de accion positiva y la introduccion del sistema de puntos.

Si esta tendencia se mantiene, en 2026 podriamos alcanzar un minimo equitativo del 40% de mujeres en el
conjunto del sector del largometraje. Esto supondria un punto de inflexidn histérico, rompiendo por primera

vez la pauta hegemonica de masculinizacion que ha caracterizado la industria espafiola desde sus origenes.

Brechas econémicas y ayudas publicas

El analisis econdmico confirma una brecha estructural: las peliculas dirigidas por mujeres cuentan con un 24%
menos de recursos, lo que supone mas de medio millon de euros de diferencia por titulo. Las ayudas
selectivas agravan esta desigualdad (-30%), mientras que en las generales la diferencia se reduce.

Las CC. AA. que incorporan medidas con perspectiva de género en el baremo alcanzan representatividades
notablemente mas altas de titulos dirigidos por mujeres (Andalucia, 60%; Comunidad Valenciana, 47%;
Galicia, 46%; Catalufia, 43%; Canarias, 31%; Asturias, 33%), mientras que en aquellas sin clausulas (Madrid,
24%; Aragdn, 31%) los porcentajes son considerablemente menores.

Resultados sobre la representatividad de las mujeres en los principales puestos de responsabilidad: 2024
La muestra de largometrajes registrados en 2024 asciende a 205. Lo que supone, tras los datos estudiados, un

total de 3.140 personas en los principales cargos de responsabilidad. En base a esta muestra, obtenemos que
el 38% de dichos cargos estan ocupados por mujeres y el 62% restante por hombres.
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Tabla 1. Profesionales por cargo de responsabilidad

N2 M H TOTAL %H
Produccion / P. Ejecutiva | 204 138 440 578 76%
Direccidn 204 65 169 234 2%
Guion 201 127 213 340 63%
Comp. Musical 118 35 99 134 73%
D. Produccién 157 104 80 184 43%
D. Fotografia 192 46 174 220 79%
Maontaje 203 97 164 261 63%
D. Artistica 145 109 51 160 32%
D. Vestuario 121 111 23 134 17%
Mag. y Peluqueria 124 154 49 203 24%
R. Sonido 192 127 353 480 74%
Efect. Especiales 134 74 138 212 65%
Total 205 1.187 1.953 3.140 62%

Para no hacer demasiado extenso este andlisis, se puede traer aqui, para terminar, una grafica que deja clara la
presencia de la mujer, por grupos profesionales, en los tres sectores mas representativos de la produccion
audiovisual, como son largometrajes, documentales y animacién:

: - 97%
Grupo Técnico-Estético 57%
B5%
33%
Grupo Técnico-Especialista 25%
30%
Grupo Organizativo 40%
40%
28%
Grupo Técnico-Artistico 17%
32%
’ 37%
Grupo Directivo 20%
30%

H Documental ®Animacion Ficcign

Porcentaje de mujeres por grupos profesionales y sectores audiovisuales.?

31

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR JOSE ANGEL VELEZ GONZALEZ 15/05/2026

VERIFICACION Pk2jmVKHQU9AW2VKF7SGB9JRENITTM PAG. 31/76

Es copia auténtica de documento electronico



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmVKHQU9AW2VKF7SGB9JR6N9TTM

Junta de Andalucia

! Titulo: INFORME CIMA 2024. La representacion de las mujeres del sector cinematogréafico del largometraje espafiol .
Autora: Sara Cuenca Sudrez (Sira Peldez (coautora Objetivo 2, capitulo 1) .

Edicion y supervision: Alba Gonzalez de Molina y Marta San Vicente.

Fecha: septiembre 2025

2Visual Effects World Atlas 2024.

En funcién del grado de respuesta del proyecto normativo a las desigualdades de género existentes, el centro
directivo emisor concluye que el proyecto normativo tiene un impacto de género previsiblemente positivo
porque pretende incentivar una mayor presencia de mujeres dentro del sector objeto de las subvenciones.

Por ultimo, la redaccién de la norma se ha adecuado a lo dispuesto en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, y a
la Instruccién de 16 de marzo de 2005, de la Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, por la que
se insta a la utilizacion de un lenguaje inclusivo y no sexista en las disposiciones de caracter general de la
Junta de Andalucia, utilizando un lenguaje inclusivo, contribuyendo asi al fomento de la igualdad entre
mujeres y hombres.

6.2. Impacto sobre la infancia y la adolescencia.

El articulo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban Medidas Fiscales y
Administrativas, tras la modificacion operada por la disposicidn final primera de la Ley 4/2021, de 27 de julio,
de la Infancia y Adolescencia, establece que: “Todos los proyectos de ley, disposiciones de caracter general
que apruebe el Consejo de Gobierno y las demas disposiciones generales dictadas en desarrollo de las
anteriores deberan tener en cuenta, de forma efectiva, el objetivo de la igualdad por razén de género y del
respeto a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, seglin la Convencién de los Derechos del Nifio de
Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su concrecion en el resto de la normativa internacional, asi
como en la estatal y la autondmica que son aplicables en materia de menores. A tal fin, en la tramitacion de las
citadas disposiciones, debera emitirse un informe de evaluacién del impacto por razén de género y de
evaluacion de enfoque de los derechos de la infancia y la adolescencia sobre el contenido de las mismas”.

La orden propuesta se inserta en las competencias que la Comunidad Autdnoma, posee de conformidad con el
articulo 45.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, que establece que corresponde a la Comunidad
Auténoma de Andalucia el ejercicio de la actividad de fomento, a cuyos efectos podra otorgar subvenciones
con cargo a fondos propios, regulando o, en su caso, desarrollando los objetivos y requisitos de otorgamiento
y gestionando su tramitacién y concesidn.

El objetivo de este proyecto no repercute sobre los derechos de la infancia ni de la adolescencia, ni sobre las
actuaciones publicas o privadas relativas a la atencion a la infancia y a la adolescencia.

6.3 Impacto sobre la familia.

La disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas, afiadida por el apartado tres de la disposicion final quinta de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacidn del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia, exige que las memorias del analisis de
impacto normativo que deben acompaiar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos
incluiran el impacto de la normativa en la familia.

El objetivo de este proyecto, desde el punto de vista del impacto que podria producir en las familias, provoca
que se concluya que no es, en si mismo, susceptible de repercutir en las mismas, al no abordar contenido
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alguno que les afecte.
7. Medios electrénicos.

El objetivo de este proyecto es la aprobacién de una nueva orden que establezca las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, a la producciéon de proyectos de
largometrajes, de proyectos de documentales y de otras obras audiovisuales en Andalucia, para conseguir
adaptarlo a la realidad actual del sector, pero no modifica aspectos que afecten a la forma de relacionarse con
esta Administracion Plblica a través de medios electrénicos, ni a los los tramites y actuaciones que realizan,
por lo que no se considera que se tenga que realizar ningln trabajo adicional al ya establecido en este sentido.

Una vez recibido el informe de la Agencia Digital de Andalucia, de fecha 25 de febrero de 2026, sus
consideraciones son:

Dado que la gestion integra corresponde a la Agencia Andaluza de Instituciones Culturales, la estimacion
econdmica referida a la Agencia Digital de Andalucia se debe circunscribir estrictamente a la oferta de soporte
realizada por ella: la digitalizacidn del formulario y la configuracion basica en el tramitador corporativo.

Si se considera el coste de una Unica convocatoria, teniendo en cuenta que si hubiese que realizar mas
convocatorias posteriores, el sobrecoste seria minimo, pues el formulario, que es donde habria que realizar la
mayor carga de trabajo, ya queda fijado por el anexo | de la norma que aprobaria la primera convocatoria y no
se modificaria en las siguientes convocatorias. Se estiman los siguientes trabajos:

« Configuracion de una convocatoria de subvenciones con arbol de tramitacion de la familia 2 y tramitacion
electrénica, con cuatro lineas diferenciadas, empleando para ello los sistemas de informacion corporativos
utilizando un arbol de tramitacién tipo.

« Configuracion de los sistemas de informacion horizontales de la Junta de Andalucia, en concreto la oficina
virtual VEAJA y notificaciones electrénicas NOTIFIC@. Los formularios de solicitud que deben mecanizarse en
estos sistemas revisten una complejidad MEDIA.

« Trabajos adicionales vinculados a la gestion, despliegues, calidad, testing y puesta en produccion.

Todos los trabajos relacionados anteriormente los asumiria la ADA, con cargo al contrato CONTR 2022 671562
“Desarrollo y evolucion del modelo de Administracion Digital de la Junta de Andalucia”, en el ambito del LOTE
2023 1659 “Telematizacion de procedimientos”, sin que suponga nuevo impacto presupuestario. Este contrato
se encuentra actualmente en prérroga de ejecucion hasta el 11 de agosto de 2028, tal y como se contempla en
el apartado 3 del Anexo | del Pliego de Prescripciones Administrativas Particulares.

Por otra parte, se considera que las necesidades planteadas pueden asumirse con las infraestructuras
actualmente disponibles por la Agencia.

Por otro lado, dado que la gestion de estas subvenciones seréa llevada a cabo por la Agencia Andaluza
de Instituciones Culturales (AAIICC), se ha recabado el correspondiente informe, que ha sido emitido el 3 de
marzo de 2026 y que determina lo siguiente:

Esta Agencia cuenta desde el afio 2022, con un documento denominado “Procedimiento de Gestion de
para la tramitacion Telematica de un Procedimiento o Servicio”, en el que se describen las herramientas de
administracion electrénica, asi como los procesos y tareas a realizar para la tramitacion telematica de un
procedimiento administrativo, en el que se incluyen también las subvenciones, para las que existe un
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desarrollo especial dada su complejidad. Este documento estd en proceso de actualizacion que,
presumiblemente, estara terminado en abril de 2026.

En lo que se refiere a las tareas de automatizacion, se utilizaran las herramientas de verificacion de que
dispone la Ventanilla Electrénica de la Junta de Andalucia a través del servicio SCSP, de manera que se
favorezca la simplificacion administrativa de este procedimiento.

Por otro lado, los principales sistemas de informacién que se emplean para la tramitaciéon completa de una
convocatoria son:

- La ventanilla electrénica centralizada de la Junta de Andalucia (VEAJA)

- El sistema de gestion econdmica financiera de la Junta de Andalucia (GIRO)

- El sistema propio de la Agencia para la control y tramitacion completa de las convocatorias. (MISTRAL)

- El sistema centralizado para las notificaciones electrdnicas de la Junta de Andalucia. (PNTNotific@)

- El sistema centralizado para la firma electrénica de documentos (Port@firmas)

- Servicio de Certificado sin Soporte Papel (SCSP) (integrado con VEAJA).

De los anteriores, el principal sistema de informacién que contiene todos los datos sobre las convocatorias y
los expedientes asociados a las mismas es MISTRAL. Dicho sistema de informacion no esta integrado con los
demas, de manera que la informacion se traslada de forma manual en funcidn de la tarea que se deba llevar a
cabo. MISTRAL guarda toda la documentacion que se genere como consecuencia de la tramitacion.

Una vez descrito el entorno tecnoldgico que se utiliza para la gestion de convocatorias de subvenciones, se va
a considerar el coste de una uUnica convocatoria, siendo conscientes de que, si hubiese que realizar mas
convocatorias posteriores, el sobrecoste seria minimo, pues el formulario, que es donde habria que realizar la
mayor carga de trabajo, ya queda fijado por el anexo | de esta Orden y no se modifica en las diferentes
convocatorias.

Habida cuenta de todo lo anterior, se han estimado los siguientes trabajos:

Preparacion de la Ventanilla electrénica para la recepcién de solicitudes.

« Configuracién de una convocatoria de subvenciones con arbol de tramitacién de la familia 2 y tramitacidn
electrénica, empleando para ello los sistemas de informacidn corporativos utilizando un arbol de tramitacién
tipo.

« Configuracion de los sistemas de informacién horizontales de la Junta de Andalucia, en concreto la oficina
virtual VEAJA y notificaciones electronicas NOTIFIC@. Los formularios de solicitud que deben mecanizarse en
estos sistemas revisten una complejidad MEDIA.

- Trabajos adicionales vinculados a la gestidn, despliegues, calidad, testing y puesta en produccion.

Todos los trabajos relacionados anteriormente los asumiria la ADA, con cargo al contrato CONTR 2022 671562
“Desarrollo y evolucion del modelo de Administracion Digital de la Junta de Andalucia”, en el ambito del LOTE
2023 1659 “Telematizaciéon de procedimientos”, sin que suponga nuevo impacto presupuestario. Este
contrato se encuentra actualmente en ejecucion hasta el 11 de agosto de 2025, estando prevista su prorroga
hasta el 11 de agosto de 2028, tal y como se contempla en el apartado 3 del Anexo | del Pliego de
Prescripciones Administrativas Particulares.

34

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

JOSE ANGEL VELEZ GONZALEZ 15/05/2026

VERIFICACION

Pk2JmVKHQU9AW2VKF7SGB9JR6NITTM PAG. 34/76

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmVKHQU9AW2VKF7SGB9JR6N9TTM

Junta de Andalucia

Por otra parte, las necesidades planteadas pueden asumirse con las infraestructuras actualmente disponibles
por la Agencia.

Preparacidn de los sistemas MISTRAL y GIRO para la tramitacién de la convocatoria.

Estas tareas consisten en lo siguiente:

«  Preparacion de una nueva convocatoria en el sistema de tramitacion interna MISTRAL para establecer
el presupuesto consignado a la misma, asi como el tipo de tramitacion que se seguira en dicho
sistema (concurrencia competitiva o no competitiva), relacién de los documentos requeridos para las
solicitudes que concurran a dicha convocatoria, asi como las personas y equipo humano responsable
de su gestion y tramitacion.

« En el sistema GIRO, se llevaran a cabo todas las tareas necesarias para la gestion presupuestaria de
dicha convocatoria.

Estas tareas se llevaran a cabo por el servicio de incentivos de la Agencia, dado que el sistema de gestion
interna dispone de una interfaz de parametrizacion para llevar a cabo las tareas descritas anteriormente. En el
caso del sistema GIRO, sucede lo mismo, por lo que esto no supone ninglin impacto presupuestario nuevo, ya
que la Agencia dispone de los recursos internos necesarios para atender estos trabajos.

Por otro lado, la Agencia dispone de la infraestructura necesaria para alojar los sistemas de informacién que
intervienen en el proceso por lo que no es necesario ninguna ampliacién que implicara un coste adicional.

8. Impacto en la proteccion de datos personales.

La proteccion de datos personales se regula en el Reglamento 2016/679/UE, de 27 de abril, de Proteccion de
las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de esto datos
y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE.

- El responsable del tratamiento es Agencia Andaluza de Instituciones Culturales, adscrita a la Consejeria de
Culturay Deporte, por medio de la Secretaria General de Innovacién Cultural y Museos.

- Los datos personales proporcionados en los formularios en la convocatoria son necesarios para el control,
gestién y seguimiento de las solicitudes presentadas.

- La base juridica que avala el tratamiento de estos datos se establece en el articulo 6.1.e del citado
Reglamento 2016/679/UE, de 27 de abril, el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una mision
realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento,
basada en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- La Consejeria contempla la posible cesién de estos datos a otros 6rganos de Administraciones Publicas
amparada en la legislacion sectorial, ademas de las derivadas de obligacion legal. No estan previstas
transferencias internacionales de los datos.

- Los datos personales se conservaran durante el tiempo necesario para cumplir con la finalidad para la que se

recabaron y para determinar las posibles responsabilidades que se pudieran derivar de dicha finalidad y del
tratamiento de los datos. Sera de aplicacion lo dispuesto en la normativa de archivos y documentacion.
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- La persona interesada tiene el derecho de acceso a sus datos personales y a su rectificacion, asi como, en
determinadas circunstancias, el de supresion, portabilidad, limitacién, oposicién y a no ser objeto de
decisiones individuales automatizadas. Para saber mas sobre estos derechos puede consultar en
https://www.aepd.es/es/derechos-y-deberes/conoce-tus-derechos

- Puede ejercer estos derechos solicitdndolo al 6rgano o entidad responsable del tratamiento preferentemente
a través del formulario disponible en www.juntadeandalucia.es/protecciondedatos, donde lo podra presentar
electrénicamente, si dispone de certificado digital, o descargarlo para presentarlo presencialmente en
cualquier registro administrativo o lugar de los indicados en el articulo 16.4 de la ley 39/2015, de 1 de octubre,
del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas.

9. Analisis de otros impactos.

No se establecen.

10. Resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta publica previa.

Con fecha 30 de noviembre de 2025, se hizo publico en el Portal de Transparencia la apertura de tramite de
consulta publica para el procedimiento de elaboracidn del proyecto de Orden por la que se modifica la Orden
de 11 de mayo de 2022, por la que se establecen las bases reguladoras de concesidén de subvenciones, en
régimen de concurrencia competitiva, a la produccién de proyectos de largometrajes, de documentales y de
otras obras audiovisuales en Andalucia, durante un plazo de quince dias habiles desde el siguiente al de su
publicacion, desde el 1 al 22 de diciembre de 2025.

Durante este plazo se ha recibido un escrito con aportaciones o sugerencias de la Asociacién Andaluza de
Mujeres de los Medios Audiovisuales (AAMMA), fechado el 22 de diciembre de 2025, en el que solicita lo

siguiente:

- Recuperacion de la valoracion de 2 puntos para mujeres que ejerzan la labor de guionista, directora o
productora ejecutiva.

- En el apartado de participacién de mujeres en la direccidén o jefaturas de equipos técnicos, se solicita
aumentar el tramo minimo de presencia de mujeres al 40%.

- Establecer 2 puntos cuando en el proyecto audiovisual de ficcion el personaje protagonista sea mujer.

- Incluir en la dotacidn total de las ayudas una reserva presupuestaria para proyectos dirigidos por mujeres.

- En el apartado Valoracion de trayectorias personales y de empresas, se solicita que se cambie el criterio de
participacién en festivales y recepcién de premios se modifique por un criterio basado en las obras

estrenadas, sin limitar el periodo a los ultimos ocho afios.

- Solicitan incluir en el anexo de festivales y premios la nominacién a los Premios Carmen de la Academia de
Cine de Andalucia. Ampliando, valorandose con 1 punto, y valorar con 2 puntos el obtener dicho premio.

- Incluir los documentales en la linea 1, o bien crear una linea de nuevos realizadores especificamente de
documentales.
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- Solicitan incluir en el anexo un mayor nimero de festivales andaluces, con las correspondientes secciones
de trabajos en clave andaluza (Panorama Andaluz, Talento Andaluz, etc.), y de aquellos que cuentan con
dedicacidn o seccion especifica de documental, tales como Alcances.

- Por dltimo, consideran que la produccion de documentales deberia tener una regulacién propia.
Valoracién.

Una vez estudiadas las aportaciones hechas por AAMMA, este centro directivo no puede aceptarlas en base a
las siguientes valoraciones:

Alta Participacion Femenina Actual

Se mantiene la puntuacién de 8 puntos porque las convocatorias recientes muestran alta participacion
femenina, alcanzando en algunos casos incluso el 100% de proyectos beneficiarios, demostrando eficacia sin
necesidad de incrementos que desequilibren el sistema.

Respecto a puntos por historias protagonizadas por mujeres, se reitera que los criterios deben basarse en
aspectos objetivos del proyecto, no en contenidos subjetivos. No es posible puntuar de modo objetivo las
historias.

Sobre Documentales y Festivales

En cuanto al listado de festivales relacionados en el anexo de la Orden de 11 de mayo de 2022, actualmente en
vigor que sirve de base para asignar puntuaciones en el apartado dedicado a la experiencia y trayectoria
profesional, va a ser eliminado en la nueva orden de bases reguladoras y sustituido por otro método de
valoracion.

Por dltimo, se considera que la presencia femenina esta plenamente representada en las resoluciones, y los 8
puntos otorgados son suficientes (4 por equipos técnicos y 4 por direccién, guion y produccion): 1 por
directora, 1 por guionista y 2 por productora ejecutiva, dado que este Ultimo perfil es mas escaso entre las
mujeres.

11. Descripcidn de la tramitacion, motivacion sobre el alcance del tramite de audiencia y peticion de
informes y dictimenes.

a. Dada la naturaleza y la materia de la disposicién de la orden que se aprueba el citado proyecto, se
considera necesario realizar un tramite de audiencia y de informacidn publica para dar la posibilidad a la
ciudadania de conocer la propuesta y de hacer todas las alegaciones que considere oportunas.

Referente al tramite de audiencia, este se realizard a través de las entidades que agrupan y representan a los
intereses del sector y que guardan relacion directa con el objeto de la disposicion, que se relacionan a

continuacion:

- AAMMA. Asociacion Andaluza de Mujeres de los Medios Audiovisuales.
- ANCINE. Asociacién Andaluza de Productoras de Cine.
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- Academia del Cine de Andalucia.
- APA. Asociacién de Productoras Audiovisuales de Andalucia.

El proyecto ha sido sometido a tramite de audiencia durante un plazo de 15 dias habiles contados a partir del
dia siguiente al de la notificacion de la entidad.

Una vez finalizado el citado plazo, se han presentado las siguientes alegaciones:

1.- Asociaciéon Andaluza de Mujeres de los Medios Audiovisuales (AAMMA). Presentado el 20 de febrero de
2026.

1°) Estan conforme con la eliminacién del Anexo de festivales, ya que consideran que no se ajusta a la
realidad andaluza.

2°) Consideran que el Documental deberia contemplarse en la Linea 1, dado que es el género en el
que se inician muchos profesionales; o bien, estiman que seria positivo valorar en futuras revisiones la
creacién de una linea especifica destinada a nuevos realizadores y realizadoras de documentales.

3°) En relacidn con la participacion de las mujeres, no comparten que los datos expuestos en esta
MAIN se hayan tomado del Informe CIMA 2024, al considerar que reflejan la situacién a nivel nacional, no
extrapolables a la realidad andaluza. Aporta datos correspondientes a los proyectos beneficiarios de las
Ayudas a la Produccién de la Junta de Andalucia desde la modificacion de las Bases Reguladoras en 2022 —
cuando se redujo de 2 a 1 punto la valoracién por Direccién Mujer y de 2 a 1 punto la valoracién por Guionista
Mujer— referidos a la participacion femenina en los citados proyectos.

En base a esos datos, solicitan elevar a 2 puntos la valoracion de mujer Guionista y a 2 puntos mujer
Directora, igualando la puntuacién de las tres categorias principales (Direccién, Guion y Produccion
Ejecutiva).

Asimismo, consideran que se deberia cambiar la puntuacion de productora ejecutiva a Productora
mujer, es decir, que la mujer sea socia, aunque sea minoritaria, de la empresa productora. De este modo, se
apoya a las empresarias andaluzas y se facilita que las mujeres tengan mayor capacidad de decision en las
producciones que reciben apoyo publico.

Valoracion.

- Sobre la inclusién de documentales en la Linea 1 o creacidn de una linea especifica para nuevos realizadores
de documentales, se desestima por cuanto los documentales compiten exclusivamente entre si en su linea
correspondiente, garantizando la concurrencia competitiva dentro del género y no se considera oportuno que
compitan en la linea 1 con la ficcidn.

La propuesta implicaria una cuarta linea de subvencion, lo que requeriria una nueva normativa no
viable en la fase actual de tramitacion del procedimiento. El resto de modificaciones en el actual borrador no

perjudican a nuevos realizadores de documentales, al preservar criterios equilibrados de valoracion.

- Respecto a los datos de participacion femenina y retroceso en direccién y guion, se desestima parcialmente,
ya que no se aprecia retroceso significativo en la propuesta ni en los datos aportados por la entidad ya que
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parecen ser coherentes con los proyectos presentados en convocatorias anteriores. Unos ejercicios registran
mayor presencia femenina en direccién, guion y produccidn ejecutiva, y otros menor, alinedndose con las
reivindicaciones de la asociacién sin necesidad de ajustes adicionales.

Se acepta, no obstante, la sugerencia de eliminar la valoracién por produccién ejecutiva mujer,
manteniendo exclusivamente la de productora mujer con 2 puntos y diferencia minima de un punto respecto
a directora y guionista mujer, dada la relevancia empresarial y de riesgo de este rol; cabe destacar que otras
alegaciones han solicitado el recorte o supresién total de puntos por género.

2.- Asociacion andaluza de productoras de cine de ficcién, documental, animacion y seriado (ANCINE).
Presentado el 2 de marzo de 2026.

Las propuestas realizadas son:
- Respecto al articulo 3 del proyecto de orden:

Se propone incluir la definicion de “productor/a”, con el fin de reconocer su papel esencial en la
produccion audiovisual, delimitar con claridad sus funciones y atribuciones, y garantizar su adecuada
consideracién en el marco de estas ayudas, reforzando asi la seguridad juridica en la interpretacidn y
aplicacion de las presentes bases reguladoras.

El texto propuesto para su inclusion en el articulo 3 de la nueva orden es el siguiente:

“Asimismo, a los efectos de las presentes bases reguladoras, se define como “productor/a”, a aquella persona
fisica o juridica que tiene la iniciativa de crear una obra audiovisual y ademds asume la responsabilidad
econdémica, los riesgos y los costes financieros de su produccion. Esta funcién implica tomar personal, regular,
continua y sustancialmente decisiones relativas a aspectos creativos, de produccién, presupuestarios y legales
de manera constructiva y responsable a lo largo de las cuatro etapas de produccion de la obra: desarrollo,
financiacion, produccion y distribucion.

Corresponde al productor la propiedad del negativo, el derecho exclusivo de autorizar la explotacion de la obra
audiovisual y el derecho a obtener beneficios econémicos con ella.

Si la produccion se efectda en el seno de una empresa, el socio o titular de esta también podrd ser denominado
productor, en la medida en que ejerza funciones decisorias sustanciales sobre el proyecto. Sin embargo, la
titularidad del negativo y de los derechos de explotacion corresponderd, en su caso, a la persona fisica o juridica
que figure legalmente como productor, conforme a lo dispuesto en la legislacion vigente.”
- Sobre el articulo 16 del proyecto de orden, se propone:

En relacidon con la puntuacién por participacion de mujeres en el equipo técnico de produccion, se
propone sustituir la referencia a la “produccidn ejecutiva”, actualmente incluido en el articulo 16 para todas

las lineas de ayuda (Linea 1 letra e); Linea 2 letra f); y Linea 3 letra f), por la de “productora”.

En este sentido, se propone incorporar la siguiente definicion:

39

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

JOSE ANGEL VELEZ GONZALEZ 15/05/2026

VERIFICACION

Pk2JmVKHQU9AW2VKF7SGB9JR6NITTM PAG. 39/76

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmVKHQU9AW2VKF7SGB9JR6N9TTM

Junta de Andalucia

“El porcentaje de participacion de mujeres en el equipo técnico de la produccion, otorgando a cada proyecto:
hasta 8 puntos con arreglo al siguiente baremo:

1.°Si la direccién se realiza por mujer, 1 punto.
2.° Sila persona guionista es mujer, 1 punto.
3.° [or-ef j z Si la produccion es asumida por una mujer productora en el
caso de productoras personas fisicas, o por una mujer productora con participacion societaria en la empresa
productora: 2 puntos.”

Valoracion.

- Se acepta la propuesta referida a la inclusién de una definicion de “productor/a” en el articulo 3 del
proyecto de orden al considerarse compatible con la Ley 6/2018, de 9 de julio, del Cine de Andalucia. Esta
definicién complementa la de «empresa productora» (articulo 3.f de la Ley del Cine) y la de «productor o
productora independiente» (articulo 3.h), que se centra en requisitos de independencia frente a operadores
dominantes, sin solaparse conceptualmente. Se incorporara por tanto la definicion propuesta, que aporta
claridad operativa en el ambito de las subvenciones.

Esta precision refuerza la seguridad juridica en la aplicacion de criterios de puntuacion y alineacion
con practicas sectoriales, sin contradiccion con la normativa superior.

- Se acepta igualmente la segunda alegacion de ANCINE relativa al articulo 16, en lo referente a la
puntuacion por participacion de mujeres en el equipo técnico de produccidn, sustituyéndose la referencia a la
«produccidn ejecutiva» por la de «productora» en todas las lineas de ayuda (Linea 1 letra e), Linea 2 letra f) y
Linea 3 letraf)). A tal efecto, se asumira la redaccion propuesta por la entidad.

Esta modificacion se alinea con el objetivo de reconocer de manera efectiva los casos en los que las
mujeres asumen la iniciativa y la responsabilidad central en la produccion de proyectos audiovisuales,
promoviendo la igualdad efectiva en puestos de decision y reforzando la visibilidad de las mujeres
productoras en el sector. Se hace constar, ademas, que esta sustitucion ha sido igualmente solicitada en otras
alegaciones presentadas en el tramite de informacidn publica, lo que refuerza su incorporacion al texto
definitivo.

Respecto al tramite de informacién publica, se ha publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia n.°
29 de 12 de febrero de 2026, la Resolucion de 6 de febrero de 2026, de la Secretaria General de Innovacion
Cultural y Museos, por la que se acuerda la apertura del trdmite de informacion publica del Proyecto de Orden
por la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia
competitiva, a la produccion de proyectos de largometrajes, de documentales y de otras obras audiovisuales en
Andalucia, asi como en la Seccién de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia, para conocimiento
general de la ciudadania, pudiendo las personas interesadas presentar alegaciones por un plazo de 15 dias
habiles a partir del dia siguiente a su publicacidn, cuyo periodo ha sido desde el 13 de febrero de 2026 hasta el
5 de marzo de 2026.

Una vez finalizado el citado plazo, se han presentado las siguientes alegaciones:

1.- Alegacion presentada por Don Diego de los Santos Parejo, con DNI ***9291**:
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1%) En relacién al articulo 16, Linea 1, apartado d), relativo a la puntuacién de la solvencia de la
persona o entidad solicitante debe eliminarse al considerar que es contradictoria con la finalidad de la propia
Linea, destinada a nuevos talentos, que se caracterizan precisamente por su escasa trayectoria. Ademas,
considera que existe doble puntuacién por la trayectoria del Director, Guionista y Productor en el punto g),
del mismo articulo y linea.

2%) Solicita la eliminacién de la puntuacién otorgada a mujeres guionistas y productoras al
considerarlo discriminatoria por cuestion de sexo.

Valoracion.

- En relacion con la primera alegacion de D. Diego de los Santos Parejo, relativa al articulo 16, Linea 1,
apartado d), sobre la puntuacién por solvencia de la entidad solicitante en la linea destinada a nuevos
realizadores, se reconoce la pertinencia del argumento expuesto, ya que la linea persigue fomentar nuevos
talentos con escasa trayectoria en la direccion. Sin embargo, se mantiene el criterio de solvencia técnica y
econdmica de la productora o entidad solicitante, con mayor puntuacion para empresas consolidadas, al
objeto de garantizar la viabilidad del proyecto audiovisual y minimizar riesgos en su ejecucion, equilibrando
asi el apoyo a directores noveles con la seguridad de la realizacion de la obra. Los directores noveles
competirdn en igualdad de condiciones en la valoracion de su trayectoria, pero resulta légico incentivar la
asociacién con productoras experimentadas que aporten éxito potencial al desarrollo y produccién del
proyecto.

- Respecto a la segunda alegacion de D. Diego de los Santos Parejo, sobre la supuesta naturaleza
discriminatoria de la puntuacién adicional por guionistas y productoras mujer, estas medidas de accidn
positiva se mantienen al estar vigente la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, de Promocién de la Igualdad de
Género en Andalucia, en particular su articulo 5, que obliga a su aplicaciéon en procedimientos de
subvenciones publicas. No corresponde a esta Administracidn valorar la posible contradiccidén de dicha ley
con el principio constitucional de no discriminacién por razén de sexo, limitdndonos a su cumplimiento
estricto durante su vigencia.

2. Alegacién de Aralan Films, S.L., firmado el 25 de febrero de 2026.

1°) Solicita cambiar, respecto de su valoracion, el cargo de “mujer productora ejecutiva” por el de
“mujer productora”, al ser esta Ultima la que tiene la titularidad juridica, la capacidad de decision estructural
y la asuncién efectiva del riesgo econdmico del proyecto. Requiriendo que cumpla con las siguientes
condiciones:

« Titularidad de al menos el 50 % o el % igualitario del capital social de la empresa productora (o, en

caso de AIE, de la empresa administradora), y

« Pertenencia al érgano de administracién o ejercicio de poder decisorio equivalente.

2°) Solicita que este rol se puntude con 3 puntos.

3°) Indica que los puestos de vestuario, maquillaje y peluqueria ya cumplen la paridad y estan
compuestos en su mayor parte por mujeres, de modo que ya estarian representados.

Valoracion.
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Sobre el punto 1°. Se acepta asignar los puntos por la condicién de productora mujer frente a
productora ejecutiva mujer. En linea con lo solicitado por AAMMA (Asociacion Andaluza de Mujeres de los
Medios Audiovisuales) y por ANCINE (Asociacion Andaluza de Productoras de Cine). También se estudia
realizar una aclaracion en este apartado para precisar qué significa dicho criterio a efectos organizativos y de
direccién en la mercantil solicitante de la ayuda.

- En cuanto el punto 2°. Se mantiene la puntuacion de “productora mujer” en 2 puntos, y no en 3
como se solicita, manteniendo la diferencia minima de un punto con los criterios de directora mujer y
guionista mujer, en reconocimiento al riesgo econdmico, personal y de gestion asumido por la productora.

- Se desestima la propuesta en la que se solicita la eliminacién de los puntos por participacion de
mujeres en los puestos de vestuario, maquillaje y peluqueria, afiadiendo la frase: [...Que los puestos de
vestuario, maquillaje y peluqueria ya cumplen la paridad y estan compuestos en su mayor parte por mujeres,
de modo que ya estaria representado...]. Esta mencién no forma parte propiamente del cuerpo de
ALEGACIONES, sino que aparece como consideracion accesoria en el epigrafe SOLICITA, lo que la priva de
desarrollo argumental suficiente. Ademas, resulta imprecisa y vaga, al no precisar datos estadisticos, fuentes
ni criterios de paridad, y al contradecir internamente el concepto de equilibrio paritario al reconocer una
composicidn “en su mayor parte” femenina. Por ello, se mantiene la valoracion de estos departamentos en el
articulo 16, en coherencia con el resto de los criterios de igualdad de género en las bases reguladoras.

b. En cuanto a los informes y dictamenes, se han recabado los siguientes:

1.- Informe de Validacion de la Secretaria General Técnica.

2.- Informe de la Secretaria General de Administracién Publica.

3.- Informe de la Unidad de Igualdad de Género.

4.- Informe de la Secretaria General de Accidn Exterior.

5.- Informe econdmico-financiero de la Direccion General de Presupuestos.

6.- Informe preceptivo de la Secretaria General Técnica.

7.- Informe complementario de la Secretaria General de Accion Exterior, recabado para que se efectle un
analisis de las adaptaciones de las indicaciones de su primer informe y de la incorporacién de modificaciones
al texto que podrian afectar a la normativa europea.

8.- Explicacién de la necesidad de aclarar los apartados del baremo de cada linea en los que se valora que la
produccion esté a cargo de una mujer productora.

9.- Informe preceptivo del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

10.- Informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia.

Tras analizar las observaciones y aclaraciones hechas, se solicitara el informe del Gabinete Juridico de la Junta
de Andaluciay, por Gltimo, informe de la Intervencidn General de la Junta de Andalucia.

b.1. Informe de valoracion de la Secretaria General Técnica (en adelante SGT), de fecha 24 de enero de
2026.

1.- Con fecha 24 de diciembre de 2025, se remitié a la SGT el proyecto de orden de modificacién de la Orden de
11 de mayo de 2022, por la que se establecen las bases reguladoras de concesion de subvenciones, en régimen
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de concurrencia competitiva, a la produccion de proyectos de largometrajes, de proyectos de documentales y
de otras obras audiovisuales en Andalucia, para su valoracion.

2.- Con fecha de 24 de enero de 2026, la SGT emitié dicho informe, del que todas las observaciones
relacionadas con correcciones y mejoras técnicas del texto del proyecto han sido aceptadas.

3.- Se detallan las observaciones que, por su relevancia, conviene enumerary valorar:
Observacién n.°7
- A lavista de la entidad de las modificaciones que se pretenden con este proyecto se dice:

“Al tratarse de bases reguladoras de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva y dado que se
producen cambios significativos tanto en el proceso de puntuacion como en los requisitos de acceso a la
subvencion (hasta diez de las modificaciones estdn relacionadas con uno u otro aspecto), que afectan a las
reglas del juego para la competencia, deberia considerarse la conveniencia de elaborar una nueva Orden, que
derogue la anterior, en vez de modificar la existente. Todo ello en aras de una mayor seguridad juridica.”

Valoracion.

Se acepta la sugerencia y se cambia el proyecto de modificacién de la Orden de 11 de mayo de 2022, por un
proyecto de nueva orden, derogando la anterior.

Esta MAIN pasa de ser en formato abreviado a normal.
Observacién 8.

“En relacion con los cambios introducidos en el apartado 1 del articulo 16, en los apartados d) de la linea 1y 2y
en el apartado c) de la linea 3, relativo al criterio de la trayectoria y solvencia de la persona o entidad solicitante,
no se define el concepto de “trayectoria y solvencia”, como si se hacia en la orden originaria (premios obtenidos
y participacion de obras audiovisuales en los festivales y y estreno de obras audiovisuales).”

Valoracién.

Se introduce en el apartado 1 del articulo 16, en los apartados d) de la linea 1 y 2 y en el apartado c) de la linea
3, relativo al criterio de la trayectoria y solvencia de la persona o entidad solicitante, un nuevo parrafo para
definir el concepto de “trayectoria y solvencia”.

Observacién 9.

“En relacién con la observacion 4 y en vista de lo indicado en la observacion 7, en caso de optarse por la
tramitacién de una nueva orden, deberd justificarse el motivo de que las bases NO se ajusten a las bases
reguladoras tipo antes mencionadas.”

Valoracién.

En el apartado IV de la exposicion de motivos del nuevo texto de la orden se incluyen los motivos por los que
las bases no se ajustan a las bases tipo reguladas en la Orden de la Consejeria de la Presidencia,
Administracién Publica e Interior, de 20 de diciembre de 2019.
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Observacion 10.

“En lo relativo al trdmite de consulta publica previa, no se ha aportado documentacion sobre el tramite
realizado, como una Diligencia firmada por la persona titular del centro directivo, sino que la informacion de que
disponemos se encuentra reflejada en la MAIN.”

Valoracién.
La Diligencia del tramite de audiencia esta en el expediente y se incorporara a la documentacidn necesaria
para solicitar el acuerdo de inicio de la tramitacion del proyecto.

Observacion 11.

“El centro directivo deberd emitir informe de valoracion del presente informe, que justifique la adaptacion
realizada sobre Borrador y Memoria de andlisis de impacto normativo, si procediera. Una vez suscrito el acuerdo
de inicio, a efectos de proseguir con la instruccion del expediente por la SGT, en lo que respecta a la solicitud de

»

Valoracién.
La relacién de informes preceptivos o recomendados indicados en la observacién se han incorporado al
resumen ejecutivo de la MAIN y se irdn solicitando cuando llegue el momento procedimental adecuado.

Observacién 12.
“No se ha incluido el apartado “Evaluacién ex post de la norma”.”
Valoracién.
Si bien la inclusién y cumplimentacion de este apartado no es obligatorio hasta la version final de la MAIN, en
el caso analizado no se incluyé debido a que la propuesta normativa se acompafié de memoria abreviada.
Habiendo aceptado la observacion referente a la conveniencia de tramitar un proyecto de orden nueva, se va
a tramitar desde este momento la MAIN por el método normal y, por lo tanto, se han incluido los
correspondientes apartados Ex Post, tanto en el resumen ejecutivo como en el apartado 12 de la memoria.

Observacién 13.

“En el anexo VI se ha omitido el titulo “ANEXO VI. IDENTIFICACION Y MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS, asi
como las primeras filas del cuadro..”

Valoracion.
Tanto el titulo como las primeras filas del anexo VI, estan en el cuadro, pero al ser este cuadro importado
desde una hoja de calculo, al manipularlo se dejé fuera de la vista estas lineas. Se ha corregido.

Observacion 14.

“En el apartado de “Medios electrénicos” existe contradiccion.....”
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Valoracién.
Se corrige esa contradiccion y se completa la informacién relativa al apartado de medios electrénicos.

Observacidn 15.

“En la version de la MAIN que acompaiie al Acuerdo de inicio de la Orden deberd incorporarse expresamente la
partida presupuestaria a la que se impute el gasto.”

Valoracion.
Seincorpora la partida presupuestaria en el apartado correspondiente de la MAIN.

b.2. Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica, de fecha 18 de febrero de 2026.

Una vez recibido el citado informe, se informa que se han tenido en cuenta todas sus observaciones. Se
exponen a continuacion las que, por su relevancia, interesa enumerar y valorar:

« Considera necesario explicar el mantenimiento del plazo maximo de resolucion, establecido en seis
meses desde el desde el dia siguiente a la finalizacién del plazo estipulado para la presentacion de
solicitudes.

Valoracién.

Se cree adecuado mantener el plazo maximo de seis meses para la resolucion del procedimiento con la

finalidad de conseguir una gestion mas rigurosa y profesional del proceso de estudio y valoracién de la

documentacién, debido a la complejidad de las valoraciones a efectuar, aumentar el nivel de acierto en la

resolucion de concesidn. Todo ello en base a la experiencia acumulada de anteriores ediciones.

« Se considera que debe aparecer en la MAIN todos los procedimientos relacionados con el principal de
concesion.

Valoracion.

Respecto de los procedimientos relacionados, se incluyen en la MAIN.

+ Realiza un analisis de las cargas administrativas, sugiere su revision.
Valoracion.

Se revisa y corrige el apartado 5 relativo a las cargas administrativas, asi como el cuadro dedicado a la
cuantificacidn de estas. El estudio da como resultado una cargas neutras.

« Teniendo en cuenta que en el articulo 17 del proyecto de orden, se establece que la comision de
evaluacion serd el 6rgano encargado de evaluar las solicitudes, en el informe considera que podria

acreditarse en la MAIN la no coincidencia de funciones y atribuciones con las de otros 6rganos existentes.

Valoracion.
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No se ha hecho ninguna mencién en la MAIN a la acreditacion de la no coincidencia de funciones y
atribuciones con las de otros 6rganos existentes puesto que por la misma naturaleza de la materia, no se trata
de un érgano administrativo permanente sino un érgano técnico especializado creado ad hoc para valorar los
proyectos que optan a recibir una subvencién mediante la emision de un fallo, tras el cual se disuelve.

No puede existir, por lo tanto, ninglin érgano coincidente en funciones y atribuciones.

«  Considera que se contribuiria a la seguridad juridica aclarar el articulo 2, apartado 2, cambiando el
concepto de érgano colegiado por el de comision de evaluacién.

Valoracién.

Se modifica en esos términos.

« Serecuerda lo dispuesto en el articulo 13.3 bis de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, referido a la lucha
contra la morosidad, en el que se establece para determinadas subvenciones la necesidad de acreditar los
plazos de pago establecidos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, para obtener la condicion de beneficiarios,
todo ello en relacidn con el articulo 5 de este proyecto.

Valoracion.

Se afiade un apartado 9 al articulo 5 “Requisitos que deben reunir las personas o entidades solicitantes para la
obtencién de la subvencion”, en el proyecto de orden en el que se incluye esta sugerencia, y que dice:

“9, Para subvenciones de importe superior a 30.000 euros, las personas fisicas y juridicas, distintas de las
entidades de derecho publico, con dnimo de lucro sujetas a la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales deberdn acreditar cumplir, en
los términos dispuestos en este apartado, los plazos de pago que se establecen en la citada Ley para obtener la
condicién de beneficiario o entidad colaboradora.”

« Se sugiere aclarar los registros electronicos en los que se deben presentar las diferentes solicitudes y
documentacién que se adjunte.

Valoracion.
Se completa todos los articulos en los que se hace mencidn a la presentacién de documentacion en base a la
Ley 39/2015Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones

Publicas.

«  Serealizan varias puntualizaciones en referencia a algunos articulos, para completarlos o actualizar la
normativa que los rige.

Valoracion.

Se adecuan todos los articulos referidos a las sugerencias recibidas.
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b.3. Informe de la Unidad de Igualdad de Género, de fecha 19 de febrero de 2026.

Las observaciones contenidas en el Informe de la Unidad de Igualdad de Género, son:

- Se considera que el presente proyecto resulta una normativa pertinente al género y positiva.

- Se recomienda realizar un diagndstico con detalle de la situacién actual, que abunde en la presencia
desagregada por sexos (mujeres y hombres) en el sector de la creacidn audiovisual, conociendo quienes son
los sujetos directos de esta convocatoria y que aporte datos fiables para realizar una evaluacién durante y
después de la repercusion que ha tenido estas lineas de ayudas.

Se amplian los datos indicativos del peso que proporcionalmente tiene la presencia de la mujer en los
principales sectores audiovisuales.

- Recomienda definir indicadores de género que permitan recoger datos para cuantificar y calcular en
términos matematicos la repercusién y el impacto de estas lineas de ayudas.

Se han creado objetivos e impactos a evaluar y herramientas para cuantificarlos en el apartado dedicado a la
evaluacion ex post de la MAIN.

b.4. Informe de la Secretaria General de Accion Exterior y Union Europea, de fecha 23 de febrero de 2026.

Elinforme, basado al sometimiento de este proyecto al Reglamento (UE) N° 651/2014 de la Comisién, de 17 de
junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior
en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado (en adelante Reglamento (UE) N° 651/2014 de la Comisién),
realiza las siguientes consideraciones:

Consideraciones Generales:

1. La necesidad de comunicar a la Comisién Europea la publicacion de la norma en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia, conforme al articulo 11 del Reglamento (UE) N° 651/2014 de la Comisién, en el plazo de 20
dias habiles a partir de su entrada en vigor. Esta comunicacién ha de canalizarse por medio de la SG Accién
Exterior y Unidn Europea.

2. Se advierte que el Reglamento (UE) N° 651/2014 de la Comision serd aplicable hasta el dia 31 de diciembre
de 2026, momento en el que se prevé que sera sustituido por un nuevo reglamento. Segln su art. 58.5: “En
caso de modificacion del presente Reglamento, cualquier régimen de ayudas exento en virtud del presente
Reglamento, que sea aplicable en el momento de la entrada en vigor del régimen, sequird siéndolo durante un
periodo de adaptacién de seis meses.”

3. Informa de que el articulo 4 del Reglamento (UE) N° 651/2014 de la Comision prescribe el umbral para
regimenes de ayudas para obras audiovisuales es de 55 millones de euros por régimen y por afio para
determinar su aplicacion, por encima del cual el reglamento no resulta aplicable.

Valoracién.

De todo lo expuesto anteriormente, se toma nota.
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Consideraciones Particulares:
1. Sobre el articulo 1.2 del proyecto de orden, que literalmente dice:

“No serdn subvencionables los proyectos de largometrajes, documentales y otras obras audiovisuales que, a la
fecha de presentacién de la solicitud, hubieran dado inicio al rodaje principal del largometraje o en los que se
hayan asumido compromisos previos al mismo que debido a su coste financiero hagan irreversible el rodaje
principal. A tales efectos, de forma general, se entiende por rodaje principal el conjunto de las acciones recogidas
en el plan de rodaje de la obra. En las obras de animacion se considerard inicio de rodaje la fecha de
incorporacién del movimiento en los dibujos y final de rodaje la fecha de finalizacion de filmaciones, que deberd
ser anterior, en todo caso, al proceso de mezclas y montaje. En proyectos de documental de archivo se
considerard inicio de rodaje el momento de inicio de la edicion del material licenciado”

- Respecto de la primera parte del articulo 1.2 se considera necesario incluir una mencién no sélo a
largometrajes sino también a peliculas de ficcion o animacién y proyectos documentales con la finalidad de
incluir la totalidad de lineas contempladas en el proyecto de Orden, por lo que se aconseja que la redaccion
sea “No serdn subvencionables los proyectos de largometrajes, documentales y otras obras audiovisuales que, a
la fecha de presentacion de la solicitud, hubieran dado inicio al rodaje principal del largometraje, peliculas de
ficcién o animacién o documental o en los que se hayan asumido compromisos previos al mismo que debido a su
coste financiero hagan irreversible el rodaje principal®.

Valoracion.
Se acepta la inclusidn de la frase “peliculas de ficcién o animacién o documental” para asegurar la cobertura

total de las lineas reguladas.

- En relacidn con la segunda parte, la relativa a la definicién de rodaje principal, se indica que, si bien este
Centro Directivo carece de los conocimientos técnicos para determinar la adecuacion de dichos conceptos, y si
bien parece en principio adecuada para las ayudas a la produccién y a la distribucidn, se traslada para su
valoracién la posibilidad de que dicha definicion pueda excluir, per se, posibles supuestos de ayudas a la
preproduccidon cuando estas se otorguen de forma individualizada y no en concurrencia con ayudas a la
produccidn o a la distribucion.

Valoracion.

Se decide dejar el apartado en sus términos al estar asi redactado en la actual norma vigente, que data de
2022, con ausencia de controversia y estar asumido en esos términos la descripcion de rodaje principal.

2. Enrelacién a la redaccion dada en el articulo 5.1y 5.2, que dicen:

“1. Podran solicitar las subvenciones objeto de las presentes bases reguladoras, en cada una de las lineas:
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Linea 1. Las personas juridicas productoras independientes con sede fiscal en Andalucia, cuyos proyectos estén
dirigidos por nuevos realizadores o realizadoras que se inician en el campo de la realizacion, donde dos de los
tres autores de la obra, entendiéndose como tal director, guionista y compositor de la misica, sean andaluces.

Linea 2. Las personas juridicas productoras independientes con sede fiscal en Andalucia.

Linea 3. Las personas fisicas o juridicas productoras independientes con sede fiscal en Andalucia.

2. Asimismo, podrdn solicitar estas subvenciones las Agrupaciones de Interés Econémico cuyo objeto social,
segun la inscripcion en el Registro Mercantil, sea la realizacion de actividades de produccion audiovisual y/o
estén dadas de alta en el Registro Administrativo de Empresas Cinematogrdficas y Audiovisuales del Estado o de
la correspondiente Comunidad Auténoma, que retnan la condicién de productora independiente, siempre y
cuando tengan su domicilio fiscal en Andalucia y estén participadas mayoritariamente por una productora
independiente con domicilio fiscal en Andalucia.

Refiere el informe que el proyecto exige domicilio fiscal en Andalucia.

Respecto de esto, el articulo 1.5 a) del Reglamento (UE) N° 651/2014 de la Comision prohibe las medidas de
ayuda cuya concesion esté supeditada a la obligacion de que el beneficiario tenga su sede en el Estado
miembro pertinente o de que esté establecido predominantemente en ese Estado miembro; sin embargo, se
autoriza el requisito de disponer de un establecimiento o de una sucursal en el Estado miembro que concede
las ayudas en el momento en que se hagan efectiva.

En linea con lo anterior se recuerda el contenido del Art. 54.10 del Reglamento (UE) N° 651/2014 de la
Comisidon que sefiala que “10. Las ayudas no podran reservarse exclusivamente a los nacionales del pais ni
podra exigirse a los beneficiarios que sean empresas establecidas conforme al Derecho mercantil nacional.”

En consecuencia, se considera necesario acomodar la redaccion a la normativa europea estableciendo una
redaccion compatible con el articulo 1.5.a) del Reglamento (UE) N° 651/2014 de la Comision.

En relacidn con el articulo 5.3, dada su remisidn a los apartados 1y 2 se considera que puede constituir un
requisito de territorializacion del gasto que deberia ajustarse a las condiciones establecidas en el articulo 54.4
del Reglamento (UE) N° 651/2014 de la Comisidn.

Valoracién.

Se acepta la observacién.

Se elimina tanto en el preambulo de la orden como en los articulos que se vean afectados la frase “con sede
fiscal en Andalucia”, y se introduce la frase “disponer de un establecimiento o de una sucursal en Andalucia en
el momento en que las ayudas se hagan efectivas”.

3. Respecto del articulo 5.4, que dice:

“En la linea 1, dos de los tres autores de la obra, entendiéndose como autor el director, el guionista y el composi-
tor de la banda sonora, deben ser andaluces. A los efectos de la presente Orden, se considerard "persona anda -
luza" aquella que haya nacido en Andalucia o que tenga su residencia legal en cualquier municipio del territorio
andaluz, de conformidad con lo establecido en el Estatuto de Autonomia para Andalucia (Ley Orgdnica 2/2007,
de 19 de marzo), que reconoce al pueblo andaluz como una colectividad con identidad propia dentro del marco
del Estado espafiol.”
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Se advierte de que esta exigencia puede ser interpretada, al igual que la de la exigencia de sede fiscal en
Andalucia, como una potencial infraccidn indisociable del Derecho de la Unién en el peor de los casos o como
una forma encubierta de territorializacion del gasto en los términos previstos en el articulo 54.3 del
Reglamento (UE) N° 651/2014 de la Comision, siendo, en todo caso, una clara vulneracion de lo indicado en el
articulo 54.10 del Reglamento cuando se refiere a que “Las ayudas no podrdn reservarse exclusivamente a los
nacionales del pais ni podrd exigirse a los beneficiarios que sean empresas establecidas conforme al Derecho
mercantil nacional”, por todo lo anterior aconseja la eliminacidn de esta exigencia. Téngase en cuenta que el
texto del proyecto recoge en otros apartados del articulado, como el articulo 3.k, cuestiones vinculadas a esta
exigencia.

Valoracidn.

Se suprime el parrafo del preambulo que indicaba como novedad de esta regulacion esta exigencia y, también
se elimina en el articulado de las bases la obligatoriedad de cumplir con este requisito para optar a estas
ayudas.

En su lugar, se afiade un nuevo criterio de valoracion en el que se puntia con hasta 8 puntos que las personas
que ejercen la Direccidn, la Produccion Ejecutiva, la Produccidon o sean Guionistas de los proyectos
presentados tengan su sede fiscal en Andalucia, a razén de 2 puntos por cada cargo citado.

Con esta inclusion se pretende conseguir, a la vista del informe de la SGAEX, cumplir con la normativa europea
y, a la vez, fomentar y promocionar a través de estas ayudas el gran talento existente en Andalucia en materia
cinematografica, que es una las razones principales por las que se acomete el dictado de estas nuevas bases
reguladoras.

4. El articulo 6 de la orden dice:

Elimporte mdximo de la subvencion que se conceda serd, para cada linea, la siguiente:

a) Linea 1: Produccién de proyectos de largometrajes y peliculas de television de ficcion o animacion que posean
un especial valor cinematogrdfico, cultural o social y promuevan el talento creativo andaluz, dirigidos por
nuevos realizadores: importe mdximo 300.000 euros por largometraje o pelicula para la television, siempre que
dicho importe no supere el cuarenta por ciento del presupuesto aceptado.

b) Linea 2: Produccion de proyectos de largometrajes y peliculas para la television de ficcion o animacion que
promuevan el desarrollo del sector industrial andaluz: importe mdximo de 450.000 euros por largometraje o
pelicula para la television, siempre que dicho importe no supere el treinta y cinco por ciento del presupuesto
aceptado.

¢) Linea 3: Produccién de proyectos de documental: importe mdximo de 125.000 euros, por proyecto siempre que
dicho importe no supere el cuarenta por ciento del presupuesto aceptado del documental.

Se informa que esos umbrales cumplen con lo estipulado en el Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comision,
al estar por debajo del 50% que como maximo se establece.

No obstante, se pide valorar si, para el caso de que los importes ciertos sefialados en el articulo 6.1.a, b y c del

proyecto superen los porcentajes del presupuesto aceptado indicados en esas letras (40, 35 y 40 %
respectivamente), el importe de ayuda maxima deberia ser el resultado de aplicar los citados porcentajes.
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Por ello, y si ese fuera el caso, se considera que la redaccion del primer parrafo del articulo 6.1 no es correcta
en la medida en que, en los casos indicados, las subvenciones si se calcularian con referencia a un porcentaje
o fraccién del coste total, por lo que se traslada para su valoracion la eliminacién de dicho parrafo.

Valoracién.
Se elimina el primer parrafo del articulo 6.

5. Respecto a los gastos subvencionables, si bien el articulo 7 diferencia, en su apartado primero, entre gastos
previos al rodaje, gastos de produccion y gastos de postproduccion y vinculados al estreno de la obra 'y en sus
apartados segundo y siguientes establecen una serie de condiciones aplicables a los gastos subvencionables,
se recuerda que el articulo 54.5 del Reglamento (UE) N° 651/2014 de la Comisidn sélo considera tales:

“a) en las ayudas a la produccion: los costes globales de la produccidn de obras audiovisuales, incluidos los
costes para mejorar la accesibilidad de las personas con discapacidad;

b) en las ayudas a la preproduccidn: los costes de la elaboracién de guiones y del desarrollo de obras
audiovisuales;

c) en las ayudas a la distribucidn: los costes de distribucion y promocion de las obras audiovisuales.”

En funcién de lo anterior, si el Centro Directivo encargado de la gestion de las ayudas tuviera duda sobre el
posible encaje de uno de los gastos subvencionables en lo previsto en el Reglamento (UE) N° 651/2014 de la
Comisidn, se sefiala la posibilidad de someterlo al régimen de minimis previsto en el Reglamento (UE)
2023/2831 de la Comisién, de 13 de diciembre de 2023, relativo a la aplicacidn de los articulos 107 y 108 del
Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea a las ayudas de minimis.

En este sentido, se ruega que se valore expresamente si el gasto subvencionable relativo a los Gastos de
auditoria entra dentro de la relacién de costes subvencionables previstos en el Reglamento (UE) N° 651/2014
de la Comisién.

Valoracién.

Desde este Centro Directivo se entiende que dentro de los costes necesarios en los que se debe incurrir para
impulsar la creacidn, produccién y distribucién de las obras audiovisuales, y que son el objeto de estas
ayudas, se puede incluir el gasto impuesto por esta Administracion de realizar un informe de auditoria, por lo
que se considera que se adapta al Reglamento (UE) n.° 651/2014, de la Comisidn.

6. Si bien el articulo 9.1 del proyecto de Orden remite, para establecer las reglas de acumulacion, al articulo 21
del Real Decreto 1084/2015, de 4 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del
Cine y este articulo 21, de facto, recoge las reglas de acumulacién contenidas en el articulo 8 del Reglamento
(UE) N° 651/2014 de la Comisidn, se considera conveniente incluir una referencia genérica al articulo 8 del
citado Reglamento con la finalidad de evitar posibles disparidades futuras entre la citada norma nacional y el
Reglamento.

Valoracién.
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Se atiende la observacion y se incluye en el articulo 9.1 una referencia explicita a la necesidad de que las
reglas de acumulacién estén siempre en consonancia con lo establecido en el articulo 8 del Reglamento (UE)
N.°651/2014 de la Comisién.

Tras las modificaciones incluidas como consecuencia de las adaptaciones realizadas en la orden, y
especialmente tras la inclusidon de un nuevo criterio de valoracion que puntda con hasta 8 puntos el que la
persona guionista, la que ejerza la direccion, produccion o produccion ejecutiva del proyecto tengan su sede
fiscal en Andalucia, que pretende cumplir con la normativa europea vy, a la vez, fomentar el gran talento
existente en Andalucia en materia cinematografica, se estima necesario volver a solicitar un informe
complementario a la Secretaria General de Accion Exterior.

b.5. Informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos
Europeos y Dialogo Social, de fecha 3 de marzo de 2026.

Respecto al Informe econémico-financiero de la Direccién General de Presupuestos, de 3 de marzo de 2026,
una vez analizadas las dotaciones presupuestarias y previsiones futuras, se informa favorablemente este
proyecto.

b.6. Informe preceptivo de la Secretaria General Técnica, firmado el 14 de marzo de 2026.

Se realizan las observaciones que se detallan a continuacién. Tras cada una de ellas se exponen los
comentarios que hace este centro directivo.

En cuanto al Informe de la Secretaria General de Accion Exterior y Union Europea (en adelante SGAE) de la
Consejeria de Turismo y Andalucia Exterior, emitido el 18 de febrero de 2026, se han de efectuar las siguientes ob-
servaciones:

Observacion 1: Se advierte que en el informe de valoracién emitido por la Secretaria General de Innova-
cion Cultural y Museos, en relacion a lo sefialado en el apartado 7 del informe de la SGAE, se valora de forma po-
sitiva e indicdndose expresamente que: “se elimina esta exigencia”. Sin embargo, del examen del texto remitido
se constata que, finalmente, se mantiene dicho requisito en la redaccion. En la redaccion del articulo 5.1 Requisi-
tos que deben reunir las personas o entidades solicitantes para la obtencion, de la linea 1 de la subvencién, se
establece que: “{(...) dos de los tres autores de la obra, entendiéndose como tal director, guionista y compositor
de la musica, sean andaluces.”

Tampoco se ha adaptado la redaccién del articulo 3.k) relativo a la definicién de la “Autoria andaluza: que man-
tiene la siguiente redaccion: “Dos de los tres autores de la obra, entendiéndose como autor el director, el guionis-
ta y el compositor de la banda sonora, deben ser andaluces. A los efectos de la presente Orden, se considerard
"persona andaluza" aquella que haya nacido en Andalucia o que tenga su residencia legal en cualquier munici-
pio del territorio andaluz, de conformidad con lo establecido en el Estatuto de Autonomia para Andalucia (Ley
Orgdnica 2/2007, de 19 de marzo), que reconoce al pueblo andaluz como una colectividad con identidad propia
dentro del marco del Estado espafiol.”

Asimismo, se observa que subsisten otras menciones que reproducen o remiten a este criterio como ocurre en el
articulo 12 relativo a Solicitudes y documentacion, en los apartados e) y j), entre otras posibles menciones, lo que
podria resultar contrario a lo dispuesto en el articulo 54.10 del Reglamento (UE) N° 651/2014, en la medida en
que introduce condicionantes basados en el origen territorial del autor que podrian afectar a los principios de li-
bre prestacion de servicios y no discriminacion.
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Por todo ello, procede advertir la incoherencia existente entre la valoracion manifestada en el informe de la Se-
cretaria General de Innovacion Cultural y Museos y la redaccion del texto efectivamente remitido, recomenddn-
dose la revision del articulado afectado y la incorporacion de las modificaciones anunciadas, con el fin de asegu-
rar la plena adecuacion del proyecto normativo al marco juridico aplicable.

Valoracién.

Se atiende el informe de la SGAE, dando cumplimiento a la normativa europea.

Los parrafos en los que se mantuvo la alusién al requisito de autoria andaluza, se eliminan al tratarse de un
error.

Al no tener ninguna utilidad tras eliminar todo requisito vinculado a la condicién de ser andaluz, se elimina el
apartado k), del articulo 3, relativo a la definicidon de la “Autoria andaluza”.

Como consecuencia de la eliminacion de todo requisito vinculado a la territorialidad de las personas fisicas o
juridicas solicitantes, y para no desvirtuar uno de los objetivos de la existencia de la presente regulacion,
cumpliendo siempre con la normativa europea y, a la vez, fomentando y promocionando el gran talento
existente en Andalucia en materia cinematografica, se introduce en las tres lineas de subvenciones el
siguiente apartado en los criterios de valoracion del articulo 16:

[) Contribucion al fomento del sector audiovisual andaluz. Se valorard la contribucién del proyecto al
desarrollo y fortalecimiento del sector audiovisual andaluz mediante profesionales con sede fiscal en Andalucia
en roles clave de creacién y produccién. Hasta 8 puntos:

Director/a, guionista, productor/ra ejecutivo/a y productor/a: 2 puntos por cada uno.

En casos de tareas compartidas, se otorgard puntuacion proporcional al nimero de profesionales que
cumplan el requisito.

En consecuencia, con la finalidad de acreditar esta valoracidn, se redacta el apartado j) del articulo 12.2,
referido a la documentacién a presentar junto con la solicitud del siguiente modo:

j) Cuando se opte a la valoracién del apartado l) del articulo 16, se deberd acreditar el tener el domicilio
fiscal en Andalucia mediante certificado de situacion censal o mediante autorizacion para la consulta de su
situacion fiscal.

Esta valoracidn, no obstante, representa un escaso 7% de la puntuacion maxima que se puede obtener por lo
que no resulta determinante para la obtencion de las ayudas en cuanto a establecer una competencia
desigual entre participantes.

En cuanto a la estructura y contenido de la orden:

Observacion 2: Se detecta que tanto en el Titulo del proyecto normativo como en el articulo dnico no se
ha cumplido con lo dispuesto en la Directriz 93 de las Directrices de Técnica Normativa aprobadas mediante
Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2025, que exige que tanto en el titulo de la norma como en el
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contenido del articulo dnico, se exprese de forma literal que se <aprueba> la norma, como las bases requlado-
ras.

Como consecuencia de ello, se sugiere que el Titulo se modifique con el siguiente contenido: “Orden de la Conse-
jeria de Cultura y Deporte por la que se aprueban las bases requladoras para la concesion de subvenciones, en
régimen de concurrencia competitiva, a la produccién de proyectos de largometrajes, de documentales y de
otras obras audiovisuales en Andalucia.”

Asimismo, y en relacion con el articulo Gnico, falta afiadir: “se aprueban las bases requladoras para la concesion
de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, a la produccién de proyectos largometrajes, de docu-
mentales y de otras obras audiovisuales en Andalucia que figuran como Anexo a la presente Orden, establecién-
dose las siguientes lineas de subvenciones (...).”

Valoracién.

Se atiende la recomendacion y se sustituye la palabra “establecen” por “aprueban” en el titulo del proyecto de
orden.

Asi mismo, se corrige el articulo Unico, introduciendo la frase “que figuran como Anexo a la presente Orden,
estableciéndose las siguientes lineas de subvenciones”.

Observacion 3: Se detecta que en la parte expositiva de la orden de las bases reguladoras remitida,
concretamente en el dltimo pdrrafo del apartado Ill, se reproduce de forma duplicada, por un error de
transcripcion, el contenido de la redaccion establecida en el ultimo pdrrafo que precede al Dispongo. En
consecuencia, se recomienda la supresion de dicho pdrrafo reiterado, a fin de evitar redundancias innecesarias y
garantizar la coherencia interna y la correcta sistemdtica del texto normativo.

Valoracion.
Se subsana.

Observacion 4: Se advierte la existencia de una errata en la redaccién del articulo 1.1 del texto remitido,
concretamente en la palabra <proyectos> en la que aparece una separacion indebida entre caracteres. A fin de
garantizar la correccion formal del articulado, se recomienda proceder a su subsanacion.

Valoracién.
Se corrige y se realiza un repaso general del texto.

En cuanto a la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo.

Observacion 5: Se recuerda que la MAIN deberia actualizarse, en lo que le pudiera afectar el contenido
del presente informe. Procede sefialar la inclusién en la version final de la MAIN del Anexo Il (Manual para la
formulacién de objetivos, indicadores, fases o hitos para la evaluacién de impacto normativo) de la Guia
metodoldgica. La cumplimentacion de este apartado se puede abordar desde el inicio de la tramitacion de la
norma, no obstante, no serd obligatoria su inclusion hasta la versin final de la MAIN.

Valoracién.
Toda la informacidn requerida respecto a objetivos, indicadores, fases o hitos para la evaluacién de impacto
normativo, se encuentra ya descrito en la MAIN, apartados 2.1. Causas, fines y objetivos perseguidos y
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apartado 12. Evaluacion EX POST de la norma.

b.7. Informe complementario de la Secretaria General de Accion Exterior y Unién Europea, de fecha 9 de abril
de 2026.

1. Con respecto al informe complementario de la Secretaria General de Accion Exterior y Unidn
Europea (en adelante SGAEX), firmado el 9 de abril de 2026, que fue solicitado con motivo de la incorporacién
de algunos cambios en el proyecto de Orden por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion
de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, a la produccién de largometrajes, de
documentales y de otras obras audiovisuales en Andalucia, y que podrian al afectar a materias reguladas por
la normativa europea, se informa lo siguiente:

- Tras realizar un repaso general a lo indicado en el primer informe de la SGAEX sobre este proyecto, se
constata que se ha ajustado lo indicado a las observaciones realizadas.

- Entrando en la cuestion que origind la necesidad de solicitar este informe complementario, el Informe de la
SGAEX ha realizado la siguiente valoracion:

“El articulo 1.5.a) del Reglamento (UE) N° 651/2014 de la Comisién, de 17 de junio de 2014, considera
“condiciones inherentes a ellas o por su método de financiacién, una infraccion indisociable del Derecho de la
Unién” los supuestos en los que “las medidas de ayuda cuya concesion esté supeditada a la obligacién de que el
beneficiario tenga su sede en el Estado miembro pertinente o de que esté establecido predominantemente en
ese Estado miembro; sin embargo, se autoriza el requisito de disponer de un establecimiento o de una sucursal
en el Estado miembro que concede las ayudas en el momento en que se hagan efectivas;”

(...) 3.2. En la misma linea el articulo 54.10 del 10 Reglamento (UE) N° 651/2014 de la Comision,
de 17 de junio de 2014, sefiala que “Las ayudas no podrdn reservarse exclusivamente a los nacionales del
pais ni podra exigirse a los beneficiarios que sean empresas establecidas conforme al Derecho mercantil
nacional.”

3.3. Las limitaciones anteriores se fundamentan en la existencia de jurisprudencia del TJUE en la
que se indica que el procedimiento previsto en materia de ayudas de Estado por el que la Comisién
eferce una facultad de control, confiere un amplio margen de apreciacién a dicha Institucién y que del
sistema general del Tratado se deduce que el ejercicio de dichas facultades no debe nunca conducir a un
resultado contrario a las disposiciones especificas del Tratado (sentencia de 21 de mayo de 1980, Asunto
C- 73/79 Comisién/Italia, apartado 11 y Sentencia de 15 de junio de 1993, C-225/91 - Matra/Comision,
apartado 41). De entre estas disposiciones especificas del Tratado se destaca en el presente asunto el
Articulo 18 del TFUE que sefiala que “en el ambito de aplicacién de los Tratados, y sin perjuicio de las
disposiciones particulares previstas en los mismos, se prohibird toda discriminacién por razén de la
nacionalidad” asi como los principios de libre circulacion y competencia.

3.4. La inclusion de un criterio de valoracion con 8 puntos sobre un total de 113 puntos,
consistente en valorar la contribucion del proyecto al desarrollo y fortalecimiento del sector audiovisual
andaluz mediante profesionales con sede fiscal en Andalucia en roles clave de creacion y produccién no
parece constituir ni vulneracion del articulo 1.5.a) del Reglamento (UE) N° 651/2014 de la Comisién, de 17
de junio de 2014, esto es, una infraccion indisociable del Derecho de la Unién, toda vez que la concesion
de la ayuda no queda supeditada a que el beneficiario tenga su sede en Andalucia ni constituye una
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reserva a los nacionales espafioles ni constituye una exigencia de que los beneficiarios que sean
empresas establecidas conforme al Derecho mercantil nacional.

En efecto, la exigencia de sede ha pasado de ser un requisito necesario para recibir la ayuda, en
la version inicialmente analizada por el primer informe SGACEX a ser un criterio de valoracion que por si
solo no imposibilita la obtencion de la ayuda dado su escaso peso en proporcion con el resto de los
criterios de valoracion que deben ser tenidos en cuenta segun se desprende de la version tercera del
proyecto de Orden.

3.5. No obstante, este Centro Directivo no puede confirmar la plena conformidad de la
propuesta de redaccion de la letra l) para el articulo 16 con el derecho de la Unién Europea y, en
particular, con el Articulo 18 del TFUE que sefiala que “en el dmbito de aplicacion de los Tratados, y sin
perjuicio de las disposiciones particulares previstas en los mismos, se prohibird toda discriminacion por
razén de la nacionalidad” y los principios de libre circulacion y competencia.

En efecto, al existir jurisprudencia del TIUE que avala como practicas prohibidas la concesién a
los nacionales de un Estado miembro de puntos extras por los periodos de servicio prestados en
administraciones publicas nacionales en relacion con los prestados en Administraciones Publicas de
otros Estados miembros (Sentencia de 6 de octubre de 2006, en el asunto Comision de las Comunidades
Europeas contra Republica Italiana, Asunto C-371/04, apartado 18) no puede descartarse la existencia de
un posicionamiento similar de la Comisién Europea respecto de este criterio en caso de que el régimen
de ayudas sea objeto de control por la Comision Europea tras su comunicacion.

De igual manera, tampoco puede tenerse en consideracion que el criterio de profesionales con
sede fiscal en Andalucia no sea discriminatorio por permitir a nacionales de otro Estado miembro con
sede en Andalucia el poder beneficiarse de ese criterio. En este sentido se recuerda la sélida
jurisprudencia que califica como discriminatorios los requisitos indistintamente aplicables que puedan
ser cumplidos mds facilmente por los nacionales que por los no nacionales (véanse las sentencias de 10
de marzo de 1993, en el asunto Comisién/Luxemburgo, C-111/91, apartado 10, y la Sentencia de 4 de
octubre de 1991, Paraschi, C-349/87, apartado 23).

Por ello se aconseja que se valore la posibilidad de reducir mds aun la puntuacion de dicho criterio, con la
finalidad de tener un mayor margen de defensa ante un hipotético control de la Comisién Europea y que se
valore el supeditar la exigencia de sede en la citada letra [) al momento en el que la ayuda se hace efectiva en
linea con lo permitido por el articulo 1.5.a) del Reglamento (UE) N° 651/2014 de la Comisidn, de 17 de junio de
2014”7

Valoracion.

Analizados por esta Secretaria General los extremos planteados en el informe emitido por la Secretaria
General de Accidn Exterior y Unidn Europea se realizan las siguientes consideraciones.

El hecho de que se incluya un criterio de valoracion con 8 puntos sobre un total de 113 en las bases
reguladoras de referencia, con la finalidad de poder valorar, aunque sea minimamente, la contribucién del
talento andaluz a los proyectos objeto de subvencidn, no parece suponer, seglin el informe emitido,
vulneracién del articulo 1.5.a) del Reglamento (UE) N° 651/2014 de la Comisidn, de 17 de junio de 2014, toda
vez que la concesion de la ayuda no queda supeditada a que el beneficiario tenga su sede en Andalucia ni
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constituye una reserva a los nacionales espafioles ni constituye una exigencia de que los beneficiarios sean
empresas establecidas conforme al Derecho mercantil nacional.

En cuanto a la posibilidad de que el criterio de valoracién incluido pueda suponer vulneracion de los
principios de libre circulacién y competencia, el informe emitido sélo indica la posibilidad de que ello pueda
ser contrario a la jurisprudencia comunitaria en la materia, remitiéndose a un ambito, como es el de los
servicios prestados en una determinada Administracion publica, que no parece extrapolable al que ahora nos
ocupa, que es la de concesién de subvenciones a la produccién de obras audiovisuales. Por lo demas no se
considera que pueda resultar discriminatoria la inclusién de un criterio de concesién que representa un
escaso 7% de la puntuacidn maxima a obtener en estas ayudas, y cuya Unica finalidad, tal y como se ha
indicado, es tener una conexion, aunque sea minima, con el territorio donde las mismas se promueven, sin
tener en cuenta, en ningln caso, la nacionalidad del profesional objeto de valoracion.

En relacién con lo anterior, se considera que reducir ain mas la puntuacion otorgada al criterio de referencia,
no evitaria el supuesto posible incumplimiento de la jurisprudencia comunitaria, y conllevaria que careciese
ya de sentido incluir este criterio.

Por dltimo, resefiar que no resulta compatible con la tramitacién de estas ayudas proceder al otorgamiento de la
citada puntuacién al momento en el que las mismas se hagan efectivas, ya que su valoracién debe producirse antes
de su concesidn y, por ende, anterior también a que la ayuda se haga efectiva.

b.8. Mejoras en el texto, aprovechando esta tltima revisién del proyecto para aclarar algunos conceptos
y evitar interpretaciones erréneas.

En otro orden de cosas, se ha considerado oportuno por este centro directivo en aras de la seguridad juridica
incluir la siguiente aclaracion en el texto de las bases.

Se afiade un parrafo aclaratorio en el apartado del baremo referido a que la produccion sea asumida por una
mujer, para precisar qué significa dicho criterio a efectos organizativos y de direccién en la mercantil
solicitante de la ayuda, afiadiéndose para ello un segundo parrafo en dicho criterio que queda, por tanto,
redactado de la siguiente manera:

“Si la produccion es asumida por una mujer productora en el caso de productoras personas fisicas, o por una
mujer productora con participacion societaria en la empresa productora: 2 puntos.

Se considerard participacion societaria siempre que se ostente un porcentaje igualitario del capital social al
resto de los socios de la empresa productora (o, en caso de Agrupacion de Interés Econémico -AlE, de la empresa
administradora), y pertenezca al 6rgano de administracion o ejerza poder decisorio equivalente.”

b.9. Informe preceptivo del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, de fecha 11 de mayo de 2026.
Recibido este informe preceptivo, contemplado en el articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre, referido a este proyecto normativo, se detalla a
continuacion las observaciones que ha planteado y las valoraciones hechas por este centro directivo.

1. Respecto del contenido del borrador de la orden, se realizan las siguientes observaciones:
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1.1 “Preambulo: Por lo que hace al epigrafe I, en su tercer pdrrafo la mencién al articulo 5 del Decreto
169/2024, de 26 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Cultura y Deporte
deberia hacerse no sélo al apartado 1 de dicho precepto, sino también a su apartado 2.a).”

Valoracion:

Se incluye la mencién tanto al apartado 1 como al 2.a) del articulo 5 del Decreto 169/2024, de 26 de
agosto.

1.2. “Respecto al epigrafe Il, en el inciso final de su cuarto pdrrafo seria mds exacto aludir a “las Ordenes de 1
de agosto de 2016 y de 19 de mayo de 2017, que establecian las bases requladoras para la concesion de
subvenciones destinadas, respectivamente, a la produccion de largometrajes y de documentales”.

Valoracion:

Se atiende la sugerencia.

1.3. Respecto al epigrafe Ill del preambulo se realizan varias observaciones para la mejora del texto.

“En relacion con el epigrafe Ill, consideramos que la introduccién del quinto pdrrafo obedece a una
errata; de ser asi, habria que suprimirlo.

En el séptimo pdrrafo seria aconsejable que la referencia a “el baremo” se hiciera a “dicho criterio de
valoracion”.

En cuanto al octavo pdrrafo, resultaria mds preciso aludir a “la acreditacion del cardcter cultural del
proyecto de largometraje, documental u obra audiovisual...”. Por otra parte, consideramos que el sentido de la
prevision “esta valoracién no atribuird puntos especificos...” podria expresarse con mayor claridad, indicando
que el cardcter cultural del proyecto pasa a configurarse como un requisito previo, cuya acreditacion resulta
condicion imprescindible para que el proyecto sea valorado.

Pasando al décimo pdrrafo, deberia hacerse mencién en términos mds exactos a “la elevada carga
administrativa que suponia para la persona o entidad interesada su acreditacion...”. Por otra parte, seria mds
correcto que la referencia a “el dossier” se hiciera a la documentacion presentada por la persona o entidad
solicitante.

En lo relativo al undécimo pdrrafo, deberia concretarse el sentido de la mencién a las “ayudas al
desarrollo”, en linea con lo que sefialaremos mds adelante sobre este particular al examinar el articulo 16 de las
bases reguladoras. Ademds, seria aconsejable hacer referencia en términos mds abstractos a “la Consejeria
competente en materia de cultura de la Junta de Andalucia”.

Valoracién:
Se atienden todas las observaciones a excepcién de lo referido a lo referente a introducir el texto “la
elevada carga administrativa que suponia para la persona o entidad interesada su acreditacion...”, ya que la

gestion a la que se refiere la orden es de la propia administracion.

Para evitar la confusién derivada de que el concepto “carga administrativa” se vincula normalmente a
las personas administradas y no a la administracion se modifica el texto de este apartado, quedando asi: “Se
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elimina la asignacién automdtica de puntos basada en la participacion en festivales debido a la dificultad para
verificar de forma fehaciente la presencia de las personas o entidades solicitantes en un amplio listado de
festivales de referencia.”

1.4. “Por lo que respecta al epigrafe IV, Como observacion general para los pdrrafos octavo y siguientes
echamos en falta que que se justifique de manera mds detallada que el contenido de las bases reguladoras se
adecua a los principios de los de necesidad, eficacia, proporcionalidad y eficiencia, tal y como exige el articulo
129.1 LPACAP.

Finalmente, en el undécimo pdrrafo, la mencion a “estas subvenciones” podria realizarse de modo mds
preciso a las subvenciones que son objeto de las presentes bases reguladoras.”

Valoracion:

Se desarrollan los principios referidos y se atiende la observacion.

1.5. Disposicion derogatoria unica: Convendria citar de modo mds exacto la: “Orden de la Consejeria de
Cultura y Patrimonio Histdrico de 11 de mayo de 2022...”.

Valoracion:

Se atiende la observacion.

2. Respecto a las bases reguladoras que se aprueban por la presente Orden, se realizan las siguientes
observaciones:

2.1. “Articulo 1: Centrandonos en el apartado 2, para evitar reiteraciones innecesarias sugerimos

hacer referencia sin mds a “el rodaje principal”, suprimiendo el inciso “...del largometraje, pelicula de ficcion o
animacion o documental”. Por otra parte, no nos resulta claro a qué se quiere aludir exactamente con la
denominacion “documental de archivo”,

Valoracion:

Se atiende la observacion relativa a la eliminacion de reiteraciones. En cuanto al término
“documental de archivo”, se mantiene al ser un término técnico utilizado por el sector audiovisual para
definir un tipo de obra documental que se basa en recopilar, seleccionar y editar imagenes y sonidos
preexistentes, obtenidos de filmotecas, archivos histéricos, etc.

2.2. “Articulo 2: Comenzando por el apartado 1, en relacion con su primer pdrrafo estimamos que no
corresponde a la Comision de Evaluacion “acreditar” el cardcter cultural de los proyectos para los que se solicita
subvencién, sino valorar y, en su caso, apreciar dicho cardcter cultural, atendiendo a la documentacion
acreditativa que haya presentado la persona o entidad solicitante. Ademds, la referencia a la citada Comision de
Evaluacion podria completarse afiadiendo una remision a lo dispuesto sobre la misma en el articulo 17.3.
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Por lo que hace al segundo pdrrafo, seria mds exacto referirse a “la falta de acreditacion del cardcter
cultural...”.

Respecto al apartado 2, advertimos que el contenido del mismo viene a reiterar lo dispuesto en el segundo
pdarrafo del apartado anterior, por lo que planteamos su posible supresion.”

Valoracion:

Se atienden sus observaciones.

2.3. “Articulo 3: Dado que este precepto consta de un Unico apartado no debe numerarse el mismo, conforme
a lo dispuesto en el epigrafe 31 de las Directrices de técnica normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 22 de julio de 2005, que estimamos de aplicacion supletoria, dada la inexistencia de prevision
especifica sobre el particular en el ordenamiento autonémico andaluz.

En cuanto a la letra c), seria conveniente determinar con mayor exactitud qué se entiende por “funciones
decisorias sustanciales’, para evitar posibles dudas interpretativas.

Debe mejorarse la estructura de los distintos subepigrafes que integran la letra g), ajustdandola a lo
dispuesto en los epigrafes 31 y 32 de las Directrices de técnica normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 22 de julio de 2005 - que estimamos de aplicacion supletoria, dada la inexistencia de prevision
especifica sobre el particular en el ordenamiento autonémico andaluz -. Asi, los subepigrafes 1 y 2 deberian
numerarse con ordinales arabigos como subepigrafes 1° y 2° y las divisiones de este dltimo subepigrafe no
deben ordenarse con guiones, sino que podrian ir numeradas con los ordinales 2°.1, 2°.2, 2°.3...”

Valoracion:

Se atienden sus observaciones. Se amplia la redaccién del apartado para determinar con mayor
exactitud el concepto de “funciones decisorias sustanciales”.

2.4, Respecto de lo indicado en el informe relativo al articulo 5 del proyecto de orden, se realiza la
correccion de la numeracion de sus apartados y se aclara la redaccidn del apartado 8.

2.5. “Articulo 7: Centrdndonos en el apartado 1, y mds concretamente en su pdrrafo d), por lo que hace al
segundo pdrrafo estimamos conveniente sefialar que la aplicacién, a los gastos subvencionables de vigjes,
alojamiento y manutencion, de los limites previstos en el Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre
indemnizaciones por razén del servicio de la Junta de Andalucia, y en la Orden de la Consejeria de Economia y
Hacienda de 11 de julio de 2006, por la que se actualizan las cuantias de determinadas indemnizaciones por
razén del servicio, ha de entenderse como una decision de tomar dichos limites como referencia, pero no deriva
de que los beneficiarios de las subvenciones que nos ocupan se encuentren incluidos en el dmbito de aplicacion
de las normas citadas.

En cuanto al segundo pdrrafo, resultariac mds claro aludir a los gastos de viajes, alojamiento y
manutencion “..que se realicen fuera del periodo o periodos de rodaje, pero dentro de plazo de ejecucion
establecido en el articulo 25.1.a)...”

Valoracion:
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En cuanto a la referencia al Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razén del
servicio de la Junta de Andalucia, y en la Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de 11 de julio de
2006, por la que se actualizan las cuantias de determinadas indemnizaciones por razdn del servicio, aplicables
al personal de la Junta de Andalucia, se ha llegado a la conclusién de que estando los limites claramente
obsoletos, la ultima actualizacién data de hace 20 afios, resultaba necesario revisar otras ayudas dirigidas a
personas y entidades ajenas de la Administracion mas actuales. En este sentido, se ha tomado como
referencia las ayudas que la Agencia Empresarial para la Transformacion y el Desarrollo Econémico (TRADE),
lanzé en agosto de 2025, y que usaba las cantidades establecidas para dietas y alojamientos en el Reglamento
Delegado (UE) 2025/693 de la Comisién, de 26 de febrero de 2025 y para vehiculo propio la actualizacién del 11
de marzo de 2024 de la Junta de Andalucia, por lo que la redaccidn ha pasado a ser la siguiente:

“Para los gastos de desplazamiento y transporte, se admitirdn los billetes en clase turista. Para los gastos de
alojamiento- los costes correspondientes a una habitacién individual o doble, o al alquiler diario, semanal o
estacional de un apartamento- y manutencion, se tomardn como referencia los limites establecidos en el
Reglamento Delegado (UE) 2025/693 de la Comisién, de 26 de febrero de 2025, sobre la revisién del baremo
aplicable a las misiones de los funcionarios y otros agentes de la Unién Europea en los Estados. En el supuesto de
que el desplazamiento o transporte se efectie mediante el uso de medios de locomocion propios, se estard a los
limites que se establecen para ello en la disposicion transitoria primera del Decreto 54/1989, de 21 de marzo,
sobre indemnizaciones por razén del servicio de la Junta de Andalucia, actualizados por la Orden de 11 de marzo
de 2024, por la que se actualiza el importe de la indemnizacién por utilizacion de vehiculo particular.”
Se atienden sus observaciones referidas al segundo parrafo.
2.6. “Articulo 9: En el apartado 1 seria mds correcto, de conformidad con el epigrafe 80 de las Directrices de
técnica normativa, citar “el articulo 8 del Reglamento (UE) n° 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014,
Valoracion:

Se atiende la observacion.
2.7. “Articulo 10: Centrdndonos en el apartado 1, si los porcentajes que se establecen en el mismo para la
subcontratacion tienen, como interpretamos, el cardcter de mdximos, deberia sefialarse expresamente.”
Valoracion:

Se atienden sus observaciones.
2.8. “Articulo 11: Lo dispuesto en el apartado 2 no debe entenderse como obstdculo para que puedan
solicitar las subvenciones objeto de las presentes bases reguladoras personas o entidades que tengan su
domicilio o sede fuera de Andalucia, tal y como ya hemos sefialado al examinar el articulo 5.”

Valoracion:

Se toma nota de su observacion.
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2.9. “Articulo 12: Comenzando por el apartado 1, en la letra ¢) debe aludirse correctamente a “las
circunstancias previstas en el articulo 5.6,

En cuanto al apartado 2, resultaria mds claro indicar que: “Cuando se invoque, como criterio de
valoracion del proyecto de largometraje, documental u obra audiovisual, la contribucion del mismo al fomento
de, sector audiovisual andaluz, conforme a lo dispuesto en el articulo 16 para las tres lineas de subvenciones, se
deberd acreditar...”.

Por lo que hace al apartado 3, las menciones a “el interesado” que recoge su tercer pdrrafo deberian
hacerse, utilizando un lenguaje sin marca de género, a “la persona o entidad interesada”. Esta observacion se
hace extensiva al articulo 13.3.”

Valoracion:

Se realizan los cambios sugeridos.

2.10.  “Articulo 13: ....deberia corregirse la redaccion de este apartado, indicando en términos mds claros que
las solicitudes deberdn presentarse, de forma electronica, en el Registro Electrénico de la Junta de Andalucia, o
bien en alguno de los registros electrénicos de las Administraciones y entidades que integran el sector publico
con arreglo al articulo 2.1 LPACAP.”

Valoracion:

Se redacta el apartado de acuerdo con la observacion.

2.11.  “Articulo 15: En el apartado 2 resultaria mds preciso aludir a supuesto de que las “personas o entidades
interesadas tengan su residencia fuera de Espafia”, segun lo previsto en el articulo 32.2 LPACAP.

Pasando al apartado 5, y en coherencia con lo sefialado respecto al articulo 13.1, seria mds correcto
sefialar que los escritos de subsanacién y los documentos que los acompaiien “... se presentardn, de forma
electronica, en el Registro Electrénico de la Junta de Andalucia, o bien en alguno de los registros electronicos de
las Administraciones y entidades que integran el sector piblico con arreglo al articulo 2.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre”.

Valoracion:

Se redactan los apartados de acuerdo con las observaciones realizadas.

2.12.1. “Articulo 16: Centrdndonos en el apartado 1, cabe poner de manifiesto que los criterios de valoracién
que se establecen son comunes a las tres lineas de subvenciones, si bien varian, en funcién de la linea de que se
trate, las puntuaciones asignadas a cada uno de dichos criterios.

Por lo que hace al criterio recogido para la linea 1 en la letra b), referido al volumen de gasto o inversion
realizado en Andalucia, al determinarse las puntuaciones que podrdn asignarse, resultaria mds exacto referirse
a los supuestos de volumen de gasto “hasta 300.000 euros” y “hasta 400.000 euros”. Hacemos extensiva esta
observacion a las letras a) de las lineas 2 y 3.”
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Valoracion:

Se acepta la observacién, salvo en la linea 3 que estaba correctamente redactada.

2.12.2. “En cuanto al criterio que se establece para la linea 1 en el pdrrafo d), relativo a la trayectoria y
solvencia de la persona o entidad solicitante en la produccién de obras audiovisuales que correspondan a la
linea en cuestion, como observacién general estimamos que, sin perjuicio de que deba reconocerse a la
Comision de Evaluacién un margen de discrecionalidad técnica a fin de valorar la citada trayectoria y solvencia,
ofreceria mayores garantias de sequridad juridica y de transparencia determinar las puntuaciones parciales que
cabra atribuir por cada uno de los aspectos que serdn objeto de valoracion: experiencia contrastada en
produccion y/o realizacion; premios, nominaciones y reconocimientos; participacion en festivales y mercados de
reconocido prestigio; historial de estrenos y explotacion comercial de proyectos anteriores, y capacidad
demostradas para culminar y financiar adecuadamente producciones previas.

Asimismo, echamos en falta que se determine, con arreglo a pardmetros objetivos, lo que cabrd
entender como trayectoria “muy alta”, “alta”, “media” o “baja”.

Como observaciones pormenorizadas, en el inciso que abre el sequndo pdrrafo seria mds preciso sefialar
que: “A efectos de la aplicacion de este criterio, se entenderd por trayectoria y solvencia...”.

En el tercer pdrrafo procederia sustituir el término “empresas” por “entidades”.

Todas estas observaciones se hacen extensivas a la letra d) de la linea 2 y a la letra ¢) de la linea 3.”

Valoracion:

Se acepta la observacion, y se concretan y amplian los conceptos del criterio de este apartado.

2.12.3. “En cuanto al criterio que se recoge para la linea 1 en la letra f), relativo al grado de acreditacion del
plan de financiacién, si los porcentajes que se establecen a efectos de determinar la puntuacion ha de
entenderse referidos, como interpretamos, al tanto por ciento que representan los fondos disponibles respecto al
presupuesto total de la obra, seria aconsejable indicarlo en términos mds precisos. Esta observacion es
asimismo aplicable a la letra ¢) de la linea 2 y a la letra e) de la linea 3.

Valoracion:

Se indica que el porcentaje se refiere al grado en el que se acredite la disponibilidad de los fondos con
respecto al plan de financiacion global de la obra.

2.12.4. Por lo que hace al criterio establecido para la linea 1 en la letra h), que consiste en la previa obtencion,
con el mismo proyecto, de una “ayuda al desarrollo” otorgada por la Consejeria competente en materia de
cultura, aconsejamos sefialar en términos mds precisos que con dicha denominacion se estd haciendo referencia
a las subvenciones concedidas para el desarrollo de proyectos de obras audiovisuales en Andalucia;
subvenciones cuyas bases reguladoras actualmente en vigor fueron aprobadas por Orden de la Consejeria de
Turismo, Cultura y Deporte de 11 de marzo de 2024. Procede destacar, a este respecto, que en el articulo 9.1 de
las presentes bases reguladoras se establece que las subvenciones requladas en la misma serén compatibles
con la percepcién de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de
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cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Union Europa o de organismos
internacionales, con el limite que en ese mismo articulo se prevé. Hacemos extensiva esta observacion a la letra
g) delalinea2yalaletra h) de la linea 3.

Valoracion:

Se completa el criterio de valoracién indicando la Gltima convocatoria de estas ayudas.
2.12.5. “En cuanto al criterio establecido para la linea 1 en la letra k), que se refiere a tener en plantilla o
incorporar al proyecto, al menos durante seis meses, a una persona trabajadora con un grado reconocido de
discapacidad igual o superior al 33%, debe evitarse el uso de la abreviatura “art.”, conforme al epigrafe 102 de
las Directrices de técnica normativa, citando en su lugar “el articulo 42 del Texto Refundido...”. Esta observacion
es asimismo aplicable a las letras k) de las lineas 2 y 3.”
Valoracion:

Se corrige.
2.12.6. “Por lo que se refiere al criterio previsto en la letra l) para la linea 1, dedicado a la contribucidn al
fomento del sector audiovisual de Andalucia, en el mismo se valora la contratacion de profesionales que tengan
“sede fiscal en Andalucia”.
Sin perjuicio de ello, aconsejamos sustituir el término “sede fiscal” por “domicilio fiscal”. Estas observaciones son
asimismo predicables de las letras [) de las lineas 2 y 3.
Por lo que respecta a la linea 2, en la letra g) la mencion a “la Consejeria de Cultura...” deberia
hacerse en términos mds amplios a “la Consejeria competente en materia de cultura...”. Lo mismo procede
sefialar en relacion con la letra h) de la linea 3.
Valoracién:

Se aceptan las modificaciones sugeridas.
2.12.7. “Articulo 17: Centrandonos en el apartado 3, como observacion comin a las letras a), b) y ¢) deberia
aludirse con mayor precision a “el drgano directivo central de la Consejeria que sea
competente en materia de cinematografia y artes audiovisuales...”.
Valoracion:

Se aceptan las modificaciones sugeridas.
2.12.8. “Articulo 19: Por lo que hace al apartado 6, resultaria mds exacto indicar que el formulario y, en su caso,

la documentacién adjunta, “...se presentardn de forma electrénica en alguno de los registros indicados en el
articulo 13.1”.
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Valoracion:

Se acepta el texto sugerido.

2.12.9 “Articulo 21: Respecto al apartado 4, debemos poner de manifiesto que en efecto, los articulos 3.5.a),
9.2.h) y 34.1 de los Estatutos de la Agencia Andaluza de Instituciones Culturales prevén que los actos
administrativos que dicte la Direccion de la Agencia en el ejercicio de las potestades administrativas serdn en
materia de subvenciones serdn recurribles en alzada ante la Presidencia de la Agencia.

Dicho recurso de alzada, con arreglo a lo previsto en el articulo 121.1 LPACAP, podrd ser interpuesta ante el
érgano que dicté el acto impugnado o ante el 6rgano competente para resolverlo.

Articulo 22: En relacion con el apartado 1, sugerimos la conveniencia de prever que al practicar las
publicaciones que contempla este mismo apartado se realizard un aviso, de cardcter meramente informativo, a
las personas y entidades incluidas en la correspondiente publicacién, al dispositivo o direccion de correo
electrénico que hubieren indicado en su solicitud.

Articulo 23: Por lo que respecta al pérrafo a), nos parece importante dejar constancia de que, en efecto,
el TRLGHP determina en su articulo 123.4 la publicidad de las subvenciones que se concedan, disponiendo que:
“Las subvenciones concedidas deberdn ser publicadas en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. A tal efecto,
las Consejerias y agencias concedentes publicardn trimestralmente las subvenciones concedidas en cada
periodo, con expresion del programa y crédito presupuestario al que se imputen, persona o entidad beneficiaria,
cantidad concedida y finalidad o finalidades de la subvencién.

No serd necesaria la publicacién de las subvenciones concedidas en los supuestos contemplados en el apartado
8del articulo 20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre”.

Valoracion:

Se toma nota de las manifestaciones realizadas. Se estudiara la posibilidad de realizar un aviso
meramente informativo a a las personas y entidades incluidas en los actos que sean objeto de publicacién.

2.12.10 “Articulo 24: Comenzando por el apartado 4, estimamos que la obtencion concurrente de otras
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos no necesariamente ha de conllevar la modificacion de la resolucion de
concesion, ya que en el articulo 9.1 se establece que las subvenciones concedidas al amparo de las presentes
bases reguladoras serén compatibles con otras subvenciones o ayudas. La modificacion, a nuestro juicio, sélo
resultard necesaria cuando el importe de la subvencion, acumulado al de los nuevos fondos que se hayan
obtenido, supere los porcentajes a los que alude el citado articulo 9.1.

Por lo que hace al apartado 7, seria conveniente dotar de una redaccion mds precisa al inciso que cierra su
segundo pdrrafo, dandole un tenor andlogo al siguiente: “...para que este nuevo presupuesto resultante sea el
que se tome como referencia a efectos de la justificacion de la subvencién”.

En cuanto al tercer pdrrafo, deberia preverse con mayor claridad que: “Si no se supera el citado limite, y siempre
que se dé cumplimiento a las condiciones que se establecen en el presente apartado, no procederd el
reintegro...”.

Valoracion:

Se tienen en cuenta las observaciones, aunque se considera suficientemente claro la redaccion del apartado
4, por lo que se deja en su redaccidn original.
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2.12.11. “Articulo 26: Respecto al apartado 2, como observacién comin a las letras a) b) y ¢) resultaria mds
preciso aludir a “el (...) por ciento del importe de la subvencién concedida”.

Pasando al apartado 3, deberia citarse con mayor correccién técnica “el articulo 17.1 de las presentes bases
reguladoras”.

Valoracion:
Se realizan las modificaciones sugeridas.
b.10. Informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, emitido el dia 15 de mayo de 2026.

Con fecha 15 de mayo de 2026 ha tenido entrada en este 6rgano directivo el preceptivo informe de la
Intervencion General de la Junta de Andalucia previsto en el articulo 118.2 del texto refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de
marzo, y en el articulo 132 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Intervencion General de la
Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 92/2022, de 31 de mayo, relativo al proyecto de Orden por la que
se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia
competitiva, a la produccion de largometrajes, de documentales y de otras obras audiovisuales en Andalucia.

Tras el estudio del proyecto, la Intervencién General ha realizado las pertinentes consideraciones, de
las cuales, las principales se detallan y se valoran por este drgano directivo a continuacion:

Plan estratégico de subvenciones:
“Las bases reguladoras cuya aprobacion se proyecta estdn previstas en el Plan Estratégico de Subvenciones de la
extinta Consejeria de Turismo, Cultura y Deporte para el periodo 2023-2025, aprobado por la Orden de 15 de
mayo de 2024. Las mismas deberdn incorporarse en el préximo Plan Estratégico de Subvenciones que se apruebe
por la Consejeria competente en materia de Cultura.”
Valoracién.

Atendiendo lo indicado, la referencia a estas bases reguladoras se incorporara en el proximo Plan

Estratégico que se apruebe en la Consejeria de Cultura y Deporte.

Justificacion del uso de herramientas de automatizacion para la tramitacion de las subvenciones.

Se adjunta al informe de la Intervencidn General un anexo | referido a esta cuestion, en el que valoray
califica la automatizacidon descrita en estos términos:

“Identificados y valorados los procesos descritos en la documentacion aportada, conforme a lo establecido en la
Instruccion n.° 2/2025 de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, por la que se delimita el alcance del
informe sobre los proyectos de normas reguladoras de subvenciones cuya tramitacion contemple el uso de
herramientas de automatizacion, la calificacién otorgada es la siguiente:
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Nivel de justificacion de la automatizacion SUFICIENTE:

En las fases de gestion descritas se aprecia la existencia de elementos descriptivos suficientes para acreditar que
queda suficientemente justificada la via de tramitacion automatizada, existiendo detalle de los procesos a
emplear y de los sistemas disponibles para garantizar el archivado y pista de auditoria de tales procesos. El nivel
de automatizacién previsto permite, ademds, identificar un nivel de riesgo bajo en la gestion automatizada, por
lo que es factible analizar la viabilidad de automatizar el control interno o adaptarlo a las especialidades
derivadas de este tipo de actuaciones automatizadas, en aplicacion del articulo 88.1 del texto refundido de la
Ley General de la Hacienda Pablica de la Junta de Andalucia.

La identificacion y valoracién realizada se acompafian como apéndices I y Il a este Informe.”
Tras esta valoracion se relacionan a continuacion las recomendaciones siguientes:

“Aunque se ha dado una calificacion de suficiente, con base en las carencias detectadas en la informacién
proporcionada, se formulan las siguientes recomendaciones para que se tengan en cuenta a futuro:

« Seria necesario el aporte de un manual de gestion del procedimiento del 6rgano directivo concedente, pues el
documento PG-30 no llega a ser un manual de procedimiento como tal, con los elementos mencionados en las
recomendaciones formuladas en el Informe de 16 de septiembre de 2025. Asi mismo, se ha echado en falta el
manual descriptivo del proceso de tramitacién de MISTRAL, al tratarse de un desarrollo propio de la Agencia. La
documentacién aportada resulta bastante genérica, y se ha echado en falta mayor especificidad relativa a las
Bases reguladoras objeto del presente informe (caso de concurrencia no competitiva).

« Seria necesario desgranar los procesos de tramitacién con mds detalle, dado que no existe informacion
suficiente sobre los campos que van a ser necesarios para la tramitacion de cada fase concreta. Por ejemplo, si
estamos en la fase de instruccion, se deberia identificar los campos con la informacién necesaria para tratar y
revisar las solicitudes, de forma que pueda digitalizarse esta revisién (habilitacion de campos para identificar los
tramites, los requisitos con sus clasificaciones, etc) asi como las reglas de validacion de estos.

« lgualmente, seria conveniente aportar aquellos formularios y modelos que se usen en el procedimiento, para
clarificar qué campos se tratan y cudles serian susceptibles de telematizar y/o automatizar.

« De cara a un andlisis de automatizacién aporta un gran valor que por parte del gestor se identifiquen qué
tareas estan digitalizadas (o telematizadas en alguna forma) y qué tareas tienen que hacer los gestores a mano.
Se recomienda que en futuras ocasiones se haga una descripcion expresa de esto, mds clara y detallada que la
actual.

« Es recomendable aportar un mayor detalle en lo que se refiere a posibles usos de otras herramientas, mds allg
de las de administracion electronica, por ejemplo, el uso de ficheros Excel con macros o la generacion
automatizada de documentos usando la funcion “combinar correspondencia”. Aunque sean herramientas
menores, ayudan en gran medida a agilizar los procedimientos y, por tanto, se han de tener en cuenta en un
andlisis de automatizacion.

« Es muy importante que se describa cémo cada tarea o trdmite del procedimiento va a generar su evidencia de
realizacion, teniendo en cuenta los requisitos que han de reunir estas evidencias (recuperables, perdurables,
entendibles...), asi como su custodia. A este respecto, ni el uso de @rchiva ni la solucién de archivo en carpetas de
red cubre todas las exigencias de un sistema de archivo electrénico conforme al ENI y es recomendable
evolucionar hacia un modelo mds completo en este sentido que garantice la accesibilidad, integridad y
trazabilidad de las evidencias, que posteriormente van a constituirse en pistas de auditoria. Se recomienda la
adopcion de un sistema de archivado que cumpla con estos requisitos.
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« El marco normativo vigente tiende a promover la aplicacién de cuantos procesos resulten necesarios para
agilizar y simplificar los tramites administrativos, contemplando expresamente el impulso de herramientas de
automatizacion. En este contexto, parece contrario a esta tendencia que, en un proyecto normativo de nueva
elaboracién, se declare de forma expresa que no se fomenta la resolucién automatizada en los procedimientos
administrativos, o incluso que no resulta factible su automatizacion —ni siquiera parcial—. Esta afirmacién
resulta contradictoria cuando, al mismo tiempo, se prevé el uso de determinadas herramientas de
Administracion Electrénica que, precisamente, facilitan e incluso implican la incorporacion de automatismos.
Por tanto, se evidencia cierta incoherencia que deberia ser objeto de revision.

« Por otro lado, y a efectos de adaptar la modalidad de control a la realidad de la gestion automatizada, seria
necesario facilitar la documentacién descriptiva de los procesos, concretamente, la Agencia Digital de
Andalucia, como 6rgano responsable de la telematizacion del procedimiento, debe elaborar una Guia de
Automatizacion o Protocolo de Telematizacion del procedimiento descrito en las bases reguladoras. Esta guia
debe ser un instrumento técnico y operativo que facilite la implantacion progresiva de la automatizacién, donde
se determinen y precisen los procesos, tramites y tareas concretas a digitalizar o automatizar y las herramientas
o sistemas de informacién disponibles para ello, contemplando sistemas de generacién de evidencias que sean
integrables en el expediente administrativo electrénico, y permitan garantizar la correcta pista de auditoria de
los procesos.

Este documento debe actuar como marco general de referencia, adaptable a las particularidades de cada
convocatoria, y garantizar la coherencia, trazabilidad y cumplimiento normativo en la tramitacién electrénica.

« Entre el drgano directivo proponente y el drgano responsable de telematizacion, debe existir un trabajo previo
de andlisis conjunto del proyecto de las bases reguladoras del procedimiento, de modo que pueda
materializarse el adecuado disefio del proceso a automatizar. En concreto, en este trabajo de andlisis deben
identificarse todas aquellas comprobaciones de requisitos, obligaciones y justificacion en las que se dispone de
plataformas de intermediacion de datos u otros sistemas electrénicos habilitados al efecto, que permitan la
comprobacion de oficio, como medio prioritario a la exigencia de aportacion de documentacion a los
interesados.

Este trabajo ha de quedar plasmado en los documentos citados anteriormente: el manual de gestion debe
contemplar la descripcién funcional de toda la operativa del procedimiento de tramitacién y la guia de
automatizacién debe contemplar la descripcion de los procesos de automatizacion ejecutables por las
herramientas disponibles.

« Por dltimo, pero no menos importante, para toda actuacion administrativa automatizada, debe existir una
declaracion expresa previa, realizada mediante resolucion administrativa, de conformidad con lo establecido en
el articulo 41 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, con una identificacién clara de todos los 6rganos responsables.
Asimismo, la relacién actualizada de las actuaciones administrativas automatizadas vinculadas a los servicios,
procedimientos y tramites debe figurar publicada en la sede electrénica, acompariada de la descripcion de su
disefio y funcionamiento, los mecanismos de rendicién de cuentas y transparencia, asi como los datos utilizados
en su configuracion y aprendizaje, de acuerdo con lo establecido en el articulo 11 del Real Decreto 203/2021, de
30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector piblico por medios
electrénicos.

Esta resolucién permite establecer un marco juridico seguro para la ejecucion de los automatismos,
garantizando la legalidad, trazabilidad y transparencia del proceso automatizado.”

Valoracion.

Se aceptan todas las recomendaciones realizadas y se tendran en cuenta a futuro.
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Forma y secuencia del pago.

“De conformidad con el articulo 124 del TRLGHP, la forma y secuencia del pago estd prevista en el articulo 26, en
el que se prevé la realizacién de varios pagos anticipados hasta el limite del 50% del importe de la subvencion,
con anterioridad a la justificacién de la realizacion de la actividad subvencionada, y un pago del 50% restante
tras la justificacion, segin la siguiente secuencia de pagos: a) un 20% tras la publicacion de la resolucion
definitiva de concesion de la subvencion; b) un 30% tras la presentacion del certificado de inicio del rodaje; ¢) un
50% a la finalizacion de los trabajos, previa justificacion completa de la actividad subvencionada y presentacion
de determinada documentacién.

No obstante, en dicho articulo deberd precisarse que el pago se realizard mediante transferencia bancaria a la
cuenta que la persona beneficiaria haya indicado en la solicitud y aclarar que si con posterioridad a la
presentacion de la solicitud la persona solicitante hubiera dado de baja la cuenta indicada en el Fichero Central
de Personas Acreedoras, el pago se realizard a la cuenta que en el momento de la ordenacion del pago la
persona beneficiaria tenga dada de alta como cuenta principal en el citado Fichero, de conformidad con la
Resolucion de la Direccién General de Tesoreria y Deuda Publica, por la que se dictan instrucciones respecto al
alta y mantenimiento de cuentas bancarias en el Fichero Central de Personas Acreedoras en relacién con el
procedimiento de pago que se contempla en bases requladoras de subvenciones y ayudas, de fecha 12 de febrero
de 2025.

Valoracion.

Se redacta el apartado 4 del articulo 26, “Forma y secuencia del pago”, de la siguiente manera:

“El pago se realizara mediante transferencia bancaria a la cuenta que la persona o entidad solicitante haya
indicado en la solicitud, previa acreditacion de su titularidad, y esté dada de alta a través de la Oficina Virtual
de la Consejeria competente en materia de Hacienda.

Si con posterioridad a la presentacion de la solicitud la persona o entidad solicitante hubiera dado de baja la
cuenta indicada en el Fichero Central de Personas Acreedoras, el pago se realizarad a la cuenta que en el
momento de la ordenacién del pago tenga dada de alta como cuenta principal en el citado Fichero, de
conformidad con la Resolucidn de la Direccion General de Tesoreria y Deuda Publica, por la que se dictan
instrucciones respecto al alta y mantenimiento de cuentas bancarias en el Fichero Central de Personas
Acreedoras en relacidn con el procedimiento de pago que se contempla en bases reguladoras de subvenciones
y ayudas, de fecha 12 de febrero de 2025.”

12. Evaluacién EX POST de la norma.

Se realizard una evaluacion ex post de la norma de forma periddica, considerando que cada afio, a
partir de la primera convocatoria, es el periodo optimo para hacer la comprobaciones necesarias que
confirmen el impacto que la norma ha ocasionado y si se han cumplido las previsiones iniciales que se
pretendian alcanzar.

El organismo que debera realizar esta evaluacion es la Agencia Andaluza de Instituciones Culturales.

Indicadores.
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En relacidn con los datos de las anteriores convocatorias, tras la aplicacion de estas nuevas bases, se quiere
evaluar anualmente tras cada convocatoria que se realice, el incremento porcentual de:

- Ndmero de proyectos audiovisuales presentados.

- Obras producidas por realizadores andaluces en relacién con el resto de obras.

- Incremento del volumen de gasto o inversion que se realiza en Andalucia.

- Numero de proyectos que han alcanzado puntuaciones en los apartados de calidad, originalidad y valor
técnico que se correspondan con los niveles “alto” o “muy alto” con la finalidad de tener una apreciacién del
incremento de la relevancia de las obras realizadas.

- También resulta necesario comprobar el incremento real de los proyectos en los que la participacion de mu-
jeres en el equipo técnico de la produccidn es relevante, para comprobar si se ha conseguido equilibrar la ra-
tio hombres/mujeres en el sector audiovisual.

Los objetivos perseguidos son incrementar el nimero de proyectos audiovisuales que optan a estas ayudas,
en especial proyectos en los que los realizadores sean andaluces, conseguir que se obtenga un impacto favo-
rable desde el punto de vista econdmico en la region, fomentando que los gastos e inversiones se realicen en
su mayor parte en Andalucia, conseguir que los productos subvencionados tengan la mayor calidad artisticay
técnica posible y dar un impulso a las mujeres profesionales del sector audiovisual para reducir la brecha de
género existente entre hombres y mujeres.

Para conseguir estos objetivos se utilizaran las siguientes herramientas:

1. Nimero de propuestas de nuevas producciones presentadas a estas ayudas, distinguiendo las
producciones consideradas andaluzas de las que no lo son.

2. Gastos efectuados por las empresas productoras para poder llevar a cabo sus proyectos.

3. Proyectos con calificaciones altas en los apartados de calidad, originalidad y valor técnico.

4. Nimero de mujeres empleadas en el equipo técnico de las producciones presentadas y de las que resultan
benéeficiarias.

Los impactos esperados son:

1. Afianzar el éxito que estas ayudas tienen en el sector audiovisual en general, consiguiendo incrementar el
numero de proyectos presentados.

2. Dentro de los proyectos presentados, aumento de la creacién y la produccién de obras audiovisuales
andaluzas en relacion con las obras presentadas no andaluzas.

3. Incrementar del volumen de gasto o inversion que se realiza en Andalucia.

4. Aumentar el nimero de proyectos que alcancen puntuaciones en los apartados de calidad, originalidad y
valor técnico que se correspondan con los niveles “alto” o “muy alto” con la finalidad de tener una
apreciacidn del incremento de la relevancia de las obras realizadas.

5. Conseguir que numero de proyectos en los que la participacion de mujeres en el equipo técnico de la pro-
duccidn sea relevante.

Las herramientas que se utilizaran para valorar estos impactos son:
1. Porcentaje de incremento de producciones creadas en relacion con los datos de los dos afios anteriores al

periodo subvencionado.
2. Porcentaje de incremento de producciones creadas por realizadores andaluces sobre el total, en relacién
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con los datos de los dos afios anteriores al periodo subvencionado.

3. Cémputo de los pagos realizados en base a las facturas aportadas por los beneficiarios, distinguiendo los
que son gastos de los que son inversion. Comprobacion de la variacién con respecto a anteriores

convocatorias.

4. Ndmero de proyectos con calificaciones altas o muy altas en los apartados de calidad, originalidad y valor
técnico con la finalidad de tener una apreciacion del incremento de la relevancia de las obras realizadas con

respecto a anteriores convocatorias.

5. Incremento del nimero de mujeres totales de los equipos técnicos de las producciones presentadas en
general y de las que resultan beneficiarias en particular en relacién con anteriores convocatorias para tener

una idea de la evolucién de las mujeres en este sector.
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ANEXO IV. DISENO FUNCIONAL DE PROCEDIMIENTO GENERICO.

Tramite o actuacion genérico*

Articulo
LPACAP

Anotaciones sobre el procedimiento concreto

FASE DE INICIACION

Procedimiento iniciado de oficio

Acuerdo de inicio

58-62

Si. Titular de la Consejeria de Cultura y Deporte.

Notificacion del acuerdo de inicio

39-46

No. Se publica en BOJA.

Procedimiento

iniciado a solicitud de persona interesada

Presentacion de la solicitud 16-66
Requerimiento de subsanacién o mejora

.. 68
de la solicitud
Respuesta al requerimiento de 68
subsanacién o mejora
Resolucion de desistimiento del 68.1
procedimiento '
Notificacion de resolucién de ”n

desistimiento

FASE DE INSTRUCCION

Actos de instruccion: consultas,

comprobaciones, anilisis, etc. » Si.

Alegaciones 76 Si.

Periodo de prueba 77-78 No.

Informes 79-81 Si. Informe de valoracién por la Comision de Valoracién.
Audiencia 82 Si.

Informacion publica 83 Si.

Presentaciép de'alegaciones en audiencia 76 si.

o informacion publica

Propuesta de resolucion 88.7 Si.

FASE DE FINALIZACION

Resolucion expresa 88.7 Si.

Notificacion/publicacion de la resolucion 45-46  |Si.

Recursos posibles contra la resolucién 112yss. |Si, essusceptible de recurso de alzada.
Otras formas de terminacién 84 No.

No todos los trdmites o actuaciones de la tabla son necesarios en todos los procedimientos.
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ANEXO V. CHECKLIST PARA LA SIMPLIFICACION PROCEDIMENTAL Y PARA LA REDUCCION DE CARGAS ADMINIS-

TRATIVAS.
Si NO
1 ¢(Esta motivada la nueva regulacion o, en su caso, la modificacion del procedi- X d
miento administrativo?
2 d X
;Se eliminan procedimientos previos?
O X
¢Elnuevo procedimiento permite unificar otros existentes?
3 ¢Se ha realizado una programacion temporal de la tramitacion del procedimiento? X d
4 A tenor de esa programacion, ; Es posible reducir el plazo maximo establecido en O X
la propuesta normativa?
5 (Existen sistemas de constancia de fechas para el control del cumplimiento de O X
plazos?
6 {Es posible suprimir, acumular o simplificar tramites? O X
7 ¢(Existen formularios normalizados o modelos para la realizacién de tramites? X O
8 ;Los formularios o0 modelos se han disefiado con los datos minimos en orden a X O
agilizar su cumplimentacién?
9 ¢ Se promueve la agrupacion documental incorporando en un (nico documento X d0
las manifestaciones que, en forma de declaraciones, certificaciones o actuaciones
de similar naturaleza, haya de hacer una misma persona en un mismo tramite, o
en varios si la gestién del procedimiento lo permite?
10 ¢Se han previsto medidas como guias/manuales/tripticos que faciliten la com- X d0
prension de los tramites a realizar por las personas interesadas en el procedimien-
to?
11 En el caso de reconocimiento o ejercicio de un derecho o el inicio o desarrollo de O X
una actividad, ; Se promueve la declaracion responsable o la comunicacién como
mecanismos de intervencién administrativa preferentes y alternativos a la solici-
tud de inicio de un procedimiento de autorizacion, de licencia o de inscripcidn en
un registro?
12 En el caso de procedimientos administrativos, ;Se potencia la resolucion automa- O X
tizada?
13 En el caso de procedimientos administrativos, si se exige aportacion de documen- X d0
tacién junto a la solicitud:
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SI NO
-; Se solicita sélo la documentacién imprescindible para la resolucién del procedi- X d0
miento?
-;Es posible sustituir la aportacién de documentacion por declaraciones responsa- X d
bles? Alguna documentacion.
-;Estas declaraciones responsables figuran en el formulario normalizado de solici- X d0
tud?
- A efectos de subsanacion de la solicitud, ;se procede a reclamar todos los X d
documentos que falten?
14 En el caso de procedimientos administrativos, si la aportacién de documentacién
se prevé en el tramite de audiencia anterior a la propuesta de resolucion:
-¢ Se solicita sélo la documentacion imprescindible para la resolucion del pro- X 0O
cedimiento?
- ¢Es posible sustituir la aportacién de documentacion por declaraciones res- X O
ponsables?
: ) . . X O
- iEstas declaraciones responsables figuran en un formulario normalizado, por
ejemplo, en un formulario de alegaciones y presentacion de documentos?
15 Para dar cumplimiento al derecho de las personas interesadas a no aportar docu- X d0
mentos que ya se encuentren en poder de la Administracién actuante o hayan sido
elaborados por cualquier otra Administracidn, ;Esta prevista la utilizacidon de re-
des corporativas o la consulta a plataformas de intermediacion de datos u otros
sistemas electrénicos habilitados al efecto?
16 ;Se reduce al minimo imprescindible la frecuencia de presentar determinados do- X O
cumentos o datos a lo largo de la tramitacién del procedimiento?
17 En el caso de que esté previsto la peticion de informes a lo largo de la tramitacion
del procedimiento:
- ¢ Son necesarios tales informes? X 0
- En el caso de que alguno sea preceptivo, ; Se ha valorado su sustitucidn por un in- 0 X
forme potestativo?
18 ¢Se ha revisado el sentido del silencio teniendo en cuenta lo dispuesto en el ar- X d
ticulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre?
19 En el supuesto de que el procedimiento prevea la inscripcidon en un Registro:
- ;Esta justificada la existencia de ese Registro? X d0
- En caso de serlo, ;Se ha previsto que esta inscripcidn sea de oficio? O X
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Sl NO
-;Es posible prever la vigencia indefinida de la inscripcion? O X
20 Respecto de la tramitacidn del procedimiento ¢El proceso de trabajo a seguir es X O
claro, conciso y comprensible?
d X
21 ¢Existe duplicidad de archivo (papel e informatizado)?
22 En el caso de procedimientos complejos en los cuales intervengan 6rganos o uni- X d0
dades pertenecientes a distintas Consejerias de la Administracién de la Junta de
Andalucia o de otras Administraciones Publicas, ;Existe coordinacién efectiva en-
tre ellos para eliminar informes o tramites innecesarios o redundantes?
23 ;El procedimiento esta dado de alta en RPS? X d
24 (El procedimiento es visible en el Catalogo de Procedimientos y Servicios? X O
25 En cumplimiento de las obligaciones generales de transparencia y las especificas X O
derivadas de la norma, ;Es clara la informacion que se da a las personas destinata-
rias sobre el procedimiento, los requisitos y, en su caso, la documentacion que se
requiere?
26 ¢Es factible la digitalizacién del procedimiento®? X d0
27 ;Es factible la automatizacién del procedimiento®? O X
2 En caso de respuesta afirmativa, se estara a lo previsto en el apartado 2.8 Medios electrdnicos de esta Guia.
®  En caso de respuesta afirmativa, se estara a lo previsto en el apartado 2.8 Medios electrénicos de esta Guia.
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AANEXO V1. IDENTIFICACION Y MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS EN TERMINO ANUAL
Modelo de Costes Estandar- Método Simplificado

IDENTIFICACION DEL PROCEDIMIENTO (*)
[Consejeria: IConsejeria de Cultura y Deporte.
(Orden de la Consejeria de Cultura y Deporte por la que se establecen Ias bases reguladoras de concesion de
Denominacién del Procedimiento lsubvenciones, en régimen de concurrencia ala de proyectos de Cédigo RPS [2/CCD/25032
lproyectos de y de otras obras audiovisuales en Anda\uc\a
[Caracter del procedimiento. ‘ Se trata de un imi nuevo, que carece de regulacior
Marque lo que proceda. X | se trata de modificar o derogar la regulacién del procedimiento actualmente en vigor
‘ IDENTIFICACION DE LA NORMATIVA
| Normativa vigente Normativa en proyecto
Orden de 11 de mayo de 2022 por la que se establecen las bases reguladoras de concesion de subvenciones, en régimen de Orden de la Consejeria de Cultura y Deporte por la que se establecen las bases reguladoras de concesion de
ion de proyectos de de proyectos de y de otras obras subvenciones, en régimen de ala ion de proyectos de largometrajes, de proyectos de
en Andaluma [documentales y de otras obras audiovisuales en Andalucia
IDENTIFICACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS
de Ia iva vigente
Carga i (1) Articulo 6n(2) Coste unitario (3) Cantidad (4) Frecuencia (5) Poblacién (6) Coste total (7)
PRESENTACION DE SOLICITUDES ELECTRONICAMENTE Art. 12 5,00 € 1 1 200] 1.000,00 €]
APORTACION DE DOCUMENTACION CON SOLICITUD, AUTENTICA O AUTENTICADA |Art. 12 4,00 € 13| 1 200] 10.400,00 €]
'SUBSANACION DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA, EN SU CASO Art. 15 2,00 €| 1 1 75) 150,00 €}
AUDIENCIA, APORTACION DE DOCUMENTACION Y ACEPTACION Art. 19 4,00 € 9| 1 200| 7.200,00 €]
OBLIGACIONES DE BENEFICIARIOS Art. 25 100,00 €] 1 1 50] 5.000,00 €]
23.750,00 €
Carga linis (1) Articulo Identificacion (2) Coste unitario (3) Cantidad (4) Frecuencia (5) Poblacién (6) Coste total (7)
PRESENTACION DE SOLICITUDES ELECTRONICAMENTE Art. 12 5,00 €] 1 1 200| 1.000,00 €]
AAPORTACION DE DOCUMENTACION CON SOLICITUD, AUTENTICA O AUTENTICADA [Art. 12 4,00 €] 14| 1 200| 11.200,00 €|
SUBSANACION DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA, EN SU CASO Art. 15 2,00 €] 1 1 75) 150,00 €|
AUDIENCIA, APORTACION DE DOCUMENTACION Y ACEPTACION Art. 19 4,00 €] 8| 1 200] 6.400,00 €]
OBLIGACIONES DE BENEFICIARIOS Art. 25 100,00 €} 1 1 50| 5.000,00 €]
23.750,00 €
| OTRAS MEDIDAS DE AGILIZACION Y SIMPLIFICACION
| Medida de én Agilizacion(8) 5 Poblacién (6) Ahorro unitario (10) ‘Ahorro total (1))
[ 0,00 €]
| | 0,00 €

RESULTADOS OBTENIDOS EN LA MEDICION DE CARGAS

obtenido en cargas (12) I 0,00¢
horro obtenido con otras medidas de y agilizacion (13) | 0,00 €|
[RESULTADO OBTENIDO PARA EMPRESASICIUDADANiA (14) [ 0,00¢

bbservaciones:

(*) En el caso de que en la misma norma se regulen varios procedimientos debera cumplimentarse una ficha por cada uno de ellos.
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