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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
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Recurso 314/2026
Resolucion 340/2026
Seccion Segunda

RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE RECURSOS CONTRACTUALES DE LA JUNTA DE ANDALUCIA
Sevilla, 20 de mayo de 2026

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por la . (en adelante,. o la asociacion
recurrente), contra el pliego de clausulas administrativas particulares y el pliego de prescripciones técnicas que
han de regir el procedimiento de adjudicacion del contrato denominado « Servicio de monitoraje, socorrismo
acuatico, contra de acero y limpieza y servicio de mantenimiento y manipulacién de depuradora, limpieza de vaso
y control sanitario de agua en piscinas municipales, tanto para el bafio libre como para los cursos de natacién en
Guillena, Torre de la reina y Las Pajanosas» (Expediente 1436/2026) promovido por el Ayuntamiento de Guillena
(Sevilla) este Tribunal, en sesidn celebrada el dia de la fecha, ha dictado la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 24 de abril de 2026, se publico en el perfil de contratante en la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico el anuncio de licitacién por procedimiento abierto y tramitacién ordinaria de la contratacion citada en el
encabezamiento de esta resolucién, poniéndose los pliegos a disposicion de los interesados en esa misma fecha.
El valor estimado es de 209.994,22 euros.

A la presente licitacion le es de aplicacién la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/
UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante LCSP), y demas disposiciones reglamentarias de
aplicacion en cuanto no se opongan a lo establecido en la citada norma legal.

SEGUNDO. El 15 de mayo de 2026 la asociacidn recurrente presenta en el Registro del Tribunal recurso especial en
materia de contratacion contra el pliego de clausulas administrativas particulares (PCAP) y el pliego de
prescripciones técnicas (PPT) reguladores de la presente licitacion.

Mediante oficio de la secretaria del Tribunal se solicita al 6rgano de contratacion la documentacion necesaria para
su tramitacion y resolucion que ha de emitir en cumplimiento del articulo 56.2 de la LCSP y los datos de los
interesados.

Con fecha 19 de mayo de 2026 ha tenido entrada en esta sede Resolucién de la Alcaldia en la que resuelve avocar
la competencia para resolver el asunto dada la necesidad de tramitar con urgencia una nueva licitacion en aras a
garantizar la adecuada prestacién del servicio. Asimismo, se acuerda “desistir del procedimiento de adjudicacién
del contrato de servicios denominado “Servicio de gestion de piscinas publicas 2026” (Expte. 1438/2026), iniciado por

Tribunal Administrativo de Recursos
Contractuales de la Junta de Andalucia



acuerdo de la Junta de Gobierno Local, por las razones consignadas en la parte expositiva de la presente Resolucion
y, en particular, por la existencia de una infraccion no subsanable derivada de la incorrecta determinacion del conve -
nio colectivo aplicable en los pliegos reguladores de la contratacion”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Competencia.

Este Tribunal resulta competente para resolver en virtud de lo establecido en el articulo 46 de la LCSP y en el
Decreto 332/2011, de 2 de noviembre, por el que se crea el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de
la Junta de Andalucia.

SEGUNDO. Legitimacion.

Con caracter previo al estudio de los restantes motivos de admisidn, procede abordar la legitimacion de la
asociacién empresarial recurrente para la interposicion del presente recurso especial.

Al respecto, el articulo 48 de la LCSP establece que «Podrd interponer el recurso especial en materia de contratacion
cualquier persona fisica o juridica cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o colectivos, se hayan visto
perjudicados o puedan resultar afectados, de manera directa o indirecta, por las decisiones objeto del recurso.
Estardn también legitimadas para interponer este recurso (...). En todo caso se entenderd legitimada la organizacion
empresarial sectorial representativa de los intereses afectados».

Sobre la legitimacidon activa de las asociaciones, ya ha tenido ocasion de pronunciarse este Tribunal en numerosas
ocasiones, valga por todas la Resolucion 143/2016, de 17 de junio, la 214/2017, de 23 de octubre, la 233/2018, de 2
de agosto y la 93/2023, de 15 de febrero, en las que se pone de relieve la abundante doctrina del Tribunal
Constitucional y del Tribunal Supremo existente al respecto y que debe entenderse igualmente aplicable en el
ambito del procedimiento del recurso especial en materia de contratacion, pues la clave comun en todos los
casos esta en el concepto de interés legitimo.

A priori, se ha de indicar que el estudio de la legitimacion pasa por analizar el acto impugnado y su incidencia
sobre los intereses colectivos defendidos por la asociacion recurrente. Ello obliga a conocer cuales son los
motivos que sustentan el recurso interpuesto.

El escrito de recurso se interpone contra los pliegos denunciando, por un lado, la infraccién de lo establecido en el
articulo 145 de la LCSP alegando que en los contratos de servicios especiales del anexo IV debe observarse lo
establecido en el referido precepto y como minimo un 51% de los criterios cualitativos, no pudiendo nunca el
precio superar el 49% de la ponderacion de los criterios. Por otra parte, esgrime la infraccién e incumplimiento de
los articulos 100, 101 y 102 de la LCSP por el error cometido por el 6rgano de contratacién a la hora de determinar
el convenio colectivo sectorial de referencia resultando la insuficiencia del presupuesto base de licitacién (PBL) y
del valor estimado (VE).

Conforme a los estatutos, la asociacion recurrente tiene por objeto y fines entre otros (articulo 5) el de representar
a sus asociados en la defensa de sus intereses ante las Administraciones Publicas.

A la vista de lo expuesto, queda justificado el interés legitimo que ostenta la asociacidén recurrente para la
interposicion del recurso contra los pliegos, en el ejercicio de la representacién y defensa de sus asociados, pues
la eventual estimacion de los motivos de aquel redundara en beneficio de estos. Debe, pues, reconocerse
legitimacion a la entidad recurrente al amparo de lo previsto en el articulo 48 de la LCSP sin perjuicio de lo que se
analizard mas adelante dado el escrito de desistimiento del procedimiento de adjudicacion.
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TERCERO. Acto recurrible

Procede determinar si el recurso se refiere a alguno de los supuestos contemplados legalmente y si se interpone
contra alguno de los actos susceptibles de recurso en esta via, de conformidad con lo establecido
respectivamente en los apartados 1y 2 del articulo 44 de la LCSP.

El recurso se interpone contra el PCAP y el PPT de un contrato de servicios, con un valor estimado superior a cien
mil euros, convocado por un ente del sector publico con la condicién de Administracion Publica, por lo que, el
acto recurrido, resulta ser susceptible de recurso especial en materia de contratacién de acuerdo con lo
establecido en el articulo 44 apartados 1.a) y 2.a) de la LCSP

CUARTO. Plazo de interposicion.

En el supuesto analizado, el escrito interponiendo el recurso se present6 el dia 15 de mayo de 2026, en el plazo de
quince dias habiles fijado por el articulo 50.1 de la LCSP y computado en la forma establecida en la letra b) de
dicho apartado, por lo que aquel debe ser considerado interpuesto en plazo.

QUINTO. Efectos del acuerdo de desistimiento del procedimiento de adjudicaciéon adoptado por el 6rgano de
contratacion respecto al recurso especial interpuesto: desaparicion sobrevenida del objeto.

Con caracter previo al estudio de los motivos en que el recurso se sustenta, procede analizar la consecuencia
juridica del escrito de desistimiento del procedimiento de adjudicacion del expediente recurrido mediante
Resolucién de la Alcaldia de fecha 19 de mayo de 2026 que fue remitido a este Tribunal en esa misma fecha con el
contenido anteriormente transcrito.

La LCSP no prevé de modo expreso el desistimiento del érgano de contrataciéon como medio de terminacion del
procedimiento del recurso especial, por lo que ha de estarse a la regulacién que sobre tal materia contiene la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP),
toda vez que el 56.1 de aquel texto legal dispone que: “El procedimiento para tramitar los recursos especiales en
materia de contratacion se regira por las disposiciones de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo ComUn de las Administraciones Publicas, con las especialidades que se recogen en los apartados
siguientes”.

Con posterioridad a la interposicion del recurso especial, el érgano ha comunicado a este Tribunal que se ha
desistido de la licitacidn. El citado desistimiento, sin prejuzgar su legalidad, ha provocado que quede sin efecto la
licitacion promovida y con ella, todos los actos del expediente de contratacion, incluidos los pliegos que regian la
misma y que fueron objeto de impugnacidn a través del recurso especial aqui analizado. Dicho acuerdo es valido y
eficaz sin perjuicio de su publicacién en el perfil de contratante en la Plataforma de contratacion del Sector
Publico- -que consta que se ha producido con fecha 19 de mayo de 2026- y de su debida notificacion a los
interesados en el procedimiento a los efectos de que estos puedan interponer un eventual recurso especial contra
aquel

El acuerdo de desistimiento adoptado por el érgano de contratacidén, debidamente publicado en el perfil de
contratante y notificado a los interesados, ha dejado sin efecto la licitacién y, con ella, los pliegos impugnados
provoca la pérdida sobrevenida del objeto del recurso, figura no prevista en la LCSP, pero si en la Ley 39/2015, de 1
de octubre de Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones PuUblicas, cuyo articulo 21.1
contempla la desaparicion sobrevenida del objeto del procedimiento como uno de los supuestos de terminacion
de este. Este Tribunal ha sostenido este criterio en numerosas resoluciones (176/2020, de 1 de junio, 107/2021, de
25 de marzoy 178/2021, de 6 de mayo.)
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Procede, pues, declarar concluso el procedimiento del recurso especial, sin que haya lugar a examinar los motivos
en que el mismo se sustenta.

Por lo expuesto, vistos los preceptos legales de aplicacidn, este Tribunal,
ACUERDA

UNICO. Declarar concluso el procedimiento del recurso especial en materia de contratacién interpuesto por la .
contra el pliego de clausulas administrativas particulares y el pliego de prescripciones técnicas que han de regir el
procedimiento de adjudicacién del contrato denominado « Servicio de monitoraje, socorrismo acuatico, contra de
acero y limpieza y servicio de mantenimiento y manipulacion de depuradora, limpieza de vaso y control sanitario
de agua en piscinas municipales, tanto para el bafio libre como para los cursos de natacion en Guillena, Torre de la
reina y Las Pajanosas» (Expediente 1436/2026) promovido por el Ayuntamiento de Guillena (Sevilla) al haberse
producido la pérdida sobrevenida de su objeto.

NOTIFIQUESE la presente resolucién a las partes interesadas en el procedimiento.

Esta resolucidon es definitiva en via administrativa y contra la misma solo cabra la interposicion de recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la recepcién de su notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 10.1 letra k) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccidn Contencioso-administrativa.
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