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INFORME SSCC 2026/19 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADOPTAN MEDIDAS PARA LA
MEJORA DEL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA EDUCATIVO Y DE LA GESTION DE LA ACTIVIDAD
DOCENTE EN LA ENSENANZA NO UNIVERSITARIA EN ANDALUCIA.

Asunto. Disposiciones generales. Decreto. Mejora sistema educativo ensefianza no universitaria.

Remitido por la Ilma. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejeria de Desarrollo Educativo y
Formacién Profesional, el proyecto de decreto referenciado, para la emisidn del informe preceptivo previsto
en el articulo 78.2. a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de
Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre, se formulan los siguientes:

ANTECEDENTES

Primero. - El 8 de mayo de 2026 tuvo entrada en el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia oficio de peticidn
de informe preceptivo sobre proyecto de decreto arriba referenciado, acompafiandose el expediente.

Segundo. - El borrador que sera valorado en el presente informe es el que consta como borrador 4, de 24 de
abril de 2026.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- Objeto.

El proyecto de Decreto tiene por objeto, segin su articulo 1, establecer medidas para la mejora del
funcionamiento del sistema educativo y de la gestion de la actividad docente en la ensefianza no universitaria
en Andalucia mediante la racionalizacién administrativa entendida como un proceso integral y continuo
dirigido a la reordenacion, simplificacion, normalizacién, optimizacién y automatizacion progresiva de los
procedimientos de los centros y servicios educativos, con el fin de facilitar el ejercicio de la funcién docente.
Se prevé su aplicacién a la totalidad de los centros y servicios educativos no universitarios, tanto de
titularidad publica como privada situados en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma.

El contenido del proyecto de decreto consiste en la modificacion de otros decretos sectoriales en la materia,
y de numerosas 6rdenes especificas, incluyéndose adaptaciones derivadas de sentencias, como es el caso de
la sentencia n°308/2025 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo en Sevilla, seccién 3?, del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, Ceuta y Melilla.
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Segunda. - Marco competencial.

El articulo 27 de la Constitucion Espafiola (CE) reconoce el derecho a la educacién como un derecho
fundamental.

El Estado tiene competencias exclusivas en materia de educacion para garantizar la igualdad y la unidad del
sistema educativo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 149.1.30 CE, le corresponde la: “Regulacion de las
condiciones de obtencién, expedicion y homologacién de titulos académicos y profesionales y normas bdsicas
para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de
los poderes publicos en esta materia.”

Por lo que respecta a las competencias autonémicas en la materia, el articulo 52 del Estatuto de Autonomia
para Andalucia, establece las competencias que corresponden a la Comunidad Autdonoma en materia de
ensefianza no universitaria en los siguientes términos:

“Articulo 52. Educacion.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma en materia de ensefianza no universitaria, en
relacion con las ensefianzas obligatorias y no obligatorias que conducen a la obtencion de un
titulo académico o profesional con validez en todo el Estado, incluidas las ensefianzas de
educacion infantil, la competencia exclusiva, que incluye la programacion y creacion de
centros publicos, su organizacion, régimen e inspeccién, el régimen de becas y ayudas con
fondos propios, la evaluacion, la garantia de calidad del sistema educativo, la formacion del
personal docente, de los demds profesionales de la educacion y la aprobacién de directrices
de actuacion en materia de recursos humanos, las materias relativas a conocimiento de la
culturaandaluza, los servicios educativos y las actividades complementarias y extraescolares,
asi como la organizacion de las ensefianzas no presenciales y semipresenciales. Asimismo, la
Comunidad Auténoma tiene competencias exclusivas sobre ensefianzas no universitarias que
no conduzcan a la obtencion de un titulo académico y profesional estatal. Igualmente, con
respecto a las ensefianzas citadas en este apartado la Comunidad Auténoma tiene
competencias exclusivas sobre los organos de participacion y consulta de los sectores
afectados en la programacion de la ensefianza en su territorio; y sobre la innovacion,
investigacién y experimentacion educativa.

2. Corresponde a la Comunidad Auténoma, como competencia compartida, el
establecimiento de los planes de estudio, incluida la ordenacion curricular, el régimen de
becas y ayudas estatales, los criterios de admision de alumnos, la ordenacion del sector y de
la actividad docente, los requisitos de los centros, el control de la gestion de los centros
privados sostenidos con fondos publicos, la adquisicion y pérdida de la condicién de
funcionario docente de la Administracion educativa, el desarrollo de sus derechos y deberes
bdsicos, asi como la politica de personal al servicio de la Administracién educativa.
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3. Corresponde a la Comunidad Auténoma, en materia de ensefianza no universitaria, la
competencia ejecutiva sobre la expedicion y homologacion de los titulos académicos y
profesionales estatales.

4. La Comunidad Auténoma tiene competencias de ejecucion en las demds materias
educativas.

En su virtud, se considera que la Comunidad Auténoma tiene competencias para la regulaciéon que se
contiene en el presente decreto.

Tercera. - Marco normativo.

Por lo que respecta al marco normativo del proyecto de decreto, debe citarse en primer lugar, la Ley Orgénica
8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacidn, la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion.

En el ambito de la Comunidad Auténoma la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacién de Andalucia,
prevé en su articulo 5 como uno de sus objetivos “garantizar el derecho de la ciudadania a una educacion
permanente y de cardcter compensatorio”.

Cuarta, - Rango normativo.

En cuanto al rango normativo de la disposicion sometida a informe, el articulo 119.3 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia establece que, en el ambito de las competencias de la Comunidad Auténoma, el
ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobiernoy a cada uno de sus miembros.

Enigual sentido, la Ley 6/2006, de 24 octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, en su
articulo 27.8 atribuye al Consejo de Gobierno la competencia para aprobar los reglamentos para el desarrollo
y ejecucidn de las leyes, asi como las demas disposiciones reglamentarias que procedan; el articulo 44
dispone que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno de acuerdo con la
Constitucion, el Estatuto de Autonomia y las leyes; y el articulo 46.2 dispone que revestira forma de decreto
acordado en Consejo de Gobierno, las decisiones que aprueben normas reglamentarias de éste.

Dentro de las competencias de la Junta de Andalucia, la referente a la educacion le corresponde a la
Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional de acuerdo con lo previsto en el Decreto
164/2024, de 26 de agosto, por el que se establece la estructura organica de citada Consejeria.

Quinta. - Estructura.

En cuanto a la estructura, el Decreto se divide en un preambulo, cincuentay cinco articulos, seis disposiciones
adicionales, una disposicion derogatoria Gnica y seis disposiciones finales.

Sexta. - Tramitacion.
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Consta en el expediente certificado emitido por el Jefe de Departamento de Coordinacién de Gestidn de
Recursos Humanos y Secretario de la Mesa Sectorial de Educacion, de 4 de febrero de 2026, que acredita que
el proyecto de decreto fue tratado como punto del orden del dia en las sesiones de la Mesa Técnica celebradas
los dias 11 de septiembre de 2025y 14 y 21 de enero de 2026, y de Mesa Sectorial de Educacion celebrada el
dia 4 de febrero de 2026.

Al proyecto de decreto de referencia, atendiendo a la fecha del acuerdo de inicio, 7 de julio de 2025, le
resultaria de aplicacion la normativa reguladora de laMemoria de Analisis de Impacto Normativo, en adelante
MAIN, contenida en la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia'y
en el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de Administracion electrénica, simplificacion de procedimientos
y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, asi como lo dispuesto en la Guia Metodoldgica para
la elaboracidn de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, aprobada por Acuerdo de 14 de mayo de
2024, del Consejo de Gobierno, todo ello conforme a lo dispuesto en el Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero,
por el que se adoptan medidas de simplificacién y racionalizacién administrativa para la mejora de las
relaciones de los ciudadanos con la Administracidn de la Junta de Andalucia y el impulso de la actividad
econdmica en Andalucia.

6.1. Trdmite de audiencia e informacidn publica.

Mediante la Resolucion de 7 de julio de 2025 de la Direccion General de Ordenacidn y Evaluacién Educativa se
somete al tramite de informacion publica el proyecto de decreto, por un plazo de quince dias habiles.

Se incluye en el expediente documento de valoracion de las alegaciones presentadas en el tramite de
audiencia e informacion pablica (documento ndimero 53), en el que se sefiala que se han recibido un total de
58 observaciones.

Por otra parte, se incluye en el expediente diligencia de 7 de mayo de 2026 relativa al cumplimiento de las
obligaciones en materia de publicidad activa en la que se indica lo siguiente: “Por la presente diligencia se
hace constar que la documentacion relativa al Proyecto de Decreto por el que se adoptan medidas para la
mejora de la calidad educativa y de la gestion de la actividad docente en la ensefianza no universitaria en
Andalucia, ha sido publicada en la seccion de transparencia del portal de la Junta de Andalucia, apartado
informacion juridica, con motivo de la peticion de informe al Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia”.

En relacidn con lo anterior, sefialamos que el articulo 13.1.c) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia establece que “los proyectos de reglamentos cuya iniciativa les corresponda se hardn
publicos en el momento en que, en su caso, se sometan al tramite de audiencia o informacion pablica”. En el
mismo sentido, el precepto se refiere a la publicacion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo y de
los informes que conformen el expediente.
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La diligencia que se aporta no acredita que en la fecha en la que el proyecto se sometié a informacion publica
(BOJA de 11 de julio de 2025), éste fue objeto de publicacién en el Portal de Transparencia de la Junta de
Andalucia, junto con la MAIN e informes.

6.2. Informes.

6.2.1.- La Direccién General de Presupuestos. En este informe, de 8 de agosto de 2025, se concluye
que, “analizados el texto de la actuacion, la memoria econémica y el resto de la documentacion remitida, se
u ] inci i Smi jercici u u aplicacion”.

desprende la ausencia de incidencia economica en los ejercicios a los que afecta su aplicacion”

La Agencia Digital de Andalucia de 19 de noviembre de 2025. Destacamos que en el apartado 4 dedicado al
impacto presupuestario, se sefiala lo siguiente (el subrayado es nuestro):

“Tras realizar un estudio a alto nivel de las necesidades funcionales y presupuestarias asociadas a los sistemas
de informacion requeridos por el proyecto de Decreto, y considerando que el presupuesto de gastos
correspondiente a los contratos, convenios y encargos en el ambito de las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion (TIC) de la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional se consolidé en el
presupuesto de la Agencia Digital de Andalucia a partir del 1 de enero de 2025, es importante sefialar que, en la
actualidad, la Agencia Digital de Andalucia no dispone de la capacidad suficiente para asumir estas nuevas
demandas. Por lo tanto, no se puede garantizar presupuestariamente la cantidad econémica necesaria para
las adaptaciones necesarias derivadas del proyecto de Decreto, ya que el actual servicio que da soporte,
mantenimiento y evolucion de los sistemas de informacion mencionados anteriormente no puede abordar mds
trabajos mds alld de lo ya comprometido”.

Respecto de lo anterior, la Consejeria proponente ha realizado la siguiente valoracion: “Medida adoptada.
Ante la no disponibilidad de capacidad econémica suficiente que supondria asumir las nuevas demandas, por
parte de la Agencia Digital de Andalucia, recogidas en el proyecto de Decreto, la Consejeria de Desarrollo
Educativo y Formacién Profesional asumiria esta cuestion, de forma progresiva, incluyendo las modificaciones
en la planificacién general ordinaria de los centros directivos implicados en el periodo de dos afios desde la
entrada en vigor del Decreto, tal y como se recoge en el apartado sequndo de la Disposicion final sexta (entrada
envigor):

“2. La implantacion efectiva de las medidas de simplificacién vinculadas a la necesidad de desarrollos de
médulos en el Sistema de Informacion Séneca serd gradual y progresiva en funcion de criterios técnicos y
organizativos que optimicen la efectividad de las mismas durante los dos cursos siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto”.

Dado el contenido del informe de la Agencia Digital de Andalucia, unido a que su fecha es posterior a la
emision del informe de la Direccidén General de Presupuestos, seria conveniente su remision a la Direccidn
General de Presupuesto habida cuenta de que analizase la asuncidn de costes por parte de la Consejeria de
Desarrollo Educativo y Formacion Profesional.
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6.2.2.- Respecto al ambito estatal, consta en el expediente la valoracién de un informe emitido por
el Ministerio de Educacidn, Formacidn Profesional y Deportes en el que se puntualizan varias consideraciones
de caracter particular, haciéndose alusion a lo dictado por el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en
su sentencia STSJ AND 4199/2025 de 26 de marzo de 2025 (n° de Recurso: 638/2023, n° de Resolucion:
308/2025). La Consejeria acoge las observaciones formuladas y procede a la realizacion de los cambios
debidos en ejecucién de sentencia en cada una de las Ordenes que menciona el Ministerio, incluyendo una
disposicidn final para adecuar cada Orden.

Salvo omisién involuntaria de este Gabinete Juridico, no se localiza en el expediente el informe del Ministerio
de Educacion. En este sentido, se significa que el expediente remitido al Gabinete Juridico para informe debe
venir completo, integrando todos los informes, alegaciones, y oficios de comunicacidn.

Se incluye en el expediente documentos de valoracion de las observaciones recibidas en la tramitacion del
proyecto, conforme a lo dispuesto en el articulo 45.1.g) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

6.3. Contenido y estructura de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo

Por lo que respecta a la estructura y contenido de la MAIN, en general, la misma se ajusta al esquema previsto
en la normativa de aplicacion y en la Guia Metodolégica, sin perjuicio de lo que a continuacidn se indica.

En la péagina 58 y 59 de la MAIN se hace referencia a 95 enmiendas presentadas por el Consejo Escolar,
mientras que el documento de valoracidon (documento n° 58), alude a un total de 97 enmiendas.

6.4. Informe del Consejo Consultivo.

El presente Decreto desarrolla disposiciones normativas que se encuentran reguladas en Leyes Organicas y
Leyes ordinarias como son la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion; La Ley 17/2007, de 10 de
diciembre, de Educacion de Andalucia, entre otras.

Por lo tanto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17.3 de Ley 2/2024, de 19 de julio, del Consejo
Consultivo de Andalucia, debe solicitarse informe preceptivo al Consejo Consultivo de Andalucia, como prevé
el borrador de Decreto.

6.5. Gobierno en funciones.

A la fecha de redactarse el presente informe el Gobierno se encuentra en funciones.
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Como establece el articulo 120 EAA, “El Consejo de Gobierno cesa tras la celebracién de elecciones al
Parlamento”, continuando en funciones “hasta la toma de posesion del nuevo Consejo de Gobierno”.

En el mismo sentido, el articulo 37.1 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, de Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, en relacién con el articulo 12.1.a) de la misma.

Por su parte, el articulo 37.3 de la mencionada Ley de Gobierno, establece cual es el margen de actuacion del
que dispone el Gobierno mientras se encuentra en esta situacion, declarando que

“El Gobierno en funciones facilitard el normal desarrollo del proceso de formacion del nuevo Consejo de
Gobierno y el traspaso de poderes al mismo, limitdndose su gestién al despacho ordinario de los asuntos
publicos de su competencia, salvo casos de urgencia o interés general debidamente acreditados.”

A su vez, el apartado 5 del mismo articulo le niega que pueda “Aprobar el proyecto de Ley del Presupuesto de
la Comunidad Auténoma”y “Presentar proyectos de ley al Parlamento de Andalucia”.

El concepto de “despacho ordinario de asuntos” es un concepto juridico interinado.

Es el apartado 3 del sefialado articulo 37 de la Ley de Gobierno, el que plantea notables problemas
interpretativos al incorporar un concepto juridico indeterminado, “despacho ordinario de asuntos”. Y es que,
como sefiala ladoctrina (El gobierno en funciones: limites y control parlamentario. Juan Manuel Herreros Lépez.
Actualidad Administrativa, N° 6, Seccién Actualidad, Junio 2017, Editorial Wolters Kluwer [LA LEY 5426/2017]) no
ha sido facil aclarar qué es «despacho ordinario de los asuntos publicos», en tanto que gestion a la que debiera
limitarse un Gobierno en funciones, o cudles son los «casos de urgencia debidamente acreditados» y las
«razones de interés general», como excepciones que le permitirian ir mas alla del mero despacho ordinario de
los asuntos publicos. Por otro lado, tampoco esta ley ofrece respuesta a todas las situaciones que se pueden
plantear durante el periodo de prérroga del Gobierno, especialmente si dicho periodo se alarga mas de lo
razonable.

El Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia ha tenido la ocasion de pronunciarse sobre esta cuestion en
reiteradas ocasiones en los que se trasladaba la ultima doctrina jurisprudencial al respecto. En dichos
dictamenes se recopilaban los diversos pronunciamientos del Tribunal Supremo sobre la procedencia de la
aprobacién de diversos instrumentos juridicos- algunos de ellos normativos- por un Gobierno en funciones,
extrayendo algunos criterios generales que pueden servirnos para definir los limites del poder de disposicidn
del Consejo de Gobierno andaluz. En este sentido, resultan relevantes los siguientes informes:

Informe SSP1000066/18, de 30 noviembre de 2018, emitido por los Servicios Centrales del Gabinete Juridico
de la Junta de Andalucia a peticidn de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda
y Administracion Publica, al “Proyecto de Decreto por el que se establecen las condiciones especificas a las que
debe ajustarse la prérroga del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el ejercicio 2019”.

Informes HEP100115/18 y HEPI00116/18, de 10 y 13 de diciembre de 2018, respectivamente, emitidos por la
Asesoria Juridica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Publica, a peticion de la Secretaria
General para la Administracion Publica , sobre la “Posibilidad de continuar la tramitacién de las convocatorias
de concursos de méritos para la provision de los puestos de trabajo del personal funcionario en la Administracion
General de la Junta de Andalucia”y “ Sobre si durante el periodo de Gobierno en funciones se puede continuar
la tramitacion de los diferentes procesos selectivos para el acceso al empleo publico”.
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Informe PAPI00114/18, de 18 de enero de 2019, emitido por la Asesoria Juridica de la Consejeria de la
Presidencia, Administracion Local y Memoria Democratica, a peticidn de la Secretaria General Técnica, sobre
“Propuesta de acuerdo del Consejo de Gobierno por se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por Dofia
Purificacion Moyano Jiménez, en representacion del grupo popular del Ayuntamiento de Santaella, contra el
Decreto 180/2018, de 2 de octubre, por el que se aprueba la creacion del municipio de la Guijarrosa por
segregacion del término municipal de Santaella (Cérdoba).

Informe SSPI000066/18, de 30 noviembre de 2018, emitido por los Servicios Centrales del Gabinete Juridico
de la Junta de Andalucia a peticion de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda
y Administracién Publica, al “Proyecto de Decreto por el que se establecen las condiciones especificas a las que
debe ajustarse la prérroga del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el ejercicio 2019.”

Informe SSCC 2022/32, de 10 de junio de 2022, emitido por los Servicios Centrales del Gabinete Juridico a
peticidn de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Educacion y Deporte , sobre “ Decreto por el que
se deroga el Decreto 359/2011, de 7 de diciembre, por el que se regulan las modalidades semipresencial y a
distancia de las ensefianzas de formacién profesional inicial, de educacion permanente de personas adultas,
especializadas de idiomas y deportivas, se crea el instituto de ensefianzas a distancia de Andalucia y se
establece su estructura orgdnica y funcional.”

Puede servir de resumen de tales criterios la doctrina expuesta en su Sentencia nimero 2078/2017 de 27
diciembre, y en concreto, en relacién con el concepto de “despacho ordinario de asuntos”:

“a) La existencia de un "Gobierno en funciones" constituye una exigencia constitucional, por cuanto el Gobierno
cesante debe sequir gobernando hasta que sea sustituido efectivamente por el nuevo, si bien su actuacion estd
sometida a limitaciones.

b) Ausencia, en la actuacion del "Gobierno en funciones”, de establecimiento de nuevas orientaciones politicas.

¢) Imposibilidad de condicionamiento, compromiso o impedimento para las orientaciones politicas que pueda
fijar el nuevo Gobierno.

d) Examen caso por caso, de los supuestos, atendiendo a la naturaleza, a las consecuencias y al contexto en que
la actuacion se produzca.

Ello puede entenderse complementado con las indicaciones desarrolladas en la Sentencia de 2 de diciembre
de 2005, en la que precisa que “por gestion del despacho ordinario de los asuntos piblicos ha de entenderse la
«gestion administrativa ordinaria ausente de valoraciones y decisiones en las que entren criterios politicos salvo
que se motive debidamente la urgencia o las razones de interés general que justifiquen la adopcion de medidas
de otra naturaleza. (...) no es la presencia de una motivacion o juicio politicos lo que excede a la gestion
ordinaria de los asuntos publicos a la que se refiere ese precepto, sino la adopcién de decisiones que, por su
contenido en las circunstancias concretas en las que se toman, impliquen una nueva orientacion politica o
condicionen, comprometan o impidan la que deba adoptar el nuevo Gobierno.”

Sin embargo, concretar esta limitacion a veces implica dificultades. Conlleva analizar los origenes y
motivaciones de la actuacion pretendida y sus consecuencias. En realidad, se trata de valorar cada caso
concreto y de regirse ademas por los principios de prudencia y cortesia constitucional. Dicho de otro modo,
el Ejecutivo en funciones no debe adoptar ninguna medida que comprometa o condicione al futuro Gobierno.
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Por contra, si deberia asumir todas las medidas ordinarias que sean necesarias para evitar la paralisis de la
Administracion Publica y de los servicios publicos.

En la misma linea se pronuncia la Sentencia de 28 de mayo de 2013 en la que precisa que «el cese priva a este
Gobierno de la capacidad de direccién de la politica interior y exterior a través de cualquiera de los actos vdlidos
a ese fin», con lo que resultara necesario «examinar, caso por caso, cuando surja controversia al respecto, si el
discutido tiene o no esa idoneidad en funcién de la decision de que se trate, de sus consecuencias y de las
circunstancias en que se deba tomar». La referida sentencia delimita el concepto de "despacho ordinario de
asuntos" en los siguientes términos: "De cuanto acabamos de decir en el fundamento anterior se deduce que
ese despacho no es el que no comporta valoraciones politicas o no implica ejercicio de la discrecionalidad.
Tampoco el que versa sobre decisiones no legislativas, sino el que no se traduce en actos de orientacion politica.”

A mayor abundamiento citar, Dictamen nim. 947/2018, de 20 de diciembre de 2018, del Consejo Consultivo
de Andalucia, al proyecto de Decreto por el que se requla el procedimiento y las condiciones para la prestacion
de los servicios de asistencia sanitaria podoldgica especifica a personas con diabetes y situacion de pie de
diabético o con riesgo alto de presentarlo en la Comunidad Auténoma de Andalucia, que recoge la doctrina
jurisprudencial antes sefialada, apelando a criterios interpretativos prudentes y destacando el casuismo que
preside la materia - reproducimos en sus literales términos-

“Este entendimiento justifica que la limitacion de atribuciones condensada en la expresion “despacho ordinario
de los asuntos publicos de su competencia” debe interpretarse con mesura y prudencia, a la luz de la
jurisprudencia en la materia. La rica casuistica permite comprobar la dificultad para descifrar qué actos quedan
comprendidos en el “despacho ordinario de los asuntos publicos” y qué actos deben ser excluidos de dicho
concepto, en la medida en que lo rebasen y respondan mads bien a lo que de ordinario no debe acordar un
Gobierno cesante. La exposicion de motivos de la Ley 50/1997 sefiala que la regulacion del Gobierno en funciones
tiene en cuenta su propia posicion constitucional (en nuestro caso estatutaria) y parte del entendimiento de que
“el objetivo dltimo de toda su actuacion radica en la consecucién de un normal desarrollo del proceso de
formacion del nuevo Gobierno”. Esta idea inspira la regulacién de su titulo IV, que se destina en exclusiva al
Gobierno en funciones, “con base en el principio de lealtad constitucional”.

En la direccion apuntada cabe destacar que la doctrina jurisprudencial en la materia responde a una rica
casuistica en la que se tienen en cuenta, entre otros factores, la naturaleza y duracién de las medidas que se
adoptan, la existencia o no de imperiosa necesidad y el grado de condicionamiento que las medidas en cuestion
pueden ejercer sobre el futuro Gobierno (...)”

La Gnicas actuaciones, decisiones o instrumentos juridico que permitiria a un Gobierno en funciones ir mas
alla de un “despacho ordinario de asuntos publicos”, serian los “casos de urgencia debidamente acreditados»
y las «razones de interés general»- art. 37.3 Ley Gobierno-

. TSJA, Sevilla, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién2?, en Sentencia nim. 1009/2017 de 11
octubre, anuld Plan de Proteccidn del Corredor Litoral por encontrarse el Gobierno en funciones-, sefialando
la Sala a modo de resumen que el Plan de Proteccién del Corredor Litoral de Andalucia es instrumento
urbanistico de realizacion de la planificacion del territorio, expresion espacial de la politica econdmica, social,
culturaly ecoldgica de la sociedad en el corredor litoral de Andalucia: asume la orientacion politica en general
de ordenacién del territorio, por ser un instrumento urbanistico previsto en la Ley 1/1994 y, especialmente,
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contiene sus propias directrices politicas de proteccién del corredor litoral: no puede considerarse despacho
ordinario de asuntos publicos, debido a que por su clara y meridiana orientacion politica y su vocacién y
proyeccion de futuro, excede del indicado concepto y condiciona y compromete al nuevo Gobierno, con
independencia de que el nuevo Gobierno, estuviese sustentado por el mismo partido politico. Finalmente,
tampoco aprecid razones de urgencia o de interés general.

. La STS de 27 de febrero de 2018 , admite la aprobacion del Real Decreto 244/2016, de 3 de junio, por
el que se desarrolla la Ley 32/2014, de 22 de diciembre, de Metrologia, al concluir que, a la luz de dicha
sentencia de 2005, y siguiendo la pauta marcada en la sentencia de la Seccién Cuarta de la Sala Tercera de 28
de mayo de 2013, «la aprobacién del Real Decreto impugnado se enmarca o cae dentro del dmbito del concepto
juridico indeterminado definido con la expresion “despacho ordinario de los asuntos publicos”, sin necesidad
por tanto de que al decidirla concurriera una situacion de “urgencia” o una razon de “interés general”, pues no
alcanzamos a percibir, ni tampoco lo explica la actora, qué “nuevas orientaciones politicas” son las que
establecio el Real Decreto 968/2014, o qué “condicionamiento, compromiso o impedimento” pudo significar su
aprobacion para las orientaciones que hubiera de fijar el nuevo Gobierno» (FD tercero).

-La STS de 8 de julio de 2019 considerd que si podia aprobarse por el Gobierno en funciones el RD 1/2016 por
el que se prueba la revision de los Planes Hidrolégicos de la demarcacién del Cantabrico Occidental,
Guadalquivir; Ceuta; Melilla, Segura 'y Jucar, precisando que se engarza en el concepto de despacho ordinario
ya que las decisiones adoptadas en la norma impugnada no comprometen ni impiden las decisiones que en
el ejercicio de sus funciones deba adoptar el nuevo Gobierno surgido de las elecciones generales, que, entre
otros extremos, podia proceder a la derogacion de la norma reglamentaria que nos ocupa y que este caso,
incluso, fue del mismo signo politico que en que aprob la norma objeto de recurso.

-Dictamen niim. 947/2018, de 20 de diciembre de 2018, del Consejo Consultivo de Andalucia, concluyé que no
deberia aprobarse estando el gobierno en funciones el proyecto de Decreto por el que se regulaba el
procedimientoy la prestacion de los servicios de asistencia sanitaria de podologia ya que la citada disposicion
reglamentaria adoptaba una nueva férmula de prestacion de los servicios de asistencia podoldgica especifica
a personas con diabetes que hasta ahora se venian prestando mediante contratos, considerd “Ajuicio de este
Consejo Consultivo, con independencia de la problemdtica juridica y del mayor o menor alcance econémico de
una opcion como la sefialada, el Consejo Consultivo considera que el Proyecto de Decreto excede del “despacho
ordinario de los asuntos publicos” (art. 37.3 de la Ley 6/2006) o al menos cabe sostener que hay una duda
razonable que aconseja actuar con prudencia, posponiendo la aprobacion del Proyecto de Decreto hasta que se
constituya el nuevo Gobierno, para que sea éste el que adopte la nueva formula de prestacion de servicios
plasmada en la disposicion reglamentaria objeto de dictamen.(....)”

-En linea con el anterior pronunciamiento, en el Informe de Gabinete Juridico antes sefialado, Informe SSCC
2022/32, se sefiala que un Gobierno en funciones no deberia aprobar el Decreto sometido a consideracién, ya
que “a nuestro juicio, la derogacion integra de la normativa reglamentaria que regula la imparticién
semipresencial y a distancia de las citadas ensefianzas, y la supresion del Instituto de Ensefianzas a Distancia
de Andalucia supone la reorientacion de un aspecto de la politica educativa que deberia ser adoptada no por
un Gobierno en funciones, sino por el Gobierno resultante de las proximas elecciones”.
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-Informe SSPI000066/18, de 30 noviembre de 2018, emitido por los Servicios Centrales del Gabinete Juridico
de la Junta de Andalucia y Dictamen niim. 948/2018, de 20 de diciembre de 2018, del Consejo Consultivo de
Andalucia, avalan que un Gobierno en funciones pueda aprobar por Decreto las condiciones especificas a las
que debe ajustarse la Prérroga del Presupuesto.

-Informes HEP100115 y 116/2018, avalan la continuidad de la tramitacidn de los concursos de méritos y de los
diferentes procesos selectivos para el acceso al empleo publico.

Expuesto todo lo anterior, entendemos que las medidas que se pretenden adoptar mediante el presente
decreto destinados a modificar el sistema educativo, podria interpretarse como una reorientacién de un
aspecto de la politica educativa que deberia ser adoptada no por un Gobierno en funciones, sino por el
Gobierno resultante de las elecciones. Ademas, se adoptan medidas en relacion a la reorganizacion de ciertas
funciones, en materia de teletrabajo, elecciones a los Consejos Escolares o sistemas de evaluacion o admision
o exclusién de alumnos entre otras muchas. Muchas de estas medidas surgen del acuerdo recogido en la
Resolucién de 15 de octubre de 2025, de la Viceconsejeria, por la que se da publicidad al Acuerdo de 16 de
julio de 2025, sobre mejora del sistema educativo y las condiciones laborales del personal funcionario
docente no universitario de Andalucia, suscrito entre la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién
Profesional y las organizaciones sindicales CSIF, ANPE y UGT.

Ademas, en el expediente no se argumenta, ni por lo tanto acredita, que nos encontremos ante un caso de
urgencia o interés general que pudiera excepcionar el régimen de despacho ordinario del gobierno en
funciones.

Séptimo, - Observaciones de legalidad y mejora de la técnica normativa.

Entrando ya a examinar el contenido del Decreto debemos distinguir, con arreglo a lo previsto en el articulo
80.3, ROFGJ, entre las observaciones de legalidad y las de caracter técnico-normativo.

7.1. Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

-Apartado 2: Habida cuenta de la distinta naturaleza de los decretos y ordenes afectados, se sugiere
simplificar la redaccion del parrafo segundo. Dicho parrafo no se entiende necesario, habida cuenta que el
presente decreto tiene por objeto modificar decretos y ordenes que tienen su propio ambito de aplicacién
especifico. Subsidiariamente, se propone este texto alternativo: “Lo dispuesto en el presente Decreto serd de
aplicacion a la totalidad de los centros y servicios educativos no universitarios, situados en el dmbito territorial
de la Comunidad Auténoma de Andalucia y conforme a su naturaleza juridica y al régimen especifico que resulte
de aplicacién en la normativa vigente.”.

7.2. Articulo 2. Fines.

- Letra c): Se observa un error de transcripcién: (...)la ciudadania, los centros educativos y la
(A)dministracion educativa (...).Se propone como mejora del texto.
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7.3. Articulo 4. Modificacion del Decreto 328/2010, de 13 julio, por el que se aprueba el
Reglamento Organico de las escuelas infantiles de segundo ciclo, de los colegios de Educacién Primaria,
de los colegios de Educacion Infantil y Primaria, y de los centros publicos especificos de Educacién
Especial.

7.3.1- UNO. Se modifica el articulo 20, relativo al Plan de Centro, en su apartado 3 que queda
redactado en los siguientes términos: Pese a que sea una reproduccion, casi literal, del precepto vigente, se
sugiere que se mantenga en minusculas el reglamento de organizacién y funcionamiento. Y ello, porque de
acuerdo con el apartado primero del articulo 20, el reglamento de organizacidn y funcionamiento constituye
el Plan del Centro y se encuentra escrito con mindsculas. Al incluirlo con mayUscula, puede dar lugar a que se
trate de una disposicion general, pudiendo generar inseguridad juridica. Se propone como mejora del texto.

7.3.2.- CUATRO. Se modifica el articulo 27, relativo a las Programaciones didacticas, en sus apartados
1y2que quedan redactados en los siguientes términos: Como mejora de la norma, se sugiere que la expresion
“ (en adelante, ETCP)” se introduzca en el precepto que trate por primera vez de los Equipo Técnico de
Coordinacién Pedagdgica que salvo error u omision involuntaria se recoge en el articulo 26 del Decreto.

7.3.3.- CINCO. Se modifica el articulo 28, relativo a las Propuestas pedagdgicas, en sus apartados 1y
2 que quedan redactados en los siguientes términos: De acuerdo con la finalidad del presente decreto, se
sugiere que el medio previsto para el registro sea el Sistema de Informacién Séneca.

7.3.4. OCHO. Se modifica el articulo 58, relativo a la eleccion de los representantes de los padres y de
las madres, en sus apartados 7 y 8 que quedan redactados en los siguientes términos: Se sugiere que se haga
referencia a los casos en los que solo uno de los padres sea el que tenga atribuida la patria potestad de
menara exclusiva. Por lo que se sugiere introducir una férmula similar a la siguientes : “...en los casos en que
la patria potestad de los hijos se encuentre conferida a uno solo de los progenitores, las condiciones de elector
y elegible le concernirdn exclusivamente a él.”

7.3.5.- DIEZ. Se modifica el articulo 87, relativo al Equipo Técnico de Coordinacion Pedagdgica, con
la adicién de un punto 3 redactado en los siguientes términos: La modificacion prevé que las funciones Equipo
Técnico de Coordinacién Pedagdgica puedan ser asumidas por el Claustro.

-En primer lugar, deberia preverse en el articulo 66 del Decreto, que las funciones del equipo Técnico
de Coordinacién Pedagdgica, seran asumidas por el Claustro en los supuestos del articulo 87.3 ( modificado).

-La segunda cuestion, es lacomposicion de uno y otro 6rgano. El Claustro de Profesorado se compone
exclusivamente de todos los maestros que desempefien funciones en el mismo. Mientras el equipo de
orientacion lo componen también un orientador. Por ello, en aras a dotar de mayor coherencia y garantia,
seria conveniente incluir al orientador del centro y orientador de referencia junto al Claustro de Profesores.
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Todo ello en aras a reforzar el acierto en sus decisiones y una composicion similar a la del Equipo Técnico de
Coordinacion Pedagdgica.

-Como mejora del texto se sugiere que se haga referencia al Claustro de Profesorado y no solo al
Claustro.

7.4.- Articulo 5. Modificacion de la Orden de 20 de agosto de 2010, por la que se regula la
organizacion y el funcionamiento de las escuelas infantiles de segundo ciclo, de los colegios de
Educacién Primaria, de los colegios de Educacion Infantil y Primaria y de los centros publicos
especificos de Educacion Especial, asi como el horario de los centros, del alumnado y del profesorado.

7.4.1.-UNO. Se modifica el articulo 6, relativo a la autoevaluacion, en sus apartados 1y 3 que queda
redactado en los siguientes términos: Se sugiere que en la modificacion del apartado tercero se establezca
una fecha limite por afio, nunca mas tarde de la fecha del proceso de evaluacidn, esto es , el 30 de septiembre
del curso escolar.

7.4.2.- DOS. Se modifica el articulo 13, relativo al horario individual del profesorado, que queda
redactado en los siguientes términos:

-Convendria prever, los supuestos en los que la adaptacion del horario se deba a circunstancias
sobrevenidas posteriores a la elaboracion de los horarios o posteriores al comienzo del régimen ordinario de
clases.

-Se sugiere aclarar si las tutorias son parte del horario lectivo o no lectivo, precisando de segln de
trate directamente de funciones académicas o no a los efectos de dotar de mayor seguridad juridica al
precepto.

7.5. Articulo 6. Modificacion de la Orden de 30 de mayo de 2023, por la que se desarrolla el
curriculo correspondiente a la etapa de Educacion Primaria en la Comunidad Auténoma de Andalucia,
se regulan determinados aspectos de la atencién a la diversidad y a las diferencias individuales, se
establece la ordenacion de la evaluacion del proceso de aprendizaje del alumnado y se determina el
proceso de transito entre las diferentes etapas educativas.

7.5.1. CUATRO. Se introduce una nueva disposicidn final cuarta. Adaptacién a la Sentencia n°.
308/2025 de la Sala Contencioso-Administrativo en Sevilla, Seccién 3°, del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, Ceuta y Melilla.
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-Para llevar a cabo el cumplimiento de la sentencia del TSJ-A y dotar de mayor seguridad juridica el
texto, se sugiere modificar el articulo 6.3, 13.2 y 16.1 directamente, cambiando la mayoria cualificada por
mayoria simple en cada uno de los preceptos y no en una disposicion final. Tal y como se especifica, la
Sentencia n®. 308/2025 de la Sala Contencioso-Administrativo en Sevilla, Seccion 3°, del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, Ceuta y Melilla declara la "nulidad de los articulos donde se recoge que las decisiones
sobre evaluacion, promocion y titulacion en las etapas educativas donde correspondan, se tomardan “por
mayoria cualificada de dos tercios”.

-Como mejora del texto se indica que la disposicion final tiene por objeto regular la entrada en vigor
de la norma, determinar su ambito de aplicacion o modificar disposiciones anteriores para evitar vacios
legales. No parece tener por objeto la aplicacion de una sentencia.

7.6.- Articulo 7. Modificacion del Decreto 327/2010, de 13 de julio, por el que aprueba el
Reglamento Organico de los institutos de Educaciéon Secundaria.

7.6.1.- UNO. Se modifica el articulo 22, relativo al Plan de Centro, en su apartado 3 que queda
redactado en los siguientes términos: Se sugiere que se mantenga en minUsculas el reglamento de
organizacion y funcionamiento. Y ello, porque de acuerdo con el apartado primero del articulo 21.3, el
reglamento de organizaciéon y funcionamiento se encuentra escrito con minusculas. Al incluirlo con
mayuscula, puede dar lugar a que se trate de una disposicion general, pudiendo generar inseguridad juridica.
Se propone como mejora del texto.

7.6.2.-CINCO. Se modifica el articulo 38, relativo a las Medidas disciplinarias por las conductas
gravemente perjudiciales para la convivencia al que se le afiade un apartado 4.

-En virtud del principio de tipicidad y legalidad, previstos en la Ley 40/2015, la conducta debe estar
tipificada y sancionada por una norma con rango de ley. El articulo 124.2 parrafo tercero de Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn, dispone: “Las medidas correctoras deberdn ser proporcionadas a las
faltas cometidas. Aquellas conductas que atenten contra la dignidad personal de otros miembros de la
comunidad educativa, que tengan como origen o consecuencia una discriminacion o acoso basado en el género,
orientacién o identidad sexual, o un origen racial, étnico, religioso, de creencias o de discapacidad, o que se
realicen contra el alumnado mds vulnerable por sus caracteristicas personales, sociales o educativas tendrdn
la calificacién de falta muy grave y llevardn asociada como medida correctora la expulsion, temporal o
definitiva, del centro.”

En este supuesto, donde podria encuadrarse el acoso, se prevé como sancion la expulsién del centro,
pero no el cambio de centro. Por ello, se sugiere que la sancidn prevista en el articulo 38, mas que el cambio
de centro, se prevea la expulsion definitiva del centro. Ya que la sancién del cambio de centro no viene
recogida en una norma con rango de ley. Ademas, implicaria la intervencién de otro centro que admitira al
alumno.
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-Por seguridad juridica se recomienda precisar si el cambio de centro se produce para el alumno
acosador o el acosado. (Entendiendo que sera al acosador).

7.6.3. OCHO. Se modifica el articulo 59, relativo a la eleccion de los representantes de los padres y de
las madres, en sus apartados 7'y 8 que quedan redactados en los siguientes términos: Se reitera lo dispuesto
enel7.3.4.

7.6.4. TRECE. Se modifica el articulo 88, relativo al Equipo Técnico de Coordinacidn Pedagdgica, que
queda redactado en los siguientes términos: Se reproducen las observaciones hechas en el apartado 7.3.5 del
presente informe, adaptando su contenido a los nimeros de los articulos del Decreto 327/2010, de 13 de julio,
por el que aprueba el Reglamento Organico de los institutos de Educacién Secundaria.

7.7.-Articulo 8. Modificacién de la Orden de 20 de agosto de 2010, por la que se regula la
organizacion y el funcionamiento de los institutos de Educacién Secundaria, asi como el horario de los
centros, del alumnado y del profesorado.

7.7.1.- Se sugieren las mismas consideraciones previstas en el punto 7.4. del presente informe.

7.7.2.- DOS. Se modifica el articulo 13, relativo al horario individual del profesorado, que queda
redactado en los siguientes términos: El apartado 10 prevé que las horas de permanencia en el centro no
lectivas, tanto del horario regular como del horario no reqular, recogidas en los puntos 4 y 6, se llevardn a cabo,
con cardcter general, de forma telemdtica, a excepcion de las sesiones de evaluacion oficiales, los servicios de
guardia y la atencion a las familias que lo soliciten. No obstante, tanto en el apartado 4° como en el apartado
6°, existen mas supuestos en los que podria resultar inviable realizar las funciones de manera telematica. Por
ejemplo, en el apartado 4° se distingue entre las tutorias y las tutorias electrdnicas. Esta distincion, puede
interpretarse que las primeras son presenciales y las electrénicas. Por lo tanto, si estamos antes tutorias
presenciales no podrian hacerse telematicamente. Por lo que conviene aclarar si las tutorias a las que se
refiere el apartado 4° del articulo 13 son presenciales o no. De igual modo, la organizacién y funcionamiento
de la biblioteca del instituto, puede considerarse una actividad mas presencial que telematica en lo relativo
a los libros o documentos en formatos fisicos. Por lo que conviene aclarar estos conceptos o incluirlos como
excepciones al régimen de teletrabajo.

-Convendria reservar a la persona titular de la direccién la posibilidad de limitar el teletrabajo de
manera motivada cuando obedeciese a las necesidades del servicio.
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7.8.- Articulo 9. Modificacion de la Orden de 30 de mayo de 2023, por la que se desarrolla el
curriculo correspondiente a la etapa de Educaciéon Secundaria Obligatoria en la Comunidad Auténoma
de Andalucia, se regulan determinados aspectos de la atencién a la diversidad y a las diferencias
individuales, se establece la ordenacion de la evaluacion del proceso de aprendizaje del alumnado y se
determina el proceso de transito entre las diferentes etapas educativas.

7.8.1.- CUATRO. Se introduce una disposicion adicional, relativa a las convalidaciones para alumnos
de Educacion Secundaria Obligatoria que han cursado estudios profesionales de Musica y Danza, que queda
redactada en los siguientes términos:

-En el apartado cuarto se prevé que para la convalidacién de las materias comunes generales se
solicite durante los primeros 15 dias de septiembre, sin establecer el plazo de resolucion de estas solicitudes.
Seria conveniente fijar un plazo concreto de dias para que los directores resolvieran estas solicitudes. Del
mismo modo, si la resolucion es recurrible en alzada, seria conveniente eliminar la posibilidad alternativa de
formular una reclamacion. Bastando por lo tanto con el recurso de alzada.

-Otra cuestion a tener en cuenta es que el recurso de alzada tiene un plazo de tres meses para ser
resuelto, es decir, que, si la resolucidn recurrida en alzada se notifica el 30 de septiembre de un afio, unido al
plazo de un mes para interponer recurso de alzada (finales de octubre), la Delegacién resolveria a finales de
enero. No resolviéndose la cuestidn hasta practicamente la mitad del curso.

7.8.2.- CINCO. Se introduce una nueva disposicidn final cuarta. Adaptacion a la Sentencia n°.
308/2025 de la Sala Contencioso-Administrativo en Sevilla, Seccién 3°, del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, Ceuta y Melilla.

-Para llevar a cabo el cumplimiento de la sentencia del TSJ-Ay dotar de seguridad juridica el texto se
sugiere modificar el articulo 14.2, 18.3 y 19.2 directamente, cambiando la mayoria cualificada por mayoria
simple. Tal y como se especifica, la Sentencia n°®. 308/2025 de la Sala Contencioso-Administrativo en Sevilla,
Seccion 3°, del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Ceuta y Melilla declara la "nulidad de los articulos
donde se recoge que las decisiones sobre evaluacion, promocion y titulacion en las etapas educativas donde
correspondan, se tomardn “por mayoria cualificada de dos tercios”.

-Como mejora del texto se indica que la disposicién final tiene por objeto regular la entrada en vigor
de la norma, determinar su ambito de aplicacion o modificar disposiciones anteriores para evitar vacios
legales. No parece tener por objeto la aplicacién de una sentencia.

7.9.- Articulo 10. Modificacion de la Orden de 30 de mayo de 2023, por la que se desarrolla el
curriculo correspondiente a la etapa de Bachillerato en la Comunidad Auténoma de Andalucia, se
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regulan determinados aspectos de la atencidn a la diversidad y a las diferencias individuales y se
establece la ordenacion de la evaluacion del proceso de aprendizaje del alumnado.

Se realizan las mismas observaciones que las previstas en el apartado 7.8.1 y 7.8.2 del presente
informe.

7.10. - Articulo 11. Modificacion del Decreto 360/2011, de 7 de diciembre, por el que aprueba el
Reglamento Organico de las escuelas de Arte.

7.10.1.- UNO. Se modifica el articulo 22, relativo al Plan de Centro, en su apartado 3 que queda
redactado en los siguientes términos: En los mismos términos que los expresados en el punto 7.3.1. del
presente informe, pese a que sea una reproduccion, casi literal, del precepto vigente, se sugiere que se
mantenga en minusculas el reglamento de organizacién y funcionamiento. Y ello, porque de acuerdo con el
apartado primero del articulo 22, el reglamento de organizacién y funcionamiento constituye el Plan del
Centro y se encuentra escrito con minusculas. Al incluirlo con mayuscula, puede dar lugar a que se trate de
una disposicion general, pudiendo generar inseguridad juridica. Se propone como mejora del texto.

7.10.2.- SIETE. Se modifica el articulo 52, relativo a la eleccidn de los representantes de los padres y
de las madres, en sus apartados 7y 8 que quedan redactados en los siguientes términos: Se reproduce las
observaciones realizadas en el punto 7.3.4..

7.10.3.- ONCE. Se modifica el articulo 78, relativo al Equipo Técnico de Coordinacién Pedagdgica,
que queda redactado en los siguientes términos:

La modificacion prevé que las funciones Equipo Técnico de Coordinacion Pedagdgica puedan ser
asumidas por el Claustro. Se sugiere:

-En primer lugar, deberia preverse en el Decreto, que las funciones del equipo Técnico de
Coordinacion Pedagdgica, seran asumidas por el Claustro de Profesores en los supuestos del articulo 78 (
modificado).

-La segunda cuestion, es lacomposicién de unoy otro 6rgano. El Claustro de Profesorado se compone
exclusivamente de todos los maestros que desempeiien funciones en el mismo. Mientras el equipo de
orientacion lo componen también un orientador. Por ello, en aras a dotar de mayor coherencia y garantia,
seria conveniente incluir al orientador del centro y orientador de referencia junto al Claustro de Profesores.
Todo ello en aras a reforzar el acierto en sus decisiones y una composicidn similar a la del Equipo Técnico de
Coordinacion Pedagdgica.
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-Como mejora del texto se sugiere que se haga referencia al Claustro de Profesorado y no solo al
Claustro, como por otra parte se recoge en los puntos anteriores de la modificacion.

7.11. Articulo 12. Modificacién de la Orden de 19 de marzo de 2012, por la que se regula la
organizacion y el funcionamiento de las escuelas de Arte, asi como el horario de los centros, del
alumnado y del profesorado.

7.11.1.- DOS se modifica el articulo 14, relativo al horario individual del profesorado, que queda
redactado en los siguientes términos: En punto 10 se establece que Las horas de permanencia en el centro no
lectivas, tanto del horario regular como del horario no regular, recogidas en los puntos 4 y 6, se llevard a cabo,
con cardcter general, de forma telemdtica, a excepcion de las sesiones de evaluacién oficiales, los servicios de
guardia y la atencion a las familias que lo soliciten.

-Convendria reservar a la persona titular de la direccion la posibilidad de limitar el teletrabajo de
manera motivada cuando obedeciese a las necesidades del servicio.

- No obstante, tanto en el apartado 4° como en el apartado 6°, existen mas supuestos en los que
podria resultar inviable realizar las funciones de manera telematica. Por ejemplo, en el apartado 4° se
distingue entre las tutorias y las tutorias electrdnicas. Esta distincion, puede interpretarse que las primeras
son presenciales y las electrdnicas. Por lo tanto, si estamos antes tutorias presenciales no podrian hacerse
telematicamente. Por lo que conviene aclarar si las tutorias a las que se refiere el apartado 4° del articulo 13
son presenciales o no. De igual modo, la organizacion y funcionamiento de la biblioteca del instituto, puede
considerarse una actividad mas presencial que telematica en lo relativo a los libros o documentos en
formatos fisicos. Por lo que conviene aclarar estos conceptos o incluirlos como excepciones al régimen de
teletrabajo.

7.12.- Articulo 14. Modificacion de la Orden de 8 de marzo de 2021, por la que se regulan los
médulos de formacion practica en empresas, estudios y talleres y el médulo de proyecto para el
alumnado que cursa ensefianzas de Artes Plasticas y Disefio en centros docentes de la Comunidad
Autonoma de Andalucia.

7.12.1.- UNO. Se modificacion el articulo 14, relativo a las autorizaciones en casos excepcionales, en
su apartado 1 que queda redactado en los siguientes términos. Como mejora de la técnica normativa se
sugiere que se incluya en el texto aquellas letras del apartado 1 del articulo 14 se mantiene y evitar reiteracién
de lo que no se modifica.

7.13.- Articulo 17. Modificacion del Decreto 361/2011, de 7 de diciembre, por el que se aprueba
el Reglamento Organico de los conservatorios elementales y de los conservatorios profesionales de
Musica.
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7.13.1.- SIETE. Se modifica el articulo 52, relativo a la eleccidn de los representantes de los padres y
de las madres, en sus apartados 7 y 8 que quedan redactados en los siguientes términos: se reiteran las
observaciones formuladas en el apartado 7.3. 4..

7.13.2.- ONCE. Se modifica el articulo 77, relativo al Equipo Técnico de Coordinacién Pedagbgica, se
reitera lo expuesto mas arriba en el punto 7.3. 5..

7.14.- Articulo 18.Modificacién de la Orden de 19 de marzo de 2012, por la que se regula la
organizacion y el funcionamiento de los conservatorios elementales y de los conservatorios
profesionales de Musica, asi como el horario de los centros, del alumnado y del profesorado.

7.14.1.- DOS. Se modifica el articulo 14, relativo al horario individual del profesorado, en el que se
introduce un apartado 10 que queda redactado en los siguientes términos: Se reitera lo dispuesto en el
articulo 7.11.1.

7.15.-Articulo 20. Modificacion de la Orden de 25 de octubre de 2007, por la que se establece la
ordenacion de la evaluacion del proceso de aprendizaje y las pruebas de acceso del alumnado de las
ensefianzas profesionales de Musica y de Danza en Andalucia.

7.15.1.- Las observaciones al punto TRES y SEIS son reiterativas, en tanto en cuanto, si procede el
recurso de alzada, por seguridad juridica, convendria eliminar la posibilidad de reclamacién.

7.15.2.- ONCE. Se modifica el articulo 77, relativo al Equipo Técnico de Coordinacion Pedagbgica,
que queda redactado en los siguientes términos: Se sugiere lo reiterado ya, plasmado en el punto 7.3.5.

7.16. Articulo 21. Modificacion del Decreto 362/2011, de 7 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento Organico de los conservatorios profesionales de Danza.

7.16.1 SIETE. Se modifica el articulo 52, relativo a la eleccidn de los representantes de los padres y de
las madres, en sus apartados 7 y 8 que quedan redactados en los siguientes términos: Se reitera lo expuesto
en el punto 7.3.4. del presente informe.

7.17.-Articulo 22. Modificacion de la Orden de 19 de marzo de 2012, por la que se regula la
organizacion y el funcionamiento de los conservatorios profesionales de Danza, asi como el horario de
los centros, del alumnado y del profesorado.
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7.17.1.- DOS. Se modifica el articulo 14, relativo al horario individual del profesorado, que queda
redactado en los siguientes términos. Se reitera lo dispuesto en el punto 7.11.1.

7.16.- Articulo 24. Modificacion del Decreto 15/2012, de 7 de febrero, por el que se aprueba el
Reglamento Organico de las escuelas oficiales de idiomas en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

7.16.1.- SIETE. Se modifica el articulo 59, relativo a la eleccion de los representantes de los padres,
madres y representantes legales del alumnado, en sus apartados 7 y 8 que quedan redactados en los
siguientes términos: Se reitera lo expuesto en el apartado 7.3.4. del informe.

7.16.2.- ONCE. Se modifica el articulo 84, relativo al Equipo Técnico de Coordinacion Pedagdgica, que
queda redactado en los siguientes términos: conforme a lo ya expuesto 7.3.5. convendria adaptar las
observaciones formuladas en el citado punto.

7.17.-Articulo 25. Modificacion de la Orden de 6 de junio de 2012, por la que se regula la
organizacion y el funcionamiento de las escuelas oficiales de idiomas, asi como el horario de los centros,
del alumnado y del profesorado

DOS- Se modifica el articulo 14, relativo al horario individual del profesorado, que queda redactado
en los siguientes términos: Se reitera lo dispuesto en el apartado 7.11.1.

7.18.- Articulo 28. Modificacion de la Orden de 11 de noviembre de 2020, por la que se establece
la ordenacion de la evaluacion del proceso de aprendizaje del alumnado y de las pruebas de certificacion
en las ensefianzas de idiomas de régimen especial.

7.18.1- UNO. Se modifica el articulo 7, relativo a las sesiones de evaluacion y convocatorias, en su
apartado 4 que queda redactado en los siguientes términos: Se sugiere aclarar el concepto en aras de la
seguridad juridica, puesto que no se distingue cuando se realizara la convocatoria extraordinaria o, puede
generar confusion.

7.18.2. TRES. Modificacion del apartado 3 del articulo 18: Como mejora de la técnica se sugiere que
se unifiquen las letras a),b) y ¢) en uno solo. Siendo las letras a) y b) , a juicio del Letrado que suscribe el
presente informe, hasta cierto punto redundantes.
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7.19.- Articulo 31. Modificacién de la Orden de 26 de agosto de 2013, por la que se establece la
ordenacion de la evaluacion del proceso de aprendizaje del alumnado de las ensefianzas deportivas de
régimen especial en Andalucia.

7.19.1.- CUATRO. Se modifica el articulo 15, relativo a la anulacion de matricula, en su apartado 3 que
queda redactado en los siguientes términos: Reiteramos que si estamos ante una resolucion susceptible de
recurso de alzada no es necesario y, podria resultar perjudicial para la seguridad juridica, establecer
alternativamente una “reclamacién”.

7.20.-Articulo 32. Modificacién del Decreto 152/2020, de 15 de septiembre, por el que se regula
el acceso a la funcidn directiva y la formacion, evaluacién y reconocimiento de los directores, las
directoras y los equipos directivos de los centros docentes publicos no universitarios de los que es
titular la Junta de Andalucia.

7.20.1.- UNO. Se modifica el articulo 15, relativo a la evaluacion continua del ejercicio de la direccién,
en sus apartados 1, 3 y 5 que queda redactado en los siguientes términos:

-En primer lugar, seria conveniente establecer el medio a través del cual se va a realizar la evaluacion
del mandato del director/a. Si es mediante un informe final o informes de seguimiento. Véase como por
ejemplo el articulo 33 del presente Decreto, por el que se modifica la Orden de 9 de noviembre 2020, por la
que se desarrolla el procedimiento de acceso a la funcién directiva y la evaluacidn, formacion y
reconocimiento de los directores, las directoras y los equipos directivos de los centros docentes publicos no
universitarios de los que es titular la Junta de Andalucia, si contempla que se realizara el seguimiento
mediante informes.

-A los efectos de mejora de la técnica legislativa, seria conveniente reflejar en el decreto, inicamente,
los apartados del articulo 15 que van a ser modificados y no una reproduccién literal del mismo.

7.21.- Articulo 34. Modificacion del Decreto 301/2009, de 14 de julio, por el que se regula el
calendario y la jornada escolar en los centros docentes, a excepcion de los universitarios.

7.21.1.- UNO. Se modifica el articulo 8, relativo a las ensefianzas especializadas de idiomas, que
queda redactado en los siguientes términos:
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-Como mejora de la técnica legislativa, se sugiere que no se reproduzca aquellos parrafos que no han
sido modificados.

- Se recomienda, en aras de la técnica legislativa, esclarecer y simplificar los parrafos 6 a 8 del citado
articulo. Ya que induce a cierta confusién. En particular, el apartado 7°, hace alusidn a unas pruebas 18 de
mayo a 30 de junio, que no se consigue identificar de cuales se tratan, ya que, si estamos antes las pruebas
de certificacion, parece desprenderse del apartado 5 que las pruebas de evaluacion ordinarias serian no antes
del 5 de junio. Pudiendo ser incoherentes o incompatibles uno y otro apartado.

- Para dotar de mayor seguridad juridica el precepto, se aconseja introducir la salvedad prevista en el
apartado 8° en el apartado 3°.

7.22.- Articulo 37. Modificacion de la Orden de 13 de marzo de 2013, por la que se regulan los
criterios de admision y los procedimientos de admision y matriculacion del alumnado en las ensefianzas
elementales basicas y profesionales de musica y de danza en los centros docentes publicos de
titularidad de la Junta de Andalucia y se establece el calendario del procedimiento de admision para el
curso escolar 2013/14.

7.22.1.- Como primera sugerencia, recomendamos modificar el titulo de la orden que se encuentra
limitada al curso escolar 2013/2014, a los efectos de evitar inseguridad juridica, puesto que el contenido de
la orden no se cife al curso escolar 2013/2014.

7.22.2.- Reiterar la observacion relativa a eliminar reclamacién como alternativa al recurso de alzada.

7.23. -Articulo 41. Modificacion de la Orden de 20 de junio de 2011, por la que se adoptan
medidas para la promocion de la convivencia en los centros docentes sostenidos con fondos publicos y
se regula el derecho de las familias a participar en el proceso educativo de sus hijos e hijas.

Se sugiere que se protocolarice en casos de acoso, en los casos en los que haya indicios de delito, el
traslado al Ministerio Fiscal, de acuerdo con lo previsto en el articulo 262 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal
en relacién con el articulo 408 del Codigo Penal.

7.24.- Articulo 42. Modificacion de la Orden de 24 de enero de 2012, por la que se establecen las
bases reguladoras para la concesion en régimen de concurrencia competitiva de los premios «Rosa
Regas» a materiales curriculares que destaquen por su valor coeducativo y se efectiia la convocatoria
de su VI edicion correspondiente al curso 2011-2012.
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Se sugiere que se elimine las referencias al nimero de edicidny al curso escolar a los efectos de evitar la
inseguridad juridica.

7.25.- Articulo 44. Modificacion de la Orden de 15 de abril de 2015, por la que se establece el
procedimiento y los criterios objetivos de seleccion para la provision de plazas vacantes de asesores y
asesoras de Centros del Profesorado dependientes de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte.

7.25.1.- TRES. Se modifica el articulo 10, relativo a la valoracidn de solicitudes, en su apartado 1 b) que
queda redactado en los siguientes términos: Al estar ante un procedimiento de provisién de plazas vacantes,
de acuerdo con el articulo 45 de la Ley 39/2015, la publicacion debe hacerse en el Diario Oficial de la Junta de
Andalucia, esto es, en el BOJA y no de manera edictal ( tablon del centro).

7.26.- Articulo 45. Modificacion de la Orden de 20 de abril de 2015, por la que se establece el
procedimiento y los criterios objetivos de seleccion para la provision de plazas vacantes de directores
y directoras de Centros del Profesorado dependientes de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte.

7.26.1. TRES. Se modifica el articulo 10, relativo a la valoracion de solicitudes, en su apartado 1 b) que
queda redactado en los siguientes términos: Se sugiere la modificacion propuesta prevista en el 7.24.1.

7.27. Articulo 47. Modificacion del Decreto 227/2011 de 5 de julio, por el que se regula el depésito,
el registro y la supervision de los libros de texto, asi como el procedimiento de seleccién de los mismos
por los centros docentes puiblicos de Andalucia.

7.27.1.- DOS. Se modifica el articulo 8, relativo a la solicitud de inscripcion, renovacion o
modificacion en el registro, en su apartado 1 que queda redactado en los siguientes términos y se suprime el
apartado 2:

- En cuanto a la supresion del apartado segundo, para dotar de mayor seguridad juridica el precepto,
seria conveniente especificar los medios o medio a través de los cuales se presenten las solicitudes.

- Como mejora de la técnica, si se va a prescindir del apartado segundo, no es necesario enumerar el
apartado primero, puesto que solo quedaria un Gnico apartado.
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7.28. Articulo 48. Modificacion de la Orden de 7 de diciembre de 2011, por la que se regulan
determinados aspectos del depésito y el registro de libros de texto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

7.28.1.- UNO. Se modifica el articulo 5, relativo a las solicitudes de inscripcion, renovacion o
modificacion, en sus apartados 1y 3 que quedan redactados en los siguientes términos: En el apartado
primero seria aconsejable afiadir a Secretaria Virtual la expresion “de la Consejeria competente en materia de
educacion.”

7.29. Articulo 49. Modificacion de la Orden de 2 de septiembre de 2005, por la que se establecen
los criterios y normas sobre homologacion de materiales curriculares para uso en los Centros docentes
de Andalucia.

7.29.1.-DOS. Se modifica el articulo 5, relativo a la Comision de homologacidn, que queda redactado
en los siguientes términos: Seria conveniente especificar el 6rgano que nombra a los miembros.

7.30. Articulo 53. Modificacion de la Orden de 21 de mayo de 2013, por la que por la que se
establece el procedimiento para la concesion de los premios extraordinarios de Bachillerato y se
efectia su convocatoria para el curso 2012/2013.

7.30.1. - Se sugiere que se cambie el titulo de la orden, eliminando la referencia del curso escolar
2012/2013 a los efectos de evitar confusiones e inseguridades juridicas.

7.30.2.- UNO. Se modifica el articulo 4, relativo a la propuesta del alumnado candidato, en sus
apartados de 1, 2,3y 4, que queda redactado en los siguientes términos:

-En aras a los principios teleoldgicos del presente decreto, conviene otorgar efectos juridicos no a la
publicacion en el tabldn, si no a través de la notificacion personal, de acuerdo con lo previsto en el articulo 40
0, en su defecto, optar por la publicacion del articulo 45 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y no por publicacidn en el tablén de anuncios. De
computarse el plazo desde la publicacién en el tabln del centro, podria plantear situaciones de desigualdad
entre los alumnos de centros publicos y centro privados, asi como dar pie a disfuncionalidades en la
notificacion del centro publico al centro privado, afectando o pudiendo afectar a la seguridad juridica.

- En aras de dotar de mayor seguridad juridica el precepto, se propone que se utilice el mismo término
en el precepto para referirse cundo se refiere a centro publico. El precepto utiliza indistintamente centro,
instituto o Instituto de educacién secundaria.
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7.31. Articulo 54. Modificacion de la Orden de 8 de junio de 2015, por la que se establece el
procedimiento de concesion de los premios extraordinarios de Formacién Profesional de grado superior
y se efecttia su convocatoria para el curso 2013/14.

Se hacen las mismas observaciones que las previstas mas arriba en el punto 7.28 del presente
informe.

7.32. Disposicion final segunda. Modificacion del Decreto 109/1992, de 9 de junio, sobre
autorizaciones de centros docentes privados para impartir ensefianzas de régimen general.

7.32.1.- UNO. Se modifica el articulo 7, en su apartado 6, que queda redactado en los siguientes
términos:

-La redaccion puede inducir a confusidn, puesto que el articulo 7, se centra en el informe técnico
derivado de la realizacién de una obra , el hecho de introducir la solicitud de autorizaciéon puede inducir a
error en tanto en cuanto podria entenderse como que podria prescindirse de la autorizacion. De acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion,
acuyo tenor: “ La apertura y funcionamiento de los centros docentes privados que impartan ensefianzas, tanto
de régimen general como de régimen especial, se someterdn al principio de autorizacion administrativa. La
autorizacion se concederd siempre que retinan los requisitos minimos que se establezcan de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 14 de esta ley. Estos centros gozaran de plenas facultades académicas. La autorizacion
se revocard cuando los centros dejen de reunir estos requisitos.”

Consideramos mas esclarecedora la redaccion actual ya que la comprobacién de que la autorizacion
cumple con todos los requisitos es un facultad que le corresponde al 6rgano administrativo y no al particular.

7.32.2.- DOS. Se modifica el articulo 8, en su apartado 1, que queda redactado en los siguientes
términos: Debemos advertir de las mismas cautelas que las que hemos puesto de referencia en el articulo
7.30.1. No puede prescindirse de la autorizacion de la administracion.

7.32. Disposicion final quinta.

El apartado primero resulta redundante con el segundo punto y el tercero. Por lo que se sugiere que
se elimine el primer parrafo y se mantenga el segundo y el tercero.

7.33. Disposicion final sexta.

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/ indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

MIGUEL FERNANDEZ DE QUINCOCES CATON 24/06/2026

VERIFICACION

TNZJR1C16B5CEC26747A429AC06479 PAG. 25/26

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/TNZJR1C16B5CEC26747A429AC06479

Habida cuenta de las modificaciones introducidas en el presente decreto, se sugiere, en aras de la
mejora la técnica legislativa, que se prevea un periodo de vacatio legis.

La implantacion gradual y progresiva en funcién de criterios técnicos y organizativos que optimicen
la efectividad de las mismas durante los dos cursos es un concepto juridico indeterminado. Por lo que se
sugiere establecer una fecha cierta, por ejemplo de 2 afios , a los efectos de evitar la inseguridad juridico.

Es cuanto tengo el honor de informar.

EL LETRADO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA.
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