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INFORME SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN
LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES
PARA LA ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO CIENTIFICO-TECNICO Y PARA
EL DESARROLLO DEACTUACIONES DE IMPULSO DE LATRANSFERENCIA
Y DIFUSION DEL CONOCIMIENTO POR LOS AGENTES DEL SISTEMA
ANDALUZ DEL CONOCIMIENTO

Mediante oficio de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion
recibido en esta Direccion General de Fondos Europeos el dia 14 de mayo de 2026, mediante comunicacién
BandeJA con referencia INT/2026/0000000001819041, se solicita informe sobre el “Proyecto de Orden por la que
se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva,
para la adquisicién de equipamiento cientifico-técnico y para el desarrollo de actuaciones de impulso de la
transferencia y difusién del conocimiento por los agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento”, al amparo de
lo previsto en el parrafo b) del articulo 4.3 del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones

de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado mediante el Decreto 282/2010, de 4 de mayo.
La solicitud viene acompanada de los siguientes documentos:

- Proyecto de Orden por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesidn de subvenciones, en
régimen de concurrencia competitiva, para la adquisicion de equipamiento cientifico-técnico y para el
desarrollo de actuaciones de impulso de |a transferencia y difusién del conocimiento por los agentes del
Sistema Andaluz del Conocimiento.

- Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

- Acuerdo deinicio del expediente relativo al Proyecto de Orden.

- Cuadro Resumen de las bases reguladoras de subvenciones a conceder por el procedimiento de
concurrencia competitiva de la Linea de ayudas para la adquisicién de equipamiento cientifico-técnico
de +D+l, su instalacidn y puesta en funcionamiento por parte de los agentes del sistema andaluz del
conocimiento (Linea 1 de subvenciones).

- Cuadro Resumen de las bases reguladoras de subvenciones a conceder por el procedimiento de
concurrencia competitiva de la Linea de ayudas para el impulso de la transferencia y difusion del

conocimiento por parte de los agentes del sistema andaluz del conocimiento (Linea 2 de subvenciones).
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Analizado el proyecto de la Orden de bases reguladoras, se formulan observaciones sobre la subvencionabilidad
de los gastos, su coherencia con las politicas horizontales de la Union Europea y el cumplimiento de la normativa
comunitaria de gestion y verificacion. No se entra a valorar la idoneidad del instrumento juridico elegido para
articular aquellas actuaciones que tienen prevista su cofinanciacion con el Programa de Andalucia FEDER 2021-
2027, asi como tampoco sobre el cumplimiento del resto de la normativa estatal o autonémica que resulte de

aplicacion.

1. INTRODUCCION

El Proyecto de Orden que se informa tiene por objeto la concesion de subvenciones destinadas, por un lado, a la
adquisicion y mejora del equipamiento cientifico-técnico de I+D+i por parte de los agentes del Sistema Andaluz
del Conocimiento y, por otro, al impulso de actuaciones de transferencia y difusion del conocimiento
desarrolladas por dichos agentes. Estas ayudas se orientan a reforzar las capacidades estructurales y funcionales
del Sistema Andaluz del Conocimiento, contribuyendo al progreso econdmico, social y sostenible de Andalucia
y poseen una relevancia esencial para garantizar el adecuado desarrollo de las politicas pUblicas en materia de

investigacion, desarrollo e innovacidn en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

La articulacién conjunta de ambas lineas de ayuda permite cerrar de manera coherente el ciclo integral de la
I+D+l, asegura un uso eficiente de los recursos publicos, evita duplicidades, mejora la coordinacion entre agentes
y contribuye a una mayor eficacia en la consecucién de los objetivos estratégicos establecidos en la Estrategia

de Investigacion, Desarrollo e Innovacién de Andalucia Horizonte 2027.

Dichas subvenciones seran cofinanciadas con cargo al Programa Andalucia FEDER 2021-2027, siendo
gestionadas por la Direccion General competente en materia de gestion de la investigacidn cientifica, en régimen

de concurrencia competitiva.
Las dos lineas de subvenciones a aprobar con la presente Orden son las siguientes:

a) Lineade ayudas para la adquisicion de equipamiento cientifico-técnico de I+D+, su instalacidn y puesta
en funcionamiento por parte de los agentes del sistema andaluz del conocimiento.
b) Linea de ayudas para el impulso de la transferencia y/o difusién del conocimiento por parte de los

agentes del sistema andaluz del conocimiento.
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2. OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL

Se realizan las observaciones de alcance general, que mas abajo se indican, sobre el proyecto de Orden por la
que se aprueban las bases reguladoras para la concesidon de subvenciones destinadas a la adquisicion de
equipamiento cientifico-técnico y para el desarrollo de actuaciones de impulso de la transferencia y difusion del

conocimiento por los agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento.

Primeramente, se precisa indicar que en el presente Marco Financiero Plurianual, la denominacién correcta del
Programa por el que se articula el FEDER es “Programa Andalucia FEDER 2021-2027”, no Programa FEDER
Andalucia u otras variantes como se recogen en el texto de las bases reguladoras objeto de analisis, por lo que

deberia subsanarse de forma general tal inexactitud.

Por otro lado destacar que las ayudas que se otorguen en virtud de estas bases reguladoras, no estan sometidas
alrégimen de ayudas de estado, como se recoge en los apartados 3.3 de los Cuadros Resimenes de ambas lineas,
ya que de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 2.1.1 del Marco sobre ayudas estatales de investigacion y
desarrollo e innovacién (2022/C 414/01), no se aplicara lo establecido en el articulo 107.1 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea vy, por lo tanto, no tendran la consideracion de ayudas de estado, en la
medida en que la financiacidon se destine a actividades no econémicas o cuando las posibles actividades
econdmicas de las entidades beneficiarias sean puramente accesorias, es decir, que correspondan a una
actividad que esté relacionada directamente con su funcionamiento o sea necesaria para el funcionamiento del
organismo de investigacion o esté estrechamente vinculada a su principal uso no econémico y tenga un alcance

limitado.

En aplicacion de lo anterior, las ayudas contempladas en esta Orden que se concedan a las universidades

publicas andaluzas no tendran la consideracién de ayudas de Estado.

LINEA 1: LINEA DE AYUDAS PARA LA ADQUISICION DE EQUIPAMIENTO CIENTIFICO-
TECNICO DE I+D+l, SU INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO POR PARTE DE
LOS AGENTES DEL SISTEMA ANDALUZ DEL CONOCIMIENTO

2.1 Consideraciones generales en materia de admisibilidad y subvencionabilidad

2.1.1. Analisis de la elegibilidad

El Proyecto de Orden recoge en su apartado 1 del Cuadro Resumen de dicha Linea de subvenciones, que el objeto

de la mismaes:
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“Estas subvenciones tendrdn por objeto la financiacion de la adquisicion de equipamiento cientifico-técnico
de I+D+i, su instalacién y puesta en funcionamiento por parte de los Agentes del Sistema Andaluz del
Conocimiento necesario para la ejecucion de proyectos de investigacién de calidad, para mejorar los
resultados e impacto cientifico, econdmico y social de los mismos, asi como para el propio funcionamiento y
mejora de las infraestructuras de investigacién existentes, priorizando la dotacién de equipamiento de
ultima generacion, de modo que favorezca su gestion especializada y eficiente tendente a la consecucion de
una investigacion multidisciplinar y de excelencia, asi como al desarrollo de actividades de I+D+i y el uso

compartido de los recursos”.

Analizada la documentacion recibida, este centro directivo considera que las actuaciones previstas en esta linea
tienen encaje en el Programa Andalucia FEDER 2021-2027 en el marco de su Objetivo Politico 1 “Una Europa
mds competitiva e inteligente, promoviendo una transformacién econémica innovadora e inteligente y una
conectividad regional a las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones”, Prioridad 1.A “Transicion
digital e inteligente”, Objetivo Especifico 1.1 “Desarrollary mejorar las capacidades de investigacion e innovacién
yasimilar tecnologias avanzadas”, y el tipo de accién A “Impulso de las actividades de investigacién e innovacion”,
donde se contempla elimpulso de todas aquellas actividades de investigacion e innovacion aplicada, de acuerdo
con la definicién incluida en el Manual de Frascati, en las que existan oportunidades de futuro y vinculadas a la
estructura de especializacién de la Estrategia de Especializacidn Inteligente, entornos de especializacidn
inteligente (en adelante EEIl) y ejes de apoyo transversal (en adelante EAT), esto es, sectores o cadenas de valor
sectorial, en las que Andalucia dispone de un potencial diferencial de desarrollo, ya sea por disponibilidad de
recursos materiales, de RRHH o por su tejido empresarial y actividades de investigacion e innovaciéon que
contribuyan a la especializacidn y sostenibilidad del ecosistema de innovacién de Andalucia y atiendan a los
principios generales que marcan los ODS, configurandose como elementos que traccionan para avanzar hacia
una sociedad mas innovadora e igualitaria. Durante la vigencia del Programa, se incluiran aquellas actuaciones
que surjan del proceso de descubrimiento emprendedor (EDP) de la Estrategia, que seran financiadas siempre

que estén alineadas con la estrategia del programa y basandose en los criterios de seleccion del mismo.
En este contexto, las actuaciones que se podran llevar a cabo comprenden, entre otras, las siguientes:

- Apoyo a inversiones destinadas a facilitar el desarrollo y realizacién de proyectos de investigacion e
innovacion (a modo de ejemplo, laboratorios o banco de pruebas).

- Apoyo a la realizacion de proyectos de investigacion e innovacion, pudiéndose financiar, entre otras
modalidades de proyectos, los de investigacion industrial, de desarrollo experimental y de innovacion
en procesos u organizacion, asi como el apoyo a la participacion en los de caracter internacional.
Dentro de estos proyectos se desarrollaran actuaciones de investigacion e innovacion tendentes al

fomento, promocion, ayuda e impulso al desarrollo de soluciones sostenibles y de valor compartido,
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eficientes y competitivas, que incidiran en la economia circular, en relacién con las materias primas
criticas, o en la resiliencia y adaptacion frente al cambio climatico.

- Apoyo a las empresas innovadoras y sus agrupaciones empresariales innovadoras, asi como a
proyectos en sectores intensivos en I+D.
Este apoyo a agentes y proyectos de I+D+i incluye las inversiones en activos materiales e inmateriales,
pudiendo comprender, entre otros, la adquisicion y/o construccion de instalaciones, infraestructuras,
maquinaria, equipos, montaje, puesta en funcionamiento, mejora y actualizacién, incluidas acciones
de sostenibilidad de las existentes, asi como patentes, licencias, conocimientos y otros activos. En
relacidén con el apoyo a proyectos de construccion y puesta en marcha o mejora de infraestructuras de
investigacion y tecnoldgicas, se priorizaran las vinculadas a los EEl frente a los EAT y las solicitudes de
aquellos grupos de investigacion que tengan mayor trayectoria de colaboracién con las empresas.
También se contemplan ayudas para el acceso y uso, por parte de personas investigadoras y
tecndlogas, de las grandes infraestructuras internacionales o de las Instalaciones Cientifico Técnicas
Singulares (ICTS) en el marco de proyectos de I+D+i.
Se podran financiar, ademas, los servicios de asesoramiento o apoyo necesario a los agentes
vinculados a la I+D, destinados a facilitar el desarrollo y realizacion de actuaciones de investigacion e
innovacion, e incluidas las actuaciones propias de la administracién encaminadas a impulsar, en un

sentido amplio, la investigacion y la innovacion en Andalucia.

Las actividades a subvencionar se podrian encuadrar en el subtipo de accién 1.1.A.8. “Ayudas y actividades para
la adquisicion de activos fijos cientifico-técnicos”, del Documento de Criterios y Procedimientos para la Seleccion
de Operaciones (en adelante, DCPSO) y dicho subtipo recoge, como procedimiento de seleccion de operaciones,
tanto la convocatoria de ayudas en régimen de concurrencia competitiva, como las convocatorias de

expresiones de interés.

Por lo que se refiere a los beneficiarios de las ayudas, segin dicho documento DCPSO, estos pueden ser:

e Universidades publicas

e Organismos publicos y privados de investigacion

e Otros centros publicos de I+D+i: organismos publicos y centros con o sin personalidad juridica propia
e Centros tecnoldgicos

e Otros agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento

Segun se recoge en el apartado 4.a) del Cuadro Resumen del Proyecto de Orden que se remite, “Podrdn acceder

a la condicion de beneficiarias de las subvenciones convocadas al amparo de estas bases reguladoras los Agentes
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del Sistema Andaluz del Conocimiento que se determinen en la convocatoria”, por lo que dichos beneficiarios se
encuentran alineados con los recogidos en el DCPSO, ya que los agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento

se encuentran entre los potenciales beneficiarios de este subtipo de accion.

Por lo que respecta a los criterios de priorizacién establecidos en el DCPSO para el subtipo de accién 1.1.A.8.
“Ayudas y actividades para la adquisicion de activos fijos cientifico-técnicos”, al recoger esta linea de ayudas la
adquisicidn de equipamiento cientifico-técnico de 1+D+i, no comprendiendo la financiacién de infraestructuras,

los criterios de priorizacién aplicables serian los siguientes:
1. Trayectoria de colaboracion con empresas del equipo de investigacion (aplicable a equipamiento)
2. Calidady viabilidad de la propuesta (aplicable a equipamiento)
3. Calidady solidez del equipo de investigacion (aplicable a equipamiento)
4. Impacto (aplicable a equipamiento)

Estos criterios de priorizacion tienen el caracter de obligatorios por lo que, al tratarse de un procedimiento de
concesidn en concurrencia competitiva, se han incluido todos en el Cuadro Resumen de esta linea de
subvenciones (articulo 12.- Criterios de valoracidn) como criterios de evaluacidén de las solicitudes, con su
correspondiente ponderacidn, y serdn considerados a la hora de seleccionar a las posibles entidades
beneficiarias. Adicionalmente a los anteriores, se han considerado también como criterios de valoracidn de las
solicitudes los relativos al compromiso de las entidades solicitantes con el principio de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, con la inclusion de la perspectiva de discapacidad y con el

medioambiente, los cuales cuentan con una ponderacién especifica como criterios de valoracién.

En base a todo lo expuesto anteriormente, analizado el objeto, los beneficiarios y los posibles gastos
subvencionables de esta linea, estos se adectan al ambito de intervencion 004. “Inversién en activos fijos,
incluidas las infraestructuras de investigacion, en centros publicos de investigacion y en la ensefianza superior
directamente vinculados a actividades de investigacion e innovacién”, recogido en el Programa Andalucia FEDER
2021-2027, considerandose adecuada su financiacién con cargo a la medida A411AA04N2, la cual aparece

recogida en la Memoria de analisis de impacto normativo que se acompaiia a la solicitud de informe.

2.1.2. Analisis de la cuantia subvencionable y del gasto subvencionable

Uno de los extremos minimos que han de recoger las bases reguladoras de subvenciones es la cuantia de la

subvencién, de conformidad con lo establecido en el articulo 17.3.f) de la Ley 38/2003, General de Subvenciones,
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y el articulo 5.d) del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracién de

la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 282/2010.

En consecuencia, en las bases reguladoras ha de quedar determinada de antemano la cuantia de la subvencion,
ya sea en términos absolutos o relativos, por lo que no cabe la opcién de dejar abierta la posibilidad de
determinarla en las convocatorias de los incentivos. Asi se establece en el apartado 5.a) del Cuadro Resumen, de

acuerdo con el cual, el porcentaje y la cuantia que percibiria la entidad beneficiaria serd la siguiente:
- “BIPorcentaje mdximo de la subvenciéon: Hasta el 100% del coste total de la actividad.

En base a un sistema de costes reales en los que incurra el beneficiario, pudiendo establecerse un limite

maximo por entidad solicitante.

- XCuantia méxima de la subvencidn: La cuantia mdxima de la subvencidn serd de 8.000.000€, con el limite

que establezcan las convocatorias en funcion de las disponibilidades presupuestarias.

- X Cuantia minima de la subvencién: La cuantia minima de la subvencién serd de 300.000€, con el limite

que establezcan las convocatorias en funcion de las disponibilidades presupuestarias.

Cuando, una vez atendidas las solicitudes conforme al orden de prelacién, el crédito restante de la
convocatoria sea inferior a 300.000 €, podrd concederse subvencién por importe inferior hasta el limite del
crédito disponible, a la siguiente solicitud que cumpla el resto de los requisitos, sin alterar el orden de

prelacion.”

Asimismo, en el apartado 7.d) del Cuadro Resumen se refleja la participacion de la Unién Europea en la
financiacidn de dichas subvenciones a través del fondo “Programa FEDER Andalucia 2021-2027” en un porcentaje
del 85%, cofinanciando el 15% restante la Administracién de la Junta de Andalucia, en el supuesto de
financiacion con FEDER, o el 100% en el caso de financiacion en su totalidad con cargo a fondos propios de la

Junta de Andalucia.

Por otro lado, en el célculo de la cuantia subvencionable hay que destacar que el articulo 42 del Reglamento (UE)
n® 2021/1060 indica que “En lo que respecta a las subvenciones concedidas a los beneficiarios, los Estados
miembros deben hacer un uso cada vez mayor de las opciones de costes simplificados. El umbral asociado al uso
obligatorio de opciones de costes simplificados debe vincularse a los costes totales de la operacion, con el fin de
garantizar el mismo tratamiento de todas las operaciones por debajo del umbral, con independencia de que la

ayuda sea publica o privada”.
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En base a ello, se propone la utilizacion de las opciones de costes simplificados conforme se recoge en el articulo
53 del Reglamento (UE) 2021/1060 (en adelante RDC). En él, se establecen varias tipologias de costes simplificado
como son: costes unitarios, sumas a tanto alzado, financiacién a tipo fijo o una combinacién de modalidades
anteriores siempre que cada modalidad de subvencion cubra diferentes categorias de costes o cuando estas se

utilicen para diferentes proyectos que formen parte de una operacion o en fases sucesivas de una operacion.

En lo que respecta a los gastos subvencionables se ha de atender, con caracter general, a lo establecido en el
apartado 2 de la Norma 1 de la Orden HFP/1414/2023, de 27 de diciembre, por la que se aprueban las normas
sobre los gastos subvencionables de los programas financiados por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y
del Fondo de Transicion Justa para el periodo 2021-2027, que establece que los gastos subvencionables deberan

corresponder de manera indubitada a la operacién cofinanciada.

El apartado 5.c).1°. del Cuadro Resumen relaciona los gastos subvencionables de esta linea de subvenciones,

estableciendo las siguientes precisiones:

“1. Se consideran gastos subvencionables, a los efectos previstos en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre
aquellos que de manera indubitada respondan a la naturaleza de la actividad subvencionada, resulten
estrictamente necesarios y se realicen dentro del plazo establecido en la convocatoria y en la resolucion de

concesion.

Serdn subvencionables los gastos realizados desde la fecha que se determine en la correspondiente

convocatoria hasta la finalizacién del plazo de ejecucién.
2. Son gastos subvencionables los siguientes costes directos de ejecucion:

a) Adquisicion de equipos, incluidos sus accesorios o elementos auxiliares necesarios para que el

equipamiento sea plenamente operativo, siempre que sean nuevos.

b) Gastos necesarios para el montaje, transporte e instalacion del equipamiento cientifico-técnico
adquirido con cargo a la actuacion subvencionada, asi como los gastos de puesta en marcha, incluidas las

pruebas, calibracién inicial y ensayos necesarios para asegurar el correcto rendimiento del mismo.

¢) La obra civil imprescindible para la realizacion del acondicionamiento necesario para la instalacion y

puesta en marcha del equipamiento cientifico-técnico adquirido con cargo a la ayuda.

d) Las licencias de uso o software especifico imprescindible para el adecuado funcionamiento del

equipamiento cientifico-técnico.
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e) Los gastos de capacitacion especifica del personal técnico o investigador necesaria para la utilizacion
del equipamiento cientifico-técnico adquirido con cargo a la ayuda, y que no estén incluidos en el precio de

adquisicién del equipamiento.

3. Cuando la adquisicion se lleve a cabo para sustituir un equipamiento ya existente, solo podrd realizarse
cuando se haya producido la obsolescencia técnica de éste, o con el fin de aumentar el valor afiadido o
mejora de la actividad de 1+D+i desarrollada, lo que deberd justificarse adecuadamente. Los cambios en
ningdn caso podrdn suponer una modificacion sustancial del objetivo principal de la actuacion

subvencionada.
4. En ningun caso serdn gastos subvencionables:
a) Los gastos de procedimientos judiciales.

b) Las contribuciones en especie, ni los intereses deudores, recargos, sanciones administrativas y penales,

ni gastos de garantias bancarias.
¢) Los gastos financieros producidos como consecuencia de la inversion.

d) Los impuestos indirectos cuando sean susceptibles de recuperacién o compensacion ni los impuestos
personales sobre la renta. No obstante, deberd estarse en cuanto a las reglas de subvencionabilidad a lo

establecido en la normativa comunitaria y nacional que resulte de aplicacion.

e) Las inversiones en maquinarias y bienes usados.

f) Mobiliario de oficina.

g) Material fungible y pequefio material.

h) Gastos de mantenimiento, reparacién o mejora.

i) El equipamiento de segunda mano.

j) Los seguros del equipamiento.

k) Las garantias del equipamiento que no estén incluidas en el precio de adquisicion.

[) Material bibliogrdfico, incluyendo recursos electrénicos, para la investigacion, gastos de suscripcion a m)

publicaciones o acceso a bases de datos.

m) El alquiler de equipos.
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n) Las actuaciones llevadas a cabo mediante arrendamiento (renting) o arrendamiento financiero (leasing)

aunque se contemple la obligacién de compra al final del contrato.
o) La obra civil que no sea la prevista en el apartado 2.
p) Las licencias de software temporales o de suscripcién periédica.
Asimismo, tal como se recoge en el 5.d) del Cuadro Resumen, “No serdn subvencionables costes indirectos”.

Respecto a las partidas de gastos subvencionables enumeradas, se recuerda que la subvencionalidad de los
gastos anteriormente indicados debera ser conforme a lo que se indica en las correspondientes Normas
recogidas en la Orden HFP/1414/2023, de 27 de diciembre, por la que se aprueban las normas sobre los gastos
subvencionables de los programas financiados por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y del Fondo de

Transicion Justa para el periodo 2021-2027.

Por altimo, junto a los gastos subvencionables expuestos, es necesario hacer mencion al recogido en el apartado
26.f).2° “Cuenta justificativa con aportacion de informe de auditor” del Cuadro Resumen, donde se contiene la

siguiente prevision:
“El gasto derivado de la revision de la cuenta justificativa por el auditor es subvencionable:
O No.
&I Si. Hasta el limite de la cuantia que se establezca en la correspondiente convocatoria.”

En relacién a dicho extremo, es necesario indicar que el gasto derivado de la revision de la cuenta justificativa
por el auditor no tiene caracter de elegible en el &mbito del Programa FEDER Andalucia 2021-2027, por lo que
se solicita la eliminacion de dicha prevision del texto final de las bases reguladoras y, en su caso, de las distintas

convocatorias que se realicen al amparo de las mismas.

2.1.3. Analisis del periodo subvencionable

El apartado 5.e) del Cuadro Resumen, “Plazo dentro del que deben haberse realizado los gastos
subvencionables”, dispone que “Los gastos subvencionables deberdn realizarse dentro del plazo de ejecucion
establecido en la convocatoria y en la resolucién de concesion.”. Es necesario destacar que el periodo de
elegibilidad de las actuaciones para su cofinanciacion con el «Programa Andalucia FEDER 2021-2027» finaliza el
31 de diciembre de 2030, lo que debera tenerse en cuenta en el texto que se apruebe con las bases reguladoras,

con el objeto de que quede recogido de forma adecuada en las convocatorias que se pongan en marcha al
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amparo de aquellas. En cualquier caso, se consideraran gastos subvencionables los efectivamente pagados

entre el 1 de enero de 2021y el 31 de diciembre de 2030.

Finalmente, en atencidon a lo expuesto sobre las entidades que pueden solicitar las subvenciones, el apartado
4.b) del Cuadro Resumen indica que los requisitos que ha de cumplir la entidad solicitante deberan mantenerse
“..durante el dmbito temporal de la ayuda, que abarcara el periodo comprendido entre la fecha de la resolucion

definitiva de concesién y la fecha de presentacién de la justificacion de la ayuda”.

2.1.4. Andlisis de las modalidades de justificacion de la subvencion

El apartado 26 del Cuadro Resumen dispone que lajustificacion ante el drgano concedente se realizara por parte
de la persona o entidad beneficiaria en el plazo maximo de 2 meses a contar desde la fecha de finalizacion del
plazo de la subvencién concedida. En cuanto a la modalidad de justificacion, se establece en el apartado 26.f).2°

del Cuadro Resumen que serd a través de cuenta justificativa con aportacion de informe de auditor.

Por otra parte, con relacién a lo dispuesto en el apartado 24 del Cuadro Resumen, se establece una sola forma

de pago:

a) Pago anticipado, sin establecimiento de garantias, con la siguiente secuencia de pago:

e Con un anticipo maximo del 50 % del importe de la subvencién, que se abonara tras la
publicacién de la resolucién definitiva de concesién.

e Pago del 50 % restante del importe de la subvencion, que se efectuard, si procede, una vez que
la entidad haya acreditado el cumplimiento de la finalidad para la que fue otorgada la

subvencidny se haya justificado la realizacion del proyecto subvencionado y el gasto realizado.

Ante la forma y secuencia de pago expuesta, se recomienda establecer garantias para dicho supuesto de pago
anticipado del 50% del importe de la subvencion, recogido en el apartado 24.a).2°. del Cuadro Resumen, de

forma que se asegure la devolucidn de los importes pagados anticipadamente en caso de posible reintegro.
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LINEA 2: LINEA DE AYUDAS PARA EL IMPULSO DE LA TRANSFERENCIAY DIFUSION DEL
CONOCIEMINTO POR PARTE DE LOS AGENTES DEL SISTEMA ANDALUZ DEL
CONOCIMIENTO

2.1 Consideraciones generales en materia de admisibilidad y subvencionabilidad

2.1.1. Analisis de la elegibilidad

El Proyecto de Orden recoge en el apartado 1 del Cuadro Resumen el objeto de esta Linea de subvenciones. En

concreto, dispone que:

“Estas subvenciones estan dirigidas a facilitar y apoyar la transferencia y/o difusion del conocimiento en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, a través de acciones que promuevan la valorizacion, aplicacion y
explotacion de los resultados de la investigacion, y que favorezcan su incorporacion al tejido productivo, al
sector publico o a la sociedad, y aquellas actividades destinadas a transmitir, comunicar y hacer accesibles
los resultados de la investigacion a publicos no especializados. A tal efecto se fomentardn iniciativas que
refuercen las conexiones entre los agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento y el tejido empresarial,
las administraciones publicas y la ciudadania, con los objetivos de maximizar el impacto de los resultados
de la investigacion generada en Andalucia, favorecer su transferencia efectiva y contribuir a dar respuesta
a los retos y necesidades del tejido productivo y de la sociedad y acercar la ciencia a la sociedad, favorecer

su comprensién y promover su aprovechamiento social, cultural o econémico”.

Analizada la documentacion recibida, este Centro Directivo considera que las actuaciones previstas en esta linea
de ayudas tienen encaje en el Programa Andalucia FEDER 2021-2027 en el marco de su Objetivo Politico 1 “Una
Europa mds competitiva e inteligente, promoviendo una transformacion econémica innovadora e inteligente y una
conectividad regional a las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones”, Prioridad 1.A “Transicion
digital e inteligente, Objetivo Especifico 1.1 “Desarrollar y mejorar las capacidades de investigacién e innovacién
y asimilar tecnologias avanzadas”, y el tipo de accién B “Transferencia y aplicacién de conocimiento orientada al
mercado”, donde se incluyen actuaciones dirigidas a facilitar y apoyar la transferencia al mercado y la aplicacidn
del conocimiento generado en el marco de la Estrategia de Especializacidn Inteligente. Para ello, se impulsaran
medidas que permitan la agregacion de capacidades y la colaboracion entre los diferentes agentes vinculados al
ecosistema de investigacion e innovacidn, asi como herramientas que ayuden a superar las dificultades

asociadas a laimposibilidad de atender proyectos de grandes dimensiones acometidos individualmente.

En este contexto, las actuaciones que se podran realizar, comprenden, entre otras, las siguientes:
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- Apoyo a la realizacidén de proyectos de desarrollo tecnoldgico, interdisciplinares y/o intersectoriales

definidos en la Estrategia de Especializacion Inteligente. Se podra incluir el apoyo a proyectos de prueba

de concepto encaminados al estudio de aplicabilidad social y/o industrial de los resultados de

investigacién, al desarrollo de prototipos y elevacién del TRL de resultados de investigacion y a

proyectos de creacion y consolidacion de empresas basadas en el conocimiento y de base tecnoldgica.

Se desarrollaran asimismo proyectos de investigacion, innovacion y transferencia de conocimiento
aplicada a la sostenibilidad.

- Apoyo a las start-up y empresas en fase de consolidacién o expansién a través del apoyo a su arranque,
puesta en marcha, follow-on y late stage, priorizando las de base tecnoldgica (EBT) e innovadora (EBI),
a las spin-off y a las vinculadas a los sectores de alta y media-alta tecnologia.

- Apoyo a la realizacién de inversiones destinadas a facilitar el desarrollo de actuaciones de transferencia
y aplicacién de conocimiento, incluidas las acciones de asesoramiento, sensibilizacion, impulso,
dinamizacidny otros servicios destinados a la implantacion de actuaciones de transferenciay aplicacion
del conocimiento entre centros de generacion de conocimiento, de tecnologias y/o de innovacion,

centros interfaz y empresas andaluzas.

Elimpulso a la transferenciay aplicacién de conocimiento orientada al mercado se contempla a través del apoyo
al mismo conjunto de agentes y proyectos de I+D+i definidos en el tipo de accién A de la linea de ayudas 1

anterior.

En cuanto al ambito de intervencién encajaria en el 028, “Transferencia de tecnologia y cooperacién entre
empresas, centros de investigacion y el sector de la ensefianza superior”, considerando adecuada su financiacion
con cargo ala medida A411AB28N2 recogida en la Memoria de andlisis de impacto normativo (en adelante, MAIN)

que se acompafia a la solicitud de informe.

En lo que se refiere al Documento de Criterios y Procedimientos para la Seleccion de Operaciones (en adelante,
DCPSO0), las actuaciones a desarrollar en el marco de esta linea de ayudas se podrian encuadrar en el subtipo de
accion 1.1.B.4 “Ayudas al impulso de la transferencia de conocimiento y la innovacién”, que recoge como

procedimiento de seleccién de operaciones la convocatoria de ayudas en régimen de concurrencia competitiva.

Por lo que se refiere a los posibles beneficiarios de las ayudas, en el DCPSO se establecen los siguientes:

e Organismos publicos de investigacion

e Universidades e institutos universitarios

e Centros tecnoldgicos y de apoyo a la innovacion tecnolégica

e Otros centros y entidades publicas y privadas sin animo de lucro que realicen y/o gestionen actividades

de I+D+i
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e Otros centros puUblicos de I+D+i: organismos publicos y centros con personalidad juridica propia
vinculados o dependientes de la Administracion territorial

e Empresas

e Agrupaciones empresariales innovadoras

e Otros agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento

Segun se recoge en el apartado 4.a) 1° del Cuadro Resumen del Proyecto de Orden que se remite “Podrdn acceder
a la condicién de beneficiarias de las subvenciones convocadas al amparo de estas bases reguladoras los Agentes
del Sistema Andaluz del Conocimiento que se determinen en la convocatoria”, por lo que dichos beneficiarios se
encuentran alineados con los recogidos en el DCPSO, ya que los agentes del Sistema Andaluz del Conocimiento

se encuentran entre los potenciales beneficiarios de este subtipo de accion.

Por lo que respecta a los criterios de priorizacion establecidos en el DCPSO para este subtipo de accion, los

criterios de priorizacion aplicables serian los siguientes:

1. Trayectoria de colaboracién con empresas del equipo de investigacion o entidad
2. Calidad yviabilidad de la propuesta

3. Calidady solidez del equipo de investigacién o la entidad

4. Impacto

5. Adecuacion del presupuesto solicitado

En la regulacidn contenida en el apartado 12 a) del Cuadro Resumen de esta linea de subvenciones, se recogen
los criterios de valoracion y ponderacién de las solicitudes, habiéndose diferenciado las actuaciones de esta
linea, a efectos de valoracion, en dos grandes bloques: Por un lado, actuaciones de transferencia y, por otro,

actuaciones de divulgacién:

e En relacion a las actuaciones de transferencia, se observa que se han incluido todos los criterios de
priorizacién incluidos en el DCPSO en el Cuadro Resumen de esta linea de subvenciones, como criterios

de evaluacién de las solicitudes.

e En cambio, para las actuaciones de divulgacion, se han considerado criterios especificos de
valoracion, distintos de los recogidos en el DCPSO. A este respecto, desde este Centro Directivo se
recuerda que estos criterios de priorizacion tienen el caracter de obligatorios, por lo que deben incluirse
en el texto del borrador de la Orden de bases reguladoras y su Cuadro Resumen, en su totalidad junto

con su ponderacion, y ser considerados a la hora de seleccionar a las posibles entidades beneficiarias.
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2.1.2. Analisis de la cuantia subvencionable y del gasto subvencionable

Uno de los extremos minimos que han de recoger las bases reguladoras de subvenciones es “la cuantia de la

subvencion”, de conformidad con lo establecido en el articulo 17.3.f) de la Ley 38/2003, General de Subvenciones,

y el articulo 5.d) del Reglamento de los Procedimientos de Concesién de Subvenciones de la Administracién de

la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto 282/2010.

En el apartado 5.a) del Cuadro Resumen se establece:

“B9 Porcentaje mdximo de la subvencién: Hasta el 100% del coste total de la actividad. Se determinard en

las respectivas convocatorias, por cualquiera de las modalidades siguientes:

a)

b)

)

d)

e)

En base a un sistema de costes reales en los que incurra el beneficiario, pudiendo establecerse un limite

mdximo por entidad solicitante.

Por costes unitarios, en atencién a un régimen de concesion a través de médulos segun lo dispuesto en
el articulo 76 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio y el articulo 53.1.b) del Reglamento (UE)
2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021.

A través de un sistema de financiacién a tipo fijo de costes subvencionables distintos de los costes
directos de personal de las subvenciones, segtn lo dispuesto en el articulo 56 del Reglamento (UE)

2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021.
Financiacién a tipo fijo de los costes indirectos segtin lo dispuesto en el articulo 54 del del Reglamento
(UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021 y el apartado 6 de la

Disposicién adicional undécima de la Ley 14/2011, de 1 de junio.

Por una combinacion de las modalidades previstas en los apartados anteriores.

Para la determinacion de las modalidades a aplicar para el cdlculo de la ayuda se tendrd en cuenta la

fuente de financiacion de cada convocatoria y su correspondiente normativa de aplicacion.

En el supuesto de utilizar el sistema de costes unitarios o modulos, las convocatorias que se publiquen al

amparo de estas bases requladoras concretaran el sistema de cdlculo empleado, la definicién de la unidad

estdndar, el importe unitario y la forma de acreditacién de las unidades declaradas.

X Cuantia méxima de la subvencién: La cuantia mdaxima de la subvencidn serd de 1.000.000€, con el limite

que establezcan las convocatorias en funcion de las disponibilidades presupuestarias.
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- XICuantia minima de la subvencién: La cuantia minima de la subvencién serd de 20.000€, con el limite que

establezcan las convocatorias en funcién de las disponibilidades presupuestarias.

Cuando, una vez atendidas las solicitudes conforme al orden de prelacion, el crédito restante de la
convocatoria sea inferior a la cuantia establecida en la convocatoria como cuantia minima, podrd
concederse subvencién por importe inferior hasta el limite del crédito disponible, a la siguiente solicitud

que cumpla el resto de los requisitos, sin alterar el orden de prelacién.”

En consecuencia, en las bases reguladoras ha quedado determinada de antemano la cuantia maximay minima
de la subvencidn, dejando abierta la posibilidad de determinar la modalidad a aplicar para el calculo de la misma
en las convocatorias de los incentivos que se realicen alamparo de las mismas. En cualquier caso, en el supuesto
de utilizar el sistema de costes unitarios o médulos, la metodologia elegida por el érgano gestor para la
aplicacion de los costes simplificados debera ser objeto de publicacion junto con las presentes bases

reguladoras y remitirse, con caracter previo, a este centro directivo para su analisis.

En relacion con ello, para el célculo de la cuantia subvencionable hay que destacar que el articulo 42 del RDC
indica que: “En lo que respecta a las subvenciones concedidas a los beneficiarios, los Estados miembros deben
hacer un uso cada vez mayor de las opciones de costes simplificados. El umbral asociado al uso obligatorio de
opciones de costes simplificados debe vincularse a los costes totales de la operacion, con el fin de garantizar el
mismo tratamiento de todas las operaciones por debajo del umbral, con independencia de que la ayuda sea piblica

o privada”.

Por ello, se propone la utilizacién de las opciones de costes simplificados conforme se recoge en el articulo 53
del RDC. En él, se establecen varias tipologias de costes simplificados como son: costes unitarios, sumas a tanto
alzado, financiacién a tipo fijo 0 una combinacién de modalidades anteriores siempre que cada modalidad de
subvencidn cubra diferentes categorias de costes o cuando estas se utilicen para diferentes proyectos que

formen parte de una operacion o en fases sucesivas de una operacion.

En este sentido, al figurar en el apartado 5.c).1°.2 del Cuadro resumen de esta linea de ayudas, entre las partidas
de gastos subvencionables, la relativa a los costes de personal, se recomienda que, en el caso de optar por una
metodologia de costes simplificados, la determinacién de los gastos de personal se realice en base a una
modalidad de costes simplificados, como pudiera ser la modalidad de costes unitarios por euros/hora. En dicho
caso, para la determinacién de la cuantia de resto de costes recogidos en el apartado 5.c) del Cuadro resumen,
distintos a los costes directos de personal, se recomienda igualmente la utilizacién de costes simplificados,
teniendo en cuenta que se podria aplicar un tipo fijo de hasta el 40% de los costes directos de personal de las
subvenciones en aplicacion del articulo 56 del Reglamento (UE) n® 2021/1060 (RDC). En base a lo anterior, se

deberia concretar en el apartado 5.a) del Cuadro Resumen que el coste unitario se aplicaria sobre las partidas de
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costes de personal y, en su caso, los costes de viajes y dietas (para los cuales existen ya metodologias de costes
simplificados aprobadas), elimindndose la letra a) del apartado 5.a) relativa a la determinacion del coste en base

a un sistema de costes reales.

Por otro lado, en el apartado 7d) del Cuadro Resumen se refleja la participacién de la Unidn Europea en la
financiacion de dichas subvenciones a través del fondo “Programa FEDER Andalucia 2021-2027” en un porcentaje
del 85%, cofinanciando el 15% restante la Administracién de la Junta de Andalucia, en el supuesto de
financiacidn con FEDER, o el 100% en el caso de financiacion en su totalidad con cargo a fondos propios de la

Junta de Andalucia.

En lo que respecta a los gastos subvencionables se ha de atender, con cardcter general, a lo establecido en el
apartado 2 de la Norma 1 de la Orden HFP/1414/2023, de 27 de diciembre, por la que se aprueban las normas
sobre los gastos subvencionables de los programas financiados por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y
del Fondo de Transicion Justa para el periodo 2021-2027, que establece que los gastos subvencionables deberan

corresponder de manera indubitada a la operacion cofinanciada.

El apartado 5.c).1° del Cuadro Resumen relaciona los gastos subvencionables y no subvencionables de esta linea

de subvenciones, estableciendo las siguientes precisiones:

“1. Se consideran gastos subvencionables, a los efectos previstos en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre
aquellos que de manera indubitada respondan a la naturaleza de la actividad subvencionada, resulten
estrictamente necesarios y se realicen dentro del plazo establecido en la convocatoria y en la resolucion de

concesion.

Serdn subvencionables los gastos realizados desde la fecha que se determine en la correspondiente

convocatoria hasta la finalizacion del plazo de ejecucion.
2. Son gastos subvencionables los siguientes costes directos de ejecucion:

a) Costes de personal: Se considerardn incluidos los gastos derivados de la contratacion de personal
investigador, técnico y demds personal auxiliar, incluyendo los costes salariales y la cuota patronal de
Seguridad Social, de acuerdo con la normativa laboral vigente, y en base a las limitaciones que establezca
la convocatoria. También se podrdn incluir los gastos correspondientes a las indemnizaciones por fin de
contrato que puedan corresponder segin la legislacién laboral, cuando asi se establezca en la
convocatoria. El personal estard contratado bajo cualquier modalidad de contratacion acorde con la
legislacién vigente y con las normas a las que esté sometida la entidad beneficiaria, ajustandose a los
limites que en cada momento puedan establecerse en las correspondientes leyes de Presupuestos de la

Junta de Andalucia y demds normativa que regule el personal al servicio del sector publico, sin que ello
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implique compromiso alguno en cuanto a su posterior incorporacion a dicho organismo o entidad. La
dedicacion deberd ser exclusiva. La convocatoria podrd definir las condiciones de los citados contratos y,

en su caso, los importes méximos por contrato.

b) Costes de adquisicién o alquiler de equipamiento y material cientifico, material bibliogrdfico, programas

y equipos informdticos destinados a la actividad subvencionable.

El equipamiento y material inventariable, de acuerdo con las normas de la entidad, deberd estar dado de
alta en inventario (fisico y contable) debiendo destinarse estos bienes al fin concreto para el que se
concedié la subvencién, en un plazo no inferior al establecido en el pdrrafo siguiente. A los bienes
inventariables adquiridos les serd de aplicacion lo establecido en los apartados 4 y 5 del articulo 31 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre. El periodo durante el cual la entidad beneficiaria debe destinar los bienes
adquiridos al fin concreto de la ayuda serd igual al plazo de ejecucion de la actuacién financiada, o de cinco
afios para los bienes inscribibles en registro publico y de dos afios para bienes no inscribibles en dicho
registro, aplicandose el plazo correspondiente que sea mds largo. El incumplimiento de la obligacion de

destino, que se producird en todo caso con la enajenacién o el gravamen del bien, serd causa de reintegro.

¢) Costes de adquisicion de material fungible, suministros y productos similares en la medida en que se
utilicen para el desarrollo de la actividad subvencionada, excluyendo en todo caso el material de oficina y

el material fungible informdtico.

d) Costes de adquisicién de activos inmateriales, incluyendo programas de ordenador de cardcter técnico,
con vinculacién directa con el proyecto financiado. No serdn elegibles gastos de almacenamiento en la

nube.

e) Costes de solicitud de derechos de propiedad industrial e intelectual generados en el proyecto y otros
costes derivados del mantenimiento de estos. No serdn elegibles los gastos de ampliacién o renovacion de

patentes.

f) Costes de bancos de datos, uso y gestion de repositorios de datos, y bibliotecas técnicas relacionados con

la actividad subvencionable.

g) Costes de publicacién y difusién de resultados del proyecto financiado, incluidos aquellos que pudieran
derivarse de la publicacion en revistas de acceso abierto que cuenten con procedimientos de revision por
pares internacionalmente reconocidos. Se incluyen gastos de revisién de manuscritos y gastos derivados
de la incorporacién a repositorios de libre acceso. También se incluyen los gastos derivados de
publicaciones vinculadas a jornadas de transferencia y difusién del conocimiento financiadas dentro de la

actividad subvencionable.
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h) Costes de alquiler de salas, traduccion, organizacion de conferencias, eventos, congresos y seminarios,
para actividades de transferencia y difusién del conocimiento directamente vinculadas a los objetivos de

la actividad subvencionable.

i) Costes de inscripcién en congresos, seminarios, conferencias, jornadas técnicas y similares del personal

que participe en la actividad subvencionable y esté directamente vinculadas a los objetivos de esta.

j) Costes de contratacion de servicios para la realizacion de la actividad subvencionable incluyendo la

contratacion de servicios de consultoria y equivalentes destinados de manera exclusiva a esta.

k) Costes de viajes y dietas: Los costes de viaje o desplazamiento no podran superar las cuantias méximas
establecidas en la Orden de 11 de marzo de 2024 de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos, por la que se actualiza el importe de la indemnizacién por utilizacién de vehiculo particular
establecida en el Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razén del servicio de la Junta
de Andalucia, y en la Orden de 11 de julio de 2006, por la que se actualizan las cuantias de determinadas
indemnizaciones por razén del servicio y en las actualizaciones de las cuantias que se publiquen

posteriormente.
3. En ningtn caso serdn gastos subvencionables:
a) Los gastos de procedimientos judiciales.

b) Las contribuciones en especie, ni los intereses deudores, recargos, sanciones administrativas y penales,

ni gastos de garantias bancarias.

¢) Los impuestos indirectos cuando sean susceptibles de recuperacién o compensacion ni los impuestos
personales sobre la renta. No obstante, deberd estarse en cuanto a las reglas de subvencionabilidad a lo

establecido en la normativa comunitaria y nacional que resulte de aplicacién”.

Por lo que respecta a los gastos de personal anteriormente indicados, la subvencionalidad de los mismos debera

ser conforme a lo que se indica en la Norma 6 “Costes de personal y costes de servicios prestados por personal

externo” de la Orden HFP/1414/2023, de 27 de diciembre:

“1. Los costes de personal seran subvencionables en la medida en que se haya incurrido en ellos
efectivamente y se justifiquen, bien mediante los correspondientes documentos acreditativos del gasto y
del pago, bien sobre la base de un sistema simplificado de los mencionados en la norma 13 de esta

disposicion.
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2. Los costes de personal correspondientes a personas que trabajan a tiempo parcial en la operacién
podraén calcularse como un porcentaje fijo de los costes salariales brutos, de acuerdo con un porcentaje fijo
de tiempo trabajado en la operacion al mes, sin la obligacién de establecer un sistema independiente de
registro del tiempo de trabajo. El empleador emitird un documento para los empleados en el que se
establecerd este porcentaje fijo de tiempo. Este documento debe emitirse y ser conocido por los empleados

antes de que empiece a contar el periodo en el que vayan a incurrirse los costes a los que pueda afectar.

3. Solo serdn subvencionables los gastos del personal que, estando relacionados con la operacion, sean

necesarios para su ejecucion.

4. Se consideran costes de personal subvencionables los costes brutos de empleo del personal del

beneficiario. Estos gastos incluyen:

a) Lossueldos y salarios fijados en un contrato de trabajo, en una decision de nombramiento («acuerdo
laboral») o en la ley, que tengan relacion con las responsabilidades especificadas en la descripcion
del puesto de trabajo correspondiente;

b) yotros gastos soportados directamente por el empleador como cotizaciones sociales, aportaciones
a planes de pensiones, asi como otras prestaciones en favor de los trabajadores que sean
obligatorias en virtud de ley o convenio o habituales atendiendo a los usos del sector y siempre que

no sean recuperables.

Los costes de los viajes, indemnizaciones o dietas no tienen naturaleza de gastos de personal, sin perjuicio

de que puedan ser subvencionables.”

5. Seran subvencionables los costes derivados de contratos de servicios prestados por personal externo

siempre que dichos costes puedan identificarse claramente.”

Asimismo, segln el apartado 5.d) del cuadro resumen, son financiables los costes indirectos, entendidos como
gastos generales asignados al proyecto pero que, por su naturaleza, no puedan imputarse de forma directa.
Respecto de estos costes no sera necesario aportar justificantes de gasto y se subvencionaran en base a un tipo
fijo que se determinard en la convocatoria, de acuerdo a la siguiente prevision: “En el caso de que las
subvenciones estén financiadas con cargo al FEDER..., el limite mdximo de los costes indirectos de la actuacion

subvencionables no podrd exceder de alguno de los siguientes limites:
1.° Hasta el 7% de los costes directos subvencionables.

2.° Hasta el 15% de los costes directos de personal subvencionables.”
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Dicha previsidn estd alineada con lo dispuesto en el articulo 54 del RCD. Asimismo, la subvencionalidad de los
dichos costes indirectos debera ser conforme a lo que se indica en la Norma 5 de la Orden HFP/1414/2023, de 27

de diciembre:
“1. Los costes indirectos serdn subvencionables siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que conste expresamente que son subvencionables en el documento en el que se establecen las

condiciones de la ayuda.

b) Que estén basados en costes calculados conforme a alguno de los métodos simplificados de

estimacion a que se refiere la norma 13 de esta orden.

2. Tendrdn la consideracion de costes indirectos todos aquellos costes que, aunque no puedan vincularse

directamente con la operacion subvencionada, son necesarios para su ejecucion.”

Por ultimo, sefialar que en el apartado 26.f).2° del Cuadro Resumen “Cuenta justificativa con aportacion de

informe de auditor” se contiene la siguiente prevision:
“El gasto derivado de la revision de la cuenta justificativa por el auditor es subvencionable:
O No.
B9Si. Hasta el limite de la cuantia que se establezca en la correspondiente convocatoria.”

En relacién a dicho extremo, es necesario reiterar que el gasto derivado de la revision de la cuenta justificativa
por el auditor no tiene caracter de elegible en el 3mbito del Programa FEDER Andalucia 2021-2027, por lo que
se solicita la eliminacién de dicha previsidn del texto final de las bases reguladoras y, en su caso, de las distintas

convocatorias que se realicen al amparo de las mismas.

2.1.3. Analisis del periodo subvencionable

El apartado 5.€) del Cuadro Resumen rubricado como “Plazo dentro del que deben haberse realizado los gastos
subvencionables”, dispone que “Los gastos subvencionables deberdn realizarse dentro del plazo de ejecucion

establecido en la convocatoria y en la resolucion de concesion.”

Es necesario destacar que el periodo de elegibilidad de las actuaciones para su cofinanciacidn con el «Programa
Andalucia FEDER 2021-2027» finaliza el 31 de diciembre de 2030, lo que debera tenerse en cuenta en el texto que

se apruebe con las bases reguladoras, con el objeto de que quede recogido de forma adecuada en las
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convocatorias que se pongan en marcha al amparo de aquellas. En cualquier caso, se consideraran gastos

subvencionables los efectivamente pagados entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2030.

Finalmente, en atencion a lo expuesto sobre las entidades que pueden solicitar las subvenciones, el apartado
4.b) del Cuadro Resumen indica que los requisitos que ha de cumplir la entidad solicitante deberan mantenerse
“..durante el dmbito temporal de la ayuda, que abarcara el periodo comprendido entre la fecha de la solicitud y la

fecha de la presentacion de la justificacion de la ayuda”.

2.1.4. Andlisis de las modalidades de justificacion de la subvencion

El apartado 26 del Cuadro Resumen dispone que la justificacion ante el drgano concedente se realizara por parte
de la persona o entidad beneficiaria en el plazo maximo de 2 meses a contar desde la fecha de finalizacion del

plazo de ejecucion de la subvencidn concedida.

En cuanto a la modalidad de justificacidn, se establece en el apartado 26.f).2° del Cuadro Resumen que sera a

través de cuenta justificativa con aportacion de informe de auditor.

A este respecto, es necesario recordar que, en caso de establecer metodologias de costes simplificados, estas
han de ir acompafiadas de la modalidad de justificacion mediante mddulos, en vez de por cuenta justificativa,

debiendo cumplimentarse el correspondiente apartado 26.f).4° del Cuadro Resumen.

Por otra parte, con relacién a lo dispuesto en el apartado 24 a) y 24 a) 2° del Cuadro Resumen, se establece una

sola forma de pago con pago anticipado, sin establecimiento de garantias, con la siguiente secuencia de pago:

e Con un anticipo maximo del 50 % del importe de la subvencién, que se abonara tras la
publicacidn de la resolucién definitiva de concesién.

e Pago del 50 % restante del importe de la subvencion, que se efectuard, si procede, una vez que
la entidad haya acreditado el cumplimiento de la finalidad para la que fue otorgada la

subvenciény se haya justificado la realizacion del proyecto subvencionado y el gasto realizado.

Ante la forma y secuencia de pago expuesta, se recomienda establecer garantias para dicho supuesto de pago
anticipado del 50% del importe de la subvencion, de forma que se asegure la devolucion de los importes pagados

anticipadamente en caso de posible reintegro.
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2.2 Consideraciones en materia de programacion y requisitos medioambientales

Analizada la propuesta bases reguladoras de subvenciones se formulan observaciones referidas al ambito de

programacion de los recursos del «<Programa Andalucia FEDER 2021-2027», en relacion con la admisibilidad y con

los condicionantes y requisitos ambientales a tener en cuenta, asi como se sefialan cuestiones en materia de

evaluacion.

En lo referente a Limitaciones, se ha de referir que no se han encontrado limitaciones para la emision de este

informe.

2.2.1 Analisis en materia de programacion

Se indica en la MAIN que el coste estimado de la puesta en marcha de estas subvenciones en el marco 2021-2027

es de 41.500.000 euros, con cargo a las siguientes partidas de anualidades 2026 y 2028/2029:

T+ = COSTE ANUAL
ANO | PARTIDA DENOMINACION BB CATEIA
| 1500170000-54A-741000-A411AA04N2- EQUIPAMIENTOS |+D+ EN
2028 | 5024000052 UNIVERSIDADES ANDALUZAS 15000000
Sooe | 1500170000-54A-7420000-A411AA04N2- EQUIPAMIENTO 1+D+ AACC 487.500 €
2025000240 OTRAS ENTI
026 | 1500170000 54A 7830000 A411AA04N2 EQUIPAMIENTQ I+D+ 325.000 €
2025000241 INFRAESTRUCTURAS AACC
AYUDAS PROYECTOS
sope | 1500170000 54A 7410600 A411AB2EN2 TRANSFERENCIA 2,500,000 €
2024000111 CONOCIMIENTO
UNIVERSIDAD
AYUDAS PROYECTOS
_SAA- 2 i 2.437.500 €
2026 zﬁggézgggg RS TS EXCELENCIA CENTROS
PUBLICOS
1500170000-54A-T410000-A411AAQG4N2- PRI AN 15.000.000 €
2028 | - 1000952 [+D+l EN UNIVERSIDADES
ANDALUZAS
sgpg | 1500170000 54A 7420000 A411AAOAN2 EQUIPAMIENTO I+D+ AACC 487.500 €
2025000240 OTRAS ENTI
Sopg | 1500170000 54A 7830000 A411AAO4N2 EQUIPAMIENTO I+D+ 325.000 €
2025000241 INFRAESTRUCTURAS AACC
AYUDAS PROY PROYECTOS
2028 ;g’ggé;ggggﬁ“"? D200 - ML LA EXCELENCIA CENTROS 2.437.500 €
PUBLICOS
AYUDAS PROYECTOS
Sopo | 1500170000 54A 7410600 A411AB2EN2 TRAMSFERENCIA 2.500.000 €
2024000111 CONOCIMIENTO
UNIVERSIDAD
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La programacion asignada a la CUIl en las medidas A411AA04N2 y A411AB28N2 sefialadas, incluidas las
propuestas de reprogramacion solicitadas e informadas favorablemente hasta la fecha de este informe, el coste

subvencionable de las operaciones seleccionadas a fecha actual y los recursos pendientes de seleccion, es la

siguiente:
Programacion | Importede | Programacion
MEDIDA Tawde Aedén autorizada operafuones dlspo.nlble
actual seleccionadas pendiente

de seleccién

A411AA04N2 |A. Impulso de las actividades de

investigacion e innovacion 32.040.932,98

6.770.524,00,  25.270.408,98

A411AB28N2 |B. Transferenciay aplicacion de

conocimiento orientada al mercado. 4.455.838,00

1.131.500,00 3.324.338,00

Total general 36.496.770,98| 7.902.024,00 28.594.746,98

Se debe sefalar que, pese a lo anteriormente expuesto, las medidas propuestas disponen de una
sobrepresupuestacion autorizada total por importes de 43.270.523,00€ (A411AA04N2) y 6.550.081,86€
(A411AB28N2). A la vista de esta situacion, se concluye la disponibilidad de recursos adecuados para atender las

subvenciones previstas.

2.2.2 Requisitos y condicionantes medioambientales

Las actuaciones cofinanciadas con cargo al Programa Andalucia FEDER 2021-2027 deberan cumplir con los
condicionantesy requisitos ambientales establecidos para este Marco Financiero Plurianual 2021-2027, que son

de tres tipos:

a) los provenientes de la evaluacion ambiental estratégica del Programa, es decir, las medidas preven-
tivas, correctoras, compensatorias y las recomendaciones a atender en el marco de los Objetivos Politi-

cos correspondientes a la programacion FEDER asignada,

b) los derivados de la evaluacién de conformidad con el principio DNSH realizada sobre el Programa
en fase de programacidn, que implica, en su caso, la obligacidn de acreditar, en fase de implementacion,
elcumplimiento de los condicionantes derivados de las evaluaciones sustantivas sobre los objetivos am-

bientales,
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c) vy, enelsupuestode que se cofinancien con cargo al Programa infraestructuras cuya vida ttil sea como
minimo de 5 aiios, que se garantice la proteccidn frente al cambio climatico de las mismas, de acuerdo

con lo establecido en el articulo 73.2.j) del Reglamento de Disposiciones Comunes (climate proofing).

En relacién al cumplimiento de los requisitos ambientales sefialados, se incorpora a continuacién analisis

detallado aplicable a las subvenciones previstas:

A. Medidas derivadas de la evaluacién ambiental estratégica

En lo que se refiere al cumplimiento de las medidas preventivas, correctoras, compensatorias y
recomendaciones resultado de la Evaluacién Ambiental Estratégica llevada a cabo sobre el Programa
Andalucia FEDER 2021-2027, no se establecen medidas especificas para el OE y Tipo de Accién afectado, pero
debera atenderse a las medidas que se establecen de forma general para todas las actuaciones programadas.
Estas medidas, asi como las recomendaciones por Objetivo Politico, que ya fueron comunicadas con ocasién

de la aprobacidn del Programa, se vuelven a trasladar en el Anexo 1 de este informe.

B. Do No Significant Harm (DNSH)

Adicionalmente, las actuaciones subvencionadas han de ser conformes con el principio Do No Significant Harm

(DNSH).

Es preciso tener en cuenta que las subvenciones a conceder por el procedimiento de concurrencia
competitiva que se aprueban por la orden de las BBRR objeto de informe se encuadrarian en el marco del
Objetivo Especifico 1.1, tipos de accién Ay tipo de accién B, ejemplo N°2 del Programa Andalucia FEDER 2021-
2027,y que el mismo ha sido sometido a nivel tipos de accion (o ejemplos de actuaciones dentro de los tipos de
accidn), a una evaluacién de conformidad con el principio DNSH durante la fase de elaboracidn. Se indica que
tanto el tipo de accion A, ejemplo N°2 como el tipo de accidn B, ejemplo N°2 del Objetivo Especifico (OE) 1.1, en
el que se encuadrarian las actuaciones, cuentan con una evaluacién simplificada para los 6 objetivos

ambientales de la evaluacion DNSH.

Se traslada como Anexo 2 de este informe la evaluacién del DNSH para los objetivos especifico, tipos de accién

y ejemplos afectados.

Sinembargo, se hace notar que de los textos la primera Linea de Ayuda (LINEA DE AYUDAS PARA LA ADQUISICION
DE EQUIPAMIENTO CIENTIFICO-TECNICO DE [+D+l), podria interpretarse la inclusién de actuaciones de
infraestructuras (ampliacién o remodelacion para la instalacién del equipamiento tal como se prevé en el punto

5.¢).1°.2 del articulo 4 del cuadro resumen concepto subvencionable c), relativo a obra civil), en cuyo caso estas
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actuaciones concretas se encuadrarian en el marco del Objetivo Especifico 1.1, tipo de accidn A, ejemplo N°1
del Programa Andalucia FEDER 2021-2027 y contarian con una evaluacién sustantiva para 4 de los 6 objetivos
ambientales de la evaluacion DNSH y requeririan el cumplimiento de los condicionantes derivados de dichas
evaluaciones sustantivas para el Objetivos Especificos (OE), Tipos de accidn (TA) y ejemplos: OE1.1 TA Al. Por
lo anterior, cualquier inclusién de «infraestructura» entre las actuaciones subvencionadas, deberan ser

confirmada y tenida en cuenta por el Organo Gestor.

C. Climate proofing (articulo 73.2.j) RDC)

Por Ultimo, se indica que, de conformidad con lo previsto en el articulo 73.2.j) del RDC, se garantizard la
proteccion frente al cambio climético de las inversiones en las infraestructuras cuya vida Util sea como minimo

de cinco afos («climate proofing»).

En el caso de que, entre las actividades subvencionables, se incorporen actuaciones para la inversion en
infraestructuras cuya vida Gtil sea como minimo de cinco afios, éstas se encontrarian sometidas al «Climate
Proofing», lo que habr4 de ser tenido en cuenta por el Organo Gestor al momento de la solicitud para la

aportacion de este analisis de proteccion frente al cambio climatico.

Dado el caracter de las actuaciones incluido en ambas Lineas de Ayuda (LINEA DE AYUDAS PARA EL IMPULSO
DE LA TRANSFERENCIA Y DIFUSION DEL CONOCIMIENTO y LINEA DE AYUDAS PARA LA ADQUISICION DE
EQUIPAMIENTO CIENTiFICO-TECNICO DE [+D+1), no parece que se incentiven este tipo de inversiones; lo que,

en todo caso, habré de ser confirmado por el Organo Gestor.

Sin embargo, al igual que en lo referido para el principio DNSH, se hace notar que en los textos de la primera
Linea de Ayuda podria interpretarse la inclusion de actuaciones de «Infraestructuras» en lo relativo a obra civil,
en cuyo caso, estas concretas actuaciones estarian sometidas al principio «Climate Proofing»; extremo que

igualmente habra de ser confirmado por el Organo Gestor
2.2.3 Cuestiones en materia de evaluacion

Estas bases reguladoras informadas presentan pertinencia en materia de evaluacidén conforme a lo establecido
en el Plan Especifico de Evaluacion del Programa de Andalucia FEDER 2021-2027, mas concretamente en las
evaluaciones tematicas intermedia y final de la Estrategia de Especializacion Inteligente para la Sostenibilidad

de Andalucia S4.
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Los objetivos de estas evaluaciones intermedia y final, que realiza la Agencia TRADE a través de la Oficina Técnica
S4 Andalucia con la colaboracién de la Unidad de Evaluaciéon del Programa Andalucia FEDER 2021-2027
(Coordinaciéon de Programacion, Seguimiento y Evaluacion de Resultados de esta DG Fondos Europeos), en los
afios 2026 (en curso) y 2029 respectivamente. El fin de estas evaluaciones es valorar la ejecucion, eficacia,
eficiencia, resultados, valor afiadido de la UE y enfoque de género, son determinar la atribucion de los resultados
observados a las actuaciones, aislando, en la medida de lo posible, la influencia de factores externos a su
ejecucidn; valorar el progreso en la consecucidn de los objetivos estratégicos de la Estrategia; proponer cambios
(recomendaciones de mejora) en el disefio y/o en laimplementacion de la Estrategia para mejorar los resultados
de las actuaciones, abordar nuevas necesidades y, en suma, lograr los retos y objetivos perseguidos; generar
informacidn rigurosa para resolver necesidades de los agentes implicados en la Estrategia y, en consecuencia,

mejorar su toma de decisiones; y rendir cuentas sobre la marcha de la Estrategia y difundir los logros.

Las preguntas de la evaluacion y la metodologia se encuentran publicados en el Plan Especifico de Evaluacion

de Andalucia, fichas 4 y 5 (paginas 82 a 89 del Plan).

2.3. Consideraciones generales en materia de indicadores y seguimiento de

resultados

A continuacidn, se detallan las medidas financieras, las actuaciones Marco de Rendimiento, los indicadores
derealizacidény losindicadores de resultados programados para cada una de las modalidades de subvencién

apoyadas:

Linea de Subvencion 1: Linea de ayudas para la adquisicién de equipamiento cientifico-técnico de I+D+,

su instalacion y puesta en funcionamiento por parte de los agentes del sistema andaluz del conocimiento.

A partir de la documentacion adjunta a la solicitud de informe, esta modalidad de subvencidn se financiaria
con la medida A411AA04N2 y se enmarcaria en la actuacién Marco de Rendimiento 01.01.12. “Apoyo a los
agentes del Sistema Investigacion e Innovacion de Andalucia para la inversion en activos, tanto fijos como
inmateriales (infraestructuras, maquinarias, equipos, patentes, licencias, etc.) y otros activos vinculados a
actividades de investigacion e innovacion, destinados a facilitar el desarrollo y realizacién de actuaciones de

investigacion e innovacion”. De este modo, los indicadores programados para medir estas ayudas son:
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Indicador de realizacién:

e RCO08: Valor nominal de los equipos de investigacion e innovacion.

Indicador de resultado:

e RCRO0S: Publicaciones realizadas por proyectos apoyados.

Linea de Subvencién 2: Linea de ayudas para el impulso de la transferencia y difusién del conocimiento por

parte de los agentes del sistema andaluz del conocimiento.

A partir de la documentacién adjunta a la solicitud de informe, esta modalidad de subvencién se financiaria
con la medida A411AB28N2 y se enmarcaria en las actuaciones Marco de Rendimiento 01.01.03. “Apoyo a las
acciones de asesoramiento, sensibilizacion, impulso, dinamizacion y otros servicios destinados al desarrollo de
actuaciones de transferencia y aplicacién/generacion del conocimiento entre centros de generacién de
conocimiento, de tecnologias y/o de innovacion, centros interfaz y las empresas andaluzas” y 01.01.15. “Apoyo
a las actuaciones de transferencia y aplicacién/generacion del conocimiento entre centros de generacion de
conocimiento, de tecnologias y/o de innovacién”. Asi, los indicadores programados para medir estas ayudas

son:

Indicadores de realizacion:

e ES200: Acciones de promocién, difusion, dinamizacién y sensibilizacién.

Indicadores de resultado:

e RCRO6: Solicitudes de patentes presentadas.
e ESR200: Numero de personas fisicas o juridicas impactadas por acciones de promocién, difusion,

dinamizacién y sensibilizacién.

Ademads, se deberdn emplear otros indicadores que permitan medir de manera méas completa las
actuaciones previstas, puesto que en el cuadro resumen relativo a esta linea se consideran subvencionables,
entre otros, los gastos destinados a la contratacidn de personal cientifico, a la adquisicion de equipamiento
cientifico y los costes de publicacidn y difusidn de resultados del proyecto financiado (incluyendo los que

pudieran derivarse de la publicacidén en revistas de acceso abierto que cuenten con procedimientos de
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revisidn por pares internacionalmente reconocidos). Estos indicadores, que deberan ser incluidos para estas

actuaciones en una futura modificacién del Programa, serian los siguientes:

Indicadores de realizacién:

e RCOO06: Investigadores que trabajan en instalaciones de investigacion apoyadas.

e RCOO08: Valor nominal de los equipos de investigacion e innovacion”.

Indicadores de resultado:

e RCRO8: Publicaciones realizadas por proyectos apoyados.

e RCR102: Puestos de trabajo de investigacidn creados en entidades apoyadas.

Estos indicadores forman parte del Marco de Rendimiento, y su cumplimiento sera objeto de examen para

la Meta de 2029 (para ambos tipos de indicadores).

La S.G. de Investigaci6n e Innovacidn tiene la obligacién de informar sobre el nivel de logro alcanzado para
cada uno de los indicadores asociados a los diferentes proyectos apoyados, conforme a las pautas que se

establezcan por parte de la D.G. de Fondos Europeos (DGFFEE).

En este sentido, para ambas lineas de subvencidn se establece, en el punto 2 del articulo 23, apartado b),
epigrafe 3° “Otras obligaciones y condiciones especificas”, de sus respectivos cuadros resumen, las
obligaciones de las entidades beneficiarias relativas a la remision de informacién sobre el nivel de logro de
los indicadores asociados a las actuaciones, por lo que parece que se podra disponer de la informacidn

necesaria para calcular los indicadores anteriormente sefialados.

El calculo del valor ejecutado de los indicadores RCO06, RCO08, ES200, RCR06, RCRO8, RCR102 y ESR200
tendra que realizarse siguiendo la metodologia que figure en el Manual de Indicadores FEDER 2021-2027

elaborado por el Ministerio de Hacienda (se acompafian fichas metodoldgicas).

Asimismo, en lo que respecta al seguimiento y control de las horas dedicadas por cada investigador al
proyecto, este se llevard a cabo a través de un modelo proporcionado por la Direccién General de Fondos
Europeos que recogera toda la informacidn relativa a los investigadores (entre otros, apellido 1, apellido 2,
nombre, DNI/NIE, sexo, codigo ORCID, si el investigador es principal o no, proyecto subvencionado). A tal fin,

se solicitara con caracter periddico la cumplimentacién de dicho modelo.
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Se recuerda al gestor que el indicador RCR06 Unicamente contabiliza las patentes generadas directamente

por los proyectos de investigacion subvencionados con el Programa Andalucia FEDER 2021-2027.

La S.G. de Investigacion e Innovacion de la Consejeria de Universidad, Investigacion e Innovacion (CUII) es el
6rgano responsable del proceso de produccion, recogida, validacion y transmision de la informacién a la
DGFFEE y debe garantizar la adecuada interpretacion en el sistema de envio de la informacién, asi como
garantizar la calidad y fiabilidad de los datos enviados con objeto de poder realizar el correcto seguimiento

de los indicadores.

Los indicadores RCO06, RCO08, ES200, RCRO6, RCRO8, RCR102 y ESR200 se certificaran cada vez que la
DGFFEE lo solicite a la S.G. de Investigacion e Innovacion, en el plazo y forma establecidos por dicha D.G. en

su solicitud.

2.4, Consideraciones generales en materia de verificacion

Dado que el procedimiento se desarrolla en régimen de concurrencia competitiva, se recomienda que el érgano

gestor refuerce, mediante informe motivado, la justificacién de cada una de las puntuaciones asignadas que
fundamentan la seleccion del beneficiario de la ayuda, especialmente considerando el caracter genérico y

dificilmente objetivable de algunos de los criterios empleados.

2.5. Consideraciones generales en materia antifraude

El borrador de Bases Reguladoras objeto del presente informe se analizard desde la perspectiva de medidas

antifraude en relacién con los riesgos identificados en la EGESIF 14-0021-00.

En caso de subvenciones con financiacién europea, se considera necesario tener en cuenta las siguientes

observaciones de caracter general:

2.5.1.- Evaluacién de riesgos.

Entre las medidas de prevencidn del fraude se encuentra la realizacion de evaluaciones de riesgos, previstas en
la EGESIF_14-0021-00 (16/06/2014), sobre Orientaciones para los estados miembros y las autoridades responsa-
bles de los programas respecto a la evaluacién del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra

el fraude.
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Es obligacion de todos los érganos gestores de fondos FEDER llevar a cabo este trabajo de evaluacidn del riesgo

de fraude, debiendo actualizarse con caracter bienal

En este sentido, la Secretaria General de Investigacidn e Innovacidn ha realizado la evaluacion de riesgos.

2.5.2. Conflicto de intereses

La materia de conflicto de intereses viene regulada actualmente por este Organismo Intermedio por la
INSTRUCCION 02/2020 DE LA DIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEOS EN MATERIA DE CONFLICTO DE
INTERESES EN EL MARCO DE LAS OPERACIONES COFINANCIADAS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA
A TRAVES DE LOS PROGRAMAS OPERATIVOS REGIONALES FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL Y
FONDO SOCIAL EUROPEOQ Y DEL PROGRAMA OPERATIVO DE EMPLEO JUVENIL, DEL PROGRAMA DE DESARROLLO
RURAL Y DEL PROGRAMA DEL FONDO EUROPEOQ MARITIMO Y DE LA PESCA. Esta Instruccién est4 siendo revisada
en la actualidad, estando prevista una ampliaciéon de las medidas siguiendo el documento de Orientaciones
sobre cOmo evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero

(2021/C 121/01) y el contenido del nuevo reglamento 2024/2509.

Es responsabilidad del 6rgano gestor contemplar las medidas necesarias para evitar el conflicto de intereses,
entre ellas la solicitud de Declaraciones de Ausencia de Conflicto de intereses (DACIs) como medida de

prevencidn.

Se verifica que las bases reguladoras contemplan la obligacién de suscripcion de la declaracién de ausencia de
conflicto de interés (DACI), si bien dicha prevision se limita a determinados intervinientes en el procedimiento,
no identificandose de forma completa todos los sujetos obligados. Asimismo, no se establecen de manera

expresa los momentos en los que debe formalizarse dicha declaracién.

Tampoco se adjuntan los anexos correspondientes a los modelos de DACIs, por lo que no han podido ser

revisados para observaciones.

En términos generales, en el caso de concesién de ayudas, se recomienda la firma de DACI por parte de:

- Lapersona responsable del érgano de concesion de la subvencién.
- El personal que redacte las bases reguladoras y convocatorias, asi como el personal que evalie
administrativa y técnicamente las solicitudes.

- Las personas miembros de las comisiones de valoracion de solicitudes.
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- Elpersonal técnico encargado de las tareas de seguimiento y justificacion técnicay econémica de

los proyectos.

- Elauditor de cuentas.

Dadas las caracteristicas de estas subvenciones, el drgano gestor debe estudiar la conveniencia de solicitar

declaraciones de conflicto de interés a las entidades beneficiarias.

2.5.3. Doble Financiacion.

En términos generales, y en particular en relacion con la percepcidn de otras ayudas de financiacion:

- Elérgano gestor debera planificar y estudiar la posible cofinanciacion de los gastos.

- Elérgano gestor debera prever procedimientos de control de una posible doble financiacion.

Las observaciones, de caracter particular, deberan incorporarse en los cuadros resumen correspondientes a

ambas lineas de ayuda:

2.4. Consideraciones generales en materia de comunicacion y visibilidad

Las subvenciones recogidas en este proyecto de bases reguladoras se encuentran cofinanciadas por el Programa

FEDER Andalucia 2021-2027.

La autoridad de gestion de FEDER para el marco 2021-2027 corresponde a la Direccion General de Fondos
Europeos del Ministerio de Hacienda, y el logotipo de la Autoridad de Gestion utilizado para la cabecera
empleado (Ministerio de Hacienday Funcién Plblica) esta desactualizado, por lo que para las BBRRy su extracto
se debe sustituir el logotipo empleado por su version actualizada, que se encuentra disponible para su descarga

en la pagina web del Ministerio:
https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-S/ipr/fcp2020/c/Paginas/IdentidadVisual.aspx

Se recuerda que, establece el articulo 50.1 e) del REGLAMENTO (UE) 2021/1060 DEL PARLAMENTO EUROPEQO Y
DEL CONSEJO de 24 de junio de 2021 por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesidn, al Fondo de Transicién
Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos
Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de

Apoyo Financiero a la Gestion de Fronteras y la Politica de Visados, que:
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“.... para las operaciones de importancia estratégicas y las operaciones cuyo coste sea superior a 10.000.000€, los
beneficiarios organizardn una actividad o actos de comunicacién, segtn convenga, y hardn participar a la Comisién

y a la Autoridad de Gestion responsable en su momento oportuno....”

Observaciones al articulado en materia de visibilidad, transparencia y comunicacion.

Se propone las modificaciones recogidas en el cuadro siguientes relativos a:

e Linea 1. Ayudas para la adquisicién de equipamiento cientifico-técnico de [+D+1, su instalacién y puesta
en funcionamiento por parte de los agentes del sistema andaluz del conocimiento.
e Linea2. Ayudas paraelimpulso de la transferencia y difusion del conocimiento por parte de los agentes

del sistema andaluz del conocimiento.

Siendo comunes las observaciones para ambas lineas.

3. OBSERVACIONES PARTICULARES SOBRE LA PARTE DISPOSITIVA Y EL CUADRO
RESUMEN

Se realizan a continuacion observaciones concretas sobre la parte dispositiva y sobre el Cuadro Resumen del
borrador del proyecto de Orden. Estas tablas incorporan el texto de la norma o apartado afectado, la observacién
que se formulay la propuesta de mejora o modificacion, si procede. Todo ello, sin perjuicio de las observaciones

generales realizadas en el apartado correspondiente.
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E HACIENDA,
Y FUNCION PUBLICA

|

En relacion con las observaciones realizadas, esta Direccion General de Fondos Europeos expresa la absoluta
disponibilidad en el marco de sus funciones para asesorar a la Direcciébn General de Fomento del

Emprendimiento y la Formacion Continua en el disefio de las bases reguladoras que se impulsan.

EL DIRECTOR GENERAL DE FONDOS EUROPEOS
Fdo.: Carlos de la Paz Represa
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MEDIDAS PREVENTIVAS, CORRECTORAS Y COMPENSATORIAS GENERALES Y
RECOMENDACIONES POR OBJETIVO POLITICO

(apartado 9 del Estudio Ambiental Estratégico)

)

2L

VERIFICACION

CARLOS GABRIEL DE LA PAZ REPRESA

28/05/2026

PAGINA 54/69
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En general, sobre todas las acciones como medidas preventivas, citamos las siguientes:

e Fomentar aquellos proyectos que tengan un impacto positivo sobre el medio ambiente.
e Fomentar acciones que aumenten la eficiencia energética y empleen energias renovables.

e Fomentar los proyectos que incluyan planes de gestion y conservacién de Espacios Protegidos, que
garanticen su estado de conservacion favorable. En esta misma linea, fomentar el uso publico de
estos espacios mediante dotaciones de centros de visitantes y senderos interpretativos.

e Fomento de proyectos innovadores en sostenibilidad ambiental, economia circular, eficiencia
energética, cambio climatico y reduccion de la contaminacion de las ciudades.

Las medidas correctoras y compensatorias se estableceran de manera detallada para cada uno de los
proyectos y se incluiran acciones de restauracién que provoquen un efecto contrario al de la accion sobre
el medio ambiente afectado.

En todo caso y de manera general para todas las actuaciones:

e Se excluiran actuaciones que se realicen en espacios incluidos en la Red Natura 2000 o espacios
protegidos, salvo que sean acciones de restauracidn y conservacién de estos espacios o que
fomenten el uso publico de los mismos desde la sostenibilidad, y cuenten con el correspondiente
instrumento de prevencién ambiental para asegurar la no afeccién al entorno.

e Respecto a las acciones que estén sometidas a un procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental, tal y como determina la Ley EA, se excluirdan aquellas que hayan obtenido una
declaracién ambiental desfavorable en caso de encontrarse sujetas a evaluacion ambiental seglin
laLey21/2013.

e Seexcluiran actuaciones que causen una quiebra en los espacios naturales y corredores ecoldgicos.

e Se excluirdn actuaciones que incumplan los seis objetivos medioambientales establecidos por el
criterio DNSH.
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Tabla 11: Recomendaciones por Objetivo Politico (del Estudio Ambiental Estratégico)

Objetivo Politico Recomendaciones

e Fomentar, siempre que sea posible en actuaciones que incluyan construcciones, materia-
les y procesos sostenibles.
e Fomentar en su caso, el uso de materiales de bajo impacto ambiental, reciclados y reci-

clables.
e Fomentar si hay posibilidad, acciones para sensibilizar y educar a la sociedad en valores
sostenibles.
e Fomentar en su caso, acciones que divulguen innovaciones en tematica ambiental.
oP1 e Fomentar dentro de lo posible construcciones que no rompan con la infraestructura del
en- torno.

e Fomentar a ser posible acciones que reduzcan el consumo global de agua y energia. Fo-
mentar si existe la posibilidad, acciones que conlleven la recuperacidn, restauracién y con-
servacion de la biodiversidad y los espacios naturales.

e Fomentar si hay posibilidad, acciones que originen la apertura de nuevos mercados, me-
jora en la productividad de las empresas y el posicionamiento Internacional.

e Fomentar en su caso, acciones para la conexidn digital y redes, y que incluyan nuevas tec-
nologias.
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ANEXO EN MATERIA DE INDICADORES
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Ficha delindicador de realizacion RCO06:

0. Fondo FEDER
1. Cadigo Indicador RCO06
2. Nombre indicador Investigadores que trabajan en instalaciones de investigacion
apoyadas
3. Unidad de medida |ETC anual
4. Tipo de indicador Realizacién
5. Valor base 0
6. Hito 2024 >=0
7. Meta 2029 >0
8. Objetivo Politico OP1 Una Europa mds competitiva e inteligente
9. Objetivo Especifico |OE 1.1 Potenciar la investigacién y la innovacién
10. Definicién y Numero de investigadores que utilizan directamente, en su linea de
conceptos actividad, la instalacién de investigacién o los equipos para losque se

concede el apoyo.

El indicador se mide en términos de equivalentes a tiempo completo
(ETC) anuales, calculados de acuerdo con la metodologia proporcionada
en el Manual de Frascati 2015 de 1aOCDE.

El proyecto debe mejorar las instalaciones de investigacion o lacalidad
del equipamiento de investigacion. Se excluyen las sustituciones sin
aumento de calidad, al igual que el mantenimiento.

La instalacién de investigacion puede ser publica o privada.

No se contabilizan ni los puestos vacantes de | + D ni el personalde apoyo
a | + D (es decir, los puestos que no participan directamente en las
actividades de | + D).

Si se emplean mas investigadores en la instalacién como consecuencia
directa del proyecto (es decir, puestos vacantes cubiertos o puestos
nuevos creados), los nuevos investigadoresse cuentan en el indicador de
resultado RCR102 - Puestos de trabajos de investigacion creados en
entidades apoyadas).

El ETC anual del personal de | + D se define como la proporcién de horas
de trabajo realmente dedicadas a | + D durante un afio,dividido por el
numero total de horas que corresponden a una jornada completa anual.
Una persona no puede realizar mas de un ETC en | + D por afio.El nimero
de horas que corresponden a una jornada completaanual se determina
sobre la base de las horas de trabajo normativas / reglamentarias.

Se identificard a una persona a tiempo completo con referencia asu
situacion laboral, el tipo de contrato (a tiempo completo o parcial) y su
nivel de participaciéon en | + D (ver Manual de Frascati, Capitulo 5.3).
Para la definicién de "organizaciones de investigacién", consulte

RCOO07.
11. Recopilacion de Proyectos apoyados
datos
12. Carga de datos Los investigadores que trabajan en el centro de investigacion

durante el afio de inicio del proyecto.
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13. Agregacion Regla 1: Doble contabilizacién eliminada a nivel de objetivoespecifico
Una instalacion de investigacion puede recibir apoyo varias veces. Lo que
puede afectar a distintos investigadores. Pero no sepodria contabilizar los
mismos investigadores mas de una vez.

14. Requisitos de Regla 1: Informacion por objetivo especifico.

informacion Previsidn para proyectos seleccionados y valores alcanzados, ambos
lacumulativos hasta la fecha (RDC - Anexo VII - Cuadro 5).

15. Referencias OECD - Manual de Frascati 2015

16. Correspondencia  [CCO02
/Anexo Il Rgto. FEDER

17. Observaciones CE  [El objetivo principal de este indicador es medir la capacidad
efectiva de las instalaciones de investigacion apoyadas.

18. Observaciones
EEMM
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Ficha delindicador de realizacion RCO08:

. Objetivo Politico

OP1 Una Europa mas competitiva e inteligente

. Objetivo Especifico

0. Fondo FEDER

1. Codigo Indicador RCO08

2. Nombre indicador \Valor nominal de los equipos de investigacidn e innovacion
3. Unidad de medida Euro

4. Tipo de indicador Realizacién

5. Valor base 0

6. Hito 2024 >=0

7. Meta 2029 >0

8

9

OE 1.1 Potenciar la investigacidn y la innovacion

10. Definicion y
conceptos

El valor total (de adquisicidn) del equipamiento de investigacidne
innovacion financiado.

El equipamiento de | + D incluye todos los aparatos, herramientasy
dispositivos que se utilizan directamente para realizar actividades de | + D.
No incluye, por ejemplo, sustancias quimicas u otros materialesconsumibles
utilizados para realizar experimentos u otras

actividades de investigacién.

11. Recopilacion de
datos

Proyectos apoyados

12. Carga de datos

Provisién o adquisicién de los equipos de | + D +i.

13. Agregacion

14. Requisitos de
informacion

Regla 1: Informacion por objetivo especifico.
Previsidon para proyectos seleccionados y valores alcanzados, ambos
acumulativos hasta la fecha (RDC - Anexo VII - Cuadro 5).

15. Referencias

16. Correspondencia
/Anexo Il Rgto. FEDER

17. Observaciones CE

18. Observaciones
EEMM
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Ficha delindicador de realizacion especifico ES200:

. Objetivo Politico

0. Fondo FEDER

1. Codigo Indicador ES200

2. Nombre indicador IAcciones de promocion, difusién, dinamizacion y sensibilizacion
3. Unidad de medida NUmero

4. Tipo de indicador Realizacién

5. Valor base 0

6. Hito 2024 >=0

7. Meta 2029 >0

8

Todos los objetivos politicos, siempre que sea pertinente, y el
objetivo especifico del FTJ

9. Objetivo Especifico

Todos los objetivos especificos, siempre que sea pertinente.

10. Definicion y
conceptos

Numero de acciones que promueven, dinamizan, sensibilizan o incentivan
el area o sector apoyado.

11. Recopilacién de
datos

Proyectos apoyados.

12. Carga de datos

Una vez finalizada la ejecucion fisica del proyecto apoyado.

13. Agregacion

14. Requisitos de
informacion

Regla 1: Informacion por objetivo especifico.
Prevision para proyectos seleccionados y valores alcanzados,
ambos acumulativos hasta la fecha (RDC - Anexo VII - Cuadro 5).

15. Referencias

16. Correspondencia
/Anexo Il Rgto. FEDER

17. Observaciones CE

18. Observaciones
EEMM
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Ficha del indicador de resultados RCR06:

0. Fondo FEDER / FTJ

1. Codigo Indicador RCRO6

2. Nombre indicador Solicitudes de patentes presentadas

3. Unidad de medida Patentes presentadas

4. Tipo de indicador Resultado

5. Valor base 0

6. Hito 2024 No requerido

7. Meta 2029 >0

8. Objetivo Politico Todos los objetivos politicos, siempre que sea pertinente, y el

objetivo especifico del FTJ

9. Objetivo Especifico Todos los objetivos especificos, siempre que sea pertinente, y el
objetivo especifico del FTJ

10. Definicion y Numero de solicitudes de patente presentadas y validadas
conceptos (“registro”), y que se deben a proyectos apoyados. El otorgamiento
final de la solicitud no es un requisito.

El proyecto apoyado debe tener una contribucién claramente
identificable a la patente para la que se presenta la solicitud. Las
solicitudes de patente de disefio se incluyen en el indicadorRCRO7 .

11. Recopilacion de Proyectos apoyados, oficinas de patentes.

datos

12. Carga de datos Como maximo un afio después de la ejecucion fisica del proyecto
apoyado.

13. Agregacion Regla 1: Doble contabilizacién eliminada a nivel de objetivoespecifico.

Una solicitud de patente se contabiliza una sola vez en un mismoobjetivo
especifico, independientemente de cuantas operacioneshan contribuido a la

misma.
14. Requisitos de Regla 1: Informacidn por objetivo especifico.
informacién Previsidon para proyectos seleccionados y valores alcanzados,

ambos acumulativos hasta la fecha (RDC - Anexo VII - Cuadro 5).

15. Referencias

16. Correspondencia
IAnexo Il Rgto. FEDER
17. Observaciones CE
18. Observaciones
EEMM
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Ficha del indicador de resultados RCRO0S8:

. Objetivo Politico

OP1 Una Europa mds competitiva e inteligente

. Objetivo Especifico

0. Fondo FEDER

1. Codigo Indicador RCRO8

2. Nombre indicador Publicaciones realizadas por proyectos apoyados
3. Unidad de medida Publicaciones

4. Tipo de indicador Resultado

5. Valor base 0

6. Hito 2024 No requerido

7. Meta 2029 >0

8

9

OE 1.1 Potenciar la investigacidn y la innovacion

10. Definicién y
conceptos

Numero de publicaciones de proyectos respaldados.
Las publicaciones pueden ser en forma de articulos, capitulos delibros o
libros (incluidas las coediciones).
La contribucion del proyecto apoyado debe ser claramente
identificable.
El indicador cubre los trabajos que se han presentado y aceptadopara la
revision

por pares.

11. Recopilacion de
datos

Proyectos apoyados, fuentes online

12. Carga de datos

Como maximo un afio después de la ejecucion fisica del proyecto
apoyado.

13. Agregacion

Regla 1: Doble contabilizacién eliminada a nivel de objetivoespecifico.

independientemente de cudntas operaciones contribuyen a la misma.

Una publicacion se contabiliza una sola vez en un mismo objetivoespecifico,

14. Requisitos de
informacion

Regla 1: Informacidn por objetivo especifico.
Prevision para proyectos seleccionados y valores alcanzados, ambos
acumulativos hasta la fecha (RDC - Anexo VII - Cuadro 5).

15. Referencias

16. Correspondencia
/Anexo Il Rgto. FEDER

17. Observaciones CE

18. Observaciones
EEMM
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Ficha delindicador de resultados RCR102:

0. Fondo FEDER / FTJ

1. Codigo Indicador RCR102

2. Nombre indicador Puestos de trabajo de investigacion creados en entidades
Qpoyadas

3. Unidad de medida ETC anual

4. Tipo de indicador Resultado

5. Valor base 0

6. Hito 2024 No requerido

7. Meta 2029 >0

8. Objetivo Politico Todos los objetivos politicos, siempre que sea pertinente, y el

objetivo especifico del FTJ

9. Objetivo Especifico Todos los objetivos especificos, siempre que sea pertinente, y el

objetivo especifico del FTJ

10. Definicion y NUmero de puestos de trabajo de investigacién creados comoresultado
conceptos del apoyo.

El indicador se mide en equivalentes a tiempo completo (ETC) calculados
de acuerdo con la metodologia proporcionada en elManual de Frascati de
la OCDE de 2015.

Los puestos vacantes de | + D no se cuentan, ni el personal deapoyo

para | + D (es decir, los puestos que no participan directamente en
actividades de | + D).

El ETC anual del personal de | + D se define como la proporcién de horas
de trabajo realmente dedicadas a | + D durante un afiodividido por el
numero total de horas que conforman una jornada completa en el mismo
periodo de tiempo.

Una persona no puede realizar mas de un ETC en | + D por afo. El nimero
de horas de una jornada completa se determina sobrela base de las horas
de trabajo normativas / reglamentarias.

Se identificard a una persona a tiempo completo en funcién de susituacion
laboral, el tipo de contrato (a tiempo completo o

parcial) y su nivel de participacion en | + D (ver Manual deFrascati,

Capitulo 5.3).
11. Recopilacion de Proyectos apoyados
datos
12. Carga de datos Para las instalaciones de investigacidn existentes, una vezfinalizada

la ejecucion fisica del proyecto apoyado.
Para instalaciones de investigacion de nueva construccion, a mastardar, un
afio después de la finalizacidn de la instalacion.

13. Agregacion

14. Requisitos de Regla 1: Informacidn por objetivo especifico.

informacion Prevision para proyectos seleccionados y valores alcanzados,
ambos acumulativos hasta la fecha (RDC - Anexo VII - Cuadro 5).

15. Referencias OCDE - Manual de Frascati 2015

16. Correspondencia
/Anexo Il Rgto. FEDER

17. Observaciones CE
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18. Observaciones
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Ficha delindicador de resultado especifico ESR200:

0. Fondo

FEDER

1. Codigo Indicador

ESR200

2. Nombre indicador Numero de personas fisicas o juridicas impactadas por acciones de
promocion, difusion, dinamizacién y sensibilizacion

3. Unidad de medida NUmero

4. Tipo de indicador Resultado

5. Valor base 0

6. Hito 2024 No requerido

7. Meta 2029 >0

8. Objetivo Politico Todos los objetivos politicos, siempre que sea pertinente, y el

objetivo especifico del FTJ

9. Objetivo Especifico

Todos los objetivos especificos, siempre que sea pertinente.

10. Definicion y
conceptos

Numero de personas fisicas o juridicas (empresas u otras entidades)
impactadas por las acciones de promocion, difusion, dinamizacion y
sensibilizacion.

El valor alcanzado se calcula realizando una estimacion ex post basada en un
informe o estudio estimativo del alcance del proyecto.

11. Recopilacion de
datos

Proyectos apoyados.

12. Carga de datos

Como maximo, un afio después de ejecutadas las acciones.

13. Agregacion

14. Requisitos de
informacion

Regla 1: Informacién por objetivo especifico. Previsién para proyectos
seleccionados y valores alcanzados, ambos acumulativos hasta la fecha (RDC -
iAnexo VII - Cuadro 9).

15. Referencias

16. Correspondencia
IAnexo Il Rgto. FEDER

17. Observaciones CE

18. Observaciones
EEMM
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