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.- ANTECEDENTES

La Secretaria General Técnica de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda solicita
informe a esta Comision Consultiva en los siguientes términos:

“De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 93/2005, de 29 de marzo, por el que se reqgulan la organizacién y
funciones de la Comision Consultiva de Contratacién Puablica, por parte de esta Secretaria General Técnica se
realiza la siguiente consulta en relacién con la cumplimentacion del Documento Europeo Unico de
Contratacion (DEUC), Partes ILA.c, I.A.d y IV.a, habida cuenta de que las instrucciones emitidas por distintas
Administraciones para su cumplimentacion han sido dispares.

El nicleo de la presente consulta radica en determinar si las declaraciones contenidas en el DEUC deben
interpretarse desde una perspectiva individual de cada operador econémico que participa en la licitacion o
desde una perspectiva conjunta de la union temporal de empresas (UTE) en la que eventualmente se integra.
Esta cuestion resulta especialmente relevante en aquellos supuestos en los que la clasificacion o solvencia
exigida no es poseida individualmente por una de las empresas integrantes de la UTE, sino alcanzada
unicamente mediante la acumulacion de capacidades del conjunto de sus miembros. A partir de esta premisa,
procede analizar la requlacion juridica del DEUC y la configuracion que el Derecho de la Unién Europea y el
ordenamiento interno atribuyen a esta declaracién responsable, a fin de determinar si su contenido debe
reflejar exclusivamente la situacion propia de la empresa que lo suscribe.

1. Regulacion juridica sobre el DEUC.

El DEUC se regula en el Derecho de la Unién Europea y en el ordenamiento interno como una declaracién
responsable normalizada que sustituye inicialmente la aportacion de documentos acreditativos.

El articulo 59 de la Directiva 2014/24/UE establece que los poderes adjudicadores aceptardn el DEUC como
prueba preliminar en sustitucion de los certificados expedidos por autoridades publicas o terceros,
constituyendo “una declaracion actualizada del interesado, en sustitucion de los certificados expedidos por
las autoridades publicas o por terceros que confirmen que el operador econémico en cuestién cumple las
condiciones” exigidas.

En este contexto, el articulo 63 de la Directiva 2014/24/UE requla el recurso a las capacidades de otras
entidades, disponiendo que “un operador econémico podrd, cuando proceda y en relacién con un contrato
determinado, recurrir a las capacidades de otras entidades, con independencia de la naturaleza juridica de
los vinculos que tenga con ellas”.

El Reglamento de ejecucion (UE) 2016/7 de la Comision de 5 de enero de 2016, establece el formulario
normalizado del DEUC. Dicho Reglamento dispone que el DEUC es una declaracion del operador econémico
sobre el cumplimiento de los criterios de exclusion y seleccion, y prevé expresamente en la Parte IV la
posibilidad de que el poder adjudicador permita una indicacion global relativa a todos los criterios de
seleccion.

EI DEUC consta de las siguientes partes y secciones:

— Parte |I. Informacion sobre el procedimiento de contratacion y el poder adjudicador o la entidad
adjudicadora

— Parte Il. Informacién sobre el operador econémico



A: Informacion sobre el operador econémico

(..)

¢) Indique las referencias en las que se basa la inscripcion o certificacion y, en su caso, la
clasificacién obtenida en la lista oficial:

d) ¢Abarca la inscripcion o certificacion todos los criterios de seleccion exigidos?

(..)

B: Informacién sobre los representantes del operador econémico

C: Informacion sobre el recurso a la capacidad de otras entidades

D: Informacion relativa a los subcontratistas a cuya capacidad no recurra

el operador econémico

— Parte Ill. Criterios de exclusion: (...)

— Parte IV. Criterios de seleccion:

— :Indicacion global relativa a a todos los criterios de seleccion

— A: Idoneidad

— B: Solvencia econémica y financiera

— C: Capacidad técnica y profesional

— D: Sistemas de aseguramiento de la calidad y normas de gestion medioambiental
— Parte V. Reduccion del nimero de candidatos cualificados

— Parte VI. Declaraciones finales

Concretamente, la consulta versa sobre la respuesta que ha de darse a las Partes I.A.c, Il.A.d y IV.a,cuando
una empresa integrante de una UTE no posea individualmente la clasificacion exigida en el contrato y dicha
clasificacion sea obligatoria.

En el Anexo | del Reglamento de ejecucién (UE) 2016/7 se regulan las Instrucciones para la cumplimentacion
del DEUC. En relacion con la capacidad de cada operador econémico participante en un procedimiento de
contratacion para cumplir los criterios de seleccién, se indica lo siguiente:

“Un operador econémico que participe por su cuenta y que no recurra a la capacidad de otras entidades para
cumplir los criterios de seleccion deberd cumplimentar un solo DEUC.

Un operador econémico que participe por su cuenta pero recurra a la capacidad de una o varias otras
entidades deberd garantizar que el poder adjudicador o la entidad adjudicadora reciban su propio DEUC
junto con otro DEUC separado, en el que figure la informacion pertinente ( 14 ), por cada una de las entidades
de que se trate.

Por dltimo, cuando grupos de operadores econdmicos, incluidas asociaciones temporales, participen
conjuntamente en el procedimiento de contratacion, deberd presentarse un DEUC separado, en el que figure
la informacidn requerida en las partes Il a V, por cada operador econémico participante.”

En el Derecho interno, los articulos 140 y 141 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico establecen que
las proposiciones deberdn ir acompafiadas de una declaracion responsable que se ajustard al formulario
normalizado del DEUC, mediante la cual el licitador manifiesta que cumple las condiciones de aptitud
exigidas:

Articulo 140. Presentacién de la documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos previos.



1. En relacion con la presentacion de la documentacion acreditativa del cumplimiento de los requisitos
previos, se observardn las reglas establecidas a continuacion:

a) Las proposiciones en el procedimiento abierto deberan ir acompariadas de una declaracion responsable
que se ajustard al formulario de documento europeo tnico de contratacién de conformidad con lo indicado
en el articulo siguiente, que deberd estar firmada y con la correspondiente identificacion, en la que el licitador
ponga de manifiesto lo siguiente: {(...)

2.° Que cuenta con la correspondiente clasificacion, en su caso, o que cumple los requisitos de solvencia
econémica, financiera y técnica o profesional exigidos, en las condiciones que establezca el pliego de
conformidad con el formulario normalizado del documento europeo tnico de contratacion a que se refiere
el articulo siguiente. (...)

¢) En los casos en que el empresario recurra a la solvencia y medios de otras empresas de conformidad con el
articulo 75 de la presente Ley, cada una de ellas también deberd presentar una declaracién responsable en
la que figure la informacion pertinente para estos casos con arreglo al formulario normalizado del
documento europeo unico de contratacion a que se refiere el articulo siguiente.

La presentacion del compromiso a que se refiere el apartado 2 del articulo 75 se realizard de conformidad
con lo dispuesto en el apartado tercero del presente articulo. (...)".

Articulo 141. Declaracién responsable y otra documentacion.

“1. Los drganos de contratacién incluirdn en el pliego, junto con la exigencia de declaracién responsable, el
modelo al que deberd ajustarse la misma. El modelo que recoja el pliego sequird el formulario de documento
europeo Unico de contratacion aprobado en el seno de la Union Europea, sin perjuicio de lo establecido en la
letra c) del apartado 4 del articulo 159.

2. En los casos en que se establezca la intervencién de mesa de contratacion, esta calificard la declaracion
responsable y la documentacion a la que se refiere el articulo anterior.

Cuando esta aprecie defectos subsanables, dard un plazo de tres dias al empresario para que los corrija”.

Por tltimo, ha de tenerse en cuenta que los modelos de pliegos de cldusulas administrativas particulares de
la Junta de Andalucia prevén que “Las personas empresarias que deseen concurrir integradas en una union
temporal, deberdn presentar un DEUC separado en el que figure la informacion requerida en las partes Il a V
por cada empresa participante”. De ello se infiere que la informacién declarada es individual.

En conclusién, de conformidad con los citados preceptos, el DEUC es una declaracién responsable del
operador econémico que debe presentarse y cumplimentarse de forma individual por cada empresa
participante en la licitacién. En consecuencia, las indicaciones contenidas en las Partes Il.A.c, Il.A.d y IV.a, han
de referirse al cumplimiento propio de los criterios de seleccion por parte del operador que firma el
documento, de acuerdo con lo exigido en los pliegos y en el formulario normalizado.

2. Jurisprudencia sobre el cardcter individual del DEUC.

Sobre la naturaleza individual del DEUC se pronuncia la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea (Sala Octava) de 10 de noviembre de 2022 (peticién de decisién prejudicial planteada por el
Gerechtshof ’s-Hertogenbosch — Paises-Bajos) — Taxi Horn Tours BV / gemeente Weert, gemeente
Nederweert, Touringcars VOF , en el sentido de declarar que, cuando una empresa recurre a las capacidades
de otras entidades, no solo debe presentar su propio DEUC, sino también el de todos los socios a cuyas
capacidades tenga intencién de recurrir:

“El articulo 59, apartado 1, de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero
de 2014, sobre contratacién publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE, en relacion con los
articulos 2, apartado 1, punto 10, y 63 de esta Directiva, asi como con el anexo 1 del Reglamento de Ejecucion
(UE) 2016/7 de la Comisién, de 5 de enero de 2016, por el que se establece el formulario normalizado del



documento europeo Unico de contratacion, debe interpretarse en el sentido de que, una empresa comun que,
sin ser persona juridica, adopta la forma de una sociedad regida por la normativa nacional de un Estado
miembro, que estd inscrita en el Registro Mercantil de este, que puede haber sido constituida tanto de manera
temporal como permanente y en la que todos sus socios operan en el mismo mercado que ella y son
solidariamente responsables del cumplimiento de las obligaciones que ella ha contraido, debe presentar al
poder adjudicador unicamente su propio documento europeo tnico de contratacion (DEUC) cuando pretenda
participar por su cuenta en un procedimiento de adjudicacion de un contrato pablico o presentar una oferta
si demuestra que puede ejecutar el contrato de que se trata utilizando solamente sus propios medios
personales y materiales. Si, en cambio, para la ejecucion de un contrato publico, esa empresa comun estima
que debe recurrir a medios propios de algunos socios, hay que considerar que ha recurrido a las capacidades
de otras entidades, en el sentido del articulo 63 de la Directiva 2014/24, y entonces no solo debe presentar su
propio DEUC, sino también el de todos los socios a cuyas capacidades tenga intencién de recurrir”.,

3. Contradicciones existentes en las instrucciones emitidas por las distintas Administraciones.

De la consulta de diversas instrucciones o aclaraciones publicadas en el perfil de contratante se aprecia la
existencia de criterios dispares en las de esta Consejeria respecto a las de otras Administraciones sobre la
cumplimentacién de las Partes ILA.c, ILA.d y IV.a, del DEUC por empresas que concurren en UTE,
especialmente en cuanto a sila declaracion debe atender al cumplimiento individual del operador econémico
o al de la UTE en su conjunto.

Esta cuestion es la que genera un mayor numero de requerimientos de subsanacién del DEUC por parte de la
mesa de contratacion.

En los siguientes ejemplos se observa dicha contradiccion:

« Ministerio de Fomento: el Ministerio de Fomento indica para la cumplimentacion del DEUC que, en el caso
de las empresas integrantes de una UTE, éstas deberdn contestar afirmativamente a la Parte IV: a) cuando la
UTE en su conjunto alcance las condiciones de solvencia exigidas en el PCAP:

“Parte IV: Criterios de seleccion (...) En el caso de las empresas integrantes de una UTE, éstas deberdn
contestar afirmativamente a la pregunta anterior cuando la UTE en su conjunto alcance las condiciones de
solvencia exigidas en el PCAP”.

. Consejeria de Presidencia, Interior, Dialogo Social y Simplificacion Administrativa (actualmente
Consejeria de Sanidad, Presidencia y Emergencias), junto a la Consejeria de Economia, Hacienda, y
Fondos Europeos (actualmente Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos Europeos y Didlogo Social):
las citadas Consejerias indican que, en el caso de las empresas integrantes de una UTE, estas deberdn
contestar afirmativamente la Parte IV: a) cuando la UTE en su conjunto alcance las condiciones de solvencia
exigidas en el PCAP:

“Parte IV: Criterios de seleccion.
“a) Indicacion global relativa a todos a los criterios de seleccion

Respecto a los criterios de seleccion, el operador econémico declara que: Cumple todos los criterios de
seleccién requeridos”.

La licitadora tiene las siguientes opciones:
- Se marcard Si, si por si sola cumple con condiciones de solvencia exigidas en el PCAP.

- Se marcard NO, si recurre a un tercero para cumplir con las condiciones de solvencia exigidas en el PCAP.
Por otro lado, en el DEUC del tercero, se marcard Sl en esta pregunta.

-En el caso de las empresas integrantes de una UTE, estas deberdn contestar afirmativamente cuando la UTE
en su conjunto alcance las condiciones de solvencia exigidas en el PCAP”,



« Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, Direccion General de Infraestructuras del
Agua:

“ACLARACIONES PARA CUMPLIMENTAR EL DEUC EN CASO DE UNION TEMPORAL DE EMPRESAS (UTE)

*Parte IV. Aptdo a): Cada una de las empresas integrantes en la UTE deberdn declarar que S cumplen todos
los criterios de seleccién requeridos, en su caso, atin cuando requiera de la participacion de otros integrantes
de la UTE para cumplir con los requisitos de solvencia.”

« Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda: en el documento aclaratorio elaborado
por el Servicio de Contratacion para la cumplimentacion del DEUC, basado en el criterio que sigue la mesa de
contratacion de la Consejeria, se indica lo siguiente, en relacion con las Partes Il.Ac, Il.A.d y IV.a, cuando una
empresa integrante de una UTE no posea individualmente la clasificacion exigida en el contrato y dicha
clasificacién sea obligatoria:

“Parte II: Informacion sobre el operador econémico
A: Informacion sobre el operador econémico

(.)

¢) Indique las referencias en las que se basa la inscripcién o certificacion y, en su caso, la clasificacién
obtenida en la lista oficial: En el caso de las empresas integrantes de una UTE, cada empresa ha de
cumplimentar este apartado indicando la clasificacién individual con que la misma concurre a la licitacion.

d) ¢Abarca la inscripcion o certificacion todos los criterios de seleccion exigidos? En el caso de las empresas
integrantes de una UTE, si de conformidad con lo indicado en el apartado Il.A.c, la empresa no posee
individualmente la clasificacion exigida en el contrato, la respuesta a este apartado ha de ser NO.

(...)

Parte IV: Criterios de seleccion.

a: Indicacion global relativa a todos los criterios de seleccion

« Respecto a los criterios de seleccién, el operador econémico declara que: Cumple todos los criterios
de seleccién requeridos: La licitadora tiene las siguientes opciones:

>Se marcara Si, si por si sola cumple con condiciones de solvencia exigidas en el PCAP.

->Se marcard NO, si recurre a un tercero para cumplir con las condiciones de solvencia exigidas en el PCAP.
Por otro lado, en el DEUC del tercero, se marcard Sl en esta pregunta.

~>En el caso de las empresas integrantes de una UTE, si de conformidad con lo indicado en el apartado Il.A.c
la empresa no posee individualmente la clasificacion exigida en el contrato, la respuesta a la pregunta de
este apartado “Cumple todos los requisitos de seleccion exigidos” ha de ser NO en el caso de contratos en los
que la clasificacion sea obligatoria.”

4. Consulta que se plantea.

En virtud de lo expuesto, se solicita aclaracion sobre el criterio que debe prevalecer para cumplimentar las
Partes Il.A.c, ILA.d y IV.a, del DEUC por parte de las empresas integrantes de una UTE.

En concreto, la cuestion es determinar si, cuando una empresa integrante de una UTE no posee
individualmente la clasificacion exigida en el contrato y esta es obligatoria, puede declarar que cumple todos
los criterios de seleccion considerando la capacidad conjunta de la UTE, o si la declaracion debe reflejar
exclusivamente el cumplimiento individual de cada empresa.

5. Documentacion adjunta
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Se acomparian los documentos relativos a las instrucciones o aclaraciones emitidas por otras Consejerias o
Ministerios:

« Instrucciones del Ministerio de Fomento.

« Instrucciones de la Consejeria de Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion Administrativa
(actualmente Consejeria de Sanidad, Presidencia y Emergencias), junto a la Consejeria de Economia,
Hacienda, y Fondos Europeos (actualmente Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos Europeos y Dialogo
Social).

« Instrucciones de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda.

« Documento de consulta de 24 de julio de 2025 que contiene las instrucciones de la Consejeria competente en
Agricultura y las facilitadas por la Consejeria de Fomento”.

1l.- INFORME

1.- Previamente al examen de fondo de las cuestiones suscitadas conviene tener presente que, en relacion
con el contenido de los informes, de acuerdo con el criterio reiteradamente sentado, a la Comisién
Consultiva de Contratacion Publica no le corresponde informar expedientes en concreto, salvo los
supuestos especificos a que se refiere el articulo 2 del Decreto 93/2005, de 29 de marzo, por el que se regulan
la organizacion y funciones de este 6rgano consultivo.

Por tanto, los informes que se soliciten habran de recaer sobre cuestiones que se susciten en relacion con la
interpretacion general de las normas en materia de contratacion publica.

Al respecto cabe sefialar que en la consulta se plantea una cuestion referida a la forma de cumplimentar,
por parte de las empresas integrantes de una UTE, determinados apartados del documento europeo Unico
de contratacion (en adelante, DEUC) al que se remiten los articulos 140 y 141 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en
adelante, LCSP). Al ser ésta una cuestion que si reviste caracter de generalidad permite un pronunciamiento
de esta Comision Consultiva de Contratacion Publica.

2.- La Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre
contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE, introdujo, como medida de
simplificacion, un documento Unico para la contratacién en la Unidn Europea y el Espacio Econdémico
Europeo, del tipo declaracion responsable, que contiene cierta informacion relevante de las personas
licitadoras y otros operadores econémicos que intervienen en la contratacion y evita la presentacion de
certificados y otros documentos acreditativos del cumplimiento de los criterios de exclusidn y de seleccidn,
tanto de las personas que concurren en la licitacion como de entidades de cuya capacidad dependen
aquéllas, y ello sin perjuicio de que el poder adjudicador pueda requerir la documentacién complementaria
que considere para la correcta ejecucién del procedimiento (considerando 84 de la Directiva). Se trata de
una declaracién formal sobre la base de un formulario que se acepta como “prueba preliminar” del
cumplimiento de requisitos y se presenta junto a las ofertas o solicitudes de participacion por quienes
concurran a la licitacién (articulo 59 de la Directiva).

De la descripcion anterior, asi como de la regulacion comunitaria y de la LCSP que la transpone a nuestro
ordenamiento juridico interno, pueden extraerse unos elementos caracteristicos del DEUC, a saber:

- Setratade una medida de simplificacion y reduccion de cargas administrativas, de manera que se
configura el documento como “formulario uniforme”, segin determina el articulo 59.2 de la Directiva,
y se establece como formulario normalizado por el Reglamento de ejecucion (UE) 2016/7 de la



A

Comisidn, de 5 de enero de 2016. Asimismo, se facilitan por parte de la Comision Europea unas
herramientas electrdnicas para su confeccion por los érganos de contratacion y su cumplimentacion
por las personas licitadoras y otros operadores econémicos.

Por lo cual, quienes vayan a participar en un procedimiento de adjudicacién de un contrato publico
del ambito de la Directiva habran de cefiirse al formulario establecido y el érgano de contratacion
debera aceptar este medio de prueba de forma preliminar, sin perjuicio de que puedan pedirse en
cualquier fase del proceso los documentos justificativos necesarios para garantizar el buen desarrollo
del mismo (articulo 140.3 LCSP).

Tiene la naturaleza de una declaracion responsable (articulo 140.1.a LCSP), en el sentido que para
nuestro derecho interno se regula en el articulo 69.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y con las consecuencias, en
caso de falsedad, de la declaracién de incursidn en causa de prohibicion de contratar (articulo 71.1.e
de la LCSP) y exclusion del procedimiento, ademas de otras responsabilidades que pudieran
corresponder en otros ambitos, como el penal.

De esta forma, serd en la fase de adjudicacidn del contrato, una vez determinada la persona licitadora
que se propone como adjudicataria, cuando ésta debe presentar la documentacion acreditativa de lo
declarado responsablemente a la que no pueda acceder el 6rgano de contratacion (considerando 84,
parrafo segundo, y articulo 59.5 de la Directiva, y articulo 150.2 de la LCSP).

Respecto al contenido del DEUC, a la vista de los articulos 59.1 de la Directivay 140.1 de la LCSP y del
texto del propio formulario, se pueden extraer los siguientes bloques:

a) Declaraciones sobre la persona licitadora, su representacion y, en su caso, sobre las entidades
en cuya capacidad se basa la licitadora y subcontratistas, junto a sus circunstancias de
capacidad y representacion.

b) Declaraciones de no incursién en motivos de exclusion y prohibiciones de contratar.

c) Declaraciones sobre el cumplimiento de “criterios de seleccién”, entendiendo por tales,
conforme al articulo 58 de la Directiva y el Reglamento de ejecucion (UE) 2016/7 de la Comision,
criterios de idoneidad del tipo habilitacion profesional o empresarial (seccion A), criterios de
solvencia econdmica, financiera (seccidn B), técnica y profesional (seccion C), con inclusién de
los relativos al cumplimiento de normas de aseguramiento de la calidad y normas de gestion
medioambiental (seccién D).

d) Declaraciones sobre el cumplimiento de las normas y criterios objetivos que se hayan
establecido con el fin de limitar el nimero de candidatos cualificados a los que se invite a
participar, para los procedimientos restringidos, licitacion con negociacion, dialogo
competitivo y asociacion para la innovacion.

e) Informacion necesaria para que el poder adjudicador pueda obtener los documentos
justificativos directamente accediendo a una base de datos, como la direccion de internet de la
base de datos, todos los datos de identificacion y, en su caso, la necesaria declaracién de
consentimiento.

En cuanto a la configuracion del DEUC por parte del 6rgano de contratacién, ha de hacerse alusién
a la posibilidad que establece en las instrucciones del anexo | del Reglamento de ejecucion (UE)
2016/7 de la Comisidon, de que la Parte IV relativa a los criterios de seleccion pueda contestarse por el
operador econdmico de forma extensa, facilitando la informacion mas detallada que se pide sobre el
cumplimiento de los criterios y la forma de consultar esa informacién (cumplimentando las secciones
A, B, Cy D del DEUC), o de forma abreviada, mediante una “indicacion global relativa a todos los
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criterios de seleccion”, de manera que se puede “limitar la informacion requerida sobre los criterios
de seleccion a una sola pregunta, a saber, si los operadores econémicos cumplen o no todos los
criterios de seleccidon necesarios” (cumplimentando la seccion ‘a’ del DEUC).

3.- Entrando a dar contestacién a la consulta planteada, debe analizarse la forma de cumplimentacion del
DEUC cuando las empresas concurren agrupadas en una unidon temporal de empresas (en adelante, UTE).
En términos de la consulta: “la cuestion es determinar si, cuando una empresa integrante de una UTE no posee
individualmente la clasificacion exigida en el contrato y esta es obligatoria, puede declarar que cumple todos
los criterios de seleccion considerando la capacidad conjunta de la UTE, o si la declaracion debe reflejar
exclusivamente el cumplimiento individual de cada empresa”.

El 6rgano consultante concreta esta cuestion general en el supuesto de una empresa integrante de una UTE
que no posee individualmente la clasificacion exigida pero si la alcanza al acumularla con otra u otras
empresas con las que se presenta, y se pregunta si aquella empresa puede declarar que cumple todos los
criterios de seleccion considerando la capacidad conjunta de la UTE, o si la declaracion debe reflejar
exclusivamente el cumplimiento individual de cada empresa.

Para responder a la consulta formulada hay que partir de una premisa que se extrae con claridad de la
regulacion europea del DEUC: las declaraciones contenidas en el DEUC tienen un caracter individual, en
cuanto que deben ser realizadas por cada operador econdmico o empresa que participe en la licitacion, bien
se presente de forma independiente, bien se presente con otras empresas en UTE, no pudiendo suscribirse
un DEUC conjunto para la UTE.

Lo anterior se deriva de la Directiva 2014/24/UE, en particular del contenido de su articulo 59 que le da al
DEUC el caracter de declaracion responsable individual, y se regula de forma expresa en las instrucciones
facilitadas para la comprobacion del DEUC en el anexo | del Reglamento de ejecucidn (UE) 2016/7 de la
Comisidn, el cual contempla expresamente los casos en los que la empresa se presente sola, integre su
solvencia con la capacidad de otra o se presente en grupo con otra u otras operadoras (en UTE) y concluye
en la necesidad de que cada entidad operadora presente su propio “DEUC separado”.

Esta cuestion preliminar sobre el caracter individual del DEUC también se puede extraer de la doctrina del
Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, en concreto de la sentencia (Sala Octava) de 10 de noviembre de
2022, asunto C-631/21, (peticion de decision prejudicial planteada por el Gerechtshof ’s-Hertogenbosch —
Paises-Bajos) Taxi Horn Tours BV/gemeente Weert, gemeente Nederweert, Touringcars VOF, también citada
en el escrito de consulta. En este pronunciamiento el Tribunal ratifica la necesidad de que el operador
econdmico no sélo presente su propio DEUC sino también el de sus socios cuando recurra a las capacidades
de estos, tengan la relacion que tengan entre unos y otros.

A partir del caracter individual del DEUC, surge la cuestion acerca del alcance que tienen las declaraciones
responsables que cada operadora econémica efectia en el documento cuando se presenta a la licitacion en
UTE, y en concreto, si, cuando una empresa integrante de una UTE no posee individualmente la clasificacion
exigida en el contrato y esta es obligatoria, puede declarar que cumple todos los criterios de seleccion
considerando la capacidad conjunta de la UTE, o si la declaracion debe reflejar exclusivamente el
cumplimiento individual de cada empresa y asi manifestar que no cumple con todos los criterios de
seleccion.

Para dar respuesta a lo anterior, debe acudirse a la literalidad del DEUC, en cuya Parte Il de “Informacidn
sobre el operador econdmico”, seccion A, se formula la siguiente pregunta sobre si la empresa que
cumplimenta el DEUC se presenta con otra u otrasy, en su caso, ciertos datos de la agrupacion de entidades,
incidiendo que cada empresa agrupada debe presentar un documento individual:

¢Esta participando el operador econémico en el procedimiento de contratacion junto con
otros?



A

OSi
ONo
« Aseglirese de que los demds interesados presentan un formulario DEUC separado.

a) Indique la funcion del operador economico dentro del grupo (responsable principal,
responsable de cometidos especificos, etc.):

b) Identifique a los demds operadores econémicos que participan en el procedimiento de
contratacion conjuntamente:

¢) En su caso, nombre del grupo participante:

Si bien la Directiva 2014/24/UE habla de “agrupaciones de operadores econémicos” en su articulo 19.2,
“incluidas las asociaciones temporales”, en nuestro derecho interno habria que entender que la figura que
se encuadra en esta categoria son las uniones temporales de empresas, que se regulan en el articulo 69 de
la LCSP. Por tanto, las empresas que se presenten en UTE deberan cumplimentar los datos del DEUC que se
piden en las preguntas trascritas, cada una en su propio documento.

Hay que referirse, asimismo, a la Parte IV del DEUC relativa al cumplimiento de los criterios de seleccion, la
cual, como se indicé anteriormente, debe cumplimentarse en funcion de la configuracion que haya hecho
el érgano de contratacion en los pliegos que rigen la licitacion, bien de forma extensa (seccionesAalaD) o
bien de manera abreviada mediante una indicacion global acerca del cumplimiento conjunto de todos los
criterios (seccidn ‘a’), que es a la que parece referirse la consulta realizada, y que se transcribe a
continuacion:

Respecto a los criterios de seleccion, el operador economico declara que:
Cumple todos los criterios de seleccion requeridos

Indique la respuesta

OSi

ONo

Finalmente hay que hacer alusién a la Parte VI sobre “Declaraciones finales” con la que se cierra la
declaracion y se manifiesta de forma responsable la veracidad de la informacion facilitada, ademas de
declarar que se podran aportar los certificados y pruebas documentales que correspondan:

El o los abajo firmantes declaran formalmente que la informacion comunicada en las partes Il - V es
exacta y verazy ha sido facilitada con pleno conocimiento de las consecuencias de una falsa declaracion
de cardcter grave.

El o los abajo firmantes declaran formalmente que podrdan aportar los certificados y otros tipos de
pruebas documentales contemplados sin tardanza, cuando se les soliciten, salvo en caso de que:

(...)
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La consulta formulada por la Consejeria de Fomento se refiere al supuesto en el que el érgano de
contratacién opta por la parte IV, seccion ‘a’ (version corta) en lugar de las secciones Aa D de la parte IV
(versidn extensa). En este supuesto, la contestacion global de “Si” cumple requiere una interpretacion
sistematica del DEUC, en el sentido de que lo que se declara en conjunto como cumplimiento de los criterios
de seleccion ha de entenderse que se encuentra condicionado por las declaraciones anteriormente
realizadas acerca de cdmo se va a concurrir a la licitacién, si va a ser en solitario o si va a necesitar
constituirse en UTE para alcanzar la solvencia exigida por el pliego o, en su caso, la clasificacion requerida.

De esta manera, si la entidad que concurre a la licitacion ha contestado que ‘Si’ a la pregunta de la parte Il,
seccion A, sobre si esta participando el operador econémico en el procedimiento de contratacion junto con
otros (UTE), cuando se llegue a la cuestion de la parte IV de si “Cumple todos los criterios de seleccion
requeridos”, ha de entenderse que esa satisfaccion de los criterios de seleccidn viene determinada por la
existencia de otras entidades con las que se presenta en UTE que completan su solvencia o, en su caso,
clasificacion, tal y como se contesté en primer término al cumplimentarse la parte Il del DEUC, y que ya de
esta forma si va a poder cumplir con esos criterios de seleccion.

Esta interpretacion sistematica es consecuente con el sentido de la citada sentencia del TJUE de 10 de
noviembre de 2022, n° C-631/21, que en su fundamento 49, aboga por que el DEUC ofrezca al poder
adjudicador “una imagen precisa y fiel” de la situacion de las personas licitadoras y, “de este modo, el DEUC
concreta el objetivo de los articulos 57 y 63 de la Directiva 2014/24, que es permitir al poder adjudicador
asegurarse de la integridad y fiabilidad de cada uno de los licitadores y, por tanto, de que no se romperd la
relacion de confianza con el operador econémico de que se trate (véanse, en este sentido, las sentencias de 19
de junio de 2019, Meca, C-41/18, EU:C:2019:507, apartado 29, y de 3 de junio de 2021, Rad Service y otros,
C-210/20, EU:C:2021:445, apartado 35)”.

Portanto, lacumplimentacion del DEUC debe efectuarse desde una perspectiva individual de cada empresa,
pero puesta en relacion con la forma de presentarse en la licitacion y atendiendo al conjunto de la
informacion que se consigna en el mismo, entre la que se encuentra la relativa a la presentacion en UTE. El
DEUC tiene naturaleza de declaracién responsable que trata de abarcar el cumplimiento de todos los
requisitos para poder licitar y contratar con la Administracidn, y su finalidad es la de simplificar y reducir
cargas a quienes participan en la licitacion, por lo que la declaracion debe abarcar todos los extremos que
busca que queden justificados en el sobre nimero 1 evitando cualquier comprobaciéon adicional
innecesaria. En consecuencia, es posible que se declare en el DEUC (corto) que “si” se cumplen todos los
criterios de seleccion considerando la capacidad conjunta de las empresas que conforman la UTE cuando
se haya cumplimentado la informacidn sobre la UTE en el documento.

No obstante lo anterior, si una entidad presentase un DEUC con la indicacion global de que “no” cumple,
por el motivo de no alcanzar la solvencia o clasificacion exigida por el pliego por si misma sino por la
acumulacion de las caracteristicas de cada una de las integrantes en la UTE, este deberia ser considerado
como un vicio subsanable, siempre y cuando la subsanacion trate simplemente de clarificar este extremo,
es decir, que la entidad cumple con todos los criterios de seleccidn teniendo en cuenta las caracteristicas
acumuladas de todas las entidades que conforman la UTE, expresadas en sus respectivos DEUC, de manera
que quede la declaracién completa y cerrada.

Esta Gltima apreciacion se encuadra dentro de la doctrina de los tribunales administrativos de recursos
contractuales favorable al caracter subsanable del DEUC, pudiéndose citar, por todas, la Resolucidn
820/2026, del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, en la que recopila su doctrina
acerca del “principio general de subsanabilidad del DEUC”, principio “basado en la premisa de que aquella
declaracion que se consigne en este y que suponga el reconocimiento de que no se redinen las condiciones de
aptitud para contratar, ha de reputarse errénea, puesto que no puede pensarse que un licitador va a concurrir
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a un procedimiento de licitacion, con el coste que ello supone, declarando y reconociendo que no retne los
requisitos para contratar que le sean requeridos”.

4.- Por ultimo, la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivienda introduce la cuestion sobre la
forma de cumplimentar la seccién A de la parte Il respecto a la inscripciéon en una lista oficial de
operadores econémicos autorizados o certificacion equivalente, en lo que se refiere a la clasificacion
y, en concreto, sobre la cumplimentacion de los apartados c) y d) que se trascriben a continuacion:

En su caso, ;figura el operador econémico inscrito en una lista oficial de operadores economicos
autorizados o tiene un certificado equivalente (p. ej., en el marco de un sistema nacional de
(pre)clasificacion)?

OSsi

O No

En caso de que la respuesta anterior sea afirmativa, en la version para los servicios electronicos de
cumplimentacién del DEUC, que es la que utilizan las personas licitadoras al rellenar el formulario,
aparece la siguiente informacion y las preguntas siguientes:

« Sirvase responder a las restantes preguntas de esta seccion, a la seccidon By, cuando proceda, a la
seccion C de la presente parte, cumplimente, cuando proceda, la parte V, y, en cualquier caso,
cumplimente y firme la parte VI.

a) Indique el numero de inscripcion o certificacion pertinente, si procede:

b) Si el certificado de inscripcion o la certificacion estdn disponibles en formato electrénico, sirvase
indicar:

¢) Indique las referencias en las que se basa la inscripcion o certificacion y, en su caso, la
clasificacion obtenida en la lista oficial:

d) ¢Abarca la inscripcion o certificacion todos los criterios de seleccion exigidos?
OSi
O No

En caso de que la respuesta a la pregunta inicial fuera negativa, en la version para los servicios
electrénicos de cumplimentacion del DEUC aparece la siguiente informacion y la pregunta siguiente:

« Consigne, ademas, la informacion que falte en la parte IV, secciones A, B, C o D, seglin proceda,
UNICAMENTE cuando asi lo exijan el anuncio pertinente o los pliegos de la contratacién

e) ¢Podra el operador economico presentar un certificado con respecto al pago de las cotizaciones
a la seguridad social y los impuestos o facilitar informacion que permita al poder adjudicador o a
la entidad adjudicadora obtenerlo directamente a través de una base de datos nacional de
cualquier Estado miembro que pueda consultarse gratuitamente?

OSsi
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O No

Si la documentacion pertinente esta disponible en formato electronico, sirvase indicar:

Se trata de unas preguntas que tienen como fondo indagar acerca de la inscripcion o certificacion de
inscripcion en listas oficiales, como el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector
Publico (ROLECE) o Registro de Licitadores de la Comunidad Autonoma de Andalucia (ROLECA), con especial
alusion a los sistemas de clasificacion. Una vez que la operadora econdémica que licita indica que se
encuentra inscrita, se formulan una serie de cuestiones, entre las que estaria la relativa a las referencias en
las que se basa la inscripcion o certificacion y, en su caso, la clasificacion obtenida (apartado c) y la que se
refiere a si la inscripcion o certificacion abarca todos los criterios de seleccion exigidos (apartado d).

Respecto a la primera de las cuestiones (apartado c), ésta aparece reflejada en el anexo 2 del Reglamento
de ejecucion (UE) 2016/7 en un pie de pagina en el que se dice que: “Las referencias y la clasificacion, en su
caso, figuran en la certificacion”, de manera que a esta pregunta se respondera con datos de la propia
certificacion en cuanto a las referencias en las que se basa la inscripcion y con la consignacién de los datos
de clasificacion, a saber, grupos, subgrupos y categorias en la que se encuadra la persona licitadora para
cumplir con el requisito de clasificacion exigido en la licitacion.

En este sentido, la Recomendacién de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa sobre la
utilizacién del Documento Europeo Unico de Contratacién previsto en la nueva Directiva de contratacién
publica, publicada por Resolucion de 6 de abril de 2016, de la Direccion General del Patrimonio del Estado,
que se encuentra sin efecto desde el dia en que entrd en vigor la LCSP, interpretaba que en este apartado
“La empresa debe indicar el grupo, subgrupo y categoria”, en la linea marcada por el Reglamento de
ejecucion.

Respecto ala segunda de las cuestiones por la que se pregunta (apartado d), ésta se refiere a si lainscripcion
en lista oficial o certificacion al respecto cumple con todos los criterios de seleccién, es decir, si con la
consulta de la informacidn inscrita o certificada en el registro oficial es posible acreditar el cumplimiento de
todos los criterios de seleccidn, no Unicamente la clasificacion. Por ello, aunque la persona licitadora cumpla
y tenga inscrita la clasificacion, pero no consten en la inscripcion o certificacion que cumple otros criterios
de selecciéon que se hubieran establecido en el pliego, como por ejemplo, certificados que acrediten el
cumplimiento de normas de garantias de calidad o de gestion medioambiental, en ese caso tendria que
responder que “No” abarca la inscripcion o certificacion todos los criterios de seleccion exigidos.

En consecuencia, cuando las empresas integrantes de una UTE cumplen por si solas con los criterios de
seleccidn establecidos en los pliegos salvo el de la clasificacion, pero si alcanza dicha clasificacion con el
concurso de otra u otras empresas con las que se presenta en UTE, cada una de ellas debera cumplimentar
un DEUC en el que se consigne que “si” cumple con todos los criterios de seleccion (seccion ‘o’ de la parte
IV). Ademas, al cumplimentar el DEUC con la informacidn relativa a la inscripcion en lista oficial o
certificacion equivalente en el marco de un sistema de clasificacion nacional (seccion Ade la parte Il), debera
indicar las referencias en las que se basa la inscripcion y los datos de clasificacion, a saber, grupos,
subgrupos y categorias en la que se encuadra la persona licitadora para cumplir con el requisito de
clasificacion exigido en la licitacion (apartado c), y debiendo sefialar también si la inscripcion en el ROLECE
0 ROLECA abarca todos los criterios de seleccion exigidos, incluida la clasificacion (apartado d).

111.-CONCLUSIONES

PRIMERA.- La cumplimentacion del DEUC por parte de empresas que se presentan en UTE debe efectuarse
desde una perspectiva individual de cada empresa, pero puesta en relacion con la forma de presentarse en
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la licitacion y atendiendo al conjunto de la informacion que se consigna en el documento, entre la que se
encuentra la relativa a la presentacion en UTE.

Asi, las empresas que se presenten en UTE que cumplan individualmente con los criterios de seleccion
exigidos salvo el de la clasificacidn, pero si alcancen dicha clasificacion en conjunto con otras integrantes
de la UTE, deberan consignar en el DEUC la informacion sobre la UTE y responder afirmativamente a la
indicacion global sobre el cumplimiento de todos los criterios de seleccion requeridos de la parte IV, seccidn
‘a’, cuando se configura el documento en su version “corta”.

La contestacion global de “Si” cumple en la seccidn ‘a’ de la parte IV del DEUC se encuentra condicionada
por las declaraciones anteriormente realizadas en la parte |l acerca de cdmo se va a concurrir a la licitacién,
si va a ser en solitario o si va a necesitar constituirse en UTE para alcanzar la clasificacion exigida por el
pliego.

SEGUNDA.- En caso de que se responda negativamente a la indicacion global de la parte IV, seccion ‘a’, del
DEUC, a pesar de cumplir con la totalidad de los criterios de seleccion de forma conjunta, ésta podra ser
objeto de subsanacion.

TERCERA.- Cuando las empresas que se presenten en UTE no cumplan individualmente con la clasificacion
obligatoria, deberan consignar, en el apartado c) de la seccion A de la parte I, el grupo, subgrupo y categoria
que ostentan de forma individual y, en el apartado d) de la misma seccidn y parte, deberan responder
afirmativamente solo si la inscripcion en el ROLECE o ROLECA abarca todos los criterios de seleccién que se
hayan establecido en el pliego.

Es todo cuanto se ha de informar.
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