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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

PROYECTO DE ORDEN DE CARACTERIZACION DE LOS ESPACIOS PRODUCTIVOS DE
ANDALUCIA

Se emite la presente memoria en cumplimiento de lo establecido en los articulos 7 y 7 ter del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de Administracién electrdnica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

La presente Memoria de analisis de impacto normativo se estructura con arreglo a la Guia Metodoldgica
para su elaboracion aprobada por Acuerdo de 14 de mayo de 2024, del Consejo de Gobierno, publicado
en el BOJA n.° 95 de 17 de mayo de 2024, segun el siguiente indice.
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A

1. RESUMEN EJECUTIVO

DATOS GENERALES

Organo proponente

Secretaria General de | Fecha 08/06/2026
Industria y Minas

Tipo de disposicion

Proyecto de Ley. O
Decreto Legislativo. O
Decreto. O
Orden.

Titulo de la disposicion

Orden de xx de xxxx de xx de
caracterizacion de los espacios productivos
de Andalucia

Tipo de Memoria

Normal Abreviada []

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula

Caracterizacion de los espacios
productivos de Andalucia

Objetivos que se persiguen

1. Caracterizar de forma homogénea los
espacios productivos de Andalucia.

Principales alternativas consideradas

1. No actuar: opcion descartada porque no resuelve la falta de
homogeneidad de criterios y la ausencia de un marco reglado de
caracterizacion.
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Estructura de la propuesta

Normas afectadas

Consulta publica previa

2. Articular la caracterizacién mediante instrucciones internas,
guias técnicas o criterios no normativos: opcion descartada
porque no ofrece la estabilidad, publicidad general, objetividad
ni fuerza vinculante necesarias para una materia con relevancia
territorial, econdmica y administrativa. Ademas, no permitiria
dotar al procedimiento de efectos juridicos claros ni garantizar
una aplicacién uniforme.

3. Aprobacidn de una orden especifica: opcion seleccionada al
permitir una regulacion precisa, proporcionada y coherente con
el marco legal habilitante, sin introducir cargas o restricciones
innecesarias, y porque ofrece seguridad juridica y capacidad de
aplicacion homogénea en todo el territorio andaluz.

La orden se estructura en nueve articulos, una disposicion
transitoria Unica, dos disposiciones finales y varios anexos
técnicos.

No se ve afectada ninguna otra norma

SIiX No[O

Fecha de la consulta: 14/01/2026

Resultado y valoracion

Solo se ha recibido una aportacién relativa a la determinacién
del grado de incidencia industrial de los espacios productivos
que apunta a la necesidad de evaluar el posible impacto en la
salud de la poblacion.

Tramite de Audiencia e informacion publica

SiX NoO
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Se realizard tramite de audiencia a las entidades mas
representativas del sector y trdmite de informacién publica
mediante publicacion de Resolucién en el BOJA.

Resultado y valoracion Pendiente
Informes y dictamenes recabados Pendiente
Resultado y valoracion Pendiente

5. ANALISIS DE IMPACTOS

directivos u organismos

Impacto econémico Impacto econdmico directo SICJ NO
Impacto econémico indirecto siCO NO
Impacto econémico-financiero y presupuestario | Afecta solo al érgano directivo Si NO [
proponente
Afecta a otros drganos Sidd NO

Capitulos y fuentes financieras|
afectados, distinguiéndose a su
vez entre gastos e ingresos

No se prevén gastos adicionales

Cuantificacién del incremento
o decremento de los gastos, por|
un lado, y de los ingresos, por
otro

No se prevén gastos adicionales

Cargas administrativas

Supone una reduccién de cargas administrativas Si (1 NO

Incorpora nuevas cargas administrativas Si (1 NO

Supone una simplificacién de procedimientos ~ SI ] NO
Afecta a cargas administrativas Si ] NO
Impacto de género La norma posee pertinencia a NO S
género
Impacto sobre la infancia y la adolescencia La norma posee relevancia NO S
sobre la infancia y la
adolescencia.
Impacto sobre la familia La norma posee relevancia NO S
sobre la familia.
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Medios electronicos

La norma requiere de
tecnologias de la informacion y
la comunicacién.

NOOO SIK

En caso afirmativo, este

desarrollo corresponde a
Agencia Digital de Andalucia:
NO I SI

la

Impacto en la proteccion de datos personales

La norma tiene impacto en la

proteccion de datos personales

NOX sSId

Otros impactos No tiene

6. EVALUACION EX POST
Evaluacion normativa sidd NO
Plazo para la evaluacion de lanorma Plazo total:

Evaluaciones periddicas:

Si0 NOoO Plazo/s:

6rgano propuesto para la evaluacion

Identificacion de objetivos a evaluar

Identificacion de impactos a evaluar

Herramientas de evaluacion para cada objetivo

Herramientas de evaluacion para cada impacto
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2. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA DE NORMA

2.1. Causas, fines y objetivos perseguidos

Problemas que se pretenden resolver o situaciones que se prevén mejorar con la aplicacion de la
norma.

La norma propuesta responde a la necesidad de disponer en Andalucia de un sistema homogéneo, ob-
jetivo y técnicamente verificable para la caracterizacion de los espacios productivos. En la actualidad,
la diversidad de realidades fisicas, funcionales y de gestion de dichos espacios dificulta la existencia de
un diagndstico comparado y uniforme, lo que limita la capacidad de planificacion pablica y la adopcion
de decisiones orientadas a la modernizacion y mejora del tejido productivo. La orden pretende precisa-
mente ofrecer un marco comun para clasificar poligonos industriales, valorar su obsolescencia y medir
su incidencia industrial, permitiendo asi una mejor identificacion de necesidades, potencialidades y
prioridades de actuacion.

El proyecto de orden también persigue dotar de mayor seguridad juridica a las personas y entidades
que operan en estos espacios, al establecer criterios estables y procedimientos claros sobre qué se en-
tiende por caracterizacién, qué documentacién debe aportarse, como se instruye el procedimiento,
cdmo se resuelve y durante cuanto tiempo produce efectos la resolucién.

Motivos de interés general que justifican la aprobacion de la norma y objetivos de la misma.

La aprobacion de la orden se justifica por un claro interés general vinculado a la ordenacidén econdmica,
la potenciacion de la industria en Andalucia, la mejora de la planificacion publica, el impulso de la com-
petitividad y la modernizacidn de los espacios productivos. La existencia de un sistema de caracteriza-
cion fiable y homogéneo permite identificar necesidades de inversion, déficits de infraestructura, gra-
dos de obsolescencia y capacidades de especializacion, facilitando tanto la actuacién publica como la
toma de decisiones empresariales y de gestion.

La norma, por tanto, no responde a unafinalidad meramente formal o burocratica, sino a una necesidad
material de politica industrial: contar con una herramienta técnica que permita mejorar el conoci-
miento del suelo productivo, ordenar las prioridades de intervencion y favorecer un entorno mas com-
petitivo, moderno y atractivo para la inversion.

El proyecto de orden persigue los siguientes objetivos:

- Establecer criterios y métodos homogéneos para la caracterizacion de los espacios productivos de
Andalucia.

- Permitir la clasificacién de poligonos industriales en funcidn de su nivel de infraestructuras, dota-
ciones, especializacion y caracteristicas para su transicion ecoldgica y digital.
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- Identificar el grado de obsolescencia de los espacios productivos para orientar actuaciones de mo-
dernizacién y mejora.

- ldentificar el grado de incidencia industrial de los espacios productivos como instrumento de diag-
ndstico econémico y territorial.

- Regular el procedimiento administrativo para la solicitud, instruccidn, resolucién, modificacion, vi-
genciay publicidad de la caracterizacion.

- Proporcionar seguridad juridica a los sujetos interesados y a la Administracion.

- Apoyar la planificacion industrial y la atraccion de inversién mediante un marco de informacién ob-
jetivay comparable.

2.2.  Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacion que se plantea.

La primera alternativa seria no aprobar ninguna norma y mantener la situacion actual. Esta opcion se
descarta porque perpetuaria la falta de homogeneidad de criterios y la ausencia de un marco reglado
de caracterizacion, con el consiguiente perjuicio para la planificacion, la transparencia y la seguridad
juridica.

La segunda alternativa consistiria en articular la caracterizacion mediante instrucciones internas, guias
técnicas o criterios no normativos. Esta opcion también se descarta, porque no ofrece la estabilidad, pu-
blicidad general, objetividad ni fuerza vinculante necesarias para una materia con relevancia territorial,
econdmicay administrativa. Ademas, no permitiria dotar al procedimiento de efectos juridicos claros ni
garantizar una aplicacion uniforme.

La tercera alternativa, finalmente elegida, es la aprobacion de una orden que establezca los criterios y
métodos de caracterizacidon y el procedimiento aplicable. Esta opcidn es la mas adecuada porque
permite una regulacidn precisa, proporcionada y coherente con el marco legal habilitante, sin introducir
cargas o restricciones innecesarias, y porque ofrece seguridad juridica y capacidad de aplicacion
homogénea en todo el territorio andaluz.

2.3. Adecuacion a los principios de buena regulacion

El proyecto de orden se ha elaborado conforme a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia de conformidad con lo establecido en el
articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y en el articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, relativos a la
memoria de cumplimiento de los principios de buena regulacién en los procedimientos de elaboracién
de normas de la Junta de Andalucia.

A) Principio de necesidad

La norma es necesaria porque existe una razon de interés general consistente en mejorar el conoci-
miento, la ordenacién y la planificacion de los espacios productivos, asi como en impulsar la industria
en Andalucia mediante una herramienta técnica comin de diagnéstico y clasificacion. Sin una norma
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reglamentaria como la proyectada, no seria posible alcanzar con suficiente precision ni uniformidad los
objetivos perseguidos.

B) Principio de eficacia

La orden es el instrumento mas eficaz para alcanzar los fines propuestos, ya que establece criterios
claros, procedimientos definidos y anexos técnicos que permiten su aplicacion directa y homogénea
por la Administracidn y por los potenciales solicitantes.

C) Principio de proporcionalidad

La norma contiene la regulacion imprescindible para la consecucidn de sus fines. No introduce exigen-
cias ajenas al objeto de la caracterizacidon ni impone cargas desproporcionadas, sino que se limita a re-
gular lo necesario para asegurar que la valoracién de los espacios productivos se haga con base en in-
formacion suficiente, acreditada y comparable. El procedimiento, aunque exige documentacidny, en su
caso, subsanacion, se encuentra justificado por la necesidad de contar con una base objetiva de deci-
sion.

D) Principio de seguridad juridica

El proyecto de orden se integra de forma coherente en el ordenamiento juridico andaluz y estatal. Su
contenido se apoya en una habilitacion legal expresa, respeta el reparto competencial y regula con pre-
cision los aspectos esenciales de la caracterizacién, reduciendo la incertidumbre interpretativa y favo-
reciendo una aplicacién uniforme.

E) Principio de transparencia

La iniciativa normativa identifica con claridad su finalidad, su alcance y sus efectos, y se sometera a los
tramites de participacion y publicidad que correspondan. La orden se somete a una ldgica de transpa-
rencia material, en cuanto sus criterios de caracterizacion, procedimiento y efectos quedan definidos de
forma accesible, objetiva y verificable.

F) Principio de eficiencia

La norma evita cargas innecesarias y se orienta a la racionalizaciéon administrativa. La exigencia
documental se limita a la necesaria para acreditar los elementos de caracterizacion y el procedimiento
se estructura para permitir su gestiéon con medios ordinarios, sin generar estructuras administrativas
nuevas ni costes adicionales no justificados.

3. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

3.1. Contenido

La orden se estructura en nueve articulos, una disposicion transitoria Unica, dos disposiciones finales y
varios anexos técnicos. El articulado regula el objeto, ambito de aplicacién, caracterizacion de los espa-
cios productivos, solicitudes, inicio de oficio, instruccién y resolucion del procedimiento, modificacién
de la caracterizacion, vigencia y publicidad. Los anexos desarrollan técnicamente los criterios y métodos
de clasificacion de poligonos industriales, determinacion del grado de obsolescencia e identificacion del
grado de incidencia industrial, asi como los elementos técnicos aplicables a cada una de esas categorias.
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A

La orden introduce un marco Unico de caracterizacion de los espacios productivos de Andalucia, inte-
grando en un mismo instrumento la clasificacion de poligonos industriales y la determinacién del grado
de obsolescenciay del grado deincidenciaindustrial. Con ello se dota de una base objetiva al diagnéstico
de los espacios productivos y se facilita la adopcién de medidas de mejora, modernizacion y planifica-
cion.

Entre los elementos mas relevantes de la regulacidon destacan los siguientes:

- La caracterizacion puede comprender la clasificacion del poligono industrial, la identificacion del
grado de obsolescencia, la identificacion del grado de incidencia industrial o una combinacién de
las anteriores.

- Laclasificacidn del poligono industrial puede comportar niveles como basico, avanzado y avanzado
excelente, asi como la identificacion de especializacidn y la asignacién de etiquetas vinculadas a la
transicion ecoldgica y digital.

- Lasolicitud puede presentarse por entidades locales, entidades de gestién y modernizacion, titula-
res privados u otras personas legitimadas, con documentacion técnica y acreditativa especifica.

- Seprevé elinicio de oficio en determinados supuestos, con publicacion del acuerdo y posibilidad de
alegaciones.

- Elprocedimiento finaliza mediante resolucidn de la persona titular de la Consejeria competente en
materia de industria, con un plazo maximo de resolucién de tres meses y silencio desestimatorio.

- Lacaracterizacion tiene una vigencia de cinco afios, renovable mediante modificacién o, en su caso,
mediante declaracién responsable cuando no hayan variado los elementos de base.

- Seregulalapublicidad de los resultados, incluyendo su publicacidn en el Catalogo de espacios pro-
ductivos.

3.2.  Analisis juridico

Competencia

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, aprobado mediante Ley 2/2007, de 19 de marzo, establece en
su articulo 58.2.1° y 3° que corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia de acuerdo con las ba-
ses y la ordenacion de la actividad econémica general y en los términos de lo dispuesto en los articulos
38,131y 149.1.11°y 13° de la Constitucion, la competencia sobre fomento y planificacién de la actividad
econdémica en Andalucia y sobre industria, salvo las competencias del Estado por razones de seguridad,
sanitarias o de interés de la Defensa.

En desarrollo de este marco legal, el Decreto del Presidente 9/2026, de 9 de julio, por el que se crean las
Vicepresidencias y se reestructuran las Consejerias que conforman la Administracion de la Junta de An-
dalucia., atribuye a la Consejeria de Universidad, Industria, Energia e Innovacidn las funciones materiales
en dichas materias, configurandola como el departamento competente para la ordenacién, planificacion
y mejora de los espacios industriales, asi como para la regulacién de los instrumentos de apoyo a la com-
petitividad industrial. Esta atribucidn se concreta y desarrolla mediante el Decreto 163/2022, de 9 de
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agosto, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria, modificado por el Decreto 171/2024,
de 26 de agosto, que distribuye entre sus 6rganos directivos las competencias en materia de industria,
energiay minas, incluyendo la elaboracién de normativa técnicay de planificacion en estos ambitos.

La Ley 4/2025, de 15 de diciembre, refuerza esta atribucién competencial al disponer expresamente en
sus articulos 25.2 y 27.1 que corresponde a la Consejeria competente en materia de industria —actual-
mente la Consejeria de Universidad, Industria, Energia e Innovaciéon— el desarrollo reglamentario de los
criterios, indicadores y metodologia de clasificacion de los poligonos industriales y el establecimiento de
criterios homogéneos para la identificacidon del grado de obsolescencia y el grado de impacto industrial
de los espacios productivos de Andalucia.

La aprobacidn de esta Orden constituye, por tanto, el ejercicio legitimo de una competencia atribuida
por norma con rango de ley y se dicta en ejecucidn directa del mandato legal previsto en la citada Ley
4/2025.

Relacion con las normas de rango superior

La orden desarrolla la habilitacion contenida en la Ley 4/2025, de 15 de diciembre, que prevé la fijacion
reglamentaria de los criterios y métodos de caracterizacion de los espacios productivos. La regulacion
también debe interpretarse en coherencia con la normativa de procedimiento administrativo comdn, de
transparencia publica y de administracion electrénica, asi como con la legislacion autonémica de orga-
nizacién administrativa.

Coherencia con el resto del ordenamiento juridico

La orden es coherente con el ordenamiento juridico vigente porque no crea un régimen auténomo in-
compatible con la legislacidn superior, sino que concreta técnicamente la aplicacién de una habilitacién
legal. La regulacion de los procedimientos, la publicidad, la vigencia y la documentacion exigible se
ajusta a la légica de la Administracion electrénica y del procedimiento administrativo comdn.

Régimen procedimental

La norma regula un procedimiento administrativo especifico de caracterizacion, con reglas sobre inicia-
cién, documentacion, subsanacion, alegaciones, instruccion, resolucion, modificacion y vigencia. En ella
se hace referencia al plazo maximo de resolucion de tres meses fijado en la Leu 4/225, de 15 de diciembre,
y al sentido desestimatorio del silencio administrativo.

El procedimiento recogido en la norma implica su finalizacién mediante resolucion expresa basadaen la
comprobacion técnica de lainformacidn aportada, pues se trata de un procedimiento que puede afectar
a la clasificacién de espacios productivos y tener repercusiones econdmicas indirectas, de planificacion
y de publicidad administrativa.

Entrada en vigor y régimen transitorio
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La orden prevé su entrada en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia. La disposicion transitoria Gnica establece un régimen provisional de acreditacion en tanto no
se implante el sistema de certificacion previsto en la propia orden.

Derogaciones

No se prevé la derogacion expresa de otra normativa, ni la orden contiene una clausula derogatoria es-
pecifica. En consecuencia, la norma no sustituye un régimen previo de igual rango en términos de dero-
gacion formal, sino que desarrolla el marco legal habilitante de la materia.

4. IMPACTO ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO

4.1. Impacto econémico

La norma tiene un impacto econémico directo sobre los sujetos que voluntariamente insten la caracte-
rizacion o resulten afectados por procedimientos iniciados de oficio. Dicho impacto se concreta en la
necesidad de asumir los costes asociados a la preparacion de documentacién técnica, acreditacion de
elementos de caracterizacidn, posible intervencion de asistencia técnica especializada y, en su caso,
atencidn de requerimientos de subsanacién o mejora documental.

No obstante, este impacto es voluntario para el solicitante, en la medida en que el procedimiento se
activa a instancia de parte o por iniciativa administrativa en supuestos concretos, y se justifica por el
beneficio regulatorio perseguido: disponer de una caracterizacion objetiva, homologable y util para la
planificacion y la mejora de los espacios productivos.

La norma no establece barreras de acceso al mercado, no introduce reservas de actividad, no impone
restricciones geograficas ni altera la neutralidad competitiva. Su finalidad no es ordenar una actividad
econdmica en sentido sectorial estricto, sino establecer un marco técnico de caracterizacion de espacios
productivos que puede servir de apoyo a la planificacion industrial y a la atraccion de inversion.

4.2, Impacto econémico-financiero y presupuestario

La norma proyectada no genera un impacto econémico-financiero ni presupuestario significativo para
la Administracion de la Junta de Andalucia.

En particular, la aplicacion de la orden no requiere la creacidn de nuevas estructuras organizativas, ni la
incorporacién de personal adicional, ni la asignacidn de recursos econémicos especificos distintos de los
ya previstos. Las funciones derivadas de la tramitacién, evaluacién y resolucién de los procedimientos
de caracterizacion se integran en el ambito de actuacion ordinaria de los érganos competentes en mate-
ria de industria, que disponen de los medios necesarios para su desempeiio.
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Del mismo modo, la gestién administrativa del procedimiento, incluida la recepcion de solicitudes, la
comprobacion de la documentacion, la instruccion y la resolucidn, se realizara mediante los recursos
humanos, materiales y tecnoldgicos existentes, sin que se prevea la necesidad de financiacidn adicional
ni modificaciones en la estructura presupuestaria vigente.

Desde la perspectiva de los ingresos publicos, la norma no establece tasas, precios publicos u otros ins-
trumentos de financiacion, ni comporta una alteracion relevante de los recursos de la Hacienda autoné-
mica.

Por otro lado, si bien la norma puede implicar determinados costes para las personas o entidades solici-
tantes —derivados de la elaboracién de documentacidn técnica o de la acreditacion de los elementos de
caracterizacion—, dichos costes no tienen naturaleza presupuestaria para la Administracidn, sino que
forman parte del impacto econémico directo previamente analizado, de caracter voluntario y vinculado
al ejercicio del derecho a solicitar la caracterizacion.

En consecuencia, el impacto econdmico-financiero y presupuestario de la norma puede calificarse como
nulo o no significativo, al no implicar incremento del gasto publico ni necesidades adicionales de finan-
ciacion, ni producir efectos relevantes sobre los ingresos de la Comunidad Auténoma.

5. EVALUACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS

La orden introduce cargas administrativas vinculadas al procedimiento de caracterizacion para quienes
decidan solicitarlo o participen en él. Tales cargas consisten, principalmente, en la presentacion de
solicitud, la elaboracidn y aportacion de informe técnico, la acreditacion documental de los elementos
de caracterizacidn, la aportacion de certificaciones, la subsanacion de defectosy la atencion de posibles
requerimientos de informacién adicional.

Estas cargas son voluntarias en su origen, en cuanto solo se soportan por quien decide acceder a la
caracterizacion o por quien quede afectado por un procedimiento de oficio en los supuestos legalmente
previstos. A su vez, son necesarias y proporcionadas para cumplir la finalidad de la norma, ya que la
caracterizacion exige una base documental y técnica suficiente para que la Administracién pueda emitir
una resolucién objetiva, homogénea y con efectos juridicos relevantes.

La orden incorpora, ademas, elementos de simplificacidon procedimental y de administracion
electronica, al canalizar la presentacion y gestion por medios electronicos y al estructurar el
procedimiento de forma clara, con reglas de inicio, subsanacidn, alegaciones, instruccién, resoluciény
publicidad. No se aprecia posibilidad razonable de suprimir las cargas esenciales sin comprometer la
finalidad del procedimiento ni la calidad técnica del resultado.

La carga administrativa se considera, por tanto, justificada, proporcionada y compatible con los

principios de necesidad, eficacia y eficiencia, sin que deba calificarse como una carga excesiva o
innecesaria.

12

Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma indicando el cédigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

JOSE JAVIER ALONSO MEMBRIVES 15/07/2026

VERIFICACION

Pk2)mM9QTL7M372DGMA7YKZ3YCZNYC PAG. 12/21

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jmM9QTL7M372DGMA7YKZ3YCZNYC

A

6. IMPACTO POR RAZON DE GENERO, EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA Y EN LA FAMILIA

6.1. Impacto de género

La norma se considera no pertinente desde la perspectiva de género, puesto que su contenido regula
criterios técnicos de caracterizacion de espacios productivos, sin establecer un régimen juridico
diferenciado por sexo ni producir, por si misma, efectos directos o indirectos significativos sobre la
posicién social de mujeres y hombres.

Adicionalmente se indica que, de acuerdo con el articulo 5.2 in fine del Decreto 17/2012, de 7 de febrero,
también se ha revisado el lenguaje de la proyectada norma para evitar sesgos sexistas.

6.2. Impacto sobe lainfanciay adolescencia

La norma presenta un impacto nulo o neutro sobre lainfanciay la adolescencia, ya que su objeto se limita
a la caracterizacion de espacios productivos y no regula derechos, servicios, prestaciones o medidas
especificas dirigidas a menores de edad.

6.3. Impacto sobre la familia.

La norma presenta igualmente un impacto nulo o neutro sobre la familia, al no introducir previsiones
que incidan directamente en el régimen juridico familiar, ni en las dimensiones esenciales del bienestar
familiar, mas alla de efectos indirectos derivados de una mejor planificacién y ordenacion industrial.

7. MEDIOS ELECTRONICOS

A continuacion, se extrae el informe recibido por parte de la Agencia Digital de Andalucia de fecha
30/06/2026:

7.1. ANTECEDENTES

El Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacién y racionalizacién
administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracidn de la Junta de
Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia, modifica el articulo 7 bis del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, estableciendo como contenido de la Memoria de
Anéalisis de Impacto Normativo un apartado en materia de medios electrénicos en los siguientes casos:

1. Elproyecto regula un procedimiento administrativo.

2. Elproyecto guarda relacion directa con las tecnologias de la informacién y comunicacién (TIC).

3. Elproyecto requiere de manera relevante de dichas tecnologias para llevarse a cabo.
Este apartado, asi como el correspondiente contenido sobre impacto presupuestario en el ambito TIC,
lo elaborara la Agencia Digital de Andalucia (ADA) cuando a ésta le corresponda la definicion y ejecucion
de los medios electronicos, en virtud del ambito en el cual la Agencia ejerce el desempefio de sus fines
dispuestos en el parrafo a) del apartado 1 de la disposicidn adicional vigesimosegunda de la Ley 3/2020,
de 28 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2021.
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7.2, PROYECTO NORMATIVO

A peticidn de la Secretaria General de Industria y Minas de la Consejeria de Industria, Energia y Minas, se
somete a la consideracion de esta Agencia el proyecto de "Orden de caracterizacion de los espacios
productivos de Andalucia", con objeto de que sea evacuado el informe sobre el apartado "Medios
electrénicos" de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo.

7.3. IMPACTO PRESUPUESTARIO

Revisado el proyecto normativo y realizado el estudio de viabilidad por la ADA de esta demanda, puede
determinarse que las necesidades de medios electrénicos que permitan dar cobertura a dicho proyecto
se podrian desglosar en las siguientes lineas de trabajo:

1. Implantacién de los formularios y flujos necesarios para llevar a cabo las solicitudes de
caracterizacion, modificacién o renovacion a través de la Ventanilla Electrénica de Andalucia,
herramienta corporativa de amplia utilizacion en la Junta de Andalucia.

2. Integracion de la plataforma de tramitacion con el catalogo de espacios productivos y/o, en su
caso, con ESPAND, para la publicacién de los resultados de la caracterizacidn de los espacios
productivos y de las modificaciones posteriores, asi como los datos en las que se basen.

Con relacién al punto 1: Se trata de trabajos que asumiria la ADA, con cargo al contrato CONTR 2022
671562 "Desarrollo y evolucion del modelo de Administracion Digital de la Junta de Andalucia", en el
ambito del LOTE 2023 1659 "Telematizacion de procedimientos". Este contrato se encuentra
actualmente en ejecucion hasta el 11 de agosto de 2026, estando prevista su prérroga hasta el 11 de
agosto de 2028, tal y como se contempla en el apartado 3 del Anexo | del Pliego de Prescripciones
Administrativas Particulares.

Con relaciéon al punto 2: Entendemos que el catalogo de espacios productivos al que se hace referencia
en el borrador de la orden es un sistema que estara regulado por una orden de préxima redaccién y
tramitacion, y que a su vez estara integrado, o integrara, al propio sistema ESPAND, y que, por lo tanto,
alin no existe, motivo por el cual no puede plantearse en este momento una integracién automatica o
digitalizada entre dicho sistema y la plataforma de tramitacion de solicitudes. En conclusién, vamos a
suponer que, en primera instancia, la publicacién de los datos de caracterizacion de espacios
productivos se realizara en el portal web de la Consejeria de Industria, Energia y Minas en un formato
basico (fichero plano PDF), o aplicando un proceso manual de extraccién/importacién de datos entre el
sistema de tramitacion y ESPAND.

Teniendo en cuenta las dos consideraciones anteriores, el desarrollo de la presente orden, a efectos
de medios electronicos, no debe suponer nuevo impacto presupuestario.

Las necesidades planteadas pueden asumirse con las infraestructuras actualmente disponibles
por la Agencia.
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8. IMPACTO EN LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES

La norma no presenta, en principio, un impacto relevante en materia de proteccion de datos personales.
Su contenido se limita a la regulaciéon de un procedimiento administrativo y a la solicitud de
documentacion técnica y acreditativa, sin prever tratamientos intensivos, masivos o especialmente
sensibles de datos personales, ni la creacién de actividades de tratamiento nuevas de especial
complejidad.

En consecuencia, no se aprecia la necesidad de incorporar un analisis especifico de alto riesgo ni de
prever medidas extraordinarias de proteccion de datos mas alla de las derivadas del cumplimiento
ordinario de la normativa general aplicable.

9. ANALISIS DE OTROS IMPACTOS

No se aprecian otros impactos relevantes distintos de los ya analizados. La norma se orienta a la
ordenacidn técnica de la caracterizacion de los espacios productivos, sin proyectar efectos significativos
adicionales de caracter medioambiental, social, territorial o sectorial que exijan un analisis singularizado
complementario.

10. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES APORTACIONES RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE CONSULTA
PUBLICA PREVIA

Con caracter previo a la iniciacion formal del procedimiento de elaboracidn de la presente Orden, se ha
llevado a cabo el tramite de consulta publica previa, conforme a lo previsto en el articulo 133.1 de la Ley
39/2015,de 1de octubre, y en el articulo 45 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, por el que se regula
la Administracidn electrénica y la simplificacién de procedimientos en la Junta de Andalucia.

Se realizaron dos consultas: una relativa a la clasificacién de espacios productivos y otra relativa a la
determinacién del grado de obsolescencia y el grado de incidencia industrial.

La consulta relativa a la clasificacion de poligonos industriales se publicé en el portal institucional el
14/01/2026 durante el plazo establecido, es decir, hasta el 29/01/2026, sin que se hayan recibido
aportaciones, observaciones ni sugerencias por parte de la ciudadania, entidades interesadas o agentes
econdmicos.

La consulta relativa al grado de obsolescencia y al grado de incidencia industrial se publicé en el portal
institucional el 14/01/2026 durante el plazo establecido, es decir, hasta el 29/01/2026.

Se ha recibido una sugerencia relativa a los criterios y metodologia de determinacidn del grado de
incidenciaindustrial de los espacios productivos que apunta a la necesidad de evaluar el posible impacto
en la salud de la poblacidn, especialmente cuando en el espacio productivo haya industrias emisoras a
la atmdsfera, en cuyo caso convendria evaluar la distancia a la poblacién y la direccién de los vientos
predominantes.
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Aunque no constituye un tramite formal del procedimiento, la elaboracion de la propuesta normativa se
ha apoyado en trabajos técnicos previos de reconocido interés, que han servido como base diagndstica
y metodoldgica para la definicion de los criterios e indicadores incluidos en la Orden. En particular, se
han tenido en cuenta:
- Eldocumento «Requisitos para la obtencién de la marca de calidad POLIGONO EMPRESARIAL DE
CALIDAD», elaborado por la Coordinadora Espafiola de Poligonos Empresariales (CEPE), que
recoge estandares y parametros de referencia ampliamente utilizados en la evaluacién de areas
empresariales a nivel nacional.
- El estudio «Evaluacién y clasificacion de poligonos y areas industriales en Andalucia», realizado
por la propia Consejeria de Universidad, Industria, Energia e Innovacidn, que analiza la situacién
de los espacios industriales andaluces y propone una metodologia de clasificaciéon basada en
criterios objetivos y verificables.

Estos documentos han sido utilizados exclusivamente como antecedentes técnicos para fundamentar la
propuesta metodoldgica, sin sustituir los tramites de participacion, audiencia e informacién piblica que
se desarrollaran en la fase procedimental correspondiente.

En esta fase inicial no se han solicitado aln informes preceptivos o facultativos, ni se han realizado los
tramites de audiencia e informacidon publica, que se incorporaran en el momento procedimental
oportuno conforme a la normativa aplicable.

11. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION, MOTIVACION SOBRE EL ALCANCE DEL TRAMITE DE
AUDIENCIAY PETICION DE INFORMES Y DICTAMENES

La tramitacion de la presente iniciativa normativa parte de un planteamiento inicial distinto al
finalmente adoptado. En una primera fase, se elaboraron dos proyectos normativos diferenciados:

- unaorden relativa a la clasificacion de poligonos industriales,
-y otra relativa a la determinacidon del grado de obsolescencia e incidencia industrial de los
espacios productivos.

Cada una de estas iniciativas fue objeto de su correspondiente tramite de consulta plblica previa de
forma independiente, de conformidad con la normativa aplicable, atendiendo a su distinto objeto
material y a la ldgica inicial de desarrollo separado de los distintos instrumentos previstos en la Ley
4/2025, de 15 de diciembre, cuyo resultado se plasma en el apartado anterior de la presente memoria.

Con posterioridad, ambos proyectos fueron elevados a la Secretaria General Técnica, que formuld
sendas propuestas de mejora de indole juridica y de técnica normativa, con caracter previo a su
tramitacion formal. Dichas propuestas incidian fundamentalmente en aspectos relativos a:
- latécnica normativa (especialmente en lo relativo a la estructura de la norma, la ubicacion de
contenidos entre articulado y anexos, y la parte expositiva),
- lanecesidad de reforzar la justificacion de los principios de buena regulacion,
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y, de forma especialmente relevante, en la conveniencia de completar y clarificar la regulacion
procedimental, identificando con mayor precision el régimen de iniciacidn, tramitacion y
resolucidn, asi como el érgano competente.
Asimismo, de las observaciones efectuadas se desprendia la existencia de una conexién material y
funcional significativa entre ambas propuestas normativas, particularmente en lo relativo a la utilizacion
de elementos comunes, la interrelacion entre clasificacion y valoracion de obsolescencia e incidencia, y
la necesidad de coherencia en su aplicacion practica.

A partir de dichas consideraciones se llevé a cabo una revision sustantiva de la iniciativa normativa, que
dio lugar a dos decisiones de fondo:

- El refuerzo del contenido procedimental de la norma, incorporando una regulacién mas
completa y sistematica del procedimiento administrativo de caracterizacion, en linea con las
observaciones formuladas por la Secretaria General Técnica.

- Integracion de los dos proyectos de orden iniciales en una Unica orden, al considerarse que esta
opcidon mejora la coherencia del marco normativo, evita duplicidades, facilita la aplicacion
practica por parte de la Administracion y de las personas interesadas, y permite una mejor
sistematizacion de los distintos elementos de caracterizacion de los espacios productivos.

- La opcién finalmente adoptada —fusién de ambas iniciativas en una sola disposicion— se
considera la mas adecuada desde la perspectiva de la seguridad juridica, al concentrar en un
Unico instrumento la regulacién aplicable; la claridad normativa, evitando fragmentacién
innecesaria; y la eficiencia administrativa, al simplificar la aplicacion y gestidn del sistema de
caracterizacion.

En cuanto al tramite de audiencia, se consideran las siguientes entidades/Administraciones:

1. ADMINISTRACIONES PUBLICAS

FEDERACION ANDALUZA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS (FAMP)
DIPUTACION PROVINCIAL DE ALMERIA
DIPUTACION PROVINCIAL DE CADIZ
DIPUTACION PROVINCIAL DE CORDOBA
DIPUTACION PROVINCIAL DE GRANADA
DIPUTACION PROVINCIAL DE HUELVA
DIPUTACION PROVINCIAL DE JAEN
DIPUTACION PROVINCIAL DE MALAGA
DIPUTACION PROVINCIAL DE SEVILLA
DIPUTACION PROVINCIAL DE CORDOBA

UNIVERSIDAD DE ALMERIA
(Rectorado)
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UNIVERSIDAD DE CADIZ
(Rectorado)

UNIVERSIDAD DE CORDOBA
(Rectorado)

UNIVERSIDAD DE GRANADA
(Rectorado)

UNIVERSIDAD DE HUELVA
(Rectorado)

UNIVERSIDAD DE JAEN
(Rectorado)

UNIVERSIDAD DE MALAGA
(Rectorado)

UNIVERSIDAD DE SEVILLA
(Rectorado)

2. ORGANIZACION EMPRESARIAL MAS REPRESENTATIVA EN ANDALUCIA

CEA, Confederacion de Empresarios de Andalucia
https://www.cea.es/

3. ORGANIZACIONES SINDICALES MAS REPRESENTATIVAS EN ANDALUCIA

UNION GENERAL DE TRABAJADORES

COMISIONES OBRERAS

4. OTRAS ORGANIZACIONES EMPRESARIALES Y ASOCIACIONES SECTOR INDUSTRIAL

CEOE

ASOCIACION DE ESPACIOS PRODUCTIVOS DE ANDALUCIA

CEPE (Coordinadora Espafiola de Poligonos Empresariales)

AIQB Asociacién de Industrias Quimicas, Basicas y Energéticas de Huelva
http://aigbe.es/

AGlI, Asociacidn de Grandes Industrias del Campo de Gibraltar
https://agicg.es/

Andalucia Aerospace www.andaluciaaerospace.com

AFAR, Asociacion de Fabricantes Andaluces de Refrigeracion
https://afarfrioyclima.com/
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AFCA, Agrupacion de Fabricantes de Cemento de Andalucia
https://www.cementosdeandalucia.org/

FEDEME

Federacion de Empresarios del Metal
ACEMA

Asociacion de Cluster y Empresas del Mueble de Andalucia
ASEFMA
Asociacion espafiola de fabricantes de marroquineria
ANDALTEC
Cluster Maritimo Naval de Cadiz
Cluster Maritimo Marino de Andalucia
ANFAC, Asociacion Espariola de Fabricantes de Automdviles y Camiones
COMINROC PIEDRA
AEMA
CLUSTER PIEDRA
AFA, Asociacién de Aridos y Afines de Andalucia
FADECO Contratistas
Federacion Andaluza de Empresarios de Construccion
CLUSTER CSA
Construccion sostenible de Andalucia

ANFAC, Asociacion Espariola de Fabricantes de Automdviles y Camiones
SMART CITY CLUSTER
OnTech INNOVATION

5. OTRAS ORGANIZACIONES EMPRESARIALES Y ASOCIACIONES SECTOR ENERGETICO

ASOCIACIONES/EMPRESAS DEL SECTOR ENERGETICO
A3e, Asociacion de empresas de eficiencia energética
ACOGEN, Asociacion Espafiola de Cogeneracion
ANPIER, Asociacion Nacional de Productores de energia fotovoltaica
APADGE, Asociacion Profesional Andaluza de Gestores Energéticos
APPA Renovables, Asociacion de Empresas de Energias Renovables
ASEME, Asociacion de Empresas Eléctricas
Asociacion Entra Agregacion y Flexibilidad
Asociacion Nacional de Autoconsumidores
ATEAN, Asociacion de Técnicos en Energia de Andalucia
CIDE, Asociacion de Distribuidores de Energia Eléctrica
CLANER, Asociacion de Energias Renovables de Andalucia
FADIA, Federacion de Asociaciones de Instaladores de Andalucia
FAECTA, Federacién Andaluza de Empresas Cooperativas
UNEF, Unidn Espafiola Fotovoltaica
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ANERR, Asociacion Nacional de Empresas de Rehabilitacion y Reforma
AEPIBAL, Asociacion Empresarial de Pilas, Baterias y Almacenamiento Energético
Cluster Construccion Sostenible
ASIT Solar Térmica
ANESE, Asociacion Nacional de Empresas de Servicios Energéticos
CEl, Comité Espariol de lluminacién
AMI, Asociacion de Empresas de Mantenimiento Integral y Servicios Energéticos
CONAIF, Confederacién Nacional de Asociaciones de Empresas Instaladoras y
Mantenedoras de Energiay Fluidos

6. COLEGIOS PROFESIONALES Y CAMARAS DE COMERCIO

COLEGIOS PROFESIONALES Y CAMARAS DE COMERCIO
Consejo Andaluz de Camaras Oficiales de Comercio, Industria, Servicios y Nave-
gacion
Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de Andalucia Occidental (COIIAOC)
Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de Andalucia Oriental (COIIANOR)
Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Ingenieros Técnicos Industriales
(CACITI)
Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Arquitectos
Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Aparejadores y Arquitectos Técnicos

La presente MAIN se ird actualizando para reflejar las distintas fases de la tramitacion, incluyendo las
aportaciones recibidas, los informes emitidos y las modificaciones introducidas en el texto hasta su
aprobacién definitiva.

12.

EVALUACION EX POST DE LA NORMA

No se prevé la inclusidn de un sistema especifico de evaluacion ex post para la presente norma.

La decision se fundamenta en las siguientes razones:

En primer lugar, la norma proyectada tiene un contenido eminentemente técnico y de caracter
instrumental, limitado a establecer criterios, métodos y reglas procedimentales para la
caracterizacion de los espacios productivos. No introduce politicas pablicas nuevas, ni establece
prestaciones, incentivos econdmicos, obligaciones de caracter general o instrumentos de
intervencion con efectos directos sobre el mercado o sobre la ciudadania en sentido amplio, sino
que configura un marco metodoldgico y procedimental de apoyo a la actuacién administrativa.
En segundo lugar, los impactos identificados en la presente MAIN son limitados y no
significativos, destacando especialmente que el impacto econémico es voluntario para los
solicitantes, no existe impacto presupuestario adicional y las cargas administrativas son
proporcionadas y también de caracter voluntario, ligadas al ejercicio del derecho a solicitar la
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caracterizacion. En consecuencia, no se aprecia la existencia de impactos sustantivos que
requieran un seguimiento sistematico mediante evaluacién normativa estructurada.

- Entercer lugar, la propia naturaleza de la regulacién permite que su eficacia y adecuacion sean
valoradas mediante los mecanismos ordinarios de gestion administrativa, en particular a través
del analisis del nimero de solicitudes y resoluciones de caracterizacion, la experiencia practica
en la aplicacion de los criterios técnicos y la eventual necesidad de introducir ajustes mediante
futuras modificaciones normativas o desarrollo reglamentario.

Por Gltimo, conforme a la guia metodoldgica para la elaboracidn de la Memoria de Anélisis de Impacto
Normativo, la inclusion de evaluacion ex post resulta especialmente pertinente en normas con impacto
relevante, con efectos econdmicos significativos o con un alto grado de incertidumbre sobre sus
resultados. Ninguna de estas circunstancias concurre en el presente caso, en el que la regulacion se
limita a desarrollary concretar una habilitacidn legal existente mediante la fijacion de criterios técnicos
y procedimentales.

Por todo ello, se considera no necesario establecer un sistema especifico de evaluacidn ex post, sin

perjuicio de la revisidn futura de la norma en el marco del seguimiento ordinario de su aplicacion y de
las posibles adaptaciones que puedan derivarse de la experiencia administrativa.
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