Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo Rural

Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

INFORME DE LEGALIDAD FINAL QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA, SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN
POR LA QUE SE APRUEBA EL. REGLAMENTO ESPECIFICO DE PRODUCCION INTEGRADA DE OLIVAR,

Por la Direccién General de Produccién Agricola y Ganadera se remite el proyecto de orden
mencionado en el encabezamiento (borrador de 13 de mayo de 2026).

A los efectos de lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Autéonoma de Andalucia, y de conformidad con lo establecido en la disposicidn transitoria segunda
del Decreto-Ley 3/2024, de 6 de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacién y racionalizacién
administrativa para la mejora de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion de la Junta de
Andalucia y el impulso de la actividad econémica en Andalucia; esta Secretaria General Técnica a través de su
Servicio de Legislacion, Informes y Tribunales, emite el presente informe, basado en lo siguiente:

1. ANTECEDENTES, COMPETENCIAY RANGO NORMATIVO

La Comunidad Autonoma de Andalucia tiene asumidas las competencias en materia de agricultura en virtud de
los articulos 48 y 83 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, las cuales son ejercidas de conformidad con el
Decreto del Presidente 6/2024, de 29 de julio, sobre reestructuracién de Consejerias, y del Decreto 157/2022, de
9 de agosto, por el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y
Desarrollo Rural, modificado por el Decreto 165/2024, de 26 de agosto, cuyo articulo 1 asigna a la misma el
ejercicio de las competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de agricultura,
ganaderia, pesca y agroalimentacién, de agua y de desarrollo rural, las relativas al uso, gestién y conservacién
sostenible de los recursos marinos, asi como las competencias en materia de proteccién y tenencia de animales
de compafiia.

La Produccién Integrada es el sistema agricola de produccién que utiliza los mecanismos de regulacion
naturales teniendo en cuenta la economia de las explotaciones, la proteccién del medio ambiente vy las
exigencias sociales, contribuyendo asi a una agricultura sostenible a largo plazo.

Este sistema de produccién implica que deberan cumplirse tanto los requisitos establecidos en las normas
generales como las exigencias especificas recogidas para cada cultivo o grupo de cultivos en sus
correspondientes reglamentos, segin lo dispuesto en el articulo 3 del Real Decreto 1201/2002, de 20 de
noviembre, por el que se regula la Produccion Integrada de productos agricolas.

Asimismo, el Decreto 245/2003, de 2 de septiembre, por el que se regula la Produccion Integrada y su indicacion
en productos agrarios y sus transformados en Andalucia, dispone en su articulo 3 que la Consejeria de
Agricultura'y Pesca elaborard los Reglamentos Especificos de Produccion Integrada para cada producto agrario
y los transformados y elaborados a partir de los mismos, en los que se fijardn los requisitos de cada una de las
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operaciones de produccion, transformacion o elaboracién. En el mismo articulo especifica los apartados
minimos que estos Reglamentos deben contener.

Por su parte, la Orden de 13 de diciembre de 2004, por la que se desarrolla el Decreto 245/2003, de 2 de
septiembre, por el que se regula la producciéon integrada y su indicacion en productos agrarios y sus
transformados, establece en su articulo 2 que los Reglamentos Especificos contemplaran las practicas
obligatorias, prohibidas y recomendadas. También indica que su aprobacién se realizard mediante Orden de la
persona titular de la Consejerfa de Agricultura y Pesca, a propuesta de la Direccién General de la Produccién
Agricolay Ganadera, en el &mbito de sus competenciasy previa audiencia de las organizaciones representativas
de los sectores afectados. Ademas, puntualiza que la revision de los Reglamentos Especificos se podra realizar
en cualquier momento, con objeto de recoger las modificaciones de la normativa aplicable o los avances
técnicos del cultivo.

El articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia
otorga a las personas titulares de las Consejerias la potestad reglamentaria en lo relativo a las materias internas
de las mismas y, fuera de esos supuestos, en los casos en que sean especificamente habilitadas para ello por
una Ley o por un Reglamento del Consejo de Gobierno. En el mismo sentido, el articulo 26.2 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de Administracion de la Junta de Andalucia, establece que a las personas titulares de las
Consejerias les corresponde “ejercer la potestad reglamentaria en los términos previstos en la Ley del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia”. Por lo tanto, dado que existe esa habilitacion legal, cabe considerar
la competencia de la persona titular de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

Por todo lo anterior, se considera adecuado a derecho tanto la competencia que se ejerce, como el rango
normativo utilizado.

2. TRAMITACION.

En cuanto al procedimiento de elaboracién del proyecto de orden, hay que estar a lo previsto en el articulo 45
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, a la Instruccién, de
22 de diciembre de 2022, de la Viceconsejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, sobre elaboracién
de anteproyectos de ley y disposiciones de caracter general; asi como a las normas de carécter especifico que
imponen el cumplimiento de ciertos trédmites especificos.

Asimismo, en el ejercicio de la iniciativa legislativa se ha de tener en cuenta lo recogido en los articulos 127 a
133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas.

En la elaboracién de la MAIN ha de tenerse en cuenta lo dispuesto en los articulos 7, 7 bis y 7 ter del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificacion de procedimientos vy
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, y en la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la
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Memoria de Analisis de Impacto Normativo, aprobada por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 14 de mayo de

2024.

De esa forma, de la tramitacién del proyecto de orden, consta en el expediente obrante en este Servicio los
siguientes documentos:

Informe de valoracién del trémite de Consulta Piblica Previa, de la Direccién General de Produccidén
Agricola y Ganadera, sustanciada a través del Punto de Acceso ubicado en el Portal de la Junta de
Andalucia, con un plazo de participacion de 15 dias habiles, de conformidad con el articulo 133 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, y 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia; de fecha 25 de julio de 2025.

Propuesta de Acuerdo de inicio, de la persona titular de la Direccion General de Produccién Agricola 'y
Ganadera, de fecha 29 de julio de 2025, a los efectos del articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, de 15 de mayo de 2026. (Anteriores versiones suscritas el
29 dejulio de 2025y el 16 de diciembre de 2025).

Acuerdo de inicio, de la persona titular de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Rural, de fecha 15 de enero de 2026, a los efectos del articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

Consta en el expediente que se ha realizado el tramite de audiencia a través de las siguientes entidades
que agrupan y representan los intereses del sector:

- Asociacion Agraria de Jovenes Agricultores -ASAJA.

- Unién de Pequefios Agricultores y Ganaderos- UPA.

- Coordinadores de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos-COAG.

- Cooperativas Agroalimentarias de Andalucia.

- ATPI OLIVAR.

- Federacién de Asociaciones de Mujeres Rurales de Andalucia (FADEMUR).
- Federacién de Asociaciones de Mujeres del Medio Rural (CERES).

- Asociacion de Emprendedoras Rurales de Andalucia (AERAN)

- Asociacion de Mujeres de Cooperativas Agro-Alimentarias de Andalucia (AMCAE).
- Asociacion de Familias y Mujeres del Medio Rural (AFAMMER).

- Coordinadora Andaluza de Organizaciones de Mujeres Rurales (COAMUR).

Resolucién de 23 de enero de 2026, de la Direccidn General de Produccién Agricola y Ganadera, por la
que se somete a informacién puablica el proyecto de orden, de conformidad con el articulo 45.1.c) de la
Ley 6/2006, de 24 de octubre, y en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, publicada en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia ndm. 19, de 29 de enero de 2026.

Asimismo, constan los siguientes informes preceptivos:
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*  Observaciones de la Unidad de Género de la Consejeria, de fecha 9 de febrero de 2026, de acuerdo con
lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de
Evaluacion de Impacto de Genero. En dicho informe se declara la pertinencia de género de la
disposicion .

* Informe de la Direccién General de Presupuestos, de la Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos
Europeos y Didlogo Social, de fecha 27 de enero de 2026, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 35
de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y financieras, en el que se
indica que la norma carece de incidencia econdémica en su aplicacién al tratarse de una norma de
caracter técnico en la que se establecen los requisitos del cultivo .

* Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica (SGAP), Consejeria de la Justicia,
Administracion Local y Funcién Publica, de fecha 3 de febrero de 2026, de conformidad con lo
establecido en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administraciéon electrénica,
simplificacién de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, y de acuerdo
con lo previsto en el articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de
Andalucia.

Otros informes:

* Informe de la Direccién General de Produccion Agricola y Ganadera, de valoracion de los informes
preceptivos y de las observaciones emitidas en trémite de audiencia y de informacién publica, de fecha
14 de mayo de 2026.

Por Ultimo, se ha de indicar que, de conformidad con el articulo 78.2.a) del Decreto 450/2000, de 26 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta
de Andalucia y del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia, deberé consultarse preceptivamente a dicho
Gabinete Juridico. Este informe seré requerido por esta Secretaria General Técnica.

3. INFORME RELATIVO AL CUMPLIMIENTO DEL CONTENIDO DE LA MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO
NORMATIVO

Como se ha indicado anteriormente, el informe regulado en el articulo 8.2 del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, se emite por la Secretaria General Técnica de la Consejeria a la que pertenece el 6rgano impulsor de
la norma, de acuerdo con lo establecido en la disposicion transitoria segunda el Decreto-Ley 3/2024, de 6 de
febrero, en tanto no se cree la Oficina de Calidad Normativa.

La Memoria de Andlisis de Impacto Normativo es el documento en el que se recoge y unifica toda la
informacién que se acompafia, como tramite preceptivo, a los proyectos normativos, justificando su
oportunidad y necesidad y realizando una estimacién de los impactos que en diferentes &mbitos de la realidad
tendra su aprobacion.
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En el caso de que el proyecto normativo tenga impacto de caréacter econémico, presupuestario, social, sobre
cargas administrativas o cualquier otro impacto establecido en el articulo 7 bis del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, el érgano directivo competente para impulsar la norma elaborara la memoria con el contenido de
dicho articulo. En el caso de que por el 6rgano competente para impulsar la norma se aprecie que el proyecto
no tiene un impacto relevante de caracter econémico, presupuestario, social, sobre cargas administrativas o
cualquier otro, o que los impactos en dichos &mbitos no son significativos, se elaboraré por éste una Memoria
Abreviada, con el contenido establecido en el articulo 7 ter del citado Decreto.

El 6rgano directivo impulsor de la norma estima que, dado que se derivan impactos apreciables de acuerdo con
lo establecido en el articulo 7 bis citado, procede realizar una memoria extensay no abreviada.

A continuacion se procede a analizar si en la MAIN consta el contenido que el articulo 7 bis del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, establece para la misma.

El centro directivo ha cumplimentado la ficha de resumen ejecutivo, siguiendo el modelo que consta como
Anexo Il de la Guia Metodoldgica de la MAIN.

1. Oportunidad de la norma
Se describen las causas, fines y objetivos perseguidos.
Se indica la inexistencia de soluciones alternativas de regulacion y se incluye una justificacién sobre la

adecuacion de la propuesta normativa a cada uno de los principios de buena regulacién contenidos en el
articulo 129 de la Ley 30/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas.

En este apartado debe corregirse la alusién a los principios del “articulo 7 del Decreto 622/2019 de la Consejeria

de la Presidencia, Administracion Pdblica e Interior, de 27 de diciembre . de administracion electrénica....” por
“articulo 6 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica....”.

Por otra parte, en relacidén con el principio de seguridad juridica. deberia indicarse gue la norma es coherente

con el resto del ordenamiento juridico.

2. Contenido y andlisis juridico
En el apartado contenido, ademas de la estructura de la norma, se indican las novedades que introduce la
norma.

Puesto que en el articulo 2 se regula el procedimiento de autorizacién para la adaptacién o actualizacién de
cualguier practica o actuacién debido a circunstancias gue pudieran concurrir en una situacién o zona concreta
y en particular las derivadas de cualquier intervencién de tipo quimico, es necesario que en la MAIN se incluya el
disefio funcional de dicho procedimiento de acuerdo con el modelo Anexo IV de la Guia de elaboracién de la
MAIN.

En relacién a este procedimiento, no se justifica el sentido del silencio negativo.

En el apartado analisis juridico se indica y desarrolla la competencia para aprobar la norma, la relacion con las
normas de rango superiory la coherencia con el resto del ordenamiento juridico.
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La habilitacion para dictar la orden viene establecida en la Orden de 13 de diciembre de 2004, por la que se
desarrolla el Decreto 245/2003, de 2 de septiembre, que indica que la aprobaciéon de los Reglamentos
Especificos de Produccién Integrada para cada producto agrario se realizaré por Orden de la persona titular de
la Consejerfa competente en materia de agricultura .

Se echa en falta una indicacién sobre si la norma afecta o no a otras competencias sectoriales, asi como una
indicacion expresa de que la norma no conlleva la creacién de 6rganos administrativos.

Por ultimo, deberia incluirse una justificacién del periodo de vacatio legis. ya que su entrada en vigor esta
prevista para enero de 2027.

3. Impacto econdmico financiero y presupuestario

El centro directivo proponente indica que el proyecto de orden carece de impacto econémico y de impacto
presupuestario ya que no implica gastos ni ingresos para la Administracién de la Junta de Andalucia.

4. Evaluacién de cargas administrativas
En este apartado deberian identificarse las cargas administrativas que conlleva la orden, como son la
presentacion de solicitudes, aportar documentacién o exigencias de llevar en registros actuaciones (Anexo | de

la Orden), independientemente de que se proceda a su medicion conforme al Anexo VI de la Guia de la MAIN.

5. Impacto por razén de género, en la infancia y adolescencia y en la familia

En este apartado de la MAIN se justifica que el proyecto de orden es pertinente a género y asi lo considera la
Unidad de Genero. En el Reglamento Especifico de Produccién Integrada del Olivar se introducen una serie de
medidas de accién positivas para hacer efectiva la igualdad de género.

En relacién a los impactos en la infancia y adolescencia, y sobre la familia, se concluye que la norma no
repercute sobre los derechos de las nifios y nifias de Andalucia, asi como sobre las familias.

6. Medios electrénicos
El centro directivo indica que para la aplicacion de la norma se llevara a cabo la adaptacion de las aplicaciones
informaticas que resulte necesaria por parte del Servicio de Informética de la Consejeria, que ya se encuentra

en funcionamiento por lo que no conlleva ninglin coste adicional.

7.Impacto en la proteccién de datos personales.
El centro directivo sefiala que la norma no tiene impacto en cuanto a la proteccién de datos personales.

8. Resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta pUblica previa.
Tras realizarse el tramite de consulta pUblica previa, no se ha presentado aportacion alguna.
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9. Descripcién de la tramitacién, motivacién sobre el alcance del trdmite de audiencia e informacién publica y
peticion de informes y dictdmenes.

En este apartado se indica la realizacién tanto del tramite de informacién publica como del tramite de
audiencia, asf como las distintas entidades a las que se ha concedido.

Asimismo, se indican los informes solicitados y emitidos, el sentido de los mismos y un resumen de su

valoracion.

Tanto en la valoracién de las alegaciones como de los informes emitidos, el centro directivo se remite al
informa de valoracién emitido con fecha 14 de mayo de 2026.

Conforme vaya avanzando la tramitacién del procedimiento, y antes de la aprobaciéon de la Orden, habra de
incluirse en este apartado de la MAIN un resumen de las principales aportaciones recibidas en el presente
informe y en el informe emitido por el Gabinete Juridico, asi como el resultado y reflejo de aquéllas en el texto
del proyecto o bien las razones por las que se prescinde o no se tienen en cuenta la mismas.

10. Evaluacién ex-post

Por Ultimo, se indica que debe incluirse en la MAIN un apartado sobre evaluacién ex-post de la norma,
indicando los objetivos de la misma, la metodologia de evaluacion, asi como la plazos y el érgano competente
para llevarla a cabo.

4. TRANSPARENCIA.

En cuanto a la publicacion del proyecto en el portal de la Transparencia, debemos sefialar que, de acuerdo con
lo previsto en el del articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno, y en el articulo 13.1.c) y d) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
Transparencia PUblica de Andalucia, el proyecto de Orden se ha hecho publico en el momento en que se ha
sometido al trdmite de audiencia e informacion publica.

5. PROTECCION DATOS.

Se recuerda que, respecto al tratamiento de datos de caracter personal, debe tenerse en cuenta el Reglamento
(UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personalesy a la libre circulacién de estos datos, y la
Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

6. ESTRUCTURAYY CONTENIDO.

El proyecto de Orden se estructura en dos articulos, una disposicién derogatoria, una disposicion final y cuatro
anexos:

- Anexo | -Reglamento especifico de produccién integrada de olivar.

- Anexo II- Nutricion sostenible.
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- Anexo llI- Uso del agua.
- Anexo IV - Estrategia de control integrado.

Entrando en el examen de su contenido, se realizan las siguientes observaciones al proyecto normativo:
Predmbulo

- En el pérrafo sexto, de acuerdo con las directrices de técnica normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 22 de julio de 2005, la primera cita de una norma, tanto en la parte expositiva como en la parte
dispositiva, deberé realizarse de forma completa y abreviarse en las demas ocasiones, sefialandose Unicamente
tipo, numero y afio y fecha. Por tanto, tanto en este parrafo del predmbulo, como en el articulo 2.2 debe citarse
de forma completa la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Pdblicas.

Por otra parte, debe corregirse la referencia al articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, ya que dicho
articulo no esta referido a los principios orientadores de la simplificacién y racionalizacion procedimental y
organizativa, sino a la memoria de analisis de impacto normativo.

- En el parrafo séptimo, donde dice “art. 4 y 9” debe decir “articulos 4y 9.”
Articulado

Articulo 2. Autorizaciones.

Apartado 1

- Se indica que la adaptacién o actualizacion de cualquier practica o actuacion podra ser solicitada por cualquier
persona o entidad interesada, preferentemente en el Registro Electronico Unico de la Junta de Andalucia.
Respecto a este punto se recuerda que las personas no obligadas a relacionarse electrénicamente con la
Administracién pueden presentar su solicitud, ademas de en los registros electrénicos, en el resto de medios
establecidos conforme a los articulos 14 y 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y 27 del Decreto 622/2019, de 27
de noviembre.

- Enelinciso final, a fin de concretar el 6rgano al que deben dirigirse las solicitudes se indica que seré “la persona
titular de la Delegacién Territorial de la Consejeria competente en materia de agricultura que le corresponda en
funcion del dmbito territorial donde se encuentre su domicilio social”.

Puesto que la solicitud puede proceder de cualquier persona o entidad interesada, en lugar de aludirse al
“domicilio social” serfa més correcto aludir de forma genérica al “domicilio”.

Apartado 2
Se sugiere afiadir la siguiente precision, asi como corregir error de concordancia:

“Analizada la solicitud de adaptacién o actualizacion del Reglamento Especifico, se podra requerir a la persona o
entidad interesada para que el plazo de diez dias hébiles proceda a la subsanacion si fuera necesario, con la
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indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistida de su solicitud de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 68.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, previa resolucion que deberé ser dictada en los términos del articulo 21 de la referida

»

Ley”.
Apartado 3

No queda justificado porqué la persona titular de la Delegacion Territorial autoriza “ provisionalmente”, sino esta
prevista una aprobacion definitiva por este mismo érgano u otro superior.

Donde dice “..autorizard provisionalmente, previa justificacion técnica,...” se sugiere especificar “...autorizara
provisionalmente la adaptacidn o actualizacion solicitada, previa justificacion técnica...”. Asimismo , tendria que
especificarse también que el cémputo del plazo maximo para resolver de tres meses, empezard a contar “desde
que la solicitud haya tenido entrada en el registro del Organismo competente para su tramitacién”, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 21.3.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

- Por Gltimo, se somete a valoracion del centro directivo proponente de la norma la posibilidad de integrar los
cuatro Anexos de la Orden en uno solo, ya que el contenido de los cuatro Anexos constituyen el Reglamento
Especifico de Produccion Integrada del Olivar.

7. CONCLUSION.

Por lo expuesto, y a modo de resumen, se informa el proyecto sometido a nuestra consideracion, sin perjuicio
de las observaciones realizadas en los apartados 3 y 6 de este informe, y en los correspondientes informes
preceptivos, asi como de su adecuada tramitacion de acuerdo con lo expuesto en el apartado 2 del mismo.

Sevilla, a la fecha de la firma electronica.
Ménica Mufioz Mufioz

ASESORA TECNICA LEGISLACION

Francisco Javier Barba Navas

V°B° EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION, INFORMES Y TRIBUNALES

Rafaela Artacho Gant

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
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