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0. IDENTIFICACION

« Codigo y denominacion de la actividad: 04.04.01 Estadistica sobre la actividad formativa del
Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia (IESPA).

« Organismo responsable: Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion
Administrativa.

+ Unidad ejecutora: Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia (Agencia de Seguridad
y Gestion Integral de Emergencias de Andalucia).

« Organismos colaboradores y convenio: -



1. INTRODUCCION

« Objetivos: en el Plan de Formacion del IESPA se establecen unas lineas estratégicas de formacion
orientadas al desarrollo profesional del personal de la seguridad y de las emergencias y al ejercicio de
las funciones que deben cumplir en el servicio y proteccién de la ciudadania. Dichas lineas estratégicas
marcan los ambitos prioritarios en los que debe desarrollarse la formacién impartida por el IESPA o
por otras entidades en colaboracion con el Instituto.

Con caracter general, estas lineas son: proximidad, sensibilidad a la diversidad y a las necesidades de
la ciudadania, especialmente de los colectivos mas desfavorecidos, cualificacion integral para el
personal de los Servicios de Prevencion y Extincion de Incendios y Salvamento, cualificacion
especializada para la lucha contra incendios forestales del personal del Servicio Operativo de Extincion
de Incendios Forestales (SEIF), cualificacion adaptativa para intervencion en otras emergencias en el
medio natural del personal del Servicio Operativo de Extincion de Incendios Forestales, orientacion de
la formacion en materia de proteccion civil a las funciones de los técnicos y del voluntariado,
constante actualizaciéon normativa y nuevas tecnologias.

Se pretende profundizar en el conocimiento de la adecuacion de la oferta formativa a las necesidades
para desempefiar los puestos de trabajo del personal de la seguridad publica y de las emergencias. En
particular:

1. Dar a conocer el nimero de cursos impartidos por el Instituto de Emergencias y Seguridad Publica
de Andaluciay por otras entidades en colaboracién con el Instituto.

2. Conocer el nimero de alumnos/as formados en el IESPA o en otras entidades.
3. Conocer el sexo de los/as alumnos/as formados.

4. Conocer el colectivo de pertenencia del alumnado.

5. Conocer las ediciones y el nimero de horas de las actividades formativas.

6. Conocer la procedencia y sexo del profesorado de las actividades formativas impartidas por el
IESPA.

* Marco conceptual: para una mejor comprension de esta actividad se definen los siguientes términos:

v Actividad formativa. Es cualquier actividad de formacion (curso, conferencia, seminario,
jornada...), tanto presencial como semipresencial o en red, impartida por el IESPA o con la
participacion de dicho Instituto.

v Tipos de formacion segln la entidad que la imparte. Se desglosa en:

1. Formacién concentrada: la que imparte el IESPA para cualquier colectivo, tanto en las
instalaciones de Aznalcdzar como en las de Huévar o a través de la Plataforma de
Teleformacion.



2. Formacién desconcentrada: la impartida por entidades publicas y privadas para cualquier
colectivo de la seguridad y las emergencias en cualquier provincia de Andalucia o mediante
una Plataforma de Teleformacion. Dentro de ésta, encontramos tres tipos de acciones
formativas:

e Cursos impartidos por las Escuelas Municipales de Policia Local, tanto concertadas con el
IESPA como no concertadas, visados o delegados por el IESPA. Las Escuelas Municipales
de Policia Local no concertadas deben solicitar el visado cuando pretendan impartir
cursos de ingreso o de capacitacion destinados a personal de su propia plantilla. Las
Escuelas Municipales de Policia Local concertadas deben solicitar la delegacion de todas
aquellas actividades formativas que pretendan impartir para personas que no sean de su
plantilla. El visado esta previsto en el articulo 29.2 del Decreto 201/2003, de 8 de julio, de
ingreso, promocion interna, movilidad y formacidn de los funcionarios de los Cuerpos de
la Policia Local. La delegacion esta regulada en el articulo 50.2 de la Ley 13/2001, de 11 de
diciembre, de Coordinacién de las Policias Locales y en el articulo 30.2 del Decreto
201/2003, de 8 de julio.

. Actividades formativas en colaboracién con el IESPA, pueden ser impartidas por
entidades publicas o privadas, tanto con dnimo como sin animo de lucro. Las personas
destinatarias pueden pertenecer a cualquier colectivo de la seguridad y de las
emergencias, excepto el voluntariado de proteccion civil, que tienen una regulacion
especifica. Esta colaboracion se regula en los Planes Anuales de Formacion del IESPA.

e Cursos de formacion para el voluntariado de proteccién civil de Andalucia homologados
por el IESPA. Los mismos pueden ser impartidos por las entidades que integran la
Administracion Local, las Universidades que integran el Sistema Universitario Andaluz y
las entidades privadas con animo o sin dnimo de lucro. Esta materia se regula en la orden
de 21 de octubre de 2019, por la que se regula la homologacién de los cursos de formacion
para el voluntariado de proteccién civil.

v Tipos de formacion segln la obligatoriedad para su realizacion.

1. Formacion de acceso y de promocion: cursos cuya superacion es obligatoria para acceder a
agente de los Cuerpos de la Policia Local de Andalucia (curso de ingreso) o para su promocién
0 ascenso a otras categorias de estos Cuerpos (cursos de capacitacion). Asimismo, tiene el
caracter de obligatorio el curso basico de proteccion civil, necesario para que una persona
pueda ser voluntaria de una Agrupacion Local de Voluntariado de Proteccion Civil.

2. Formacién permanente (de actualizacion, especializacion y perfeccionamiento): comprende
todas aquellas actividades formativas que permiten a las personas ya pertenecientes a los
colectivos de la seguridad publica y a las emergencias de Andalucia mantener adecuados
niveles de reciclaje profesional o adquirir especializacion en determinados campos de
actuacion.

v Tipos de formacion segln la modalidad de imparticion.



1. Presencial: con asistencia fisica y directa de todo el grupo de alumnado y su correspondiente
profesorado.

2. Formacion en red: formacion flexible y a distancia, a través de la plataforma de teleformacién
del IESPA.

3. Semipresencial: combinado ambas modalidades anteriores.
Marco juridico:

v Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a
la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personalesy a la
libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general
de proteccion de datos) y Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales.

v Ley12/1989, de 9 de mayo, de la Funcion Estadistica Publica.
v Ley4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

v Ley 9/2023, de 25 de septiembre, por la que se aprueba el Plan Estadistico y Cartografico de
Andalucia 2023-2029 y sus programas estadisticos y cartograficos de desarrollo.

Antecedentes: el articulo 57.1 de la Ley 7/2023, de 7 de julio, de Policias Locales de Andalucia,
dispone que el Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia, dependiente de la
Consejeria con competencias sobre las policias locales a la que se le atribuyen las funciones relativas a
la formacion y perfeccionamiento de las personas integrantes de los cuerpos de la Policia Local de
Andalucia, llevara a cabo, ademas de otras competencias que puedan serle atribuidas, la formacién y
el perfeccionamiento de las personas integrantes de los cuerpos de la Policia Local de Andalucia y las
funciones de investigacion, estudio y divulgacion de las materias que afectan a dichos cuerpos, sin
perjuicio de las competencias de las escuelas municipales de la Policia Local.

Segun el articulo 57.2 de la citada Ley, el IESPA ejercera la coordinacidn, supervision y seguimiento de
la formacion impartida por las escuelas municipales de la Policia Local y por las escuelas municipales
de la Policia Local acreditadas, correspondiéndole el disefio del contenido de los cursos preceptivos de
ingreso y capacitacion de las personas integrantes de los cuerpos de la Policia Local. Asimismo
(articulo 57.3), ejercera la supervision y el seguimiento de las actividades formativas que hayan sido
impartidas por entidades publicas o privadas en colaboracién con el Instituto.

La Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia, establece en el articulo
41 que la Junta de Andalucia, a través del Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia,
planificara, homologara e impartira cursos de formacion, para el acceso y la promocién de la carrera
profesional de los Servicios de Prevencién y Extincion de Incendios y Salvamento, tendentes a la
cualificacion y la excelencia.



Por Decreto 270/2024, de 16 de diciembre, se aprueban los Estatutos de la Agencia de Seguridad y
Gestion Integral de Emergencias de Andalucia, configurandose como Agencia de régimen especial de
las previstas en el articulo 54.2.c) y reguladas en los articulos 71 a 74 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. La Agencia tiene personalidad juridica
diferenciada, patrimonio y tesoreria propios, y autonomia de gestion y funcional, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 51 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Entre las funciones de la Agencia figura, articulo 6.1.p) de los Estatutos, el disefio y la imparticion de la
formacion de ingreso, promocion interna y formacion continua de los miembros de los cuerpos de la
Policia Local de Andalucia, asi como del personal de otros servicios de seguridad de Andalucia.

El articulo 11 de los Estatutos establece los érganos de gobierno de la Agencia, asi como los de
direccidn y organizacion, figurando entre estos Ultimos Direccion Gerencia de la Agencia, de la que
depende jerarquica y funcionalmente el Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia
(IESPA).

En la actualidad se esta configurando la estructura organizativa de la Agencia para, con posterioridad,
proceder a desplegar las previsiones contenidas en los Estatutos. En consecuencia, estamos en una
situacion transitoria que no debe afectar a la Estadistica sobre la actividad formativa del Instituto de
Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia (IESPA), aprobada por el Decreto 44/2025, de 18 de
febrero, por el que se aprueba el Programa Estadistico y Cartografico de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el afio 2025.

El Instituto orienta su actuacion al enriquecimiento del capital humano adscrito a los servicios de
seguridad publica y emergencias mediante su capacitacion a través de la formacion, la innovacién y la
excelencia, con el compromiso de generar y transferir las bases de conocimiento para la mejora de la
calidad de los referidos servicios.

En cuanto a la actividad estadistica, la Consejeria con competencias sobre la formacion vy
perfeccionamiento del personal de la seguridad publica y de las emergencias viene publicando
anualmente, a través de la IESPA, una memoria académica en la que incluye datos estadisticos sobre
su actividad formativa. Esta actividad se incluye por primera vez en el Programa Estadistico y
Cartografico de Andalucia para el afio 2012, teniendo la consideracion de estadistica oficial.

Justificacion y utilidad: la realizacién de esta actividad se justifica en la necesidad de impulsar la
divulgacion de las actividades del Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia, relativas
a formacién, alumnado participante, profesorado de las actividades formativas o entidad que imparte
la formacidn.

La presente actividad surge con intencion de permanencia y su publicacion sera periddica, con objeto
de que se pueda estudiar la evolucion temporal de la actividad formativa del Instituto de Emergencias
y Seguridad Publica de Andalucia.

En este sentido, esta actividad satisface el objetivo general del Plan Estadistico y Cartografico de
Andalucia 2023- 2029 de conseguir la produccion y mejora continua de datos e informacion de caracter
estadistico y geoespacial, que proporcionen conocimiento sobre la realidad territorial, demografica,

social, econémica y ambiental de Andalucia y su evolucién de forma que sean mas oportunos,
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relevantes, accesibles, reutilizables y de calidad, y permitan asistir adecuadamente en la toma de
decisiones para las labores de la Junta de Andalucia y del resto del sector publico, los agentes
econémicos y sociales y la ciudadania.

Restricciones y alternativas: se trata de una actividad cuyo sujeto informante es la propia
Consejeria como responsable de la gestion de la fuente administrativa correspondiente, por lo que no
se prevén restricciones que puedan dificultar el desarrollo de esta actividad en cuanto a disponibilidad
de resultados, siendo propios los recursos humanos y materiales necesarios para su desarrollo.

Comparabilidad territorial: en relacién a otros ambitos, se desconoce la existencia de actividades
estadisticas similares.



2. AMBITO DE ESTUDIO

* Objeto de estudio: actividades formativas impartidas por el Instituto de Emergencias y Seguridad
Publica de Andalucia y por otras entidades en colaboracion con el Instituto para el personal de la
seguridad publica y de las emergencias.

+  Resolucion, escala o desagregacion del objeto de estudio: provincial.

« Fenomenos o variables: las variables principales manejadas son las actividades formativas
impartidas por el Instituto de Emergenciasy Seguridad Publica de Andalucia y por otras entidades en
colaboracion con el Instituto, el alumnado de las mismas, su sexo y colectivo de pertenencia; tipos y
modalidades de las actividades formativas y procedencia y género del profesorado que imparte
formacion en el IESPA.



3. RECOGIDA O CAPTURA DE DATOS

« Sujeto informante: Consejeria de la Presidencia, Interior, Didlogo Social y Simplificacion
Administrativa (CPIDSSA)

+ Tipologia de datos a suministrar: los datos estan referidos a personas fisicas.
* Periodicidad: continua.

+  Método de obtencion: segin las técnicas empleadas para la recogida de informacién, la
actividad se clasifica como explotacion de fuente administrativa. En concreto, para la realizacion de
esta actividad se utiliza el Plan de Formacion de Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de
Andalucia. Las caracteristicas de esta fuente administrativa se muestran a continuacion:

v Nombre oficial de la fuente administrativa: Plan de Formacion del Instituto de Emergencias y
Seguridad Publica de Andalucia.

v Organismo responsable de la gestién de la fuente: Consejeria de la Presidencia, Interior, Dialogo
Social y Simplificacion Administrativa.

v Departamento administrativo que gestiona la fuente: Instituto de Emergencias y Seguridad
Publica de Andalucia (Agencia de Seguridad y Gestion Integral de Emergencias de Andalucia).

v Mecanismos gue se han desarrollado para comprobar la fiabilidad de la fuente administrativa: las
bases de datos se nutren de la informacidn facilitada a través de la informacién contenida en el

Sistema de Informacion para la gestion de la formacion Atene@, asi como de otra documentacion
de caracter administrativo.

v Circuito de informacidn existente entre el organismo responsable de la actividad y el gestor de la
fuente administrativa: los gestores de la informacién administrativa son también los gestores de la
actividad del organismo responsable por lo que se accede directamente a la informacion.




4. FLUJO O PROCESO DE TRABAJO

+  Preparacion y tratamiento base de la informacion: la informacién generada por el IESPA, tanto
desde Atene@ como desde otras fuentes, es importada a una tabla LibreOffice Cal, donde se depura 'y
analiza. Finalmente se obtienen las tablas definidas en el plan de tabulacién. A corto plazo, la
informacion facilitada por Atene@ sera tratada por Data Mart.

En esta actividad se lleva a cabo un analisis de la informacion a través de tres parametros. Estos
parametros son:

1. Actividades formativas.
2. Alumnado.
3. Profesorado.

En los dos primeros casos se desglosa y compara la formacion impartida por el Instituto de
Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia (IESPA) con la desarrollada por otras entidades
publicas y privadas con visado, delegacion u homologacion del IESPA. En ambos casos se contempla
el colectivo al que pertenece el alumnado. Asimismo, el alumnado se desglosa por colectivo, género y
provincia de procedencia. En el caso del dltimo parametro, el profesorado, se analiza por género,
sector de actividad y ambito profesional.

+ Garantia del secreto estadistico y proteccion de datos personales: los datos que se publican
alcanzan como mucho un nivel de desagregacion provincial, por lo que estan lo suficientemente
agregados para salvaguardar los datos de caracter personal del alumnado y profesorado que han
participado en las actividades de formacion.

+ Codificacion, estandares, nomenclaturas y clasificaciones utilizadas: los resultados se clasifican
atendiendo a la modalidad descrita en el marco conceptual, sexo del alumnado, provincia y
colectivo (policia local, bomberos, proteccidn civil y otros colectivos).

+  Mantenimiento, conservacion y actualizacion: la informacidn se elabora anualmente. La extraida
del Sistema de Informacion para la gestion de la formacion Atene@ se conserva y mantiene en el
propio Sistema. La informacion extraida de otras fuentes administrativas queda almacenada en
formato tabla LibreOffice Cal, por si fuese necesaria una informacion desglosada. La actualizacion se
realiza anualmente.
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5. PLAN DE DIFUSION

¢ Producto: Estadistica sobre la actividad formativa del Instituto de Emergencias y Seguridad
Publica de Andalucia.

« Tipo deresultados y formatos: la informacion se presenta en Internet mediante una serie de graficos
y tablas en pdf. Todos los resultados estan expresados en valores absolutos, asi como en porcentajes.

e Periodicidad: anual.

«  Usuarios: administraciones publicas y sociedad en general. En principio no esta previsto ningun
procedimiento especifico para evaluar la satisfaccion y la calidad percibida por las personas usuarias.
En el Consejo Rector del Instituto de Emergencias y Seguridad Publica de Andalucia se informa
anualmente de las actividades formativas impartidas por el IESPA, pudiendo alguno de los miembros
del mismo sugerir cambios en relacién a la informacidn suministrada de cara al ejercicio siguiente.
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6. CALIDAD

Para esta actividad se realizan las siguientes acciones:

Respecto al productor de los datos:

Reproducibilidad del proceso: la informacion procedente del Sistema de Informacion para la gestion de
la formacion Atene@, elaborada a través de Data Mart, sera en el corto plazo la principal fuente para
esta actividad estadistica, especialmente para la formacidn concentrada en el IESPA. El proceso para
obtenerla si debe estar documentado. La informacién procedente de otras fuentes administrativas si
se obtiene mediante un proceso de produccion de datos reproducible o repetible.

Oportunidad: la informacion se publica anualmente y los datos estan referidos al periodo anterior.
Puntualidad: la informacién se publica conforme al calendario establecido.

Disposicion y disponibilidad: si alguna persona solicita datos de los recogidos estadisticamente se le
facilita; si lo pide con mayor grado de desglose se le suministra con las limitaciones establecidas por la
Ley de Proteccion de datos y demas normativa aplicable.

Respecto a los procesos: el proceso para la obtencion de la informacidn, a través de Data Mart, del
Sistema de Informacion para la gestion de la formacion Atene@ se disefiara una vez que nos presenten
desde la Agencia Digital de Andalucia dicho proceso.

Respecto a los resultados:

Relevancia y utilidad: los datos obtenidos expresan, de forma muy genérica, toda la actividad
formativa del IESPA a lo largo de un afio natural. Una vez concluido el proceso de obtencién de
informacion a través de Data Mart se pude avanzar en la elaboracion de algunos indicadores
especificos.

Precision y confiabilidad: los datos describen de forma correcta lo que se pretende que debe medir, es
decir, cursos, alumnado y profesorado del IESPA durante un afio, permitiendo comparaciones
interanuales. El siguiente objetivo es la elaboracién de indicadores para realizar comparaciones por
Sexo o provincias.

Nivel de estandarizacion o conformidad: la informacion de esta actividad estadistica no sigue
estandares reconocidos en términos de formatos y convenciones de nomenclatura ni se ajustan a
estandares de difusion reconocidos como SDMX para productos estadisticos.

Esquema de calidad: en la actualidad para la elaboracion de esta actividad estadistica el IESPA no sigue
ningun esquema de calidad general o de producto determinado por algin estandar, marco de
referencia o alguna norma desarrollada en el ambito del SECA.
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7. ANEXO: PLAN ANUAL DE FORMACION DEL INSTITUTO DE EMERGENCIAS Y SEGURIDAD PUBLICA DE
ANDALUCIA

Se puede consultar toda la informacion relativa al Plan en la siguiente url:

https://juntadeandalucia.es/boja/2024/247/59
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