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De conformidad con lo previsto en el articulo 45.1 b), de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, en su redaccién dada por el articulo 6 Dos, del Decreto-ley 3/2024, de 6
de febrero, por el que se adoptan medidas de simplificacién y racionalizacion administrativa para la mejora
de las relaciones de los ciudadanos con la Administracién de la Junta de Andalucia y el impulso de la
actividad econdémica en Andalucia, asi como de acuerdo con lo contemplado en la Guia Metodoldgica para
la elaboracién de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo, aprobada por el Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 14 de mayo de 2024 (BOJA num. 95, de 17 de mayo), se realiza la presente Memoria de Andlisis
de Impacto Normativo (en adelante, MAIN) del proyecto de Orden por la que se regula la Tarjeta de
Identificacion Personal de la Inspeccion de Servicios Sanitarios de la Junta de Andalucia.

Atendiendo al contenido del articulo 7 bis 1, del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién
electronica, simplificacién de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, en la
redaccién dada por el articulo 12. siete del Decreto-ley 3/2024, de 6 de febrero, y en lo previsto en el
apartado segundo de la Guia Metodoldgica antes mencionada, esta Memoria del proyecto de Orden por la
que se regula la Tarjeta de Identificacion Personal de la Inspeccion de Servicios Sanitarios de la Junta de
Andalucia se estructura en los siguientes apartados:

1. Resumen ejecutivo.
. Oportunidad de la norma propuesta.

. Contenido y andlisis juridico.

2
3
4, Impacto econdémico y econdmico-financiero y presupuestario.
5. Evaluacién de las cargas administrativas.

6. Impacto de género, en la infancia y en la adolescencia e impacto en la familia.
7. Medios electronicos.

8. Impacto en la proteccién de datos personales.

9. Andlisis de otros impactos.

10. Resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta pablica previa.

11. Descripcion de la tramitacion, motivacion sobre alcance del tramite de audiencia y peticién de
informes y dictamenes

12. Evaluacion ex post de la norma propuesta.

Se suscribe esta MAIN al momento del inicio del procedimiento de tramitacion del proyecto de Orden por la
que se regula la Tarjeta de Identificacion Personal de la Inspeccion de Servicios Sanitarios de la Junta de
Andalucia.
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1. RESUMEN EJECUTIVO
DATOS GENERALES

Organo proponente Viceconsejeria de  Sanidad vy | Fecha Febrero de 2024
Consumo
Consejeria de Presidencia, Sanidad y
Emergencias.

Tipo de disposicién Proyecto de Ley. 0
Decreto Legislativo. O
Decreto. O
Orden. X

Titulo de la disposicion

Orden por la que se regula la Tarjeta de Identificacion Personal de la
Inspeccién de Servicios Sanitarios de la Junta de Andalucia.

Tipo de Memoria

Normal Abreviada [J

1. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacién que se regula

Regular la Tarjeta de Identificacién Personal y el Cédigo de Identificacion
Profesional para el personal que realiza las funciones de la Inspeccidon de

Servicios Sanitarios (1SS en adelante).

MAIN TARJETAS V5 con SL
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Objetivos que se persiguen

1. Garantizar la adecuada identificacion del personal que realiza las

funciones de la ISS.
2. Proteccion de la identidad del personal de la ISS en el gjercicio de sus

funciones.

Principales alternativas
consideradas

No cabe otra alternativa reguladora posible a la adoptada con el proyecto
de Orden, para garantizar la adecuada identificacion personal durante las
actuaciones de Inspeccion, control y evaluacion por parte del personal de
la ISS salvaguardando la informacién personal de los profesionales.

Normas afectadas

1. Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad

2. Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia

3. Decreto 189/2023, de 25 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de Ordenacion de la Inspecciéon de Servicios Sanitarios de la Junta de
Andalucia.

Consulta publica previa

SiK NOOI

Fecha de la consulta: de 31 de enero de 2025 a 20 de febrero de 2025.

Resultado y valoracion

Con fecha 21/02/2025 se ha recibido escrito, del responsable de la Unidad
de Transparencia de la Consejeria de Salud y Consumo, comunicando que
el Proyecto de Orden por la que se regula la Tarjeta de Identificacion
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Personal de la Inspeccién de Servicios Sanitarios de la Junta De Andalucia
se ha sometido a consulta publica previa en la Seccién de Transparencia
del Portal de la Junta de Andalucia, desde el 31 de enero de 2025 al 20 de
febrero de 2025 ambos incluidos, sin que se haya recibido ninguna

aportacién durante dicho tramite.

Tramite de Audiencia e
informacion publica

SiK NoO

Fecha de la consulta: Pendiente de tramite

Resultado y valoracion

Pendiente de tramite

Informes y dictimenes| 1. Pendiente de tramite

recabados

2. Pendiente de tramite

Resultado y valoracién

1. Pendiente de tramite

2. Pendiente de tramite

5. ANALISIS DE IMPACTOS

Impacto econémico

Impacto econémico directo

SiX NoO
El correspondiente a la emision
de las Tarjetas de Identificacion
Profesional del personal de la
ISS.

Impacto econémico indirecto

SiT0 NOK

Impacto econémico-
financiero y presupuestario

MAIN TARJETAS V5 con SL

Afecta solo al organo directivo
proponente

SIiK NO I

Afecta a otros odrganos directivos u
organismos

Sid0 NOK

Capitulos y fuentes financieras afectados,
distinguiéndose a su vez entre gastos e

El gasto de emitir las nuevas
Tarjetas de Identificacion Perso-
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ingresos

nal es el mismo de la emision de
las actuales tarjetas de identifi-
cacion donde constan los datos
personales. En el “Informe (7
enero 2025) de la Agencia Digi-
tal de Andalucia sobre la conso-
lidacion del presupuesto TIC y
de la prestacién de servicios TIC
que prestaran a la (entonces)
Consejeria de Salud y Consu-
mo”se incluye en su Anexo /. Se-
gundo los servicios recurrentes
en areas como impresion que se
venian realizando.

Cuantificacion  del incremento 0
decremento de los gastos, por un lado, Y

de los ingresos, por otro

No procede

Cargas administrativas

Supone una reduccion de cargas administrativas

SiCd0 NOX

Incorpora nuevas cargas administrativas

si0 NOX

Supone una simplificacion de procedimientos Sid0 NOX
Afecta a cargas administrativas SId0 NOX
Impacto de género La norma posee pertinencia a género NOO SIK

La norma es pertinente en
cuanto al uso del lenguaje en la
redaccion del texto.

Impacto sobre la infancia y la
adolescencia

La norma posee relevancia sobre la
infanciay la adolescencia.

NOX sIO
En caso de que la norma posea
relevancia de sobre la infancia y
la adolescencia, indicar si el
impacto es positivo 0 negativo

Impacto sobre la familia

La norma posee relevancia sobre la
familia.

NO s
En caso de que la norma posea
relevancia sobre la familia,
indicar si el impacto es positivo
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Medios electrdnicos

o negativo
La norma requiere de tecnologias de la NO S
informacién y la comunicacién. En caso afirmativo, este

desarrollo corresponde a la
Agencia Digital de Andalucia:

NO LD sIOd

Impacto en la proteccion de
datos personales

La norma tiene impacto en la proteccién NOOJ SIX

de datos personales

Otros impactos

1. Impacto en la seguridad de los profesionales. Esta Orden establece las
medidas adecuadas para garantizar la seguridad de los datos personales Y
evitar que se produzcan dafios y perjuicios fisicos, materiales o
inmateriales para las personas fisicas, como pérdida de control sobre sus
datos personales o restriccién de sus derechos, discriminacién, usurpacién
de identidad, dafio para la reputacién, o cualquier otro perjuicig
significativo para los profesionales de la ISS.

6. EVALUACION EX POST

Evaluacion normativa

SiIiX NoO

Plazo para la evaluacion de la
norma

Plazo total: 1 afio

Evaluaciones periddicas: Plazo: anual

SiX NO [

Organo propuesto para la
evaluacion

Subdireccién de Inspeccidn de Servicios Sanitarios.
Viceconsejeria de Sanidad y Consumo
Consejeria de Presidencia, Sanidad y Emergencias.

Identificacion de objetivos a
evaluar

El objetivo fundamental de la Orden es limitar la exposicién de informacién
personal en las intervenciones profesionales propias de los Inspectores €
Inspectoras, y Subinspectores y Subinspectoras, de la Inspeccién de
Servicios Sanitarios de la Comunidad Auténoma Andaluza, mediante |3
modificacién de la Tarjeta de Identificacién Personal con la introduccién
del Cédigo de Identificacion Profesional, en sustitucién de la informacién
personal actual: nombre, apellidos y DNI.

Identificacion de impactos a
evaluar

Limitar la exposicién de informacién personal en las intervenciones
profesionales propias de los Inspectores e Inspectoras, y Subinspectores y
Subinspectoras, de la Inspeccién de Servicios Sanitarios de la Comunidad
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Auténoma Andaluza, mediante la modificacion de la Tarjeta de
Identificacién Personal con la introduccion del Cédigo de Identificacién
Profesional, en sustitucion de la informacidn personal actual: nombre,
apellidos y DNI.

Herramientas de evaluacién
para cada objetivo

Indicador de eficacia: Grado de cumplimiento de la implantacién de la
nueva Tarjeta de Identificacién Personal con un Cédigo de Identificacién
Profesional.

Herramientas de evaluacion
para cada impacto

Recuento de tarjetas emitidas

Porcentaje de tarjetas emitidas = n.° tarjetas emitidas / total personal ins-
pectory subinspector

Desagregado por sexos.
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2. OPORTUNIDAD DE LANORMA

2.1.Causas, fines y objetivos perseguidos

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad establece, en su articulo 18, que las Administraciones Pa-
blicas, a través de sus servicios de salud y de los érganos competentes en cada caso, realizaran el control y
mejora de la calidad de la asistencia sanitaria en todos sus niveles. Para ello, dispone, en su articulo 30, que
todos los centros y establecimientos sanitarios estaran sometidos a la inspeccién y control por las adminis-
traciones sanitarias competentes, a la vez que, en su articulo 31, faculta expresamente al personal que desa-
rrolla dichas labores a realizar las actuaciones recogidas en el mismo.

La Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Andalucia, dispone, en su articulo 19.6, que la Administracion
Sanitaria inspeccionard y controlara los centros, servicios y establecimientos sanitarios de Andalucia, asi
como sus actividades de promocién y publicidad. Al respecto de estas labores de inspeccién y control, el De-
creto 189/2026, de 30 de julio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Presiden-
cia, Sanidad y Emergencias dispone que corresponde a dicha Consejeria, ademas de las atribuciones asigna-
das en el articulo 26 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, la alta
direccién, inspeccién y evaluacién de las actividades, centros y servicios sanitarios.

El Decreto 189/2023, de 25 de julio, aprueba el Reglamento de Ordenacién de la Inspeccién de Servicios
Sanitarios de la Junta de Andalucia adecda la estructura, funciones, procedimientos de actuacion y las es-
pecificaciones propias de la Inspeccién, para continuar ejerciendo, dentro del territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, las funciones superiores de tutela de los derechos sanitarios de la ciudadania y la
vigilancia de los servicios de salud que reciben. El Reglamento atribuye a la Inspeccidn las funciones de ins-
peccién, evaluacién, auditoria y control del cumplimiento de las normas y directrices en relacion con las
materias: Derechos y obligaciones de la ciudadania; Centros, establecimientos y servicios sanitarios; Medi-
camentos y productos sanitarios; Conciertos, convenios y contratos de los servicios sanitarios y farmacéuti-
cos con el Sistema Sanitario Piblico de Andalucia; Derechos y obligaciones de la ciudadania en situaciones
de riesgo inminente y extraordinario para la Salud Publica; Prestaciones sanitarias del Sistema de Seguridad
Social; Salud laboral; Responsabilidad patrimonial; Evaluacién y control de la calidad de las prestaciones y
servicios sanitarios; y cualquier determinante o condicionante de actividad sanitaria desarrollada por el per-
sonal, centros, establecimientos y servicios sanitarios publicos y privados de Andalucia, en cuanto afecte o
pueda afectar al cumplimiento de las normas sanitarias asistenciales. Para el ejercicio de estas funciones, el
propio Reglamento establece la obligatoriedad de acreditar la identidad del funcionario actuante.

La obligatoriedad del uso de una identificacién oficial no implica necesariamente la revelacion de informa-
cién personal. El personal de la Inspeccion debe evitar compartir su informacién personal en entornos don-
de se interactiia con el publico.

La complejidad de las inspecciones que en algunas ocasiones se llevan a cabo, y las posibles consecuencias
que estas pueden tener sobre las personas inspeccionadas, hace que el personal que las realiza deba tomar

9/41
MAIN TARJETAS V5 con SL



A

medidas para garantizar su seguridad. En este sentido la Orden por la que se regula la Tarjeta de Identifica-
cion Personal de la ISS de la Junta de Andalucia pretende contribuir al correcto desarrollo de las labores de
Inspeccién, en una doble vertiente, facilitando la identificacion preceptiva de los profesionales y garantizan-
do, ademas, la proteccion de la identidad del personal que realiza dichas funciones. Entre las diferentes me-
didas de seguridad que pueden tomarse, ésta es la mas adecuada que cumple estos dos requisitos enuncia-
dos, no existiendo, a nuestro juicio, otra que consiga los mismos resultados.

Cuestiones que se plantean sobre la oportunidad de la norma:

a) Problemas que se pretenden resolver o las situaciones que se prevén mejorar con la aplicacién de
la norma: Se pretenden resolver los problemas de seguridad que plantea el uso de la identificacion
personal en las intervenciones propias de la Inspeccién de Servicios Sanitarios.

b) Los motivos de interés general que justifican la aprobacion de la norma: La razén imperiosa de in-
terés general con la que se corresponde la norma es la proteccién de los derechos, la seguridad y la
salud de los trabajadores.

c) Los objetivos que se persiguen con la norma: El objetivo fundamental que la Orden pretende in-
ducir es disminuir el problema de la Seguridad personal en las intervenciones propias de los Inspec-
tores e Inspectoras y Subinspectores y Subinspectoras de la Inspeccidn de Servicios Sanitarios en la
Comunidad Auténoma Andaluza y dentro de su marco competencial.

Este objetivo se pretende medir a través de un indicador de eficacia que valore la incidencia de si-
tuaciones denunciadas y/o comunicadas por el personal de la inspeccién con relacion al total de in-
tervenciones realizadas, tanto en la Inspeccién de Centros, Servicios y establecimientos sanitarios,
como en las Unidades Médicas de Valoracion de Incapacidades.

Elindicador se denominara Numero de situaciones denunciadas relacionadas con la seguridad de la
informacion personal de los profesionales de la ISS. La frecuencia de medicién sera anual y se calcu-
lara segln el cociente resultante entre el nimero de situaciones denunciadas entre el niimero de in-
tervenciones realizadas en la Direccién Provincial correspondiente. Este indicador puede desagre-
garse por sexo; por equipos: el de Centros Servicios y Establecimientos Sanitarios y las Unidades
Médicas de Valoracion de Incapacidades; y por provincias.

No se dispone de una estadistica que refleje la situacion de partida inicial, pero el correcto cumpli-
miento del objetivo conlleva la tendencia a “0” del indicador.

2.2.Alternativas de regulacion existentes para afrontar la situacién que se plantea en la Orden.

No existen otras alternativas de regulacion que permitan la identificacion necesaria y preceptiva de los pro-
fesionales y que garantice la proteccion de la identidad del personal de los Inspectoresfas y
Subinspectores/as.

Por otro lado, la ausencia de regulacion y mantenimiento de la situacién actual no puede considerarse
como alternativa para conseguir el objetivo planteado.
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2.3. Justificacién de adecuacién de la norma a los principios de buena regulacion.

La norma se adecda a los principios de buena regulacién contenidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdin de las Administraciones Pdblicas (LPACAP):

a) Necesidad: la Orden est4 justificada por una razén de interés general relacionada con la protec-
cién de los derechos, la seguridad y la salud de los trabajadores. La seguridad del personal de la 1SS
requiere la intervencién normativa.

b) Eficacia: La propuesta normativa es el instrumento mas adecuado para garantizar la seguridad de
la identidad personal, regulando la forma en la que se debe identificar el personal que desempeiia
sus funciones en la ISS siendo ademas la orden el instrumento mas adecuado para hacerlo.

¢) Proporcionalidad: la propuesta normativa contiene la regulacién imprescindible para garantizar
la proteccién de la identidad personal cumpliendo con la obligatoriedad de identificacion que esta-
blece el Decreto 189/2023, de 25 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Ordenacion de la
Inspeccién de Servicios Sanitarios de la Junta de Andalucia. No encontramos otras medidas menos
gravosas para alcanzarlos.

d) Seguridad juridica: la Orden es coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y dela
Uni6n Europea, generando un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidum-
bre, que facilita su conocimiento y comprension.

e) Transparencia: con caracter previo a su tramitacion la Orden se ha sometido a consulta publica.
lgualmente, los objetivos de esta iniciativa y su justificacién aparecen en la parte expositiva de la
misma. Por iltimo, el texto se someterd al tramite de informes preceptivos, audiencia e informacion
publica teniendo, los profesionales destinatarios de lanormay la ciudadania, acceso al conocimien-
to del contenido del proyecto y de los documentos propios de su proceso de elaboracién a través de
su publicacién en la seccién de transparencia del Portal de la Junta de Andalucia y pudiendo tener
una aportacién activa en la elaboracién de la misma.

f) Eficiencia: La Orden no implica cargas administrativas innecesarias o accesorias para racionalizar
el proceso de identificacién del personal con funciones de ISS. Persigue ademas una mejor utiliza-
cidn de los recursos publicos.
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3. CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

3.1.Cuestiones referentes al contenido:

a)

b)

c)

d)

e)

Estructura de la propuesta planteada: El Decreto contiene una parte expositiva y una parte
dispositiva integrada por cinco articulos, una disposicién transitoria y dos disposiciones fi-
nales.

Principales aspectos y medidas mas importantes y novedosas contenidas en la norma:

El Decreto 189/2023, de 25 de julio, aprueba el Reglamento de Ordenacion de la Inspeccién
de Servicios Sanitarios de la Junta de Andalucia adectia la estructura, funciones, procedi-
mientos de actuacion y las especificaciones propias de la Inspeccion. Para el correcto desa-
rrollo de estas funciones la Orden permite la identificacién profesional de los/las Inspecto-
res/as y Subinspectores/as actuantes garantizando la proteccion de la identidad del perso-
nal del profesional que realiza dichas tareas.

No existe ninguna norma que se ocupe especificamente de la regulacién de los documentos
de identificacion del personal de la ISS. Hasta el momento se ha venido utilizando la regula-
cion genérica de los manuales de identidad corporativa aplicables a todos los funcionarios
de la Junta de Andalucia. El vigente en la actualidad es el correspondiente al Decreto niim.
218/2020 de Presidencia de la Junta de Andalucia, de 21 diciembre, que aprueba el Manual
de Disefio Grafico para su utilizacion por el Gobierno y la Administracién de la Junta de An-
dalucia.

La Orden es novedosa por cuanto sustituye los datos que permiten la identificacion perso-
nal por un Cédigo de Identificacion Profesional que se utilizara en todas las intervenciones
de la ISS. Se garantiza, con ello, la correcta ejecucién de los cometidos de dicho colectivo y,
al mismo tiempo, se ofrecen garantias juridicas tanto para la ciudadania como para las pro-
pias personas profesionales. Se regulan las caracteristicas de este Codigo de Identificacién
Profesional y el documento en el que se acredita la condicion de Agente de la Autoridad
perteneciente a la ISS de la Junta de Andalucia, como es la Tarjeta de Identificacién Perso-
nal.

Esta norma no regula, ni modifica, procedimientos administrativos, ni relativos al proceso
de expedicion de la tarjeta, ni a la utilizacion de la misma por parte de los profesionales.

No Cuando establece limitaciones al acceso o al gjercicio de una actividad econémica.

No crea nuevos érganos administrativos. Solo acredita la identidad profesional de los pro-
fesionales de la ISS. Las funciones a desarrollar por estos son las mismas que se vienen lle-
vando a cabo al amparo del Decreto 189/2023, de 25 de julio, por el que se aprueba el Re-
glamento de Ordenacién de la Inspeccion de Servicios Sanitarios de la Junta de Andalucia.

3.2.Cuestiones relativas al andlisis juridico:
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a)

b)

<)

d)

Competencia de la Junta de Andalucia para aprobar la norma. En el marco de lo dispuesto
en los articulos 149.1.16 y 149.1.18 de la Constitucién respecto a las competencias estatales
y atendiendo a las competencias autonémicas que resultan de los articulos 47 y 55 del Esta-
tuto de Autonomfa anteriormente transcritos, se considera que la Comunidad Auténoma
ostenta competencias para aprobar la regulacion del proyecto que se informa.

Esta propuesta normativa se realiza al amparo de lo expresado en la disposicion final pri-
mera del Decreto 189/2023, de 25 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Ordena-
cién de la Inspeccién de Servicios Sanitarios de la Junta de Andalucia, que faculta a la per-
sona titular de la Consejerfa competente en materia de salud para dictar cuantas disposi-
ciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion del Decreto enunciado.

El proyecto mantiene la coherencia con el resto del ordenamiento juridico: en lo referente a
las actividades correspondientes a Inspeccién Sanitaria lo hace tanto con la Ley 14/1986, de
25 de abril, General de Sanidad, como con la Ley 2/1998, de 15 de junio, de Salud de Anda-
lucia y el Decreto 189/2023, de 25 de julio, aprueba el Reglamento de Ordenacion de la Ins-
peccién de Servicios Sanitarios de la Junta de Andalucia; y en lo que respecta a la protec-
cién de datos personales con la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales, y con el Reglamento (UE) 2016/679
del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circula-
cién de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos).

Al establecer expresamente el articulado la responsabilidad de la Viceconsejeria de la Con-
sejerfa competente en materia de Salud en el tratamiento de los datos personales, en cum-
plimiento de lo dispuesto en las normas precedentes, se solicitara un informe del Servicio
de Administracién General y Ordenacién Administrativa de la Consejeria de Salud y Consu-
mo, que es el responsable del seguimiento de las tareas necesarias para el cumplimiento de
la legislacién vigente en materia de proteccién de datos.

La prevision de entrada en vigor de la norma a los veinte dias de su publicacion se justifica
como un tiempo necesario para la asignacion de las Tarjetas de Identificacion Profesional
con los Codigos de Identificacién Profesional y su distribucién entre los Inspectores/as y Su-
binspectores/as de Servicios Sanitarios de la Junta de Andalucia. Durante este tiempo, y
hasta disponer todos los efectivos del citado documento, se actuara de la misma forma en
que se viene actuando desde las transferencias, en 1978, del personal del Cuerpo Sanitario
del extinguido Instituto Nacional de Prevision en sus Escalas de Médicos Inspectores, Far-
macéuticos Inspectores y ATS Visitadores y la creacién del Servicio de inspeccion de la Red
de Asistencia Sanitaria de la Seguridad Social de Andalucia.

El periodo de vigencia de la norma no presenta limites temporales, por lo que tiene caracter

permanente.
13/41

MAIN TARJETAS V5 con SL



g) Esta norma no deroga ninguna existente, por lo que no contiene ninguna clausula deroga-
toria, ni expresa, ni genérica.

h) Dada la larga tradicion existente en lo que respecta a la identificacion de los profesionales,
y que esta norma no altera, ni cambia, sustancialmente este proceso, la ejecucion de esta
norma no precisa desarrollo a través de otros instrumentos como directrices o instruccio-
nes.
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4. IMPACTO ECONOMICO Y ECONOMICO-FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO.

Seglin el Decreto 189/2023, de 25 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Ordenacion de la Inspec-
ci6n de Servicios Sanitarios de la Junta de Andalucia, el personal perteneciente a la Inspeccién, en el ejerci-
cio de sus funciones, esta facultado para, entre otras: realizar las intervenciones necesarias en los centros,
establecimientos y servicios sanitarios incluidos en el ambito de su competencia o en aquellos otros en los
que se pudieran estar realizando actividades sanitarias, practicar diligencias de investigacion, recabar y ob-
tener la documentacién, informacién, datos o antecedentes del centro, servicio o establecimiento publico o
privado. Para el ejercicio de estas funciones los articulos 13 y 16 del Reglamento establecen como requisito
la acreditacion de la identidad y la obligacién del personal de ir provisto de documento oficial que acredite
su condicién de agente de la autoridad.

La tradicional identificacién con nombre, apellidos y documento nacional de identidad del personal de la
1SS ha comprometido, en ocasiones, la seguridad e intimidad de los Inspectores/as y Subinspectores/as.

El Cédigo de Identificacion Profesional que se utilizard en una Tarjeta de Identificacién Personal regulado en
esta norma, acredita la identidad como profesional de la 1SS y como agente de la autoridad, garantizando
ademas la proteccién de la identidad personal durante el ejercicio de estas funciones. De esta forma se ga-
rantiza la correcta ejecucién de los cometidos de la ISS y, al mismo tiempo, se ofrecen garantias juridicas
tanto para la ciudadania como para las propias personas profesionales.

Se estima que el horizonte temporal que se tiene en cuenta para la estimacion de los efectos de la norma es
permanente. Esta viene a mejorar el procedimiento de identificacion previo a cualquier actuacién por parte
del personal de la ISS. Se prevé que tenga efecto sobre la incidencia de problemas relacionados con la iden-
tificacién de datos personales de los Inspectores/as y Subinspectores/as. Aunque se han detectado este tipo
de conflictos no existe un registro especifico que los dimensione en relacién con la actividad cotidiana que
se desarrolla en la ISS. A pesar de ello esta Orden supone un claro beneficio por cuanto aporta mayor garan-
tfa en la seguridad personal de los Inspectores/as y Subinspectores/as, proporcionando proteccion a nivel
individual, a través de medidas organizacionales que favorecen la creacién de un ambiente de trabajo segu-

ro.

La propuesta normativa no incide de forma directa o indirecta en ninguna actividad, o sector econdmico, ni
en la economia en general. Afecta exclusivamente a la identificacién de los profesionales que desempefian
su actividad en la ISS, que en vez de realizarla como hasta ahora, mostrando la identificacion personal, se
realizara con las garantias suficientes para preservar la informacion personal de los actuantes, es decir,
mostrando la identificacion profesional.

No tiene efectos generales en el dmbito econémico por las cuestiones siguientes:
* No establece tarifas o precios.
¢ Norestringe el uso de los materiales, equipos, materias primas o formas de contratacion.

«  Nofacilita o promueve la creacion, o destruccién de empleo.
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* Nofacilita la incorporacién de nuevas tecnologias al proceso productivo, ni la capacidad emprende-
dora mediante la eliminacién de tramites o restricciones.

* Noaumenta, ni disminuye, la oferta de bienesy servicios.

Por otro lado, el proyecto normativo no afecta a la libre competencia y/o la unidad de mercado: no presenta
barreras, limites o requisitos al acceso y ejercicio de las actividades econdmicas; no reduce los incentivos
entre empresas; y no beneficia injustificadamente a unos operadores econémicos frente a otros.

La razén imperiosa de interés general que preside esta norma, de las previstas en el articulo 3.11 de la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, es la proteccion de los derechos, la seguridad y la salud de los trabajadores.
Su introduccién es necesaria, y proporcionada, ya que sirve para proteger esta razén de interés general,
adoptando estrictamente las medidas necesarias para la consecucién del objetivo planteado.

Se aporta informacion sobre la identificacion y medicién de cargas administrativas incluida como Anexo VI
de la “Guia Metodoldgica para la elaboracion de la MAIN”). Se mantienen los costes estimados unitarios de
la actualidad para cada uno de los Inspectores/as y Subinspectores/as de la ISS de 2€ aproximados por tar-
jeta, con la aplicacién de la norma, ya que es el mismo que se dedica a la elaboracién de las tarjetas actua-
les. El gasto inicial se ve incrementado porque se vuelven a emitir todas las tarjetas de Inspectores/as y Su-
binspectores/as, por lo que se hace una estimacion de 340€.

El gasto de emitir las nuevas Tarjetas de Identificacion Personal es el mismo de la emisién de las actuales
tarjetas de identificacién donde constan los datos personales. En el “Informe (7 enero 2025) de la Agencia
Digital de Andalucia sobre la consolidacién del presupuesto TIC y de la prestacion de servicios TIC que pres-
taran a la (entonces) Consejeria de Salud y Consumo”se incluye en su Anexo I. Segundo los servicios recu-
rrentes en areas como impresion que se venian realizando.

16/41
MAIN TARJETAS V5 con SL



A

5.

EVALUACION DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS.

5.1.Identificacion de las cargas administrativas:

La carga administrativa detectada es la correspondiente a la expedicién de las tarjetas a los Inspectores/as y
Subinspectores/as de la ISS. Ademads, se realizard la inscripcién, baja o modificacién en un registro habilita-

do para

la asignacion de los Codigos de Identificacion Profesionales al personal de la ISS.

No se identifican otras cargas administrativas ya que la Orden:

No se ocupa de la presentacién de solicitudes en general, solicitud o renovacién de autorizaciones,
licencias y permisos, incluidas las exenciones, en general.

No se trata de la comunicacién de datos y presentacién de documentos y en general todos los re-
quisitos que supongan la obligacion de presentar, ante una Administracién o tercero, informacién
sobre la actividad que realiza.

No se ocupa de la conservacién de documentos ni de poner a disposicién de la Administracidn o ter-
ceras personas documentos emitidos.

No se ocupa de la llevanza de libros, elaboracién de documentos, cuentas, declaraciones, manua-
les, productos o planes y en general, cualquier requisito que suponga la obligacion de elaborar, y en
su caso, mantener al dia cualquier documento que puede ser exigido por la Administracion o terce-
ro.

No se refiere a la obligacién normativa de someterse a control, inspeccion o auditoria.

No acredita la constitucién de avales, garantias y otros fondos, cuando forman parte esencial del
ejercicio de la actividad.

No se encarga de los requisitos que debe cumplir una persona o empresa para informar a la ciuda-
danfa, clientela, personas trabajadoras, accionistas, etc. de alglin hecho, actividad o caracteristica.

No se ocupa de la formalizacion de hechos en documentos.

No se identifican criterios de reduccién de cargas administrativas, ya que la Orden no se ocupa de:

Suprimir cargas administrativas mediante la eliminacién de las obligaciones innecesarias, repetiti-
vas u obsoletas.

Eliminar un procedimiento, sustituyendo el régimen de autorizacion, licencia u otro titulo habilitan-
te por una declaracién responsable o comunicacion susceptibles de comprobacién ulterior.

Eliminar o simplificar trdmites.

Simplificacion documental.
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Reducir la frecuencia de presentacion de los datos o documentos o ampliar los plazos de validez de
los permisos, licencias, inscripciones en registros, etc.; o evitar en lo posible la necesidad de renova-
cion.

Mejorar tecnologias y acceso por medios electrénicos para evitar los desplazamientos o reiteracio-
nes en las cargas.

Coordinar 6rganos o Administraciones para eliminar tramites concurrentes o solapados o para esta-
blecer mecanismos de tramitacion de procedimientos complejos.

Reducir los plazos de tramitacion.

Establecer una respuesta inmediata en los procedimientos o un silencio administrativo positivo, o
aprobar actuaciones administrativas automatizadas y sistemas de sello electrénico para la tramita-
cién y resolucién de los procedimientos.

Mejorar la informacién y establecimiento de sistemas de ayuda para la cumplimentacién de las car-
gas, el acceso a la web correspondiente.

Simplificar y mejorar el lenguaje administrativo.

En lo que respecta a la medicién de las cargas administrativas y su reduccidn se deben tener en cuenta las
siguientes cuestiones:

Se mantiene el mismo procedimiento que el que se sigue en la actualidad en lo que respecta a la
identificacién de los actuantes y a la elaboracién de las tarjetas de identificacién, variando sélo y
exclusivamente la forma en que se hace. No se utilizan ni procedimientos electrénicos ni se produce
ahorro para la persona que utiliza la tarjeta.

No se elimina en la nueva normativa el procedimiento presencial ni se regulan procedimientos elec-
trénicos, por lo que no procede calcular la diferencia de costes entre ellos, ni se produce ahorro en
cargas administrativas.

No se reducen las cargas administrativas en el sentido de eliminacién de documentos a aportar, o
de reduccién de formalizaciones, por lo que no se precisa calcular esta reduccién.

No se altera, ni cambia, el nimero de veces al afio en las que se precisa la identificacién de los Ins-
pectores/as y Subinspectores/as.

La poblacién destinataria de la norma es en exclusiva la formada por los profesionales de la ISS.

Se adjunta la lista de chequeo para la simplificacién procedimental y para la reduccién de cargas adminis-
trativas que se recoge en el Anexo V de la “Guia metodoldgica para la elaboracién de la MAIN” conforme a lo
establecido en el Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre; y la ficha que facilita la recopilacion de informa-
cién para la identificaciéon y medicién de cargas administrativas que se recoge en el Anexo VI de la misma

guia.

5.2.Cuestiones que se plantean para la evaluacion de las cargas administrativas:
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a)

b)

<)

d)

e)

g

h)

:Son imprescindibles todos los tramites que se realizan en ese procedimiento? ;Aportan to-
dos los tramites elementos esenciales para la toma de decisiones? ;Es posible eliminar al-
guno? ;Seria posible la realizacion simultdnea de algunos de ellos?

El Decreto 189/2023, de 25 de julio, aprueba el Reglamento de Ordenacién de la Inspeccién
de Servicios Sanitarios de la Junta de Andalucia adecia la estructura, funciones, procedi-
mientos de actuacién y las especificaciones propias de la Inspeccién, para ejercer, dentro
del territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, las funciones superiores de tutela
de los derechos sanitarios de la ciudadania y la vigilancia de los servicios de salud que reci-
ben. Para ello establece la obligatoriedad de acreditar la identidad del funcionario actuan-
te.

;Suponen alguno de los trdmites dilaciones innecesarias? ;Qué mecanismos de agilizacion
de tramites se pueden utilizar?

No se afecta la tramitacién de ningin procedimiento por la modificacién del contenido de
las tarjetas de identificacion profesional.

;Contempla la norma la exigencia de informes? ; Tienen carécter preceptivo? En el caso de
informes de caracter facultativo, ;podrian eliminarse o sustituirse por alglin mecanismo de
validacion?

No contempla la exigencia de informes.

(Se exigen a las personas interesadas en el procedimiento los documentos y datos estricta-
mente necesarios? ;Se podria reducir la exigencia de datos y documentos? ;Podria susti-
tuirse la presentacién de documentos y la acreditacién de requisitos por una declaracion
responsable en la que se manifieste estar en posesion de la documentacion y el cumpli-
miento de los requisitos?

No se exigen a las personas destinatarias ni documentos, ni datos, ni pueden sustituirse por
una declaracién responsable.

:Se podrian normalizar formularios y documentos en el procedimiento?
No procede.

:Se establecen controles innecesarios?

No procede.

:Es posible reemplazar algiin tramite que deba realizarse a instancia de parte por una ac-
tuacion de oficio?

No procede.
:Son los plazos y tiempos de tramitacién lo mas breves posibles? ; Es posible reducirlos?

No se establecen plazos y tiempos de tramitacién.
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i) ¢Se puede reducir el plazo maximo de resolucion del procedimiento?
No se ocupa de reducir plazos.

j) ¢Se podria establecer la respuesta inmediata en ese procedimiento?
No procede.

k) ;Se pueden aprobar actuaciones administrativas automatizadas y/o sistemas de sello elec-
trénico para la tramitacion y resolucion de los procedimientos?

No procede.

1) (El procedimiento precisa de la utilizacién de numerosos recursos? (recursos humanos,
equipos informaticos, servicios telefénicos, material de oficina, etc.).

El procedimiento de elaboracién de las tarjetas de identificacion es simple, realizandose, en
toda Andalucia, por una persona con un equipo informatico.

m) ;Todos los tramites procedimentales son electrénicos? ;La propuesta normativa avanza en
la implantacion de la Administracion electronica?

La propuesta de tarjetas de identificacion se realiza, en la actualidad, a través de los medios
electrénicos de la Administracion Autondémica. Con la norma se realizara de la misma for-
ma.

n) (El proyecto normativo afecta directamente a la ciudadania y/o a las empresas? En caso
afirmativo, ;se considera que el mismo contiene alguna carga administrativa?

No afecta directamente a la ciudadania ni a las empresas.

o} ;Se havalorado el derecho de las personas interesadas a no aportar documentos que ya se
encuentren en poder de la Administracién actuante o hayan sido elaborados por cualquier
otra Administracién, de acuerdo con el articulo 28.2 de la LPACAP?

No procede

p) En el caso de documentos gque ya se encuentren en poder de la Administracion actuante o
hayan sido elaborados por cualquier otra Administracion, ;se prevé la consulta a través de
las plataformas habilitadas al efecto o alguna actuacién administrativa automatizada?

No procede.

q) :Se exige en algin momento procedimental la presentacion de informes o memorias que
tengan que elaborar las personas interesadas? En caso afirmativo, jse ha previsto la agru-
pacion documental, incorporando en un tinico documento las manifestaciones que deban
realizarse, por ejemplo, mediante su inclusién en un apartado especifico del formulario?

No procede.
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r) En los procedimientos en los que proceda, ;se puede permitir el acceso permanente al ex-
pediente y la posibilidad de poder incorporar de parte la documentacién exigida por la nor-
mativa antes de que finalice el plazo de resolucién del procedimiento?

No procede.
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6. IMPACTO DE GENERO, EN LA INFANCIAY ADOLESCENCIA Y EN LA FAMILIA.
6.1.IMPACTO DE GENERO

La Orden por la que se regula la Tarjeta de Identificacion Personal de la Inspeccion de Servicios Sanitarios
de la Junta de Andalucia, tiene como destinatarios directos al personal de la Inspeccién de Servicios Sanita-
rios de la Junta de Andalucia, tanto Inspectores/as como Subinspectores/as, y se ocupa de la identificacion
de estos en todas las actuaciones inspectoras en las que desarrollan sus competencias.

La Inspeccion de Servicios Sanitarios esta compuesta por 166 profesionales que se reparten, entre los Cuer-
pos de Inspeccién y Subinspeccion, de la siguiente manera:

ISS MUJERES HOMBRES TOTAL

Inspectores/as 61 (37%)l 48 | (29 %)| 109 (66%)
| |

Subinspectores/as | 42 (25%)| 15 | (9%) 57 (34 %)
I 1 1

166 | (100%) |

TOTAL 103 | (62%) | 63 | (38%)

Con la informacién disponible en la Junta de Andalucia, en cuanto a las agresiones a personal sanitario, son
las mujeres las mas afectadas: el 72,45% del total y, por perfil profesional, casi el 80% de agresiones se da en
profesionales de la medicina y la enfermeria. Esta brecha se debe a la mayor presencia femenina en las
plantillas y a que los inspectores/subinspectores tratan frecuentemente con usuarios en momentos de alta
tension asistencia.

Por sexos, son las mujeres las mas agredidas (el 72,45% del total); por perfil profesional, casi el 80% de agre-
siones se da al personal sanitario, principalmente profesionales de la medicina y la enfermeria.

A pesar de las mujeres son mayoria en la ISS, puede considerarse que:
* No existen diferencias en el acceso y/o control de los recursos.

* El grupo destinatario no se ve afectado por el rol de género ni por los modelos y roles estereotipa-
dos que impone sobre mujeres y hombres.

En lo que respecta a la pertinencia puede determinarse que la norma no guarda relacién alguna con la situa-
cion o la posicion social ocupada por mujeres y hombres.
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No se detecta que la aplicacién de la propuesta normativa pueda tener efectos diferenciales sobre mujeresy
hombres, ni incide en la eliminacién de desigualdades ni en la consecucién de los objetivos de igualdad de
oportunidades y de trato.

No tiene un impacto de género ni positivo ni negativo, lo que se evidencia con las siguientes cuestiones so-
bre la propuesta normativa:

e No existen diferencias sobre cémo es la situacién y posicién de mujeres y hombres en el contexto
sobre el cual se quiere incidir o regular.

«  No existen diferencias relevantes entre mujeres y hombres, en relacién con el disfrute o ejercicio de
derechos, al acceso a los recursos, la participacion y los valores vinculados a uno u otro sexo.

»  No se enfrentan las mujeres y los hombres a limitaciones distintas para participar u obtener benefi-
cios de la propuesta normativa que se realiza, de acuerdo con las posiciones de partida identifica-
das.

» Noincide en los roles de género.

«  No tiene capacidad para producir una disminucién de las desigualdades en cuanto al acceso y con-
trol de los recursos (tiempo, informacién, empleo, seguridad, movilidad, etc.) de mujeres y hom-
bres.

+  No precisa de la incorporacién de mecanismos correctores para evitar posibles impactos negativos
y/o para reforzar los positivos.

»  No se ocupa de integrar los objetivos de igualdad de oportunidades.

» No se incluyen medidas especificas dirigidas a paliar las diferencias en el acceso, mantenimiento y
disfrute de derechos, en las obligaciones asumidas por mujeres y hombres.

»  No se ocupa de la conseguir una relacién mas equitativa entre los papeles individuales de género ni
refuerza roles tradicionales negativos.
En cualquier caso, la norma es pertinente a género en cuanto que cuidard la redaccién para asegurar el
cumplimiento de los mandatos transversales de la legislacion vigente respecto al uso no sexista del lengua-
je.

6.2.IMPACTO SOBRE LA INFANCIAY LAADOLESCENCIA

No afecta a la infancia ni a la adolescencia ya que tiene por objeto regular la Tarjeta de Identificacién Perso-
nal y el Cédigo de Identificacién Profesional para el personal que realiza las funciones de la ISS, de forma
que se garantice su adecuada identificacion y la proteccién de su identidad en el ejercicio de sus funciones.

No tiene efectos, directos o indirectos, sobre la infancia y la adolescencia, y todo ello en base a las siguien-
tes cuestiones:
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No existir entre los objetivos de la norma, ni su ambito de actuacidn, intervencién directa o indirec-
ta que afecte a la infancia o la adolescencia.

No se dirige a poblacién menor de 0 a 17 afios.
No afecta a los derechos de la infancia y la adolescencia.

No procede realizar una previsién sobre los resultados de la aplicacién de la norma en la infanciay
la adolescencia.

No se identifican medidas que incidan en el bienestar de la infancia y la adolescencia.

El resultado de la valoracion del impacto en la infancia y la adolescencia es nulo o neutro, ya que tras el ana-
lisis del texto normativo se advierte que no tiene incidencia en los derechos de las personas menores de

edad.

6.3.IMPACTO SOBRE LA FAMILIA

La norma propuesta no tiene efectos, directos o indirectos, sobre las familias, por lo que no procede realizar
una prevision sobre los resultados de la aplicacion de esta.

En el analisis y la valoracién del impacto se considera que la propuesta normativa no afecta a la familia por
los siguientes motivos:

No afecta al bienestar y calidad de la vida de las familias.
No favorece la conciliacién de la vida personal, familiar ni laboral.
No promociona la corresponsabilidad en el &mbito familiar.

No reduce los obstaculos que dificultan a las personas iniciar su proyecto familiar de la forma de-
seada.

No se encarga de las familias en situacion de vulnerabilidad.

No se refiere a la diversidad familiar.

No se ocupa de la proteccidn de los derechos de las realidades familiares.
No promueve la natalidad ni se encarga del apoyo de las mujeres gestantes.

No beneficia a familias con mayores necesidades de apoyo a la crianza.

La norma se comporta de forma neutra en cuanto al impacto en las familias, por lo que no se prevé modifi-
cacion alguna de la situacién de estas.
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7. MEDIOS ELECTRONICOS
El proyecto de orden no implica la realizacién de ninguna de las siguientes materias o cuestiones:
»  Formularios telematicos para la presentacién de solicitudes u otros tramites.
»  Sistema informético de tramitacion.
»  Mecanismos para la automatizacion de la tramitacién.
» Portal de internet especifico.
*  Unaapp movil.
»  Sistemas para el analisis de datos.

*  Sistemas para facilitar el intercambio de datos entre entidades puiblicas o privadas y en generar la
interoperabilidad con otros sistemas, Administraciones, etc.

*  Nuevo equipamiento informatico.

Por todo ello no precisa de la incorporacién de informe sobre la utilizacion de medios electrdnicos, ya que:
»  No regula un procedimiento administrativo.
*  No guarda relacién directa con las tecnologias de la informacién y la comunicacion.

* Norequiere de dichas tecnologias para llevarse a cabo.
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8. IMPACTO EN LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

La proteccién de las personas fisicas en relacion con el tratamiento de datos personales es un derecho
fundamental protegido por el articulo 18.4 de la Constitucion espafiola. Una gran parte de la actividad
humana, tanto profesional, como privada se desarrolla a través de un flujo constante de informacién,
habiendo adquirido una importancia fundamental tanto para la comunicacion interpersonal y social como
para el desarrollo de la vida profesional. El proyecto de Orden por la que se regula la Tarjeta de
Identificacion Personal de la Inspeccion de Servicios Sanitarios de la Junta de Andalucia tiene como
objetivo mantener separada la informacion personal de la profesional, disminuyendo el problema de la
Seguridad personal en las intervenciones propias de los Inspectores/as y Subinspectores/as de la 1SS en la
Comunidad Auténoma Andaluza y dentro de su marco competencial.

Para el analisis del impacto en la proteccién de datos personales se han planteado las siguientes
cuestiones:

8.1.E| proyecto de orden no supone impacto en cuanto a la proteccidn de los datos personales. No
aporta nuevos datos personales diferentes a los que ya dispone el Registro General de Personal
Junta de Andalucia, de todos los empleados Publicos de la Administracién Autondmica, sino
que restringe esta informacion personal a la hora de llevar a cabo las labores propias de la ISS.
El proyecto de Orden cambia la informacion personal actual que aparece en las tarjetas de
identificacion (nombre, apellidos y DNI) por un cédigo alfanumérico.

8.2.La nueva norma requiere la creacion de una nueva actividad de tratamiento datos. La creacién
de un registro interno de asignacién de cédigos alfanuméricos al personal de la ISS utiliza
algunos datos del Registro General de Personal Junta de Andalucia, quedando afectado por la
misma base juridica de este, en el sentido referido en el articulo 6.1.€) del Reglamento 2016/679
del Parlamento Europeo y del Consejo, General de Proteccidn de Datos (RGPD en adelante), que
se ocupa del tratamiento necesario para el cumplimiento de una mision realizada en interés
publico.

8.3. El proyecto de Orden dispone de las medidas de seguridad previstas en el Anexo Il del Real
Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad
(Medidas de seguridad); asi como de los supuestos obligatorios de los articulos 35.3 y 35.4 del
RGPD (Evaluacion de Impacto en la Proteccién de Datos).

8.4. No se precisa evaluacion de impacto porque el tratamiento de estos datos no lo requiere. El
acceso a la informacion de los profesionales se realizara a través de clave especifica asignada al
responsable de la Subdireccion de la 1SS y profesionales designados de la Subdireccién. La
probabilidad de se produzca una filtracion de estos datos es muy baja. Por otro lado, el impacto
posible de una filtracién de datos del registro también es bajo. Es improbable un tratamiento
no autorizado involuntario o accidental sobre los datos.
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8.5. Se ha contado con la participacién activa al Delegado de Proteccién de Datos, desde el
comienzo de la elaboracién de la norma y durante la realizacién de este andlisis de impacto en
la proteccién de datos personales, mediante consultas informales.
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9. OTROS IMPACTOS.

La propuesta normativa tiene un impacto directo, a corto, medio y largo plazo, en la seguridad de los
profesionales, ya que establece las medidas adecuadas para garantizar la seguridad de los datos personales
y evitar que se produzcan dafios y perjuicios fisicos, materiales o inmateriales para las personas fisicas,
como pérdida de control sobre sus datos personales o restriccion de sus derechos, discriminacién,
usurpaciéon de identidad, dafio para la reputacién, o cualquier otro perjuicio significativo para los
profesionales de la ISS.

Disminuye o elimina los problemas relacionados con la exposicion de esta informacidn personal durante las
actuaciones de los/las Inspectores/as y de los/las Subinspectores/as.
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10. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES APORTACIONES RECIBIDAS EN EL TRAMITE DE CONSULTA
PUBLICA PREVIA

Mediante Resolucién de la Viceconsejeria, de fecha 31 de enero de 2025, se ha acordado someter a consulta
publica previa el proyecto de Orden por la que se regula la Tarjeta de Identificacion Personal de la
Inspeccién de Servicios Sanitarios de la Junta de Andalucia.

Se ha publicado en la Seccién de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia en la siguiente
direccion:

https://juntadeandalucia.es/servicios/participacion/normativa/consulta-previa/detalle/

559942 html

Con fecha 21/02/2025 se ha recibido escrito, del responsable de la Unidad de Transparencia de la Consejeria
de Salud y Consumo, comunicando que el Proyecto de Orden por la que se regula la Tarjeta de
Identificacién Personal de la Inspeccién de Servicios Sanitarios de la Junta De Andalucia se ha sometido a
consulta publica previa en la Seccidn de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia, desde el 31 de
enero de 2025 al 20 de febrero de 2025 ambos incluidos, sin que se haya recibido ninguna aportacién
durante dicho tramite.
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11. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION, MOTIVACION SOBRE EL ALCANCE DEL TRAMITE DE
AUDIENCIA Y PETICION DE INFORMES Y DICTAMENES

La tramitacidn prevista y seguida por la propuesta normativa es la recogida en la Instruccién n® 1/2017, de la
Viceconsejera de salud, sobre el procedimiento a seguir en la tramitacién de disposiciones de caracter
general, en su Instruccion segunda referente a la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de
elaboracion de normas con rango de ley y de reglamentos; y en su Instruccién quinta que se ocupa
expresamente de la tramitacion de un proyecto de orden.

Las sucesivas versiones de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN) recogeran el proceso de
tramitacion enunciado en sus diferentes fases.

Asi mismo se informa de lo siguiente:

— El proceso de redaccion de la propuesta de Orden se ha realizado por la Subdireccién de Inspeccién
de Servicios Sanitarios.

— No se ha solicitado informe previo a ningtin érgano o Institucién provincial, autonémico o estatal.

— No se ha acordado la tramitacion urgente del procedimiento, conforme a lo previsto en la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

— No se ha prescindido del trdmite de audiencia e informacién publica.

Por otro lado, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, se hace una propuesta de organizaciones
y/o asociaciones que representan a las personas, y profesionales, cuyos intereses pueden ser afectados por
el proyecto de Orden por la que se regula la Tarjeta de Identificacion Personal de la Inspeccidn de Servicios
Sanitarios de la Junta de Andalucia:

1. Confederacién de Empresarios de Andalucia.

2. Consejo Andaluz de Colegios de Enfermeria.

w

. Consejo Andaluz de Colegios de Médicos.

4. Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Farmacéuticos.

5. Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia.

6. 6.Asociacion Andaluza de Inspeccion de Servicios Sanitarios.

En términos generales, se trata de las entidades que representan intereses corporativos, empresariales y
profesionales, asi como representantes de los usuarios de los servicios sanitarios de Andalucia y que
representan a usuarios con posible relacion con el contenido del proyecto de orden.

En particular son:
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1

2.

Confederacién de Empresarios de Andalucia (CEA). La CEA tiene establecidos en sus Estatutos
como fines y competencias, entre otros, ademds de propiciar el desarrollo econémico de Andalucia
como medio de lograr una situacién social mas justa, el promover el avance en los métodos y
técnicas de gestién de empresa, particularmente mediante la realizacion y difusion de la
investigacidon y la organizacién y funcionamiento de los oportunos medios de formacion e
informacién, habiendo contribuido al desarrollo en nuestra Comunidad Auténoma a través de sus
distintas actividades a la realizacién eficaz de programas que benefician y potencian el sector
sanitario y de la salud de Andalucia, a la vez que elevan la participacién del sector privado en estas
actividades. La CEA, como organizacién empresarial mas representativa en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, es la representante institucional de la defensa de los intereses generales
de los empresarios ante las Administraciones Pdblicas, y otras entidades y organismos, por
aplicacién de la normativa vigente y con el reconocimiento expreso del Gobierno de la Junta de
Andalucfa, se obligan a desarrollar y realizar conjuntamente las medidas necesarias para favorecer
e impulsar la representacién institucional y la participacién, especialmente en el proceso de
elaboracién y desarrollo de las disposiciones normativas, que en sus ambitos competenciales
tengan especial incidencia en el desarrollo y promocién econémica del sector empresarial de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Consejo Andaluz de Colegios de Enfermeria. Mediante Orden de 20 de enero de 1997, se declard la
adecuacién a la legalidad de los Estatutos del Consejo Andaluz de Colegios de Diplomados en
Enfermeria, en cumplimiento de la Ley 6/1995, de 29 de diciembre, por la que se regulan los
Consejos Andaluces de Colegios Profesionales. Conforme a lo establecido en la Ley 10/2003, de 6 de
noviembre, por la que se regulan los Colegios Profesionales de Andalucia, mediante Orden de la
Consejeria de Justicia y Administracién Plblica de 17 de junio de 2008, se declaré la adecuacion a la
legalidad de los Estatutos del Consejo Andaluz de Colegios de Diplomados en Enfermeria. Entre las
funciones del Consejo, se encuentran: Representar a la profesién en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Andalucia e informar en los proyectos normativos de la Comunidad Auténoma sobre
las condiciones del ejercicio profesional, asi como sobre las funciones, honorarios, régimen de
incompatibilidades y en general los proyectos relacionados con la Salud que afecten a la profesion.

Consejo Andaluz de Colegios de Médicos. La Orden de 19 de diciembre de 1996, de la Consejeria
de Gobernacién, declaré la adecuacién a la legalidad de los Estatutos del Consejo Andaluz de
Colegios de Médicos en cumplimiento de la Ley 6/1995, de 29 de diciembre, por la que se regulan los
Consejos Andaluces de Colegios Profesionales. Dentro del ambito de las funciones que
corresponden al Consejo, estd el informar todos los proyectos de ley y disposiciones de cualquier
rango que realice la Junta de Andalucia, y que afecten o traten de las condiciones generales del
ejercicio de la Medicina y sus funciones y, entre ellas, el ambito, titulos, régimen de
incompatibilidades, honorarios y disposiciones fiscales que afecten concreta y directamente a los
médicos.
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Consejo Andaluz de Colegios Oficiales de Farmacéuticos. La Orden de la Consejeria de Justicia e
Interior de 30 de julio de 2014, por la que se aprueba la modificacién de los Estatutos del Colegio
Oficial de Farmacéuticos de Sevilla y se dispone su inscripcion en el Registro de Colegios
Profesionales de Andalucia, recoge entre las funciones propias del Consejo ostentar en su dmbito la
representacion y defensa de la profesion ante la Administracion.

Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia. El Consejo de los Consumidores y
Usuarios de Andalucia (CCUA), es el 6rgano de consulta y representacién de los consumidores y
usuarios en Andalucia, pensado para que éstos encuentren un vehiculo adecuado que acerque sus
necesidades, pretensiones e intereses a todos aquellos organismos cuyas decisiones, de uno u otro
modo, puedan afectarles. E| CCUA obedece al mandato constitucional y legal de articular el derecho
de participacion, representacion y audiencia en consulta de las Asociaciones de Consumidores y
Consumidoras, potenciando el papel que éstas deben cumplir en la proteccidn y defensa de los
derechos de la ciudadania como consumidora.

La Asociacion Andaluza de Inspeccidn de Servicios Sanitarios (AAISS) es una asociacién profesional
que engloba a los/las Inspectores/as y Subinspectores/as de Servicios Sanitarios de la Junta de
Andalucia. Fundada en el afio 1983, tiene como objetivos fundamentales el apoyo y promocion de
sus miembros en su desarrollo profesional y la colaboracidn con los poderes publicos en la mejora
del sistema sanitario pubilico.
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12. EVALUACION EX POST DE LA NORMA
12.1. Objeto de la evaluacién

El proyecto de Orden por la que se regula la Tarjeta de Identificacion Personal de la Inspeccion de Servicios
Sanitarios de la Junta de Andalucia tiene como obijetivo limitar la exposicién de informacién personal en las
intervenciones profesionales propias de los Inspectores e Inspectoras, y Subinspectores y Subinspectoras,
de la Inspeccién de Servicios Sanitarios de la Comunidad Auténoma Andaluza, mediante la modificacion de
la Tarjeta de Identificacién Personal con la introduccién del Cédigo de Identificacion Profesional, en
sustitucion de la informacién personal actual: nombre, apellidos y DNI.

Elimpacto que se pretende alcanzar es disminuir el problema de la seguridad personal, por la exposicion de
informacién personal, en las intervenciones profesionales propias de los Inspectores e Inspectoras, y
Subinspectores y Subinspectoras, de la ISS en la Comunidad Auténoma Andaluza y dentro de su marco

competencial.
12.2. Metodologia de evaluacién.
Tipologia del indicador:

En relacién con las herramientas de la evaluacién se considera que la herramienta de evaluacién mas
apropiada para evaluar la propuesta normativa, es un indicador, en concreto, del tipo indicador de eficacia,
que nos permita analizar la efectividad, eficacia, eficiencia, pertinencia y sostenibilidad de la norma,

Formulacién del indicador:

Nimero de tarjetas y porcentaje de personal inspector y subinspector que en el plazo de un afio ha
obtenido la tarjeta, desagregando el dato por sexos.

Ficha del indicador:

|
FICHA INDICADOR |

— —1

Grado de cumplimiento de la implantacién de la nueva Tarjeta de Iden-
tificacién Personal con un Cédigo de Identificacién Profesional.

Denominacién

Descripcidn NdGmero de tarjetas y porcentaje de personal inspector y subinspector
que en el plazo de un afio dispone de tarjeta, desagregando el dato por
SExos.

Objetivo | impacto asociado al|Limitar la exposicién de informacién personal en las intervenciones
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indicador

profesionales propias de los Inspectores e Inspectoras, Y
Subinspectores y Subinspectoras, de la Inspeccién de Servicios
Sanitarios de la Comunidad Auténoma Andaluza, mediante la
modificacion de la Tarjeta de Identificacion Personal con la
introduccion del Cédigo de Identificacién Profesional, en sustitucion de
la informacién personal actual: nombre, apellidos y DNI.

Unidad de medida

NiGmero de tarjetas y % de tarjetas.

Férmula de calculo

Recuento de tarjetas emitidas

Porcentaje de tarjetas emitidas = n.° tarjetas emitidas / total personal
inspector y subinspector

Desagregado por sexos.

Periodicidad

Meta

Anual

Obtener la informacion a los tres meses de su entrada en vigor

Fuente de informacion

Responsable

Inspecciones Provinciales de Servicios Sanitarios.

Subdireccion de Inspeccion de Servicios Sanitarios

12.3. Plazo para la evaluacién.

El plazo en el que se realizara la evaluacion de la norma serd anual desde su entrada en vigor de la norma.
Esta se materializara en un informe de evaluacién.

El drgano propuesto para la evaluacion es la Inspeccién de Servicios Sanitarios, perteneciente a la
Viceconsejeria de Sanidad y Consumo.
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ANEXOS

«  CHECKLIST PARA LA SIMPLIFICACION PROCEDIMENTAL Y PARA LA REDUCCION DE CARGAS AD-
MINISTRATIVAS.
« IDENTIFICACION Y MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

* REGISTRO DE ACTIVIDADES DE TRATAMIENTO (RAT)
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CHECKLIST PARA LA SIMPLIFICACION PROCEDIMENTAL Y PARA LA REDUCCION DE CARGAS ADMINISTRATI-
VAS.

Sl NO
1 ¢(Estad motivada la nueva regulacién o, en su caso, la modificacion del procedi- ™ O
miento administrativo?
2 ¢ Se eliminan procedimientos previos? O ]
| |
. . . . . O |
{El nuevo procedimiento permite unificar otros existentes?
3 ¢Se harealizado una programacién temporal de la tramitacién del procedimiento? [ o
4 A tenor de esa programacion, ;Es posible reducir el plazo maximo establecido en. [ o
la propuesta normativa?
5 ¢Existen sistemas de constancia de fechas para el control del cumplimiento de. U ™
plazos?
6 ¢Es posible suprimir, acumular o simplificar tramites? O o
7 ¢Existen formularios normalizados o modelos para la realizacion de tramites? g o
8 ¢Los formularios o modelos se han disefiado con los datos minimos en orden a [ o
agilizar su cumplimentacion?
9 :Se promueve la agrupacién documental incorporando en un Gnico documento| I v}
las manifestaciones que, en forma de declaraciones, certificaciones o actuaciones
de similar naturaleza, haya de hacer una misma persona en un mismo tramite, o
en varios si la gestién del procedimiento lo permite?
10 :Se han previsto medidas como guias/manuales/tripticos que faciliten la com-| [ o
| prension de los tramites a realizar por las personas interesadas en el procedimien- |
to? '
11 En el caso de reconocimiento o ejercicio de un derecho o el inicio o desarrollo de| [l v}
una actividad, ;Se promueve la declaracion responsable o la comunicacién como
mecanismos de intervencion administrativa preferentes y alternativos a la solici-
tud de inicio de un procedimiento de autorizacién, de licencia o de inscripcion en
un registro?
12 En el caso de procedimientos administrativos, ; Se potencia la resolucién automa- [l v
tizada?
13 En el caso de procedimientos administrativos, si se exige aportacion de documen-
tacion junto a la solicitud:
- ¢Se solicita sélo la documentacién imprescindible para la resolucién del procedi- ] o
miento?
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15

16

17

18

19

20

- ¢Es posible sustituir la aportacién de documentacién por declaraciones respon-
sables?

- ;Estas declaraciones responsables figuran en el formulario normalizado de solici-

tud?

- A efectos de subsanacién de la solicitud, ;se procede a reclamar todos los |
documentos que falten? |

En el caso de procedimientos administrativos, si la aportaaon de documentacién
se prevé en el tramite de audiencia anterior a la propuesta de resolucién:

- ;Se solicita sélo la documentacién imprescindible para la resolucién del pro- |
cedimiento?

- ¢Es posible sustituir la aportacién de documentacién por declaraciones res-
ponsables?

- ;Estas declaraciones responsables figuran en un formulario normalizado,
por ejemplo, en un formularlo de alegaciones y presentacion de documentos7

Para dar cumplimiento al derecho de las personas interesadas a no aportar docu-
mentos que ya se encuentren en poder de la Administracién actuante o hayan sido
elaborados por cualquier otra Administracién, ;Esta prevista la utilizacion de re-
des corporativas o la consulta a plataformas de intermediacion de datos u otros
sistemas electrénicos habilitados al efecto?

:Se reduce al minimo imprescindible la frecuencia de presentar determinados do-
cumentos o datos a lo largo de la tramitacién del procedimiento?

En el caso de que esté previsto la peticién de informes a lo largo de la tramitacién
del procedimiento:

- ¢Son necesarios tales informes?

- En el caso de que alguno sea preceptivo, ;Se ha valorado su sustitucion por un in-
forme potestativo?

;Se ha revisado el sentido del silencio teniendo en cuenta lo dispuesto en el artlcu—
lo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre?

En el supuesto de que el procedimiento prevea la inscripcién en un Registro:

- ¢Esta justificada la existencia de ese Registro?

-En casode serlo, iSeha previsto que esta inscripcién sea de oficio?

- ¢Es posnble prever la vvgenaa |ndef|n|da dela lnscrlpaon7

Respecto de la tram|taC|on del procedlmlento LEl proceso de trabajo a seguir es
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21
22

23

25

26
27

24

| claro, conciso y comprensible?

¢Existe duplicidad de archivo (papel e informatizado)?

En el caso de procedimientos complejos en los cuales intervengan drganos o uni-

dades pertenecientes a distintas Consejerias de la Administracion de la Junta de
Andalucia o de otras Administraciones Publicas, ;Existe coordinacién efectiva en-
tre ellos para eliminar informes o tramites innecesarios o redundantes?

¢El procedimiento esta dado de alta en RPS?

¢El procedimiento es visible en el Catalogo de Procedimientos y Servicios? |

En cumplimiento de las obligaciones generales de transparencia y las especificas
derivadas de la norma, ;Es clara la informacién que se da a las personas destinata-
rias sobre el procedimiento, los requisitos y, en su caso, la documentacién que se|
requiere?

i {Es factible la digitalizacién del procedimiento?

| ¢Es factible la automatizacion del procedimiento?
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IDENTIFICACION Y MEDICION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS
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Registro de Actividades de Tratamiento (RAT)

Denominacion: Gestion de tarjetas identificativas del personal que realiza las funciones de la Inspeccion de
Servicios Sanitarios

Responsable del tratamiento:

VICECONSEJERIA

Finalidad del tratamiento:

Expedicion, distribucion, control y actualizacién de tarjetas identificativas profesionales del personal que
realiza las funciones de la Inspeccién de Servicios Sanitarios, para acreditar su condicién en el ejercicio de
sus competencias.

Base juridica del tratamiento:

. Articulo 6.1.c) del RGPD: el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una obligacién legal.
. Ley 14/1986, General de Sanidad.

. Ley 41/2002, basica reguladora de la autonomia del paciente.

. Ley 16/2003, de cohesidn y calidad del Sistema Nacional de Salud.

. Ley 5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia.

. Decreto 189/2023, de 25 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Ordenacién de la

Inspeccion de Servicios Sanitarios de la Junta de Andalucia.

Categorias de interesados:

Personal con las funciones de la Inspeccion de Servicios Sanitarios en el ambito de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

Categorias de datos tratados:

. Datos identificativos: nombre y apellidos, DNI/NIE, nimero de colegiado, categoria profesional,
puesto, fotografia.

. Datos profesionales: destino, drea de inspeccion asignada, nimero de empleado publico.
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Categorias de destinatarios:
. No se prevén cesiones de datos, salvo requerimiento legal o judicial.

. En su caso, cuerpos y fuerzas de seguridad para la verificacién de identidad o situaciones de riesgo.

Transferencias internacionales:

No se prevén.

Plazo de conservacion:

Durante la vigencia de la condicién de inspector/subinspector. Una vez retirada la acreditacion o cesado el
cargo, los datos se conservaran bloqueados durante el plazo legal de prescripcidn de responsabilidades.

Medidas de seguridad:

Aplicacién de medidas técnicas y organizativas conforme al Esquema Nacional de Seguridad y la politica de
seguridad de la informacién de la Consejeria. Incluye control de accesos, cifrado de informacion y
trazabilidad de emisiones y renovaciones.

En Sevilla, a 17 de agosto de 2026

El Subdirector de la Inspeccion de Servicios Sanitarios

Blas Garcia Vargas Machuca \
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