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INFORME SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE REGULA EL RECONOCIMIENTO
OFICIAL DE LAS UNIDADES ACTIVAS DE EJERCICIO FiSICO DE ANDALUCIA.

Se ha recibido para informe el texto del proyecto citado, solicitado por la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de Cultura y Deporte. Analizado el mismo se efectdan las siguientes consideraciones:

1.-COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia. Asimismo, se emite en cumplimiento de lo estab-
lecido en el articulo 8.1 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simpli-
ficacidon de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, y del articulo 8.2.r) del
Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Justicia,
Administracion Local y Funcién Publica.

Il.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Primera. - Sobre el objeto del proyecto y su estructura.

El objeto del proyecto consiste en establecer el régimen del reconocimiento oficial de las Unidades
Activas de Ejercicio Fisico de Andalucia (UAEF).

Por otra parte, el proyecto de orden consta de un predmbulo y dieciocho articulos, una disposicién
transitoria y dos disposiciones finales.

Segunda.- Sobre la documentacion.

En relacion a la misma, se acompaiia al proyecto Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN),
y acuerdo de inicio. A los efectos del presente informe, se examina dicha MAIN en aspectos de procedimien-
tos administrativos, cargas administrativas y érganos administrativos.

Para el proyecto normativo en cuestion se ha elaborado una MAIN abreviada, se observa que no se
indica expresamente cuales son los motivos que justifican la elaboracion de una memoria abreviada; a este
respecto, se habria de tener en consideracion el articulo 7.3 ter del Decreto 622/2019, de 27 de febrero, que
dispone que “El 6rgano directivo competente deberd justificar oportunamente en la propia Memoria los mo-
tivos de su elaboracién como abreviada’.
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1°) En relacién a los “procedimientos administrativos”, dicho aspecto se recoge en diferentes epig-
rafes. De los mismos se destaca lo siguiente:

a) En el cuadro resumen de la MAIN en el apartado denominado “Objetivos que se persiguen” se ex-
pone que “1. Desarrollar el PAPEF mediante el establecimiento de un procedimiento legal de solicitud y reconoci-
miento de las Unidades Activas de Ejercicio Fisico de Andalucia... 3. Simplificar la tramitacion administrativa del
procedimiento, mediante un sistema de solicitud abierto, objetivo y reglado, que se realizard en todos sus tramites
por medios electrénicos”.

b) En el epigrafe 1 “Oportunidad de la norma” de la MAIN se recoge que “.Sin embargo, el Plan no
define el procedimiento a través del cual se crean y califican oficialmente las UAEF, siendo ése el objeto del presente
proyecto de Orden. Las Entidades Locales de Andalucia que tienen interés en crear una UAEF no tienen actualmente
a su disposicion un procedimiento reglado de creacion y reconocimiento oficial por parte de la Junta de Andalucia,
por lo que la aprobacién de esta Orden viene a dar respuesta a esta necesidad, por razones de seguridad juridica y
legalidad...”.

c) En el epigrafe 5 “Impacto por razén de género, en la infancia, adolescencia y en la familia” de la
MAIN se expone que “.. /Afecta directa o indirectamente a personas, fisicas, juridicas u érganos colegiados? Si. Este
proyecto de Orden tiene por objeto desarrollar determinados aspectos sobre el procedimiento administrativo para el
reconocimiento oficial de Unidades Activas de Ejercicio Fisico, que son érganos dependientes de las administracio-
nes locales. Por tanto, se puede entender que afecta indirectamente a las mismas, en su calidad de personas juri-
dicas pablicas, por estar configuradas en el proyecto como entidades solicitantes...”. Se observa que en este epig-
rafe se definen las Unidades Activas de Ejercicio Fisico como dérganos de las Entidades Locales mientras que
en el articulo 2 del texto propuesto se definen como servicios publicos; por lo que, seria aconsejable que se
aclarara dicho aspecto.

d) En el epigrafe 6 “Medios electronicos” de la MAIN se indica que “El interesado, deberd presentar la
solicitud de reconocimiento y cualquier documentacién que la acompafie en el Registro Electrénico Unico de la Ad-
ministracién de la Junta de Andalucia, a través del enlace del Catdlogo de Procedimientos y Servicios de la Sede
electrénica General de Junta de Andalucia de acuerdo con lo establecido en el articulo 16.8 Ley 39/2015, de 1 de oc-
tubre, y en el articulo 37.4 del Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector ptiblico por medios electrénicos,
aprobado por el Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, y con el articulo 7 de la Orden reguladora..”.

Teniendo en cuenta lo expuesto se observa que solamente se hace mencion al procedimiento admi-
nistrativo de reconocimiento oficial de Unidades Activas de Ejercicio Fisico; sin embargo, en el texto propuesto
(articulo 10), ademas de dicho procedimiento administrativo, se encuentran otros procedimientos bajo la de-
nominacion de extincion del reconocimiento oficial que, en base a la causa de extincidn, pueden ser iniciado
a solicitud del interesado (por ejemplo, la renuncia) o de oficio (por ejemplo, cese de la actividad).

Por otro lado, se observa que en la MAIN no se recogen los factores tenidos en cuenta para fijar el
plazo maximo de duracidn, y el disefio funcional que esquematiza el flujo del procedimiento administrativo
arriba citado ni de ninglin otro procedimiento (Anexo IV Disefio funcional de procedimiento genérico), acorde
con el articulo 7 bis 1 b) 4° del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, y el apartado 2.3.2.d de la Guia Meto-
doldgica.
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Por Gltimo, en relacién al tipo de memoria, se recuerda el epigrafe 3 “Memoria Abreviada” de la Guia
Metodoldgica, en el que se expone que “Con cardcter general, la MAIN debe elaborarse en su formato completo.
No obstante, de conformidad con el articulo 7.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, en determinados supuestos
no serd necesario elaborar una MAIN completa, bastando con la cumplimentacién tan solo de alguno de los
apartados mediante una memoria abreviada. En dichos supuestos, el érgano competente, si asi lo considera

oportuno, podrd elaborar la MAIN en formato completo”.

2°) Con respecto a la “evaluacién de las cargas administrativas”, en el apartado “Cargas administra-
tivas” del cuadro resumen de la MAIN, se expone que“ Supone una reduccién de cargas administrativas Si ;
Incorpora nuevas cargas administrativas: No; Supone una simplificacién de procedimientos: Si; y Afecta a
cargas administrativas: No”. A este respecto, en el mismo sentido se recoge en el epigrafe 1 “Oportunidad de
la norma” que se limita a indicar que “... En aplicacion del principio de eficiencia, no se crean cargas adminis-
trativas innecesarias, ni para las empresas ni para la ciudadania, ...”.

Por tanto, se observa que no se recoge una identificacién y medicién de las cargas administrativas
del procedimiento de reconocimiento oficial de la UAEF ni de otros procedimientos administrativos que se
encuentran en el texto propuesto. Se recuerda que para dicha medicidn e identificacién se encuentra el
Anexo VI Identificacion y mediciéon de cargas administrativas (apartado 2.3.2.d.2 Guia Metodoldgica).
Ademas, habria otras cargas administrativas como, por ejemplo, en el articulo 18 del texto propuesto, rela-
tiva a la variacidn de datos (obligacion de informacién).

3°) En lo relativo a la “creacién de nuevos érganos” y la acreditacién de la no coincidencia de
funciones y atribuciones con las de otros drganos existentes, en el epigrafe 2. “Oportunidad de la norma”, se
indica que “...No se crea ningtn érgano administrativo nuevo...” A este respecto, efectivamente en el texto pro-
puesto no figura la creacién de nuevos 6rganos. Por otra parte, seria aconsejable que se hiciera referencia a
la no coincidencia de las funciones que figuran en el articulo 16 del texto propuesto referidas al Centro de
Medicina Deportiva con la de otros 6rganos.

11.- CONSIDERACIONES DE CARACTER PARTICULAR.

Articulo 7. Solicitud de reconocimiento.

Apartado 1: Se dispone que “Para la obtencién del correspondiente reconocimiento por parte de la
Entidad Local se presentard una solicitud ajustada al modelo que la Direccién General competente en materia
de promocion de la actividad fisica ponga a disposicion de las entidades locales en su pdgina web y que se
publicara en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. Tal solicitud ird acompafiada de una memoria de la
Entidad Local solicitante con los siguientes contenidos: ...".
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a) En lo relativo a los extremos que debe contener la solicitud, se recuerda lo establecido en el arti-
culo 66.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Asimismo, se habria de revisar la redaccion al objeto de que se
distinga claramente cual es el contenido de la solicitud y cual de la memoria.

b) Se recuerda, con respecto a la exigencia de datos y documentos, el articulo 28.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, que dispone que “Los interesados_deberdn aportar al procedimiento administrativo
los datos y documentos exigidos por las Administraciones Publicas de acuerdo con lo dispuesto en la norma-
tiva aplicable. Asimismo, los interesados podrdn aportar cualquier otro documento que estimen conveniente”;
asi como el articulo 12.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, establece que “Los formularios indicardn
claramente qué datos o documentos son de aportacion obligatoria por asi exigirlo la normativa aplicable”.

Igualmente, en relacion a la documentacion y datos que se exijan, se recuerda el derecho de no
aportar documentos que obren en poder de la Administracién de la Junta de Andalucia, asi como en otras
Administraciones Publicas, salvo que se oponga el interesado; y ello, en los términos que se recogen en el
articulo 28 de la Ley 39/2015, 15 de octubre. En dicho sentido, se establece en el articulo 6.3 b) del Decreto
622/2019, de 27 de noviembre, como criterio de reduccion de cargas y simplificacion documental "La supre-
sion o reduccion de la documentacion requerida a las personas interesadas y su posible sustitucién por
transmisiones de datos o la presentacion de declaraciones responsables”.

c) Con respecto a la web de la Consejeria con competencia en materia de deporte, se recuerda que,
conforme al articulo 14.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, los puntos de acceso electrénico
implementados por la Administracion de la Junta de Andalucia pueden ser de los siguientes tipos: Portal de
la Junta de Andalucia; Portales de Internet especificos y Sedes electrénicas. Igualmente se recuerda que la
Sede electrdnica general de la Administracion de la Junta de Andalucia ha sido creada por la Orden de 25 de
abril de 2022. Esta observacion se extiende al resto del texto propuesto.

d) Se recuerda el criterio de reduccidén de cargas y simplificacion documental, consistente en la
normalizaciéon documental, mediante el correspondiente formulario normalizado que facilite la realizacidn
del trdmite, de conformidad con el articulo 6.3 f) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

Apartado 2: Se establece que “La solicitud debidamente cumplimentada habrd de presentarse_a tra-
vés del Registro Electrénico de la Administracion de la Junta de Andalucia, al que se podrd acceder a través de
la pdgina web de la Consejeria con competencia en materia de deporte. Asimismo, podrdn presentarse en
cualquier de los registros electronicos a los que se alude en el articulo 16.4.a) de la Ley 39/2015, de 1 de oc-
tubre. Para utilizar el medio de presentacion electrénico, se considerardn vdlidos a efectos de firma cualquiera
de los sistemas indicados en el articulo 10.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre”.

a) En relacion a la presentacién de la solicitud y de la documentacién, se entiende que se tendria que
sustituir la expresion “a través del” por la de “en”, conforme con el articulo 16.4 a) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, el cual establece que “Los documentos que los interesados dirijan a los drganos de las Adminis-
traciones Publicas podrdn presentarse: a) En el registro electronico de la Administracién u Organismo al que se
dirijan, asi como en los restantes registros electrénicos de cualquiera de los sujetos a los que se refiere el arti-
culo 2.17; asi como con los articulo 26 y 27 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre; igualmente, se habria
de revisar la denominacion del registro electronico que figura en el texto, al objeto de que se afiada el
término “Unico”, acorde también con dichos articulos del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.
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b) Con relacién al sistema de firma electrénica, ademéas de la mencionada Ley 39/2015, de 1 de
octubre, se recuerda la normativa autonémica (Capitulo IV Identificacidn y firma electrénicas del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre).

Articulo 9. Resolucion

Apartado 1: Se dispone que “Una vez instruido el correspondiente expediente, por la Direccion General
competente en materia de promocién de la actividad fisica se dictard resolucion en el plazo méaximo de tres
meses, contados desde la presentacién de la solicitud. Transcurrido dicho plazo sin haberse dictado y
notificado resolucion expresa, se entenderd desestimada la solicitud de reconocimiento por silencio
administrativo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 24.1 pdrrafo sequndo de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre”.

En relacion al cémputo del plazo maximo, se habria de tener en cuenta el articulo 21.3 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, el cual establece que “Cuando las normas reguladoras de los procedimientos no
fijen el plazo mdximo, éste serd de tres meses. Este plazo y los previstos en el apartado anterior se contardn:..
b) En los iniciados a solicitud del interesado, desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el
registro electronico de la Administracion u Organismo competente para su tramitacion”. En base a ello, se
considera que se tendria que afiadir la expresion “fecha” al texto propuesto.

Apartado 5: Se establece que “El reconocimiento oficial surtird efectos a partir de la fecha de la co-
rrespondiente resolucion”.

A este respecto, se habria de valorar si habria de tener efectos desde la notificacion, tal como su-
cede en el caso de extincion del reconocimiento oficial (articulo 11.3 del texto propuesto).

Articulo 10. Extincion del reconocimiento oficial.

Apartado 1: Se establece que “El reconocimiento oficial se extingue por las siguientes causas:...c) Por
revocacion expresa y motivada de la Direccion General competente en materia de promocion de la actividad
fisica como consecuencia del incumplimiento grave de las obligaciones contenidas en la presente orden o la
pérdida de alguno de los requisitos exigidos en la misma”.

En cuanto a la expresidn “grave”, seria aconsejable que se concretara dicho concepto juridico
indeterminado, en aras de la seguridad juridica.

Apartado 2 c): Se dispone que “En el expediente de extincion de la autorizacion por revocacion expre-
sa por incumplimiento grave de las obligaciones o la pérdida de requisitos, se comunicara a la Entidad Local
titular del servicio el inicio del expediente de extincion de la autorizacién para que subsane las deficiencias. En
el caso de no hacerlo en el plazo que se conceda, se tramitard el correspondiente expediente, revocando defi-
nitivamente la autorizacién. La duracién del plazo de subsanacién se establecerd en funcién de la deficiencia
a subsanar. Instruido el expediente, se dard vista y audiencia a la entidad local titular del centro. Cumplido
este tramite, y a la vista de las actuaciones realizadas y de las alegaciones formuladas, en su caso, por la enti-
dad local interesada, se formulard propuesta de resolucion ante la Direccion General competente en materia
de promocion de la actividad fisica”.
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a) En relacion al empleo del término “se comunicard”, se habria de tener en cuenta lo dispuesto en
el articulo 40.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que preceptla que “El érgano que dicte las resoluciones y
actos administrativos los notificard a los interesados cuyos derechos e intereses sean afectados por aquéllos,
en los términos previstos en los articulos siguientes”.

b) Con respecto al plazo del trdmite de subsanacion y al objeto de su concrecidn, se recuerda el
plazo de diez dias que se dispone en el articulo 73 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

c) En lo relativo al plazo del tramite de audiencia, e igualmente al objeto de su concrecion, se habria
de tener en cuenta el articulo 82.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que establece que “Los interesados, en
un_plazo no inferior a diez dias ni superior a quince, podrdn alegar y presentar los documentos y justificaciones
que estimen pertinentes”.

Apartado 3: Se dispone que “La extincion del reconocimiento oficial surtird efectos a partir del dia si-
guiente a aquel en que tenga lugar la notificacion o publicacion de la resolucion”.

En cuanto a la publicacidn, se habria de revisar dicho aspecto, al objeto de una mayor claridad, te-
niendo en cuenta que las actuaciones administrativas se van a efectuar mediante notificacion electrdnica,
tal como se establece en el articulo 11 del texto propuesto.

Apartado 5: Se preceptla que “La resolucion con la declaracion de la pérdida del reconocimiento que
ponga fin al procedimiento no agota la via administrativa y contra la misma se podrd interponer recurso de
alzada ante la persona titular de la Consejeria competente en materia de deporte, en el plazo de un mes, todo
ello de conformidad con lo establecido en los articulos 121 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en el articulo 115.1 de la Ley 9/2007,
de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia”.

a) Con respecto al término “pérdida”, se observa que tanto en la denominacién del titulo del arti-
culo como en el contenido del mimo la expresidon que se emplea es la de “extincion”.

b) Se deberia revisar el texto en el sentido de que se recogiera qué causas de extincién del
reconocimiento iniciaria un procedimiento a instancia del interesado como, por ejemplo, seria la de
renuncia y cuales serian las que iniciarian un procedimiento de oficio, como, por ejemplo, seria la de
revocacion; en aras de la seguridad juridica.

c) Al igual que se recoge el plazo maximo para resolver y notificar cuando es a instancia de los
interesados (articulo 10.2 a), seria aconsejable que se recogiera el plazo maximo para resolver y notificar
cuando el procedimiento se inicia de oficio (articulo 10.2 b) y c) del texto propuesto). En relacién a esto
Ultimo, se recuerda el articulo 21.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el cual establece que “Cuando las
normas reguladoras de los procedimientos no fijen el plazo mdximo, éste serd de tres meses. Este plazo y los
previstos en el apartado anterior se contardn: a) En los procedimientos iniciados de oficio, desde la fecha del
acuerdo de iniciacion...”.

Asimismo, en relacion al plazo maximo, se deberia valorar la aplicacion del criterio de
simplificacion y agilizacion de los procedimientos establecido en la letra b) del articulo 6.2 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de “reduccion de los términos y plazos en la medida que sea posible,
manteniendo todas las garantias necesarias”.
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Articulo 11. Notificacion electronica.

Apartado 1: Se establece que “La notificacién de las resoluciones y los actos administrativos del pro-
cedimiento de reconocimiento oficial y revocacion, de las Unidades Activas de Ejercicio Fisico de Andalucia se
practicard unicamente por medios electronicos, en los términos previstos en el articulo 43 de la Ley 39/2015, de
1deoctubre”.

En relacidn a las notificaciones, se tendria que tener en cuenta, ademas del articulo 43 citado de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, los articulos 12.6 y 30 a 35 del Capitulo VI del Decreto 622/2019, 27 de
diciembre y su Anexo IV, relativo al sistema de notificaciones electrénicas de la Administracion de la Junta
de Andalucia.

Apartado 2: Se preceptuia que “Las notificaciones se efectuardn mediante el Sistema de notificacion
electronica de la Administracion de la Junta de Andalucia Notific@, disponible en la sede electrénica de la
Junta de Andalucia a través de la direccion https://www.juntadeandalucia.es/notificaciones para lo cual, las en-
tidades solicitantes habrdn de darse de alta en el mismo”.

a) En cuanto a la expresidn“Notific@”, se habria de valorar su permanencia, teniendo en cuenta que
en el articulo 30 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre y en el Anexo IV, se hace referencia simplemente al
“Sistema de Notificaciones electrénicas de la Administracion de la Junta de Andalucia”.

b) Con respecto al alta en el sistema de notificaciones electrdnicas, se recuerda el articulo 31.3 del
Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, que establece que “Se podrd proceder de oficio al alta en el sistema de
notificaciones electrénicas de la Administracion de la Junta de Andalucia de las personas que no lo hayan he-
cho voluntariamente cuando estén obligadas a relacionarse por medios electrénicos con la Administracion de
la Junta de Andalucia y las entidades del articulo 2.1, en los términos del articulo 33, o cuando, sin estar
obligadas, tengan la condicién de interesadas en un procedimiento administrativo, en los términos del articulo
34",
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