INTERVENCION GENERAL

Junta de Andalucia

Fecha: la del pie de firma CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA,
S Ref.: RDM-1787407/2026/JAAL AGUAY DESARROLLO RURAL.

N Ref.: FFEEYS: LMB/MLP Secretaria General Técnica

Asunto: Solicitud informe proyecto de Orden ¢/ Tabladilla, s/n

41013 - SEVILLA

Con fecha 8 de octubre de 2026, ha tenido entrada en la Intervencidn general de la Junta de Andalucia
oficio solicitando el preceptivo informe previsto en el articulo 118.2 del Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia (en adelante TRLGHP), aprobado por el De-
creto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, del proyecto de “Orden por la que se modifica la Orden de
2 de junio de 2023, por la que se aprueban las bases reguladoras para la seleccién de las Estrate-
gias de Desarrollo Local Participativo, para la seleccion de los Grupos de Accién Local del Sector
Pesquero y Acuicola, para la concesion de la ayuda a los gastos de funcionamiento y animacion,
y para la concesion de la ayuda preparatoria en el marco del Fondo Europeo Maritimo, de Pesca
y de Acuicultura (2021-2027), en Andalucia”.

Es preciso indicar la citada Orden de 2 de junio de 2023 fue modificada por la Orden de 22 de mayo de
2024 cuyo proyecto de Orden fue informado por esta Intervencién General fue informado por esta
Intervenciéon general con fecha 15 de mayo de 2024.

El proyecto de Orden que ahora se somete a informe tiene por objeto introducir ajustes a la Orden de
2 de junio de 2023, dirigidos a optimizar la gestidn de los recursos financieros asignados a las Estrate-
gias de Desarrollo Local Participativo (EDLP) de los Grupos de Accién Local del sector Pesquero y Acui-
cola (GALPA) en el marco FEMPA, en atencidn a los principios de eficiencia en el gasto publico, opti-
mizacién de los recursos publicos y buena gestién financiera.

Con caracter preliminar se informa lo siguiente:

1.- Uno. Modificacion del art. 21.2. Incremento hasta el 35% del presupuesto de las EDLP selec-
cionada.

Se establece que a partir del segundo afio desde la resolucién la primera convocatoria, la asignacion
econdmica destinada a laimplementacion de las EDLP seleccionadas para cada ambito territorial po-
dra serincrementada hasta un maximo del 35 % de su plan financiero aprobado, tenido en cuenta las
disponibilidades presupuestariasy, de acuerdo con el grado de éxito de las convocatorias en atencidn
al nimero de solicitudes presentadas y al grado de ejecucion de la EDLP seleccionada.

Se esta conforme con este incremento ya que la normativa comunitaria no fija un limite maximo de
incremento del presupuesto de una EDLP una vez seleccionada, siempre que la modificacién sea
aprobada por la Autoridad de Gestion u organismo competente.
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No obstante, se propone afiadir criterios objetivos, verificables y homogéneos para la medicion del
“grado de éxito” y del “grado de ejecucion”, para garantizar la transparencia en el procedimiento y el
tratamiento igualitario entre los GALPA que pudiesen resultar afectados.

2. Dos. Modificacion del art. 38.3 b). Actualizacion de los incrementos salariales vinculados al
aumento del IPC.

Los incrementos salariales definidos se prevén conforme al aumento del IPC. No obstante, dado que
dichos incrementos estan financiados con fondos publicos, podria valorarse su actualizacion en fun-
cion de los criterios establecidos en las correspondientes leyes presupuestarias y de las disponibili-
dades financieras existentes, evitando asi mecanismos automaticos de revision desvinculados de la
evolucién efectiva del gasto publico subvencionable.

3. Tres. Modificacion del art. 38.3 c). Exencién a los limites en los gastos de alojamiento y manu-
tencion.

El proyecto de orden establece para los gastos de alojamiento y de manutencién, la aplicacion de los
limites del Decreto 54/1989 de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por razén del servicio de la Junta
de Andalucia. No obstante, la persona titular de la Direccién General puede autorizar importes supe-
riores a los mismos.

La introduccién de este parrafo sin mas supone una ausencia de criterios objetivos para conceder la
autorizacion a la norma y posibles tratamientos diferentes entre los GALPA que pudiesen resultar
afectados. Se considera necesario indicar, por ejemplo, que para dicha autorizacion el GALPA debe
motivar la necesidad del gasto, las razones del servicio, la inexistencia de ofertas alternativas, etc.

Por otro lado, se indica en el proyecto que ... estos podrdn ser resarcidos por el importe efectivamente

satisfecho, previa autorizacion expresa de la persona titular de la Direccién General ...”. Esta Interven-

cion General entiende que el momento en el que se podra realizar la autorizacion serd, previa a la
ejecucion del gasto y a la presentacion de la documentacion justificativa, pero dicha interpretacion
no queda clara en el borrador de orden presentado. Una autorizacidn posterior a la ejecucion del
gasto no se podria considerar autorizacion previa sino convalidacion del gasto. Conviene precisar este
extremo para garantizar una aplicacion homogénea.

Respecto a lo regulado en el art. 118.3 del TRLGHPA en cuanto al alcance del informe, en lo que se
refiere al andlisis de la normativa econémico-presupuestaria y contable, se hacen las siguientes ob-
servaciones:

a) Plan estratégico de subvenciones.

Por Orden de 15 de julio de 2024 se aprueba el Plan Estratégico de Subvenciones (PES) de la
Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural de la Junta de Andalucia para el periodo
2024-2029.
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Dentro del objetivo estratégico segundo (OE.2) del citado PES “PROMOVER LA ACTIVIDAD ECONOMICA
Y LA MEJORA Y CALIDAD DE VIDA EN LAS ZONAS RURALES DE ANDALUCIA” se contemplan dos lineas de
ayudas en las que puede enmarcarse el proyecto de orden que se informa:

Linea 3.1.2. Ayudas a proyectos acogidos a las estrategias de desarrollo local participativo de los grupos
de accion local del sector pesquero y acuicola Andaluz.

Linea 3.1.3. Ayudas a para los gastos de funcionamiento y animacion.

b) Justificacion del uso de herramientas de automatizacion para la tramitacion de las
subvenciones.

La disposicién final primera del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
de los Procedimientos de Concesién de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia,
establece la obligacién de adoptar las medidas necesarias para posibilitar que la tramitacion
administrativa de los procedimientos de concesion de subvenciones sea completamente electrénica.

La Instruccidn 2/2025 de la Intervencién General de la Junta de Andalucia, por la que se delimita el
alcance del informe sobre los proyectos de normas reguladoras de subvenciones cuya tramitacion
contemple el uso de herramientas de automatizacion, establece los criterios para verificar que el
empleo de medios automatizados queda suficientemente justificado, a efectos de valorar el nivel de
automatizacion descrito y su posible impacto en la modalidad de control a aplicar.

Dado que el presente proyecto de orden regula Unicamente aspectos que no afectan a la gestion
electronica del procedimiento de concesidén, no procede emitir pronunciamiento sobre la
justificacién del uso de herramientas de automatizacion en el marco del proyecto de modificacion de
la Orden de 2 de junio de 2023.

¢) Requisitos que deben ser comprobados y certificados por el 6rgano instructor del expediente
de subvencion, a efectos de fiscalizacion previa del compromiso de gasto.

De conformidad con lo dispuesto en la Instruccién 8/2019, de la Intervencién General de la Junta de
Andalucia, de 14 de noviembre, por la que se establece la Guia de Fiscalizacién Previa de los
expedientes de gasto derivados de los procedimientos de subvenciones y ayudas publicas, y se
actualiza el modelo de certificacién acreditativa del empleo de las mismas, y sin perjuicio del
cumplimiento de lo previsto en aquellas instrucciones de la Intervencion General o en el resto de las
normas sobre control previo que resulten de aplicacion, en el tramite de fiscalizacion previa del
compromiso de gasto de las subvenciones que se convoquen al amparo de las bases reguladoras que
son objeto del presente informe, el drgano instructor deberd remitir, a la Intervencién actuante,
certificacién en la que se hara constar la comprobacién del cumplimiento de los requisitos que en el
mismo se determinan, y de aquellos otros que sean necesarios para la aprobacion del compromiso
de gasto.
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En el caso del proyecto de orden que nos ocupa, se mantiene el Anexo del informe emitido por esta
Intervencion General en fecha 15 de mayo de 2024 como modelo para emitir la citada certificacion.

¢) Formay secuencia del pago.

La forma y secuencia del pago queda regulado en el articulo 45 de la Orden de 22 de mayo de 2024,
por la que se modifica la Orden de 2 de junio de 2023, por la que se aprueban las bases reguladoras
para la seleccidn de las Estrategias de Desarrollo Local Participativo, para la seleccion de los Grupos
de Accidn Local del Sector Pesquero y Acuicola, y para la concesion de la ayuda preparatoria en el
marco del Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura (2021-2027), en Andalucia.

Dado que este articulo no se modifica en el proyecto de Orden que ahora se informa, nos remitimos a
lo manifestado por esta Intervencién General en su informe de 15 de mayo de 2024.

d) Plazo y forma de justificacion.
El plazo y forma de justificacion se regula en el articulo 44 de la citada Orden de 22 de mayo de 2024.

Dado que este articulo no se modifica en el proyecto de Orden que ahora se informa, nos remitimos a
lo manifestado por esta Intervencién General en su informe de 15 de mayo de 2024.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo previsto en el articulo 118.2 y 3 TRLGHP y en el
articulo 4.2.a) del Reglamento de los Procedimientos de Concesién de Subvenciones de la Adminis-
tracion de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo, sin perjuicio del resto
de los informes contemplados, tanto en el apartado 2, como en el 3 del articulo 4 del citado Regla-
mento, que deberan solicitarse y emitirse, en su caso.

LA INTERVENTORA GENERAL
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