Consejeria de Empleo, Empresa y Trabajo
Auténomo

Junta de Andalucia

Informe de observaciones del Delegado
de Proteccion de Datos.

Orden por la que se regula el procedimiento de autorizacion
para impartir acciones formativas vinculadas a ofertas de
formacion profesional de grado A, By C y de obtencion de
competencias clave, no financiadas con fondos publicos de la
Consejeria con competencia en formacion profesional para el
empleo.

Recibido desde el Servicio de Legislacion y Recursos solicitud de informe en materia de proteccién de datos
personales sobre el proyecto de orden citado mas arriba, se ha tenido acceso tanto a una valoracion al
respecto incluida en la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN, en adelante), de fecha 23 de
septiembre de 2024 de la Direccién General de Formacién Profesional para el Empleo, como al texto del
proyecto de orden. Unido a ello se ha tenido en cuenta el Registro de Actividades de Tratamiento (RAT, en
adelante) aprobado en fecha 27 de septiembre de 2023, la Guia Metodoldgica para elaboracion de la Memoria
de Analisis de Impacto Normativo aprobada en fecha 14 de mayo de 2024! y diferentes fuentes normativas
que se citan a lo largo del informe.

1. Sobre el impacto en la protecciéon de datos personales.

Entendemos que la persona titular del centro directivo proponente de la norma actla en calidad de
Responsable del tratamiento respecto sus competencias en la definicion y ejecucién de este proyecto en
aplicacion del articulo 29 de la “Orden de 31 de agosto de 2020, por la que se establece la politica de sequridad
de las tecnologias de la informacién y comunicaciones y de la proteccion de datos personales de la Consejeria
de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo ™.

Acudiendo a la MAIN presentada encontramos que en el resumen ejecutivo el centro directivo proponente
afirma que la norma tiene impacto en materia de proteccién de datos personales (casilla marcada en la
pagina 5). Para profundizar en ello acudimos a la explicacién sobre esta cuestion que se presenta en las
paginas 15 a 17.

! https://juntadeandalucia.es/organismos/presidenciainteriordialogosocialysimplificacionadministrativa/areas/simplificacion -
administrativa/guia-main.html
2 https://juntadeandalucia.es/boja/2020/173/BOJA20-173-00016-9811-01 00177135.pdf

Puede verificar la integridad de una copia de este documento mediante la lectura del codigo QR adjunto o mediante el acceso

a la direccién _ indicando el codigo de VERIFICACION

FIRMADO POR

URBANO JESUS MUNOZ PEDROCHE 22/01/2025

VERIFICACION

| PAG. 117

Es copia auténtica de documento electrénico



Para determinar sobre el impacto en la proteccién de datos que tiene la norma en proyecto no sélo podemos
atender al contenido de éste, si no que hemos de conocer y analizar todo lo relativo a los datos personalesy
las obligaciones que se derivan de la aplicacion de la normativa, es decir, a lo que tiene que ver con el
tratamiento de esos datos.

En relacién con lo anterior tenemos que acudir al RGPD? que en su articulo 4 establece como concepto de
datos personales: “toda informacién sobre una persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se
considerard persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa o
indirectamente, en particular mediante un identificador, como por ejemplo un nombre, un nimero de
identificacion, datos de localizacion, un identificador en linea o uno o varios elementos propios de la identidad
fisica, fisioldgica, genética, psiquica, econémica, cultural o social de dicha persona”; y como concepto de
tratamiento: “cualquier operacion o conjunto de operaciones realizadas sobre datos personales o conjuntos de
datos personales, ya sea por procedimientos automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion,
estructuracion, conservacion, adaptacion o modificacion, extraccion, consulta, utilizacion, comunicacion por
transmisién, difusion o cualquier otra forma de habilitacion de acceso, cotejo o interconexién, limitacion,
supresion o destruccion;”. A la vista de ello podemos entender que la ejecucién de esta orden si supondra el
tratamiento de datos personales, tanto de quienes representan a las entidades solicitantes como de aquellas
personas cuyos datos se obtengan. Y en cuanto a lo que el tratamiento se refiere podemos entender que al
menos con los datos personales se producird la recogida, comprobacién, archivo, copia de seguridad o
transferencia, entre otros posibles. En consecuencia, debemos entender que si se hara tratamiento de datos
personales y por lo tanto la norma si tiene impacto en materia de proteccion de datos, en linea a lo
manifestado por el centro directivo promotor, plantedndose a continuacion consideraciones previas y
diferentes actuaciones a realizar que deberia suponer un cambio en el contenido de la MAIN,
fundamentalmente en lo relacionado con la obligacién de informacién a las personas cuyos datos se hace
tratamiento y la obligacidn de la realizacion, al menos, del anélisis de riesgos.

Siguiendo la estructura de la guia metodoldgica citada en la introduccion del informe y en aras a abordar el
objeto de este primer punto, entendemos lo siguiente:

a) Actividades de tratamiento. Por el contenido del proyecto entendemos que son de aplicacion las dos
actividades que se mencionan en la MAIN, en concreto “Autorizacion de acciones formativas no
financiadas con fondos de formacion profesional para el empleo™ y “Gestion del alumnado
participante en FPE™. Por tanto, procederia realizar su actualizacién segln corresponda, indicandose
algunas cuestiones en la MAIN.

b) Proteccién de datos desde el disefio y por defecto. En la MAIN se recoge que se garantiza su
cumplimiento con el texto de la orden, entendiendo que el propio proceso de elaboracién normativa
establecido facilita su cumplimiento. No obstante, en ese documento también se hace referencia a
su aplicacidn en los formularios en caso de que sean necesarios, entendiendo que asi sera pero sin

3 https://www.boe.es/doue/2016/119/L00001-00088.pdf
4 https://juntadeandalucia.es/protecciondedatos/detalle/172026.html

5 https://juntadeandalucia.es/protecciondedatos/detalle/172025.html
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que se haya tenido acceso a los mismos, por lo que no es posible analizar esta cuestion en el
momento de emisidn de este informe.

c) Analisis deriesgos. En las paginas 49y 50 de la guia de la MAIN se explica esta cuestion y donde acudir
para su realizacidn, que es obligatoria en todos los casos, indicandose de manera expresa que “el
andlisis de la nueva norma contendrd, al menos de modo sumario, el resultado de los andlisis de riesgos
de las actividades de tratamiento que se hayan identificado”. En la memoria MAIN recibida no se hace
referencia a su realizacién, entendiendo que se trata de una cuestion a revisar.

d) Evaluaciones deimpacto. En la guia de elaboracion de la MAIN se hace referencia expresa (pagina 50)
ala necesidad de hacer una primera reflexion sobre la realizacién de esa evaluacion. Para el caso en
el que nos encontramos entendemos que inicialmente solo seria necesario el analisis de riesgos y no
la evaluacidon de impacto, salvo que de éste se desprenda que el riesgo es alto y por lo tanto se
aconseje realizar esa evaluacion.

e) El Delegado de Proteccién de Datos. En este caso la guia de la MAIN indica la participacion del
Delegado de Proteccién de Datos de modo que “se garantizard que el Delegado de Proteccion de Datos
participe de forma adecuada y en tiempo oportuno en todas las cuestiones relacionadas con la
proteccion de datos conforme al articulo 38 del RGPD”. Y en el apartado 2.9.3 (pagina 51) se pregunta
alrespecto “;Se ha dado participacién activa al Delegado de Proteccién de Datos desde el comienzo de
la elaboracién de la norma y durante la realizacién de este andlisis de impacto en la proteccién de datos
personales?”. Ante ello cabe comentar que con caracter previo al acuerdo de inicio, como se recoge
en la MAIN, tuvo lugar una reunidn de caracter técnico respecto la aplicacion de la proteccion de
datos en esta norma, dando cumplimiento a lo indicado en la guia de elaboracidn de la MAIN, de
modo que se recogen algunas de las cuestiones planteadas en dicha reunidén, mas alla de que se
puedan recoger otras propuestas y/o indicaciones en el presente informe.

En resumen, entendemos que la norma tiene impacto en la proteccidn de datos personales, lo que necesa-
riamente conlleva tanto la revision de la MAIN como del RAT, que a su vez puede suponer cambios en el In-
ventario de Actividades de Tratamiento (IAT, en adelante) y en el procedimiento correspondiente en el Regis-
tro de Procedimientos y Servicios (RPS, en adelante). Ademas de ello debe hacerse, al menos, el analisis de
riesgos de la actividad de tratamiento.

2. Observacionesy recomendaciones.
Considerando la MAIN y el texto del proyecto, asi como la normativa de aplicacién, se entiende oportuno:

(1) Se recomienda que el centro directivo haga uso de las “Orientaciones para el andlisis del impacto en
la proteccién de datos personales en los proyectos de disposiciones normativas™ asi como del modelo

6https://www‘ctpdandalucia.es/sites/default/fi les/inline-files/orientaciones-analisis-impacto-en-proteccion-de-datos-proyectos-de-
disposiciones-normativas.pdf
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de anélisis’, documentos aprobados por el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Anda-
lucia en calidad de Autoridad de Control en materia de proteccion de datos.

Sobre el ciclo de vida de los datos. Asumiendo que se produce el tratamiento de datos personales,
entendemos oportuno que el responsable del tratamiento determine el ciclo de vida de los datos
(desde su captacion hasta su eliminacidn) si es que no se ha realizado todavia, cuestion sobre la que
no se tiene conocimiento, que incluiria tanto los tipos de datos como la identificacidén de cualquier
proceso, sistema de informacién o persona (perfil) que participa en cualquiera de las fases de ese
ciclo. Para ello se puede seguir el modelo establecido por la Agencia Espafiola de Proteccién de Da-
tos.® Sobre los datos ya existentes, debe tenerse en cuenta que la presente norma una vez que se
apruebe viene a derogar otra anterior que ha supuesto el tratamiento de datos personales (véase la
disposicion derogatoria Gnica del proyecto a informe); dichos datos siguen en tratamiento por el res-
ponsable hasta el momento que se proceda a su eliminacion o bloqueo, por lo que deben de algin
modo tenerse en cuenta en el ciclo de vida de los datos asi como en las medidas de seguridad que se
van a adoptar.

Sobre el procedimiento de actualizacién de las actividades de tratamiento. Tal y como podemos en-
contrar en la MAIN, en las paginas 16y 17, ademas de realizar cambios de oportunidad (como la de-
nominacion) es preciso realizar otros cambios que afectan tanto a los datos personales como a otras
cuestiones relacionadas con su tratamiento. Ante ello deberd actualizarse el Registro de Actividades
de Tratamiento actualmente vigente (aprobado en fecha 27 de septiembre de 2023), debiendo tener
en cuenta que el cddigo referido al RPS, aunque se actualice en el RAT y por ello en el IAT, no sera
funcional hasta que dicho procedimiento pase a estado de alta, cuestion que no tendra lugar hasta
que se apruebey publique la norma a informe en el BOJA. Por ello se recomienda que se actualice el
RAT con caracter previo a la aprobacion de la norma solamente si se tiene la certeza de que no se
produciran cambios relevantes en lo que afecta a los datos personales asi como de que este proyecto
finalizard en un tiempo razonable; de no ser asi, se recomienda que se haga la modificacién del RAT
a partir del momento en que se produzca la aprobacién de la norma.

Sobre el contenido de la actualizacion de la actividad de tratamiento “Autorizacion de acciones for-
mativas no financiadas con fondos de formacion profesional para el empleo”. Las cuestiones a consi-
derar son:

a. Por parte del centro directivo proponente se entiende oportuno modificar la denominacién
y la finalidad, cuestiones que entendemos hace que se ajusten mas a la realidad del trata-
miento, por lo que no procede realizar ninguna valoracion.

b. En cuanto a la eliminacion del cédigo de RPS que se propone solamente deberia hacerse
cuando el procedimiento al que hace referencia se encuentre de baja en el registro porque
ya no tenga ninguna continuidad; y por lo que respecta a la inclusion del nuevo codigo de
procedimiento deberia hacerse cuando se encuentre en situacion de alta en ese registro.

c. Encuanto a las categorias de datos personales, comprobamos que la propuesta actual res-
pecto lo aprobado en el RAT vigente supone el tratamiento de mas tipologias de datos, por

7 https://www.ctpdandalucia.es/sites/default/files/inline-files/modelo_analisis_impactopd.odt

8 Agencia Espafiola de Proteccidn de Datos: Gestion del riesgo y evaluacién de impacto en tratamientos de datos personales. Pags. 68y 69.
https://www.aepd.es/sites/default/files/2021-06/gestion-riesgo-y-evaluacion-impacto-en-tratamientos-datos-personales.pdf
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lo que se recomienda que se haga una revisidn sobre ello en aplicacidn del principio de mi-
nimizacién de datos que se define en el articulo 5 del RGPD, es decir, que los datos personales
seran “adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacién con los fines para los que
son tratados”. A pesar de ello, por la descripcion que se recoge en la MAIN no entendemos
que esté previsto hacer el tratamiento de datos personales de aquellas personas que sean
contacto de las empresas cuando se haga formacion en las mismas, si es que esos datos han
de facilitarse a la administracidn (articulo 11, punto 5, letra b) del proyecto), en cuyo caso
deberia tener reflejo en el RAT. No nos queda claro si lo que se establece en el articulo 7,
punto 1, letra d) incluye o no a estas personas en caso de que se haga su tratamiento de da-
tos, lo que se indica a los efectos de modificar si procede lo referido del articulo 7.

Una parte de los datos personales que seran facilitados por parte de quien presenta la soli-
citud correspondiente hacen referencia a terceras personas, por lo que el tratamiento que se
hard por parte de la administracion supone que no se han recogido directamente desde el
interesado. Ello implica acudir al articulo 14 del RGPD, es decir “Informacion que deberd faci-
litarse cuando los datos personales no se hayan obtenido del interesado”. En ese articulo se
establece la obligacidn al responsable de informar a los interesados sobre el tratamiento de
sus datos y de los derechos que le afectan, asi como de la fuente de esos datos. Por ello en-
tendemos oportuno que en la norma se haga referencia a esta cuestion, asi como en la acti-
vidad de tratamiento del RAT. De lo primero se comentara mas adelante en una propuesta a
incluir en el texto articulado, mientras que por la segunda se propone que en el apartado de
cesiones de datos se recoja, al no haberse establecido otro epigrafe diferente, que los datos
del alumnado y el personal formador tendran como fuente las entidades solicitantes.

Por lo que respecta a la base juridica del tratamiento, entendemos oportuno que en la MAIN
se recoja el articulado concreto de la norma a incluir que habilita el tratamiento de los datos
personales en base al articulo 6.1.c) del RGPD, en aplicacién del articulo 8 de la LOPDGDD,
cuestion que por otra parte también queda recogida en el proyecto normativo.

(5) Sobre el contenido de la actualizacion de las actividades de tratamiento “Gestion del alumnado par-
ticipante en FPE”. Las cuestiones a considerar son:

a.

En cuanto a la eliminacidn del cddigo de RPS que se propone solamente deberia hacerse
cuando el procedimiento al que hace referencia se encuentre de baja en el registro porque
ya no tenga ninguna continuidad; y por lo que respecta a la inclusion del nuevo codigo de
procedimiento deberia hacerse cuando se encuentre en situacion de alta en ese registro.

Una parte de los datos personales que seran facilitados por parte de quien presenta la soli-
citud correspondiente hacen referencia a terceras personas, por lo que el tratamiento que se
hara por parte de la administracion supone que no se han recogido directamente desde el
interesado. Ello implica acudir al articulo 14 del RGPD, es decir “Informacién que deberd faci-
litarse cuando los datos personales no se hayan obtenido del interesado”. En ese articulo se
establece la obligacidn al responsable de informar a los interesados sobre el tratamiento de
sus datos y de los derechos que le afectan, asi como de la fuente de esos datos. Por ello en-
tendemos oportuno que en la norma se haga referencia a esta cuestion, asi como en la acti-
vidad de tratamiento del RAT, como ya se ha mencionado para la otra actividad de trata-
miento relacionada con esta norma. De lo primero se comentara mas adelante en una pro-
puesta a incluir en el texto articulado, mientras que por la segunda se propone que en el
apartado de cesiones de datos se recoja, al no haberse establecido otro epigrafe diferente,
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que los datos del alumnado, el personal formador y la tutoria de empresa tendran como
fuente las entidades solicitantes.

c. Entendemos oportuno indicar que deberia valorarse si como en el caso anterior procede ac-
tualizar la base juridica del tratamiento respecto la Ley Organica 3/2022, de 31 de marzo, de
ordenacidn e integracion de la Formacion Profesional.

d. También sobre la base de legitimidad mencionar que por esta actividad se establece el tra-
tamiento de los datos personales de categorias especiales definidos en el articulo 9.1 del
RGPD, siendo preciso recoger en la base de legitimidad la referencia al apartado correspon-
diente del articulo 9.2 del RGPD que permite la no aplicacién de la prohibicién que se esta-
blece en el articulo 9.1 del RGPD. Dado que nos encontramos en un apartado sobre recomen-
daciones entendemos oportuno proponer que se haga especial valoracién de las letras b) y
g) para esta cuestion, quedando a criterio del responsable de tratamiento su aplicacion, asi
como de cualquier otra que pudiera considerar oportuna.

En cuanto a la proteccion de datos desde el disefio y por defecto, realizado el ciclo de vida de los
datos ya citado, que también debe incluir informacidn sobre los sistemas a utilizar, deberian reco-
gerse en la MAIN las medidas técnicas y organizativas previstas a aplicar en el tratamiento de los da-
tos personales durante todo el ciclo (entendiendo que las medidas pueden ser continuas durante
todo el ciclo o que seglin sea la fase del mismo pueden variar), ddndose asi cumplimiento al articulo
25 del RGPD.

Por lo que al analisis de riesgos se refiere, en la MAIN no se ha recogido informacién alguna, como ya
se ha dicho. Comprobado que efectivamente se realizara tratamiento de datos personales, procede
la realizacion del anélisis de riesgos y la inclusion de su resultado en la MAIN, segln se indica en las
paginas 49 y 50 de la guia para su elaboracidn, cuestion de obligado cumplimiento con caracter pre-
vio al inicio del tratamiento de los datos personales.

En cuanto a la participacion del Delegado de Proteccidn de Datos segln se indica en la guia de la
MAIN, es decir, de forma adecuada y en tiempo oportuno, mas alla del momento de la actuacién ya
realizada y del desarrollo normativo que supone la elaboracién de este informe, se recomienda am-
pliar esa participacion respecto aquellas cuestiones de obligado cumplimiento y que de manera su-
cinta tienen reflejo en el presente informe.

No se ha tenido acceso a los formularios que se utilizaran para la ejecucion de esta norma una vez
sea aprobada, por lo que cabe recordar la aplicacion de lo establecido en el punto 7.12 de la guia de
normalizacién de formularios en cuanto que al menos el apartado de informacidn basica debe ser
revisado por el Delegado de Proteccion de Datos. Es especialmente interesante que en aquellos for-
mularios que seran utilizados por terceras personas distintas a quien solicita, como se indica que
debe hacerse con el anexo Vlll en el articulo 7.1. del proyecto de texto, se incluya también la cuestion
mencionada sobre el cumplimiento del articulo 14 del RGPD.

(10) Destacamos positivamente que en el articulo 7 del proyecto se recuerde a las entidades la obligacion

del cumplimiento de la normativa en materia de proteccion de datos, entre otras. Y en especial de la
letra d) en el punto 1 ya que ello supone dar también cumplimiento a la obligacion del responsable,
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A

aunque sea de manera indirecta, de comunicar a los interesados cuyos datos no se han recabado
directamente de éstos (articulo 14 del RGPD).

(11) Igualmente destacamos positivamente que se recoja un articulo especifico sobre proteccion de da-
tos, articulo 10 del proyecto, si bien se recomienda que se amplie la informacidn de este apartado,
pudiéndose tomar como ejemplo el articulo 16 de la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo®.

3. Sobre el seguimiento de las actuaciones en materia de proteccion de datos en lo

relativo a las actividades de tratamiento.

En el articulo 5 del RGPD se establece en su punto 2 el principio de “responsabilidad proactiva”, de modo que
“El responsable del tratamiento serd responsable del cumplimiento de lo dispuesto en el apartado 1 [los princi-
pios de licitud, lealtad y transparencia; limitacion de la finalidad; minimizacién de datos; exactitud; limitacion
del plazo de conservacion; integridad y confidencialidad] y capaz de demostrarlo”. Considerando ese princi-
pio y que el Plan de la Inspeccidn General de Servicios de la Junta de Andalucia para el afio 2021 recogid en
su punto 5.1 el “Andlisis de los procesos de recopilacion de evidencias de cumplimiento del Reglamento General
de Proteccion de Datos en diversos organismos de la Junta de Andalucia («principio de responsabilidad proac-
tiva»)”, se recomienda que se establezca un sistema que permita, mediante la recopilacion de evidencias en
materia de proteccion de datos, acreditar el cumplimiento de dicho principio.

Es cuanto cabe informar sin que deba entenderse que este informe tiene caracter exhaustivo ni juridico. Fi-
nalmente cabe recordar que el Delegado de Proteccion de Datos tiene entre sus funciones, y por tanto esta
obligado a ello, el “informary asesorar al responsable o al encargado del tratamiento y a los empleados que se
ocupen del tratamiento de las obligaciones que les incumben”, asi como “supervisar el cumplimiento de lo dis-
puesto en el presente Reglamento, de otras disposiciones de proteccion de datos de la Unién o de los Estados
miembros y de las politicas del responsable o del encargado del tratamiento en materia de proteccién de datos
personales”, cuestiones ambas establecidas en el articulo 37 del RGPD, por lo que se procedera a realizar se-
guimiento formal a lo recogido en el presente informe, mas alla que con carécter previo se comunique al res-
pecto desde el centro directivo responsable del proyecto.

EL DELEGADO DE PROTECCION DE DATOS
Urbano Jesls Mufioz Pedroche soronzos

9 https://www.boe.es/buscar/pdf/2023/BOE-A-2023-5365-consolidado.pdf
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