Consejeria de Presidencia, Sanidad y
Emergencias

Gabinete Juridico
Junta de Andalucia

Asesoria Juridica de la Consejeria de Universidad,
Industria, Energia e Innovacién

INFORME AJ-CUIEI 2026/22 SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN DE 22
DE NOVIEMBRE DE 2021, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PAREA LA CONCESION DE
INCENTIVOS COMPLEMENTARIOS DE LOS INCENTIVOS ECONOMICOS REGIONALES PARA PROYECTOS
TRACTORES DE GRANDES EMPRESAS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA Y LA LOGISTICA AVANZADA EN
ANDALUCIA.

Asunto: Disposiciones de cardcter general. Industria e Innovacién. Incentivos complementarios. Plazo
mdximo para el pago del precio.

Habiéndose solicitado informe por parte de la Secretaria General Técnica sobre el borrador de Orden
mencionado, cimpleme realizar las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Naturaleza juridica de la Orden sometida a informe.

A la vista del borrador de Orden sometido a consulta, una primera consideracion debe efectuarse en
relacion con el caracter del presente informe, el cual se solicita por la Secretaria General Técnica como
informe de caracter preceptivo conforme a lo dispuesto en el art. 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andaluciay del Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia,
sefialandose en dicho precepto que el Gabinete Juridico habra de ser consultado preceptivamente en los
supuestos de Anteproyectos de Ley, Proyectos de Decretos Legislativos y disposiciones de caracter general.

El borrador de Orden que se somete a consulta reviste la naturaleza de disposicién de caracter
general, y no de acto administrativo, ya que tiene vocacién de quedar incorporada de forma permanente al
ordenamiento juridico. Al objeto de resolver el problema de delimitacién conceptual aqui suscitado el
Tribunal Supremo maneja dos criterios, que se completan entre si, para determinar si cabe apreciar la
existencia de una norma juridica o, por el contrario, nos encontramos ante un acto de aplicacion del
ordenamiento: un criterio de consuncion, es decir si la regulacion tiene una voluntad de permanencia; y un
criterio ordinamentalista, en el sentido de si innova o no el ordenamiento juridico.
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Pues bien, trasladando esta doctrina al caso que nos ocupa, de acuerdo con la regulacion que hace el
proyecto de orden, marcada por su continuidad o permanencia, en atencién al primero de los criterios
sefialados, podemos afirmar su naturaleza de disposicion de caracter general.

Es por ello que el presente informe tendria caracter preceptivo de conformidad con el articulo 78.1 del

Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del Cuerpo de
Letrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 450/2000, de 26 de diciembre.

SEGUNDA.- Régimen juridico aplicable.

El régimen juridico de las bases reguladoras de toda subvencidn viene determinado por las siguientes
normas:

Como punto de partida deben tenerse en cuenta las previsiones contenidas en el Estatuto de Autonomia
de Andalucia, reformado por Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo (en adelante, EAA), cuyo articulo 45.1
sefiala que: “En las materias de su competencia, corresponde a la Comunidad Auténoma el ejercicio de la
actividad de fomento, a cuyos efectos podra otorgar subvenciones con cargo a fondos propios, regulando o, en
su caso, desarrollando los objetivos y requisitos de otorgamiento y gestionando su tramitacion y concesion”,

Por otro lado, el articulo 74.1.12 del EAA, que atribuye a la Comunidad Auténoma de Andalucia la
competencia exclusiva sobre “El procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la
organizacion propia de la Comunidad Auténoma, la estructura y regulacion de los 6rganos administrativos
publicos de Andalucia y de sus organismos auténomos”.

Sobre el otorgamiento de subvenciones, en general, se habra de estar, partiendo del ordenamiento
estatal, a la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en adelante, LGS), de aplicacién
directa en el ambito de la Comunidad Autonoma de Andalucia en funcion del caracter basico de alguno de sus
preceptos, de conformidad con lo previsto en su disposicion final primera. Asi como el Reglamento de la Ley
General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, cuya naturaleza basica aparece
determinada en su disposicion final primera.

En el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia el régimen juridico de la subvenciones se
encuentra recogido en el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Pdblica de la Junta de Andalucia
aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo (en adelante, TRLHPCA), cuyo Titulo VI lleva por
rubrica “De las subvenciones”; asimismo, debe citarse el Reglamento de los Procedimientos de Concesion de
Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 mayo.

Por otra parte, y en cuanto a la habilitacidn legal para el ejercicio de la potestad reglamentaria para el
desarrollo de la normativa reguladora de la concesion de subvenciones, se encuentra actualmente en el
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articulo 118 del vigente Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, en el que se establece que las normas reguladoras de
subvenciones se aprobaran por las personas titulares de las Consejerias correspondientes. De igual modo, el
articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma, se contempla la
potestad reglamentaria de dichas personas titulares cuando sean especificamente habilitadas para ello por
una ley o por un reglamento del Consejo de Gobierno. En el mismo sentido, el articulo 26.2 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de Administracién de la Junta de Andalucia, en virtud del cual a las personas titulares de las
Consejerias les corresponde “ejercer la potestad reglamentaria en los términos previstos en la Ley del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia”.

TERCERA.- Procedimiento de elaboracion.

En relacion con lo anterior y en cuanto al procedimiento de elaboracion de las bases reguladoras, el
articulo 4 del Reglamento de concesién de subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia
establece que:

“1. La elaboracion de las bases requladoras de la concesion de subvenciones regladas se tramitard con
arreglo a las disposiciones contenidas en el presente articulo.

2. Con cardcter previo a la aprobacién de las bases reguladoras para la concesién de subvenciones, se
solicitard la emision de informe a:

a) La Intervencién General de la Junta de Andalucia, conforme a lo dispuesto en el articulo 118.2 del
Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Pablica de la Junta de Andalucia. La solicitud de informe ird
acompafiada de una memoria econdmica expresiva de los aspectos econémico-presupuestarios del proyecto.

b) La correspondiente Secretaria General Técnica.

¢) La Consejeria competente en materia de Administracién Publica, a través de la Direccion General que
tenga atribuida la competencia en materia de procedimiento, organizacion y de tramitacion electrénica.

d) El Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia.

No obstante, mediante Orden de la Consejeria competente en materia de Administracion Puablica se
aprobardn, previo informe de la Intervencion General de la Junta de Andalucia y del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia, unas bases reguladoras tipo para la concesion de subvenciones de concurrencia
competitiva, y otras para las de concurrencia no competitiva. Cuando las Consejerias las utilicen en sus
proyectos de bases requladoras y se ajusten a ellas, sin exigir que junto a la solicitud de subvencion las personas
interesadas aporten ningun otro documento, no se solicitardn los informes previstos en los parrafos ¢) y d) del
presente apartado. En caso contrario, las Consejerias tendrdan que solicitar dichos informes.
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3. En los supuestos que se indican a continuacion, se solicitardn, ademds, los siguientes informes:

a) Si las bases reguladoras de la concesion contemplan el compromiso de pago de las subvenciones en
una fecha determinada, se recabard informe de la Direccion General competente en materia de tesoreria
cuando el pago deba ordenarse por dicha Direccion General, por las Delegaciones Provinciales de la Consejeria
competente en materia de Hacienda o por la tesoreria propia de las agencias. Dicho informe, que deberd
emitirse en el plazo de diez dias, tendrd cardcter vinculante y versard exclusivamente sobre la posibilidad de
materializar el pago en las fechas previstas en el proyecto, indicando, en caso de imposibilidad, las fechas mds
proximas. En la solicitud de informe se justificard la causa de tal prevision indicdndose la tesoreria que resultaria
afectada.

b) Si las bases reguladoras contemplan la financiacion de las subvenciones con fondos provenientes de
la Unién Europea, deberd solicitarse informe a la Direccion General competente en dichos fondos sobre la
subvencionalidad de los gastos establecidos para los mismos, sobre la coherencia de las politicas horizontales
de la Union Europea y sobre el cumplimiento de la normativa comunitaria de gestion y verificacién.

¢) Si se trata de bases reguladoras de subvenciones a personas fisicas o juridicas que requieran, con
arreglo a la normativa comunitaria y demds normativa de aplicacion, el sometimiento a la decision de la
Comision Europea, deberd constar en el expediente la correspondiente decision de la referida Comision sobre su
compatibilidad con el mercado interior o, en todo caso, la comunicacion hecha a la citada institucion.

A estos efectos, los proyectos de bases reguladoras de la concesién se remitirén a la Consejeria
competente en materia de coordinacion de la accion exterior de la Junta de Andalucia, para su comunicacion a
la Comision Europea por los conductos correspondientes.

4. Los informes previstos en este articulo serdn solicitados por el 6rgano directivo que, a estos efectos,
haya designado cada Consejeria.

5. Los formularios de solicitud y, en su caso, de otros tramites a realizar por las personas solicitantes de
subvenciones estaran adaptados a los formularios tipo que, mediante Orden, establezca la Consejeria
competente en materia de Administracion Publica. Deberén aprobarse por las Consejerias respectivas, siendo
publicados conjuntamente con su convocatoria. Cada Consejeria promoverd, respecto de los formularios de
solicitudes que apruebe, su inscripcion en el correspondiente registro.

6. Las bases reguladoras de la concesion de subvenciones serdn aprobadas mediante Orden de la
persona titular de la correspondiente Consejeria o, en su caso, mediante Decreto del Consejo de Gobierno, y
publicadas en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.”

Ala vista de la documentacion remitida a esta Asesoria Juridica, podemos concluir que la tramitacion
procedimental ha sido adecuada.
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CUARTA.- Respecto al contenido del borrador de Orden, se realizan las siguientes apreciaciones:

a)Através del proyecto de borrador de bases reguladoras, se modifican diversos preceptos contenidos
en la Orden de 22 de noviembre de 2021, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de
incentivos complementarios de los incentivos econémicos regionales para proyectos tractores de grandes
empresas de laindustria manufacturerayy la logistica avanzada en Andalucia, con el fin de conseguir -segtin se
apunta en el predAmbulo de la Orden- “una mayor agilidad administrativa, preservando la seguridad juridica, e
intentar conseguir el mayor efecto incentivador sobre aquellos proyectos que puedan resultar beneficiarios”.

En aras de la consecucion de ese objetivo, se habilita el examen y resolucion de la solicitud
correspondiente al incentivo complementario antes de que recaiga la resolucién de concesion del incentivo
econdémico regional, lo que supone una importante modificacion respecto a las bases reguladoras en su
version originaria las cuales requieren, con caracter previo, que la entidad solicitante fuera perceptora como
entidad solicitante de Incentivos Econémicos Regionales en la zona de promocidén econémica de Andalucia,
con arreglo a lo establecido en el articulo 10 de la Orden de 22 de noviembre de 2021.

De acuerdo con lo anterior, si no se supedita la concesion del incentivo complementario a que se haya
registrado y concedido el incentivo econémico regional, no queda suficientemente motivada la adicién, a
través del articulo Unico, Uno, de un parrafo segundo al apartado a) del articulo 3.1 de la Orden de 22 de
noviembre de 2021, incardinado dentro del precepto dedicado a los requisitos de las entidades beneficiarias,
con arreglo al cual pueden tener la condicién de entidad beneficiaria de los incentivos complementarios
aquellos “cuya solicitud haya tenido entrada en el registro del ministerio competente en materia de Incentivos
Econémicos Regionales”, por cuanto la solicitud de incentivos complementarios puede anticiparse (en
congruencia con la finalidad perseguida por el proyecto de Orden) a la que vaya dirigida al Ministerio
competente. En su virtud, debe reconocerse la posibilidad de adquirir la condicidn de entidad beneficiaria del
incentivo complementario no sélo a quien ostente la condicién de entidad beneficiaria de Incentivos
Econdmicos Regionales, de conformidad con el parrafo primero del articulo 3.1 a) de la Orden de 22 de
noviembre de 2021, sino también a la entidad que presente su solicitud ante la Administracion de la Junta de
Andalucia a través de la Oficina Virtual en los términos establecidos en el articulo 11 de la Orden que aprueba
las bases reguladoras de la subvencidn, antes de que se presente la solicitud ante el Ministerio, por cuanto no
es obligatoria (segln se colige de lo dispuesto en el articulo 11 Orden y del borrador de Orden que la modifica)
la presentacién simultdnea de solicitudes para la concesién de incentivos regionales y de incentivos
complementarios.

Por otro lado, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 23 del Real Decreto 899/2007, de 6 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de los incentivos regionales, de desarrollo de la Ley 50/1985, de 27 de
diciembre, donde se establece que la solicitud de incentivos regionales “se presentard en el érgano
competente de la Comunidad Auténoma respectiva, a través de cualquiera de los lugares previstos en el articulo

5
Puede verificar la integridad de este documento mediante la lectura del cddigo QR adjunto o mediante el acceso
a la direccion https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/ indicando el cédigo de VERIFICACION
FIRMADO POR ANTONIO CORNEJO PINEDA 29/10/2026
VERIFICACION TNZJRE7AE71F7684B042CE048D480B PAG. 5/8

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/TNZJRE7AE71F7684B042CE048D480B

38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
procedimiento administrativo comdn”, no debe en su caso aludirse al registro del Ministerio sino a la solicitud
dirigida al Ministerio competente.

Por su parte, debe rectificarse la referencia hecha al articulo 26.2 del RD 899/2007 que no se refiere al
modo y lugar en que deben presentarse las solicitudes sino al plazo maximo para resolver.

b)Teniendo en cuenta el razonamiento anterior, que parte de la finalidad buscada por la norma a cuyo
amparo puede tramitarse y resolverse la solicitud de incentivos complementarios antes de la concesién del
correspondiente incentivo econémico regional (maxime cuando en la parte expositiva del borrador de Orden
se significa la intencidn de querer “adelantar la concesidn de los incentivos complementarios a la concesién del
correspondiente Incentivo Econémico Regional”), no deberia hacerse depender el cémputo del plazo maximo
para resolver al momento en que se presento la solicitud en el registro del Ministerio competente, como se
sefiala en el articulo Unico, Quinto, sino de la presentacion de la solicitud ante la Administracion de la Junta de
Andalucia; debiendo reiterar sobre el particular las puntualizaciones realizadas mas arriba acerca del lugar de
presentacion de la solicitud de incentivos econémicos regionales (en cuanto al registro en el Ministerio
competente) y la cita al articulo 26.2 del RD 899/2007.

Sin perjuicio de lo anterior, y aunque pudiera desprenderse de lo dispuesto en el articulo 6y 12 de la
Orden, que aparecen ahora modificados por el articulo Gnico, Tres y Cuarto del borrador de Orden, debe
aclararse a qué 6rgano le corresponde la valoracion de las solicitudes, lo que parece atribuirse segin lo
dispuesto en el articulo 6.6 modificado por el articulo Unico, Tres; y dado que no se hace una traslacion de la
valoracion de las solicitudes segln se hubiera otorgado en el expediente de Incentivos Econdmicos
Regionales, sino que requiere una debida ponderacion, deberia revisarse en su caso el plazo maximo
establecido en el articulo Unico Quinto para resolver por cuanto podria devenir exiguo.

c)Una de las obligaciones de las entidades beneficiarias, segtin el articulo 16.2 a), viene determinada
por el mantenimiento de la condicion de entidad beneficiaria de Incentivos Econdmicos Regionales. No
obstante, mediante el articulo Unico, Sexto, se introduce la salvedad para “aquellos casos en los que el
incentivo complementario fuera concedido con antelacién al correspondiente incentivo econémico regional y el
porcentaje o importe del incentivo complementario se haya calculado de acuerdo con el apartado c) del articulo
12.3”. Sin embargo, segiin se deduce del texto de la norma, el incentivo complementario no pierde su caracter
accesorio y subordinado al Incentivo Econdmico regional, segin se deduce (entre otros preceptos) del
articulo 21.2 de la Orden de 22 de noviembre de 2021 (que no se modifica) el cual declara la procedencia del
reintegro “en el supuesto de declaracion de incumplimiento de la ayuda de Incentivos Econémicos Regionales”,
o del articulo Unico, Octavo, del borrador de Orden que ordena lo siguiente: “La concesidn del incentivo
complementario no condicionard la del Incentivo Econémico Regional, debiendo ajustarse el incentivo
complementario al que corresponderia de concederse con posterioridad”, por lo que debe matizarse la
salvedad o excepcidn introducida a través del articulo Gnico, Sexto, del borrador de Orden que excluye la
necesidad de que se mantenga la consideracion de entidad beneficiaria del incentivo econémico regional, la
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cual en su caso podria valer para el tiempo que transcurre entre la concesion del incentivo complementario y
la concesion del incentivo econdmico regional.

d)A través del articulo tnico, Séptimo, del borrador de Orden se establece un plazo maximo de doce
meses para el pago del incentivo contado desde la completa rendicidn de la cuenta justificativa. Sin embargo,
dicha declaracion se opone a lo dispuesto en el articulo 18 de la Orden de 22 de noviembre de 2021 (no
modificado) que se redacta teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 124 bis del Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Piblica de la
Junta de Andalucia. Asi, el articulo 18.1 dispone: “1. El drgano concedente deberd efectuar la comprobacion
formal de la documentacion justificativa del incentivo complementario en el plazo de seis meses a partir de su
presentacion. Para ello, llevard a cabo la comprobacién de la justificacion documental del incentivo, a cuyo fin
revisard la documentacion que obligatoriamente deba aportar la entidad beneficiaria. El pronunciamiento, en
su caso, del rgano concedente en la comprobacion formal se entenderd sin perjuicio de lo que resulte de las
actuaciones de comprobacion material y de control financiero. Una vez verificada la completitud de la
Jjustificacion presentada, se procederd al pago del incentivo de acuerdo con lo establecido en el articulo 19 de la
presente orden”.

En consecuencia, el plazo para efectuar el pago del incentivo debe ajustarse a lo especialmente
establecido en el articulo 18 de la Orden, cuyo contenido se atiene a lo dispuesto en el articulo 124 y 124 bis del
TRLHPCA, que requiere la comprobacion de la documentacion justificativa en el plazo maximo de seis meses,
cuyo transcurso podra dar lugar a la solicitud de intereses de demora desde dicho momento y hasta el pago
de la subvencidn si el mismo, finalmente, procede; debiendo reservarse el articulo 19 a la regulacién de la

formay secuencia del pago, ocupandose entonces del plazo para el pago el precitado articulo 18.

e)Por su parte, en el articulo Unico, Octavo, que modifica el articulo 20.2 de la Orden, pretende
incorporar el supuesto que determinara la modificacién de la resolucién de concesién del incentivo
complementario si, luego concedido el incentivo econémico regional, se exceden de los limites maximos de
ayuda, por referencia al articulo 12.4 de la Orden de 22 de noviembre de 2021. No obstante, el exceso sobre el
limite maximo de la ayuda debe considerarse un supuesto que determina la pérdida del derecho al cobro o
reintegro de la subvencidn, en virtud de lo establecido en el articulo 13.3 del Decreto 114/2014, de 22 de julio,
por el que se establece el marco regulador de las ayudas a empresas que se concedan por la Administracion
de la Junta de Andalucia para la realizacion de Inversiones de Finalidad Regional.

f)Por Gltimo, debe advertirse de las consecuencias de la aplicacion retroactiva de la modificacién de
las bases sobre los procedimientos de concesion de ayudas iniciados con anterioridad a su entrada en vigor,
en cuanto supone la reduccidn significativa del plazo méaximo para resolver, razén afiadida para que se amplie
el plazo inicialmente establecido en el articulo Unico, Quinto del borrador de Orden.
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Es cuanto tengo el honor de someter a su consideracion.
EL LETRADO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

JEFE DE LA ASESORIA JURIDICA

Fdo.- Antonio J. Cornejo Pineda
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