A CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE

Junta de Andalucia

ORDEN DEL 20 DE JULIO DE 2022 DEL CONSEJERO DE EDUCACION Y DEPORTE POR
LA QUE SE APRUEBAN LAS MEMORIAS DE EVALUACION ANUAL 2020 Y 2021 DE
TRANSPARENCIA DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION Y DEPORTE.

El articulo 13.c) del Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la organizacion
administrativa en materia de transparencia pUblica en el ambito de la Administracion de la Junta
de Andalucia y sus entidades instrumentales, dispone que las Comisiones de Transparencia
elaboraran las propuestas de Memoria de Evaluaciéon Anual de su ambito de actuacién y la
elevaran para su aprobacion por la persona titular de la Consejeria. Asimismo el articulo 14
recoge los aspectos relativos a dichas memorias.

La Comisién de Transparencia de la Consejeria de Educacion y Deporte aprobd las propuestas de
“Memoria de Evaluacién Anual 2020” y “Memoria de Evaluacién Anual 2021” el dia 19 de julio

de 2022, elevando la propuesta a través de la Secretaria de dicho érgano colegiado.

En el ejercicio de las competencias previstas en el articulo 13.c) del Decreto 289/2015, de 21 de
julio, y a la vista de la propuesta elevada por la Comisién de Transparencia de esta Consejeria,

RESUELVO
Unico. Aprobar las Memorias de Evaluacién Anual de Transparencia 2020 y 2021 de la Consejeria

de Educacion y Deporte que se anexa a esta Orden. Dichas Memorias seran publicada en la Seccién
de Transparencia del Portal de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 20 de julio de 2022

EL CONSEJERO DE EDUCACION Y DEPORTE
Fdo. Manuel Alejandro Cardenete Flores
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1.- Introduccidn.

En diciembre de 2020, mediante Orden del Consejero, la Consejeria de Educacién y Deporte
aprobd su primer Plan Operativo en materia de Transparencia publica para el periodo 2021-2022,
cumpliendo con lo establecido en el articulo 42 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia (LTPA), el articulo 14 del Decreto de 289/2015, de 21 de julio, por el que se
regula la organizacién administrativa en materia de transparencia pUblica en el ambito de la
Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales y con el Acuerdo de 28 de
mayo de 2020, de la Comisidn General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, por el que se aprueban
las directrices para la confeccion de los planes operativos.

Estos planes avanzan en el compromiso de la administracidon autondmica con la Transparencia
Publica como mecanismo fortalecedor de la democracia mediante el que se dota a la ciudania de
herramientas que permiten el conocimiento y la valoracion de la accion de los poderes publicos.

La memoria anual permite evaluar el cumplimiento de dicho Plan Operativo y profundizar en el
analisis de los dos grandes conceptos que sostienen la transparencia publica y que se encuentran
regulados por la LTPA: la publicidad activa, es decir, la obligacidn de los poderes plblicos de hacer
pUblica en sus correspondientes sedes electrénicas o paginas web la informacion mas relevante; y
el derecho de acceso a la informacidn publica por el que la ciudadania puede solicitar y tener
acceso a la que obre en poder de los organismos y entidades publicos y que haya sido elaborada o
adquirida en el ejercicio de sus funciones. También presenta aquellas otras tareas vinculadas a la
transparencia publica que son indispensables para el cumplimiento eficiente de esta actividad y
las estadisticas de la actividad de la Consejeria de Educacidn y Deporte a lo largo del afio 2021.

Su estructura cumple con lo establecido en el articulo 14.2 del Decreto 289/2015, de 21 de julio, por
el que se regula la organizacién administrativa en materia de transparencia publica en el ambito
de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales; asi como con la
séptima directriz del Acuerdo de 28 de mayo de 2020, de la Comisidn General de Viceconsejeros 'y
Viceconsejeras, por el que se aprueban las directrices para la confeccidn de los planes operativos.
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2.- Marco normativo y organizacion administrativa de la transparencia.

A nivel del Estado Espafiol, el marco normativo de la transparencia publica viene definido por el
articulo 105 c) de la Constitucion Espafiola, el articulo 13 d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en particular por la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién y buen gobierno (en
adelante LTAIBG) y el Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

En Andalucia, la regulacidn general de la transparencia publica en Andalucia se fundamenta en la
siguientes normas:

+ Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Plblica de Andalucia (LTPA).

+ Decreto 289/2015, de 21 de julio, por el que se regula la organizacién administrativa en
materia de transparencia publica en el ambito de la Administracion de la Junta de
Andaluciay sus entidades instrumentales.

« Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el que se aprueban los Estatutos del Consejo de
Transparencia y Proteccidn de Datos de Andalucia.

+ Acuerdo de 28 de mayo de 2020, de la Comisidon General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras, por el que se aprueban las directrices para la confeccion de los planes
operativos previstos en el articulo 42.1 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia
Publica de Andalucia.

* Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan
medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

+ Instrucciones de 22 de enero de 2015, de la Comisién General de Viceconsejeros y
Viceconsejeras, de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacidn por las distintas Consejerias, en cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo
de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan medidas para
la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia.

Esta normativa debe completarse con aquellas normas que han creado nuevas obligaciones de
publicidad activa, como son:

+ Ley 1/2020, de 13 de julio, para la mejora de las condiciones térmicas y ambientales de los
centros educativos andaluces mediante técnicas bioclimaticas y uso de energias
renovables.

+ Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.
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+ Decreto 40/2017, de 7 de marzo, por el que se regula la organizacion y el funcionamiento de
la Tesoreria General de la Junta de Andalucia y la gestién recaudatoria.

+ Decreto 116/2016, de 5 de julio, por el que se regulan las Declaraciones de Interés Turistico
de Andalucia.

La organizacién administrativa en materia de transparencia de la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus entidades instrumentales estd definida en el Titulo V de la LTPA y en el Decreto
289/2015, de 21 de julio.

Se establece como una organizacién descentralizada a partir de la direccién estratégica de la
Comision General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, érgano colegiado que ejerce la funcidn
superior de la coordinacidn general de la politica publica de transparencia en la Administracion de
la Junta de Andaluciay sus entidades instrumentales.

Dependiente de la Viceconsejeria de Turismo, Regeneracién, Justicia y Administracion Local, se
encuentra la Secretaria de Transparencia, unidad administrativa que proporciona apoyo técnico a
la Comisidn General de Viceconsejeros y Viceconsejeras y actiia como oficina administrativa para la
relacién con las Unidades de Transparencia y las Comisiones de Transparencia de cada Consejeria
y sus entes instrumentales.

Ademas, el Decreto 98/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura orgénica de la
Consejeria de Turismo, Regeneracién, Justicia y Administracion Local, cre la Secretaria General de
Regeneracion, Racionalizacion y Transparencia, érgano al que se le atribuyen, entre otras, la
competencia de las relaciones institucionales de la Administracion de la Junta de Andalucia con el
Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andalucia, en los términos previstos en el
articulo 43.4 LTPA, de 24 de junio, y en el articulo 16.1 del Decreto 289/2015, de 21 de julio; y la de
elaboracién y tramitacion de las disposiciones de caracter general y de los instrumentos de
colaboracidn, directrices, planes y programas, relativos al ambito de competencias de la Secretaria
General.

Por otro lado, en la organizaciéon administrativa de la Transparencia asumen competencias y
funciones tanto los 6rganos y entidades responsables de la informacién como los dérganos y
unidades administrativas sectoriales especializadas en materia de transparencia publica.

De hecho, el Decreto 289/2015, de 21 de julio, establece un esquema desconcentrado en la
asuncién de responsabilidades en materia de transparencia (articulo 3). Asi, corresponde a las
personas titulares de los érganos directivos centrales o periféricos competentes dar cumplimiento
a las obligaciones de publicidad activa, asi como la resolucion de los procedimientos de acceso a
la informacién publica, asesorados en ambos casos por las respectivas unidades de transparencia.
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En el caso de que la informacidn afecte a las competencias de mas de un érgano directivo, sera
competente para la funcién establecida en el parrafo anterior la persona titular de la
Viceconsejeria, 0, en su caso, de la Secretaria General de la que dependan.

En las entidades instrumentales adscritas a la Administracién de la Junta de Andalucia, las
responsabilidades corresponderan a las personas titulares de los drganos directivos que
determinen sus estatutos o normas de organizacion, en relacién con sus competencias y, en su
defecto, la persona que ejerza la maxima responsabilidad de la entidad.

A través del Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de la Presidencia, Administracion Publica e Interior, se adscribe a su Viceconsejeria un
servicio administrativo con gestion diferenciada, que se encarga de la gestidn de las competencias
que se refieren a la direccion, impulso y gestion de politica digital en lo concerniente a las nuevas
tecnologias aplicadas al gobierno abierto, transparencia y portal de la Junta de Andalucia, asi
como del modelo de presencia y servicios digitales en Internet. Este Servicio colabora con la
Secretaria de Transparencia y las distintas Unidades de Transparencia en todo lo concerniente al
Portal de Transparencia, Plataforma PID@ e implantacion de nuevas aplicaciones y
funcionalidades.

Finalmente, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 601/2019, de 3 de diciembre, por el que se
regula la organizacidon y funcionamiento de la Inspeccién General de Servicios de la Junta de
Andalucia, a este o6rgano le corresponde velar por el cumplimiento de las obligaciones
relacionadas con la publicidad activa y el derecho de acceso a la informacién publica en todo
aquello que sea aplicable a la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades
instrumentales, de acuerdo con la normativa en materia de transparencia.

Respecto a los d6rganos y unidades administrativas sectoriales, las Unidades de Transparencia,
dependientes de cada Viceconsejeria, impulsan y gestionan funciones de transparencia en su
ambito de actuacion, asi como supervisan la aplicaciéon de las obligaciones de transparencia en
cada Consejeria y entidad instrumental, en su caso. Estas unidades trabajan coordinadas con la
Secretaria de Transparencia.

Ademas, en cada Consejeria hay constituida una Comisién de Transparencia con la participacién
de los distintos centros directivos, archivos y entidades instrumentales para asegurar la
implementacién de la transparencia de forma homogénea en su ambito de actuacidén. Son
funciones de las Comisiones de Transparencia, en relacién con su ambito:

« Proponer actuaciones en materia de transparencia.
+ Facilitar la colaboracion de los distintos centros directivos, archivos y entidades

dependientes con la Unidad de Transparencia en la ejecucion de las actuaciones en
materia de transparencia.
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+ Elaborar las propuestas el Plan Operativo y la Memoria de Evaluacién anual de su ambito
de actuacion y elevarlas para su aprobacion a la persona titular de la Consejeria.

+ Elaborar y actualizar una relacién de contenidos que identifique los distintos tipos de
informacidn que se correspondan con su ambito de actuacion.

« Todas aquellas que sean necesarias para asegurar una correcta aplicacion de las
disposiciones en su ambito de actuacion administrativa.

Dentro del marco institucional de la transparencia, si bien esta excluido de la organizacién de la
Administracion de la Junta de Andalucia, es necesario citar al Consejo de Transparencia y
Proteccion de Datos de Andalucia que se constituye como la autoridad independiente de control
en materia de transparencia y proteccion de datos en la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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3.- Actuaciones realizadas por la Consejeria de Educaciéon y Deporte y sus entidades y
organismos adscritos.

Durante 2021 la Consejeria de Educacion y Deporte desarrollé su actividad de transparencia
plblica segln lo establecido por el Plan Operativo 2021-2022, incentivando su ejecucién por los
distintos drganos directivos asi como su evaluacion continua a través de diferentes indicadores.

Como en afios anteriores, destaca el trabajo realizado en las dos grandes areas que definen la
transparencia en Andalucia: la publicidad activa y la informacién publica. En concreto, se ha
reforzado la difusion de contenidos, a través el gestor de contenidos DRUPAL, por el que se han
actualizado todas las secciones de la Consejeria de Educacién y Deporte en el Portal de
Transparencia de la Junta de Andalucia; y la actividad diaria de tramitacion de las solicitudes de
acceso a la informacion publica que, por distintas vias, llegan a la Consejeria.

En ambos casos la Unidad de Transparencia realiza una labor de control y de asesoramiento a los
distintos centros directivos y entidades adscritas a la Consejeria -asi como a la ciudadania en
general- en relacién a la interpretacién normativa y la utilizacidn de las distintas herramientas de
gestion disponibles.

Dentro del impulso a la transparencia, en 2021, se han elaborado materiales de consulta
especificos para la Consejeria, se han publicado nuevos contenidos de publicidad activa mas alla
de los que establece la normativa y se ha colaborado con la Secretaria de Transparencia por
ejemplo, en la revisidn de la estructura del nuevo portal de transparencia, las consultas realizadas
sobre avances normativos, la coordinacion con el resto de las Unidades de Transparencia o en el
envio mensual de estadisticas que permiten hacer un seguimiento global del estado de la
Transparencia en Andalucia. La Unidad también ha sido la responsable de gestionar las altas y
bajas del personal de la Consejeria en las distintas aplicaciones informaticas sobre la
transparenciay ha colaborado con el Registro de Declaraciones de Altos Cargos, entre otras tareas.

A 31 de diciembre de 2021, se encontraban autorizados para desarrollar distintos aspectos de la
tramitacion de la transparencia publica (en los perfiles de tramitador, consulta o firmantes) en la
Consejeria de Educacion y Deporte un total de 203 trabajadores publicos: 100 para actividades
vinculadas al derecho de acceso a la informacién publica (aplicacién PID@) y 103 para acciones de
publicidad activa (aplicacién DRUPAL). De esos tramitadores el 11% lo han sido por primera vez en
el area de la publicidad activa y un 16% en informacién publica.

La Unidad de Transparencia de la Consejeria de Educaciéon y Deporte, encargada de la
coordinacion y de velar por el cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia
publica, estuvo atendida -durante el afio 2021- por un total de 4 funcionarios adscritos a la
Viceconsejeria de Educacion y Deporte, entre los que se encuentra el Responsable de dicha Unidad
(Coordinador General de Viceconsejeria).
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4.- Datos Estadisticos sobre publicidad activa y derecho de acceso.

4.1.- Publicidad activa.

La Administracién de la Junta de Andalucia ha de publicar en el Portal de la Junta de Andalucia, de
forma periddica, veraz, objetiva y actualizada, la informacidén publica cuyo conocimiento sea
relevante para garantizar la transparencia de su actividad segln lo establecido en los articulos 10 a
16 LTPA.

En concreto, la publicacién de esta informacion -correspondiente al ambito de actuacién de la
Consejeria de Educacidn y Deporte- en los espacios habilitados en el Portal de Transparencia de la
Junta de Andalucia es responsabilidad de los diferentes 6rganos directivos segln la naturaleza de
la informacién a difundir, tal y como establece el Cuadro de Contenidos de Publicidad Activa que
fue actualizado en 2020 y aprobado por la Comision de Transparencia celebrada el 22 de diciembre
de dicho afio (ver anexo).

No obstante, desde la Unidad de Transparencia, en colaboraciéon con la Secretaria de la
Transparencia, se vigila y promociona la actualizacién permanente de la informacién objeto de
publicidad activa mediante un trabajo continuo de comunicacién y asesoramiento que ha
generado casi un centenar de comunicaciones (92) hacia los distintos drganos directivos solo en
este drea de actividad.

En este sentido, en el aio 2021 se han publicado 478 actualizaciones de contenido en el Portal de
la Transparencia Publica solo en las secciones correspondientes a Educacion y Deporte . Este
nimero es un 37% mayor que el del afio anterior.

Cabe destacar, que en este ejercicio 2021, la competencia para actualizar -en el Portal de
Transparencia- la publicacion de las Resoluciones en la que se deniega el acceso a la informacion
publica cambia de la Secretaria de Transparencia a las distintas Unidades. A raiz de este cambio se

han dado de alta dos registros.

En resumen, las areas en las que se han realizado mas publicaciones/actualizaciones de contenido
durante 2021 han sido:

+ Convenios: 95

* Normativa: 77

« Normativa en elaboracién: 63

+ Informacidn de relevancia juridica (otras disposiciones): 49.

+ Consultas plblicas previas: 44
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+ Documentos sometidos a informacion publica: 32

Ademas, desde la Unidad de Transparencia de Educacidon y Deporte se trabaja permanentemente
en mejorar la organizacidén de las distintas subsecciones de informacién, de acuerdo con las
indicaciones recibidas de la Secretaria de Transparencia, de forma que se favorezca la navegacion
y el acceso a la informacion por parte de la ciudadania.

Respecto a la navegacion en el Portal de Transparencia en secciones exclusivamente vinculadas a
Educaciony Deporte, el niUmero de visitas a paginas durante 2021 fue el siguiente:

+  Seccidn de transparencia de la Consejeria de Educacion y Deporte: 28.516 visitas a paginas.
+ Seccidn de transparencia de la Agencia Pdblica Andaluza de Educacion: 4.406 visitas.

+ Otras secciones (Consorcio Parque de las Ciencias, Fundacién Andalucia Olimpica): 571
visitas.

En total, se registraron 33.493 visitas, un 352% mas que en 2020. Parte de esta evolucién se debe a
la nueva estructura del Portal de la Junta de Andalucia que cambié a finales de julio de 2020. La
duraciéon media de la visita, sin embargo, se sitia por debajo a la del 2020, en 1 minuto y 38
segundos.

La evolucién mensual de estas visitas durante 2021 se corresponde con el siguiente grafico:

Visitas mensuales al area de transparencia de la
Consejeria de Educacion y Deporte
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Dentro de la seccién de transparencia de la Consejeria de Educacion y Deporte y sus entidades
instrumentales, las subsecciones mas visitadas durante 2021 han sido:

« Relaciones con la ciudadania: 8.978 visitas
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+ Informacidn genérica: 6.055 visitas.
+ Informacion sobre planes, evaluacion y estadistica: 4.836 visitas.
+ Informacidn sobre contratos y convenios: 4.806 visitas.

+  Empleo publico con 4.299 visitas.

4.2.- Derecho de acceso a la informacidn publica.

La Consejeria de Educacion y Deporte destaca, afio tras afio, por el nimero de solicitudes de
informacién publica recibidas y atendidas. Segln la informacion publicada en el Portal de la
Transparencia de la Junta de Andalucia, durante el periodo comprendido entre el 30 de junio de
2015 y el 31 de diciembre de 2021, la Unidad de Transparencia de la Consejeria de Educacion y
Deporte ha sido la que ha resuelto mas solictudes de informacidn publica de toda la
administraciéon autondémica, con un 14% del total, siguiéndole a distancia la Unidad de
Transparencia de la Consejeria de Presidencia, Administracion Publica e interior que resolvié el
7%, la de la Consejeria de Salud y Familias con el 5%y la Unidad del Servicio Andaluz de Salud con
el 4,7%

En 2021, la Consejeria de Educacion y Deporte recibié un total de 407 solicitudes de acceso a la
informacién. Esto supone un descenso del 55,23% respecto a los datos registrados en el afio
anterior. Hay que tener en cuenta que el afio 2020 tuvo un comportamiento excepcional
provocado por un solicitante que presentd mas de 500 solicitudes similares en un corto espacio de
tiempo. Si eliminamos esta influencia, agrupando estas solicitudes por provincias tal y como se
hizo para optimizar su tramitacion, se podria observar un crecimiento respecto al afio 2020 del
5,4%.

Solicitudes recibidas
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En total en el periodo 2015-2021 se han recibido un total de 2.823 solicitudes de acceso a la
informacidn relativas a educacion y deporte, de las cuales el 74,12% han sido presentadas a la

administracion a través del Portal Integrado de Derecho de Acceso (PID@). En 2021 este porcentaje
fue del 82,3%.

Del analisis del afio 2021 se desprende que la media mensual se sitda en 34 solicitudes, siendo los
meses de julio, octubre, abril y noviembre los que han presentado un mayor volumen de actividad.
Este comportamiento, en comparacion con afios anteriores, revela que no existe estacionalidad en
cuanto a la demanda de informacion publica, mas alla de que se concentre un mayor volumen de
solicitudes en periodos vinculados a procedimientos como pueden ser la escolarizacién o la
celebracién de oposiciones a los cuerpos docentes.

Solicitudes recibidas
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De las 2.823 solicitudes de informacidn publica recibidas en el periodo 2015-2021, el 94,86% son
relativas a educaciony el 2,83% a deporte. En 2021, los porcentajes difieren ligeramente, ya que de
las 407 solicitudes recibidas el 90,17% es relativo a educacidon, el 4,18% a deporte y el
5,65% a otras tematicas relativas a la actividad de la Consejeria de Educaciény Deporte.

Solicitudes 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
recibidas
Educacion 46 449 272 316 346 882 367
Deporte 8 11 15 9 8 12 17
Otros temas 3 3 3 5 13 15 23
Total 57 463 290 330 367 909 407
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En 2021 las materias sobre las que se ha demandado mas informacién publica han sido:
oposiciones, personal docente, oferta educativa y escolarizacion, centros educativos, y personal
no docente.

Solicitudes por materia 2021

Expedientes administrativos; 0,98% —
\_ Transporte escolar;
Prevenci6n de riesgos ‘\‘»\ 0,98%

laborales; 0,98% . N\

Inspeccion; 0,98% 7\
Evaluacién y calificaciones; 1,23%-\:

Presupuestos; 1,23% —
CIEHPHESOS, LAY

/,Oposiciones; 22,06%

Coronavirus; 1,23%

Normativa; 1,47%
Oferta educativay escolarizacion;
6,62%

Becasy ayudas; 1,72% /Personal docente; 13,48%

Programas educativos; 2,21% —
Contabilidad y contratos; 2,70%
Deporte; 3,19%

Infraestructuras educativas; 3,43%

Alumnado; 3,92% .
——_Convarios temas; 12,25%

/

Personal no docente; 4,17%-/ Centros; 4,90%

Segun el centro directivo o entidad al que se asigna la solicitud de informacién publica, destaca el
nimero de expedientes tramitados por la Direccién General del Profesorado y Gestién de Recursos
Humanos con el 37,74% del total de 2021 y la Viceconsejeria con casi el 12%. En la comparativa con
el afio anterior se observa que las Delegaciones Territoriales dejan de ser los érganos con mayor
actividad.

Centro directivo 2020 2021
D.G. del Profesorado y Gestion de| 60 140
Recursos Humanos

Viceconsejeria 76 44
Delegacion Territorial de Sevilla 184 30
APAE 22 25
Delegacion Territorial de Granada 91 21
Delegacion Territorial de Cadiz 108 15
D.G. Atencién a la Diversidad, 6 14
Participacion y Convivencia Escolar

D.G. Planificacién y Centros 16 13
Delegacion Territorial de Cérdoba 75 12
Delegacion Territorial de Almeria 4 12
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Secretaria General Técnica 7

Delegacion Territorial de Malaga 137

D.G. Promocién del Deporte, Habitos 1
Saludablesy Tejido Deportivo

D. G. Ordenacion y Evaluacion| 10 5
Educativa
Delegacion Territorial de Jaén 54

D.G. Planificacion, Instalaciones vy 3
Eventos Deportivos

Secretaria General de Deporte 4
D.G. Formacion Profesional 3 3
Delegacion Territorial de Huelva 47 2

2

D.G. Formacién del Profesorado e 1
Innovacion Educativa

Las solicitudes de 2021 fueron registradas por 238 solicitantes diferentes, de los cuales 55
volvieron a solicitar informacion en el mismo afio en el ambito de la Consejeria de Educacion y
Deporte. En el periodo 2015-2021, 1.336 personas fisicas o juridicas han realizado alguna consulta
de informacién publica, de ellas 241 han sido solicitantes en mas de una ocasién con el 63% del
total de solicitudes. En 2021, los 10 solitantes con mayor actividad han registrado el 31 2% del
total de solicitudes.

Sentido de las resoluciones de acceso

Durante el afio 2021, se concedid total o parcialmente el acceso a la informacion publica solicitada
en el 71,5% de las solicitudes atendidas, 13 puntos mas que en el afio anterior si no se considera el
efecto distorsionador de las 530 solicitudes presenciales inadmitidas en 2020 y que fueron
registradas por el mismo solicitante con un contenido similar.

En correspondencia disminuyd el porcentaje de solicitudes inadmitidas hasta el 27,7% y las
denegadas pasaron de 5 en 2019 a 3. Por otro lado, 11 solicitudes fueron desistidas en 2021 por
distintos motivos.

Solicitudes resueltas (general) | 2020 | 2020 (*) % 2020(*) 2021 | %2021

Estimatorias 197 197 52,4% 192 53,2%
Estimatorias parciales 23 23 6,1% 66 18,3%
Denegatorias 5 5 1,3% 3 0,8%
Inadmitidas 674 151 40,2% 100 27,7%

(*) Agrupando 530 solicitudes similares, del mismo solicitante, en 7 segtin la provincia.
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Tiempos medios de resolucidén de procedimientos.

El tiempo medio de tramitacion de las solicitudes de acceso fue de 23,21 dias habiles en 2021, dos
dias y medio mas que en 2020. Una de las causas que provoca este crecimiento es la mayor
complejidad de las peticiones recibidas. Este dato se ha calculado teniendo en cuenta todas las
solicitudes, es decir, también aquellas que han tenido algin tramite adicional como subsanacion,
prérroga o tramite con terceros.

Tiempo de respuesta (promedio)

30 26,45

- 23,21
21,5 20,74 20,74

19,42
20

15 2,84

10

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

El promedio de dias de tramitacion en solicitudes que no tuvieron prdrroga asciende a 18,03 dias,
y las que tuvieron prérroga a 38,45 dias. En el 25,35% de las tramitaciones se tuvo que prorrogar el
plazo de resolucion. El 81,3% de los expedientes se atendieron en plazo (con o sin prérroga), un
dato ligeramente superior al del afio 2020 (80%) .

Causas de inadmisidn y denegacidn

Durante el periodo 2015-2021 se han inadmitido un total de 1.180 solicitudes de acceso a la
informacidn publica. El centenar del afio 2021 ha sido, mayoritariamente, motivado por tener el
solicitante la condicidon de interesado en un procedimiento administrativo en curso sobre el que
demandaba informacidn; asi como por un ejercicio incorrecto del derecho de acceso. También
adquiere importancia la inadmisién por ser solicitudes manifiestamente repetitivas o contar con
un caracter abusivo no justificado.

Causas de inadmision 2020 2021
Informacion en curso de elaboracién o publicacién 1,8% 9%
Informacidn de caracter auxiliar o de apoyo 0,7% 0
Es necesaria una accion previa de reelaboracion 35,5% 9%
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La informacién no obra en poder del 6rganoy se desconoce el 0,5% 4%
competente

Repetitivas o abusivas 22,9% 15%

Condicidn de persona interesada en procedimiento en curso 0,2% 34%

Régimen juridico especifico de acceso a la informacion 0,2% 4%

No entra en el concepto de informacién publica 3,1% 16%

Varios motivos 35,3% 9%

Respecto a la denegacidn, esta solo se ha utilizado en 2021 en tres ocasiones, cada una bajo un
argumento diferente: el secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial; la garantia de
confidencialidad o secreto en procesos de toma de decisidn; y la proteccién de datos personales.

Estimatorias parciales

En el caso de las solicitudes que se han estimado parcialmente hay que senalar que, en el periodo
2015-2021, el 65,43% de las resoluciones presentan causas de inadmision y el resto causas de
denegacion, siendo la mas predominante la necesidad de una accién previa de reelaboracion
(19,7%) y la conjuncidn de varias causas de inadmision o denegacion (en el 26,6% de los casos). En
2021, el 65,2% de las resoluciones argumentaron causas de inadmisidn, ninguna se motivd con
causas de denegacion y el 34,8% estuvieron motivadas por varias causas.

En 2021, las causas de inadmisién mas utilizadas fueron: ser informacion en curso de elaboracion
o publicacidén (13,6%), ser una consulta que no entra en el concepto de informacién publica
(12,1%) y el hecho de que la informacién no obra en poder del 6rgano y se desconoce el competente
(12,1%).

4.3.- Reclamaciones interpuestas ante el Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de
Andalucia.

La Consejeria de Educacidn y Deporte y sus entidades adscritas han registrado en el afio 2021 un
total de 36 reclamaciones interpuestas ante el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de
Andalucia relativas al acceso a la informacién publica y ninguna denuncia sobre publicidad activa.
Eso supone un volumen de reclamaciones ligeramente inferior al dato del afio 2020.

Los érganos mas reclamados fueron la D. Gral del Profesorado y Gestidn de Recursos Humanos
(15), la Delegacidn Territorial de la Consejeria de Educacion y Deporte de Granada (4) y APAE (3).
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Reclamaciones ante el CTPDA
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B Derecho de acceso W Publicidad activa

Respecto al sentido de las 85 resoluciones dictadas por el Consejo durante el afio 2021 y
correspondientes a expedientes iniciados en los afos 2019, 2020 y 2021, la mayor parte fueron
favorables a la administracion.

Solo en el 16,47% de los casos se estimd la reclamacidn totalmente y en el 4,71% se estimé de
forma parcial.

Resolucion reclamaciones CTPDA

Inadmisién Retrotraer

Estimacién 1,18%

8,24%
parcial _\
4,71%

Estimacion
16,47%

Desistimiento
1,18%

Denegacidn
24,71%
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5.- Ejecucion del Plan Operativo en materia de Transparencia publica para el periodo 2021-
2022, de la Consejeria de Educacion y Deporte.

De acuerdo con lo previsto en las directriz cuarta del Acuerdo de 28 de mayo de 2020, por el que
aprueban las directrices para la confeccidon de los Planes Operativos previstos en articulo 42.1 de
la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, el Plan Operativo de la
Consejeria de Educacion y Deporte estd dirigido a la consecucion de objetivos generales y
especificos a partir de las medidas disefiadas a tal fin.

Su nivel de ejecucidon a fecha de 31 de diciembre de 2021 es el siguiente:

5.1.- Estado de los indicadores de evaluacién.

Objetivo Especifico 1.1.: Lograr que la ciudadania acceda facilmente a la informacién publica.

Medida 1.1.1: Desarrollo de actuaciones de divulgaciéon y difusion en materia de transparencia en
colaboracidn con la Secretaria de Transparencia

Indicadores de + Se han elaborado estadisticas mensuales sobre transparencia en la
evaluacion Consejeria de Educacion y Deporte. Estas se envian a la Secretaria de
Transparencia para su difusidn a través del Portal de Transparencia.

Medida 1.1.2: Organizacion y participacion en congresos, conferencias, jornadas, cursos, etc para
la difusidn y conocimiento de la transparencia publica.

Indicadores de » Participacidon de la Unidad de Transparencia en el VI Congreso
evaluacion Internacional de Transparencia (septiembre 2021 en Alicante).

Medida 1.1.3: Realizacidn de acciones de comunicacion por la Consejeria de Educacion y Deporte,
para la difusién de datos de ejecucidén anual en materia de transparencia publica, en el ambito
educativo y deportivo.

Indicadores de + 2 publicaciones en medios. En el portal de la Consejeria de Educacién y
evaluacion Deporte y en el drea de Consejo de Gobierno del portal de la Junta de
Andalucia. Ambas relacionadas con el Plan Operativo en materia de
Transparencia Publica para el periodo 2021-2022 de la Consejeria de
Educaciény Deporte

Objetivo Especifico 2.1.: Ampliar la cantidad de informacién publicada.

Medida 2.1.1: Inclusion de nuevos contenidos de publicidad activa en la seccidn de transparencia
de la Consejeria de Educacién y Deporte.

Indicadores de « Se han afiadido tres nuevos contenidos de publicidad activa: personal con
evaluacién dispensa parcial, Comisién de Seguimiento del Deporte Escolar de
Andalucia, Comision de Valoracién del Deporte de Rendimiento.
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Medida 2.1.2: Promover los trabajos técnicos que permitan la interconexidn de Sénecay otras
bases de datos de la Consejeria de Educacién y Deporte con el Portal de la Transparencia, para la
publicacion de contenidos obligatorios de publicidad activa que sefiala la normativa de
transparencia publica

Indicadores de « Se han iniciado trabajos para la publicacién automatica de los
evaluacion contratos menores que realizan los centros educativos que estan en
SENECA.

Obijetivo Especifico 2.2.: Mejorar la comprensidn de la informacion publicada.

Medida 2.2.1: Uso de infografias, graficos, imagenes u otros recursos multimedia en publicidad
activa. Incorporar de forma progresiva su utilizacion en las distintas secciones de publicidad activa
correspondientes a la Consejeria de Educacion.

Indicadores de « Nose han publicado recursos de esta naturaleza en 2021
evaluacion

Medida 2.2.2: Crear visores 0 mejorar los que existen, enlazados con el Portal de Transparencia,
que permitan acceder a informacion contenida en los sistemas de informacién de la Consejeria de
Educacidny Deporte.

Indicadores de «  Nuevo visor sobre Instalaciones Deportivas en Andalucia. Enlazado al
evaluacion portal de transparencia en noviembre de 2021.

Objetivo Especifico 2.3.: Avanzar en la reutilizacién de la informacion.

Medida 2.3.1: Actualizacién de los datos ofrecidos por la Consejeria de Educacion y Deporte a
través de datos abiertos y ampliacion del catalogo.

Indicadores de « Se han mantenido los 17 accesos al catalogo de datos de la Consejeria

evaluacion de Educaciony Deporte

« NUOmero de archivos en formato abierto actualizados: 7
actualizaciones puntuales y el resto se actualizan de manera
automatica.

Obijetivo Especifico 3.1.: Desarrollar competencias profesionales que permitan al personal de la
Administracion de la Junta de Andalucia abordar adecuadamente estrategias de transparencia.

Medida 3.1.1: Mejora de la capacitacion del personal de la Consejeria de Educacion y Deporte que
desarrolla alguna actividad relacionada con la transparencia publica

Indicadores de « Se han realizado 152 asesoramientos personalizados sobre

evaluacion transparencia de manera presencial y telefénica.

+ Se han realizado 62 envios de material relativo a doctrina y manuales
de uso de las aplicaciones de transparencia, a tramitadores de la CED.
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Objetivo Especifico 3.2.: Mejorar el sistema organizativo de transparencia a través de la
coordinaciény el desarrollo juridico.

Medida 3.2.1: Mejora de la coordinacién dentro de la Consejeria de Educacion y Deporte en
materia de transparencia publica. Aprobacién de instrucciones, directrices, protocolos o manuales
de actuacion relacionadas con la transparencia publica.

Indicadores de «  Difusidn Plan Operativo de Transparencia CED

evaluacion « Se ha elaborado y difundido un manual sobre publicidad activa y uso
de DRUPAL especifico para la CED (abril de 2021)

5.2.- Nivel alcanzado, en la evaluacién intermedia de 2021, en cada resultado esperado vy
establecido en las distintas medidas del Plan Operativo:

Resultado esperado Estado Detalle

Aumento de las visitas al portal de|En ejecucidn Crecimiento de las visitas del

transparencia CED 352%

Aumento del nimero de solicitudes de|En ejecucion Crecimiento 5,4% (eliminando

informacion publica presentadas el comportamiento excepcional
de un solicitante).

Al menos 1 nuevo contenido de publicidad/Alcanzado En 2021, se ha ampliado el

activa contenido de publicidad activa
a tres nuevos ambitos

1 sistema de informacién Pendiente

interconexionado en el periodo 2021-2022

Aumento del tiempo medio de visita al/Pendiente El tiempo medio de visita a cada

portal de transparencia de la Consejeria pagina ha descendido en el afio

de Educaciony Deporte 2021 a 1 minuto y 38 segundos

Actualizacién de todos los archivos de|En ejecucion Actualizacidn parcial del

datos abiertos publicados contenido publicado (7 se

realizan puntualmente y 10 de
manera automatica)

2 nuevos productos de datos abiertos En ejecucion Nuevos productos en fase de
disefio

1 accidn formativa con asistencia de mas Pendiente
de 15 personas

Produccién de al menos 1 recursolEn ejecucién Se ha elaborado y difundido un
formativo al afio. manual sobre publicidad activa
y uso de DRUPAL especifico para
la CED (abril de 2021)
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10% menos de incidencias sobreEn ejecucion No es posible comparar con el
utilizacién de las herramientas PIDA y afio 2020, por no estar
DRUPAL registradas las incidencias.
Menor tiempo medio de respuesta en las|Pendiente El tiempo medio de respuesta
solicitudes de informacién publica aumento en 2021

6.- Propuestas de actuacion.

+ Mantener la supervisidn y actualizacién de la informacidn, tanto de la publicada como la
que se vaya generando en la actividad administrativa de la Consejeria, para dar
cumplimiento a las obligaciones de publicidad activa. Se realizard un estudio especifico de
la situacion de las obligaciones relativas a  “planes, evaluacidn y estadisticas” .

+ Promover mejoras en la tramitacion de las solicitudes de informacion publica,
manteniendo el asesoramiento en esta materia de transparencia y la formacién continua

del personal de la Consejeria .

+ Realizacion de una actividad formativa para el personal de la Consejeria de Educacion y
Deporte.

+ Incorporar nuevos contenidos en materia de publicidad activa y en el catalogo de datos
ofrecidos en formato abierto.
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ANEXO.- CUADRO DE CONTENIDOS DE PUBLICIDAD ACTIVA

TIPO DE REF. LTPA FUENTE DE DATOS ORGANO GESTOR DATO INICIAL ACTUALIZACION
INFORMACION

INFORMACION INSTITUCIONAL Y ORGANIZATIVA

Funciones 10.1.a Gestor de contenidos | Viceconsejeria (Datos Vigente Cuando exista
del Portal JA Consejeria) / Entidades modificacién
(DRUPAL) instrumentales (en su dmbito)

Normativa 10.1.b Gestor de contenidos | Viceconsejeria Vigente Trimestral
del Portal JA
(DRUPAL)

Normativa 10.1.b Gestor de contenidos | Entidades instrumentales Vigente Trimestral
del Portal JA
(DRUPAL)

Estructura 10.1.c Gestor de contenidos | Viceconsejeria Vigente Cuando exista

organizativa del Portal JA modificacién
(DRUPAL)

Responsables 10.1.c Gestor de contenidos | Viceconsejeria (Datos Vigente Cuando exista
publicos. Organos del Portal JA Consejeria) / Entidades modificacién
(DRUPAL) instrumentales (en su dmbito)

Responsables 10.1.c Gestor de contenidos | DGPGRRHH / Entidades Vigente Cuando exista
publicos. Unidades del Portal JA instrumentales modificacién

(DRUPAL)
Sede fisica, horarios 10.1.d Gestor de contenidos | SGT: Sv. Sistemas (Datos Vigente Cuando exista
de atencién al publico, del Portal JA Consejeriay DDTT) / Entidades modificacién
teléfono y correo (DRUPAL) instrumentales (en su dmbito)
electrénico
Entidades 10.1.b Gestor de contenidos | Viceconsejeria Vigente Cuando exista
instrumentales del Portal JA modificacién
adscritas (DRUPAL)
Delegacion de 10.1.e Gestor de contenidos | SGT: Sv. Legislacidn / Entidades | Vigente Cuando exista
competencias vigentes del Portal JA instrumentales modificacién
(DRUPAL)
Organos colegiados 10.1.f Gestor de contenidos | Viceconsejeria / Entidades Vigente Cuando exista
del Portal JA instrumentales modificacién
(DRUPAL)
EMPLEO PUBLICO
Plantilla docente y 10.1.g Web Consejeria DGPGRRHH/SGT: Sv. Vigente Trimestral
retribuciones anuales retribuciones
Condiciones laborales. | 10.1.i Gestor de contenidos | Entidades instrumentales Vigente Trimestral
Acuerdos, pactos y del Portal JA
convenios colectivos (DRUPAL)
(Entidades
instrumentales)
Condiciones laborales. | 10.1.i Web Consejeria DGPGRRHH Vigente Trimestral
Acuerdos, pactos y
convenios colectivos
(personal docente)
Oferta de Empleo 10.1.] Web Consejeria DGPGRRHH Vigente Cuando exista
Publico (personal modificacién
docente)
Oferta de Empleo 10.1.] Web entidades Entidades instrumentales Vigente Cuando exista
Publico (Entidades instrumentales modificacidn
instrumentales)
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Procesos de seleccidén |10.1.k Web Consejeria DGPGRRHH Vigente Cuando exista
de personal (personal modificacién
docente)
Procesos de seleccién | 10.1.k Web entidades Entidades instrumentales Vigente Cuando exista
de personal instrumentales modificacién
(Entidades
instrumentales)
Identificacién de las 10.1.1 Gestor de contenidos | DGPGRRHH Vigente Trimestral
personas que forman del Portal JA
parte de los érganos (DRUPAL)
de representacion de
personal
(Administracién
General. Consejerias)
Identificacién de las Web Consejeria DGPGRRHH Vigente Trimestral
personas que forman
parte de los érganos
de representacion de
personal (personal
docente)
Identificacion de las 10.1.1 Gestor de contenidos | Entidades instrumentales Vigente Trimestral
personas que forman del Portal JA
parte de los érganos (DRUPAL)
de representacion de
personal (Entidades
instrumentales)
Personal con dispensa |10.1.l Web Consejeria DGPGRRHH Vigente Trimestral
total de asistencia al
trabajo (personal
docente)
Personal con dispensa |10.1.1 Gestor de contenidos | Entidades instrumentales Vigente Trimestral
total de asistencia al del Portal JA
trabajo (Entidades (DRUPAL)
instrumentales)

ALTOS CARGOS

PLANIFICACION, EVALUACION Y ESTADISTICA
Planesy programas 12.1 Portal Junta de Secretarias Generales y SGT / Vigente Cuando exista
anuales y plurianuales Andalucia (DRUPAL) | Entidades instrumetales modificacién
INFORMACION JURIDICA

Directrices, 13.1.a Gestor de contenidos | Viceconsejeria, Secretarias Desde 01/01/2015 Trimestral
instrucciones, del Portal JA Generales y SGT-Sv. Legislacién
acuerdos, circulares o (DRUPAL) (cada una en su dmbito),
respuestas a consultas Inspeccién (en coordinacién

con SGE) y Entidades

instrumentales
Anteproyectosdeleyy [13.1.b Gestor de contenidos | Viceconsejeria Vigente Seglin art. 13.1.bdela
proyectos de decretos del Portal JA LTPA
legislativos en (DRUPAL)
elaboracién. Memorias
einformes
Proyectos de 13.1.c Gestor de contenidos | Organo directivo responsable | Vigente Segun art. 13.1.cde la
reglamentos en del Portal JA de la tramitacién LTPA
elaboracién. Memorias (DRUPAL)
einformes
Documentos en 13.1.e Gestor de contenidos | Organo directivo que esté Vigente Seglin art. 13.1.edela

periodo de
informacién publica

del Portal JA
(DRUPAL)

obligado conforme ala
legislacién sectorial vigente

LTPA
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Relacién actualizada | 13.1.f Gestor de contenidos | Automatico Vigente Cuando exista
de las normas en del Portal JA modificacién
curso (DRUPAL)
Normativa vigente de | 13.2 Gestor de contenidos | SGT: Sv. Legislacién e Vigente Cuando exista
la Comunidad del Portal JA Inspeccion (dmbito educativo) modificacién
Auténoma (DRUPAL)
RELACIONES CON LA CIUDADANIA

Participacién 14.b Gestor de contenidos | SGT: Sv. Legislacién / Entidades
ciudadana del Portal JA instrumentales

(DRUPAL)

CONTRATOS, CONVENIOS Y SUBVENCIONES

Convenios suscritos 15.b Gestor de contenidos | SGT: Sv. Legislacidn / Entidades | Desde 01/01/2015 Trimestral

del Portal JA instrumentales

(DRUPAL)
Encomiendas de 15.b Gestor de contenidos | Organo directivo responsable | Desde 01/01/2015 Trimestral
gestion del Portal JA de la tramitacion

(DRUPAL)

INFORMACION ECONéMICA, PRESUPUESTARIAY FINANCIERA
Publicidad 16.e Gestor de contenidos | SGT: Sv. Gestién Econdmicay Ultimo cuatrimestre Cuatrimestral
institucional del Portal JA Contratacion / Entidades 2014

(DRUPAL) instrumentales

TRANSPARENCIA DEL CONSEJO DE GOBIERNO
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