CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y
FONDOS EUROPEOS

Direccién General de Fondos Europeos
Junta de Andalucia

INSTRUCCION 1/2022 DE LA DIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEOS POR LOS QUE SE
ESTABLECEN LOS REQUISITOS APLICABLES AL PAGO DE GASTOS COFINANCIADOS CON
FONDOS EUROPEOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun establece el articulo 125.4 a) y b) del Reglamento (UE) n° 1303/2013 de 17 de diciembre “la
autoridad de gestion deberd verificar que los productos y servicios cofinanciados se han entregado
y prestado y que el gasto declarado por los beneficiarios ha sido pagado y cumple la legislacion

aplicable, las condiciones del programa operativo y las condiciones para el apoyo a la operacion”.

En el mismo sentido, el articulo 74.1 a) del Reglamento (UE) 2021/1060 de 24 de junio de 2021
dispone que “la autoridad de gestion llevard a cabo las verificaciones de gestion para verificar que
los productos y servicios cofinanciados se han entregado y prestado, que la operacién cumple el
Derecho aplicable, las condiciones del programa y las condiciones para que la operacién reciba

ayuda’

Las comprobaciones descritas, deberan realizarse conforme a los procedimientos establecidos en
los citados Reglamentos, de tal forma, que se efectien verificaciones administrativas de todas las
solicitudes de reembolso de los beneficiarios y verificaciones sobre el terreno de operaciones
concretas. Sobre la base de lo establecido en el articulo 123.6 del Reglamento (UE) n® 1303/2013 y
en el articulo 71.3 del Reglamento (UE) 2021/1060, “el Estado Miembro podrd designar uno o
varios Organismos Intermedios que realicen algunos o todos los cometidos de la Autoridad de

Gestion en su dmbito competencial, bajo la responsabilidad de esta”.

En la Junta de Andalucia, el Decreto 153/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos Europeos atribuye a la
Direccién General de Fondos Europeos las competencias en la “verificacién de las actuaciones
cofinanciadas por los Fondos Estructurales, el Fondo de Cohesion y otros Fondos no estructurales
gestionados por la Administracion de la Junta de Andalucia”. Tal y como sefiala dicho Decreto, “la

Direccién General de Fondos Europeos es la Unidad Administradora de los Fondos Estructurales,

Av. Carlos III, n° 2. Edificio de la Prensa. Isla de la Cartuja.

41092 — Sevilla Telf.:955 06 50 15 m

Correo-e: feuropeos.chyfe@juntadeandalucia.es M

FIRMADO POR

CARLOS DE LA PAZ REPRESA 04/10/2022

PAGINA 1/8

VERIFICACION

Pk2jm6SAGL7CXZXED8Q6JXST3IND46

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico


https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Pk2jm6SAGL7CXZXED8Q6JXST3JND46

CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y
FONDOS EUROPEOS
Direccién General de Fondos Europeos

Junta de Andalucia

Fondo de Cohesidn y otros Fondos no estructurales establecidos por la Union Europea gestionados

por la Junta de Andalucia, con excepcion del Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA)”.

El articulo 44.3 de la Orden de 30 de mayo de 2019, por la que se establecen normas para la
gestion y coordinacion de las intervenciones cofinanciadas con Fondos Europeos sefiala que los
“Organismos Intermedios de la Autoridad de Gestion establecerdn las instrucciones y los

procedimientos para la realizacion de las verificaciones.”

En virtud de dicha competencia, se dicta la presente Instruccidn, que tiene por objeto actualizar
la normativa de aplicacion y determinar los requisitos que deben cumplir los pagos segin su
tipologia a efectos de su cofinaciabilidad con fondos europeos. La presente Instruccion sustituye
a la Instruccidn 1/2013 de la Direccién General de Fondos Europeos y Planificacion por la que se
establecen los requisitos aplicables al pago de gastos cofinanciados de fondos europeos, que fue

modificada por la Instruccién 1/2015 de la Direccion General de Fondos Europeos.

En cuanto a la normativa de aplicacion, la presente Instruccion incorpora los cambios que la Ley
11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal, de transposicion
de la Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que se establecen
normas contra las practicas de elusidn fiscal que inciden directamente en el funcionamiento del
mercado interior, de modificacion de diversas normas tributarias y en materia de regulacion del
juego, ha introducido en los umbrales maximos para realizar pagos en efectivo establecidos en la
Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacién de la normativa tributaria y presupuestaria y de
adecuacién de la normativa financiera para la intensificacion de las actuaciones en la prevencion

y lucha contra el fraude.

Respecto a la determinacidn de los requisitos que deben cumplir los pagos segun su tipologia, en
esta nueva Instruccion se incorporan los pagos por tarjeta y realizados a través de los nuevos
medios electrdnicos, al tiempo que se precisan con mayor detalle algunos de los requisitos de los

pagos ya establecidos anteriormente en la Instruccién 1/2013.
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INSTRUCCION
UNO. DOCUMENTO JUSTIFICATIVO DEL PAGO.
Como norma general, mediante la documentacién acreditativa del pago debe quedar probada
indubitadamente la relacién entre la factura o documento justificativo del gasto correspondiente

y el justificante de pago.

Seglin la modalidad de pago utilizada, la acreditacién de éste correspondiente a gastos a

certificar con cargo a Fondos Europeos se realizara con la siguiente documentacion:

1. Pago mediante transferencia.

Esta se justificard mediante copia del resguardo del cargo de la misma en documento bancario
valido justificativo de la transferencia. En este documento debera estar identificado el pagadory
el beneficiario de la transferencia, la fecha del abono de la transferencia y debe figurar en el

concepto de la transferencia el nimero de factura, o en defecto de ésta, el concepto abonado.

En caso de que se aporte como medio de acreditacion del pago documento distinto al cargo en

cuenta, dicho documento debera permitir comprobar que la transferencia ha sido realizada.

2. Domiciliaciones o cargos a cuenta.

Este tipo de pago precisa de los mismos requisitos que el realizado por transferencia.

Se justificara mediante copia del resguardo del cargo de la misma en documento bancario valido
justificativo de la domiciliacién o cargo a cuenta. En este documento deberd estar identificado el
acreedor y el deudor, la fecha en que se produce el abono y debe figurar en el concepto de la

domiciliacién el nimero de factura, o en defecto de ésta, el concepto abonado.
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3. Pago mediante tarjeta de débito.

Debera existir el justificante de pago, como el extracto del TPV u otro sistema analogo que se
utilice. En su defecto, asimismo se considera valido el extracto de la cuenta bancaria donde se

recoge el movimiento de la tarjeta.

En el justificante de pago debe identificarse al acreedor, deudor, fecha e importe, asi como el
concepto de pago. En estos casos, se entiende acreditado el concepto por la existencia de un
codigo identificativo en el justificante de pago que permite identificar la factura con el

documento acreditativo del pago.

4. Pago mediante tarjeta de crédito.

Adicionalmente a lo sefialado para el pago mediante tarjeta de débito, debera aportarse el

extracto mensual del cargo en la cuenta de la tarjeta de crédito.

5. Pagos por ventanilla de entidades de crédito o en organismos publicos.

Debe acreditarse la efectividad del pago mediante copia del resguardo del ingreso en ventanilla,
debiendo figurar en el mismo el nimero de factura o, en defecto de ésta, el concepto abonado,

asi como la identificacion de la persona que realiza el pago y del beneficiario del mismo.

6. Pagos en metélico.

El documento justificativo consistira en un recibi con los siguientes requisitos:

- Término recibi o expresion analoga.

- Nombre, DNI/CIF, firma y sello.

- Identificacion de la factura o documento justificativo del gasto a que corresponde el pago
y su fecha.

- Fechadel pago.
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7. Pago mediante cheque.

Los documentos justificativos consistiran en:

- Copia del cheque firmado, en caso de que este fuera al portador, deberd aportarse,
ademas, un recibi que habra de cumplir con los requisitos sefialados en el apartado 1.6
de la presente instruccion.

- Copia de extracto bancario del cargo en cuenta correspondiente a la operacion

justificada.

8. Pago mediante pagaré.

Los documentos justificativos consistiran en:

- Copiadel pagaré.
- Copia del extracto bancario del cargo en cuenta correspondiente a la operacion

justificada.
La fecha de vencimiento del pagaré debe ser anterior a la fecha de cumplimiento de las
condiciones establecidas en la resolucién de concesion o de la justificacion y debe haberse

pagado efectivamente.

9. Pago consistente en un efecto mercantil garantizado por una entidad financiera o

compaifiia de seguros.

La justificacion se realizard mediante copia compulsada del documento y la acreditacion del pago

del efecto por la entidad que lo hubiera realizado.
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La fecha del vencimiento del efecto mercantil debe ser anterior a la fecha de cumplimiento de las
condiciones establecidas en la resolucién de concesion o de la justificacion y debe haberse

pagado efectivamente.

10. Para la justificacién de gasto subvencionable correspondiente a costes de personal

La efectividad del pago de ndminas podra acreditarse:
- Cuando el pago se realice en efectivo: mediante némina firmada por el trabajador.
- Cuando el pago se realice mediante transferencia bancaria: mediante némina y copia de

extracto bancario del cargo a cuenta correspondiente a la operacidn justificada.

11. Pago mediante bizum, paypal u otros medios electrdnicos analogos.

Deberd existir un comprobante del pago, que podra ser el que emita paypal o el medio
electrénico analogo, o el extracto bancario acreditativo del bizum. Debera figurar en este
documento la fecha, hora, importe y concepto para poder identificar la factura con el pago

realizado.

Para considerar valido éste medio de pago, debera acreditarse que el deudor y el acreedor son los

titulares de las cuentas bancarias asociados a estos medios electrénicos de pago.

12. Otras modalidades de pago no previstas anteriormente.

En otras modalidades de pago no previstas anteriormente, debe existir documentacion
justificativa probatoria del pago que permita establecer la relacién indubitada entre dicho pago y
la factura del gasto realizado. Asi, la transaccion efectuada debera incorporar elementos
identificativos tales como acreedor y deudor, importe, concepto o cddigo, asi como otros datos

como fecha, que evidencien de manera clara la relacién entre el gasto y el pago efectuado.
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DOS. LIMITACIONES

No se admitiran pagos en efectivo por un importe igual o superior a 1.000 euros o su
contravalor en moneda extranjera en las que alguna de las partes intervinientes actle en

calidad de empresario o profesional.

No obstante, el citado importe serd de 10.000 euros o su contravalor en moneda
extranjera cuando el pagador sea una persona fisica que justifique que no tiene su

domicilio fiscal en Espafia y no actle en calidad de empresario o profesional.

A efectos del calculo de las cuantias sefialadas en el apartado anterior, se sumaran los
importes de todas las operaciones o pagos en que se haya podido fraccionar la entrega

de bienes o la prestacion de servicios.

Estos limites y restricciones seran de aplicacion a todos los pagos efectuados desde el 11
de julio de 2021, con independencia de la fecha en la que se concertara la operacién. A
los pagos que tuviesen fecha anterior, les seran de aplicacion los limites fijados en dicha
fecha por la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacién de la normativa tributaria y
presupuestaria y de adecuacion de la normativa financiera para la intensificacion de las

actuaciones en la prevencion y lucha contra el fraude.

Esta limitacion no resultara aplicable a los pagos e ingresos realizados en entidades de

crédito.

Se consideran medios de pago:

a)

b)

El papel moneda y la moneda metalica, nacionales o extranjeros.

Los cheques bancarios al portador denominados en cualquier moneda.
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c) Cualquier otro medio fisico, incluidos los electrénicos, concebido para ser utilizado como

medio de pago a la persona portadora.
TRES. ENTRADA EN VIGOR Y AMBITO DE APLICACION.

La presente Instruccion entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién y sera aplicable a las
actuaciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales y de Inversion que, a la fecha de entrada
en vigor de la presente Instruccion, se encuentren pendientes de verificacion en los periodos de
programacion 2014-2020 y 2021-2027, sin perjuicio del ambito temporal establecido en el
apartado “DOS. LIMITACIONES”.

La presente Instruccidn deroga la Instruccidn 1/2013 de la Direccién General de Fondos Europeos
y Planificacion por la que se establecen los requisitos aplicables al pago de gastos cofinanciados
de fondos europeos, que fue modificada por la Instruccién 1/2015 de la Direccién General de

Fondos Europeos.

Carlos de la Paz Represa

Director General de Fondos Europeos
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