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1. Antecedentes y objeto del documento

Con el objetivo de cumplir los compromisos de la Unién Europea (UE) a 2030 y 2050, se aprueba el Marco
Financiero Plurianual (MFP) de la UE para el periodo 2021-2027, que se materializa mediante el Reglamento
2020/2093 del Consejo de 17 de diciembre de 2020 por el que se establece el MFP para el periodo 2021-2027
(UE, EURATOM). Dicho Reglamento permitira a la UE aportar una financiacion en los préximos afios para
sustentar la recuperacion de la pandemia COVID-19 y las prioridades a largo plazo de la UE en diferentes
ambitos de actuacion.

Dentro de los programas del MFP, se encuentra la Politica de Cohesidn, que se trata de la principal politica de
inversion de la UE, dirigida a todas las regiones y ciudades miembros con el objetivo de apoyar la creacion de
empleo, la competitividad de las empresas, el crecimiento econémico, el desarrollo sostenible y la mejora de
la calidad de vida de los ciudadanos. La financiacion de esta politica se instrumenta a través de fondos
especificos, siendo uno de ellos el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), para invertir en el
desarrollo social y econémico. En el periodo de programacion 2021-2027, Espaiia recibira cerca de 24.000
millones de euros procedentes de estos fondos, articuldndose a través de Programas regionales y
plurirregionales.

Es en este contexto en el que Andalucia presenta para el periodo 2021-2027 su Programa regional, que sirve
como principal instrumento de planificacion de las acciones de la administracion de la Junta de Andalucia,
que se financiara con cargo al FEDER. El Programa FEDER Andalucia 2021-2027 (Programa FEDER) cuenta con
una dotacién inicial de 3.747.378.510 euros. Para el disefio del mismo se han considerado diferentes
estrategias tanto a nivel europeo, como el Informe del semestre europeo 2020 y 2019, el Informe Pais sobre
Espafia 2019 y 2020; como a nivel nacional, citando como ejemplo el Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima; y a nivel regional, como el Plan Andaluz de Accién por el Clima 2030 y las estrategias regionales
existentes como son la Estrategia para la Transformacién Econdmica de Andalucia Horizonte 2027 y la
Estrategia de Especializacion Inteligente para la Sostenibilidad de Andalucia 2021-2027.

La Directiva 2001/42/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas, nace con el objeto de someter estos
documentos a instrumentos de prevencion ambiental (Directiva EEM). La citada Directiva obliga a los Estados
miembros a valorar los efectos sobre el medio ambiente de determinados planes y programas, es por ello que
el Programa FEDER requiere la realizacion del procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica ordinaria.

El presente documento se trata del Estudio Ambiental Estratégico (ESAE) que se ha elaborado como parte del
procedimiento de EAE al que se somete el Programa FEDER Andalucia dando cumplimiento a lo recogido en la
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental (Ley EA). Este procedimiento de EAE se inicia a
solicitud de la Direccion General de Fondos Europeos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Fondos
Europeos (6rgano promotor) y se tramita y resuelve por el 6rgano ambiental, la actual Secretaria General de
Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul (SGSMAEA) de la Consejeria de Sostenibilidad, Medio
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Ambiente y Economia azul (CSMAEA), mediante el procedimiento regulado en los articulos 36 y siguientes de
la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental (Ley GICA).

El 20/01/2022 se present6 al 6rgano promotor el Documento Inicial Estratégico junto al Borrador del
Programa FEDER, a efectos del procedimiento de EAE al 6rgano ambiental, la entonces Secretearia General de
Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico (SGMAACC), de la anterior Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible (CAGPDS), que dio lugar a la emision del Documento de Alcance, tras las
consultas previas realizadas en marzo de 2022, en el cual se define el contenido del EAE del Programa. Con
arreglo a este, que se toma como guia, el 6rgano promotor elabora el EsAE, sometiendo al mismo a un nuevo
tramite de informacion publica y consultas, que una vez atendidas e integradas, en su caso, determinan la
elaboracion definitiva del mismo.

2. Marco legal

2.1. Marco legal del ESAE

La Directiva EEM se traspuso a nivel estatal a la actual Ley EA, de la que parte el procedimiento de EAE, tal y
como ya se ha mencionado, y al que se somete el Programa FEDER.

La finalidad de este informe EAE es reunir toda la informacion necesaria para determinar los posibles efectos
negativos del Programa sobre el medio ambiente en general y sobre el cambio climatico, anticipandose a
ellos para su prevencion y correccion, como forma de integrar los aspectos medioambientales en el
Programa. En concreto, incluye las alternativas razonables que -técnica y ambientalmente viables- tengan en
cuenta los objetivos del Programa, sus efectos negativos sobre el medio ambiente, las medidas que se tomen
para paliar tales efectos negativos, asi como un sistema de seguimiento ambiental que los evalte a lo largo
del periodo de ejecucion.

Forma parte del procedimiento administrativo ordinario para la elaboracién y aprobacion de estos programas
el analisis de los posibles efectos negativos sobre el medio ambiente para integrar estos aspectos
medioambientales en el Programa.

Los requisitos establecidos en la Directiva EEM, se centran en la obligacidn por parte de los Estados Miembros
de valorar los efectos de determinados planes y programas sobre el medio ambiente.

Se pretende, de esta forma, establecer la EAE como un instrumento de prevencion clave para que los procesos
de planificacion y programacion incorporen el principio horizontal del medio ambiente en su desarrollo.
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El propdsito de la Directiva EEM no es otro que “proporcionar un alto nivel de proteccién del medio ambiente
y contribuir a la integracién de las consideraciones ambientales en la preparacion y adopcién de planes y
programas con vistas a promover el desarrollo sostenible”.

En Andalucia, los articulos 36 y siguientes de la Ley GICA, constituyen la expresion juridica de la politica
ambiental regional; partiendo de la normativa comunitaria y de la legislacion estatal basica.

Ley que toma en consideracion la Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
diciembre de 2011, relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y
privados sobre el medio ambiente, y la Directiva2003/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
mayo de 2003, por la que se establecen medidas para la participacion del publico en la elaboracion de
determinados planes y programas relacionados con el medio ambiente y por la que se modifican -en lo que se
refiere a la participacion del publico y el acceso a la justicia- las Directivas 85/337/CEE y 96/61/CE del Consejo.
Ley que desarrolla, asimismo, la normativa basica estatal existente en la materia constituida
fundamentalmente por el Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de evaluacion de impacto
ambiental, modificado por la Ley 6/2001, de 6 de marzo y por la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de
los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente y por la Ley EA.

El proceso a seguir, a partir de las disposiciones reglamentarias establecidas, se desarrolla siguiendo los
siguientes pasos.

* En primer lugar, el promotor, la Direccién General de Fondos Europeos, remite al drgano ambiental, la
entonces SGMAACC, un borrador del Programa junto a un analisis preliminar sobre su incidencia ambiental.

De esta forma, se presenta la solicitud de inicio que contiene un borrador del Programa y un documento
inicial estratégico con la siguiente informacion:

a) Los objetivos de la planificacién.

b) El alcance y contenido del plan o programa propuesto y de sus alternativas razonables, técnica y

ambientalmente viables.
c) Eldesarrollo previsible del Programa.
d) Los potenciales impactos ambientales, tomando en consideracion el cambio climatico.

e) Las incidencias previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.

* A partir de la solicitud de Inicio, el 6rgano ambiental emite al promotor el Documento de Alcance del EAE, tal
y como prevé la Ley EA, en base al cual se ha elaborado el presente EAE que responde al contenido

especificado en el Capitulo | del titulo Il de la citada Ley.
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¢ El documento de alcance —junto a los informes recibidos en la fase de consultas— se emite una vez que se han
realizado por parte de la entonces SGMAACC, las perceptivas acciones de consulta a las Administraciones

publicas afectadas, asi como a las personas interesadas.

* El Documento de Alcance aporta informacién sobre el contenido y nivel de detalle necesario del EAE, y las
administraciones publicas, personas fisicas o juridicas vinculadas a la proteccion del medio ambiente,

previsiblemente afectadas por el Programa.

* Segun la Ley GICA, el Documento de Alcance, se debe poner a disposicién del publico a través de la sede

electrdnica de los 6rgano ambiental y sustantivo.

* A partir del Documento de Alcance, el promotor elaborard el ESAE que analizara en profundidad los posibles

efectos ambientales de la ejecucidn del Programa FEDER.

* En el ESAE se detalla la situacion de contexto ambiental de la regién y los principales objetivos ambientales
relacionados con el ambito del Programa. Se analizan cudles seran los previsibles efectos de la puesta en
marcha del Programa sobre el medio ambiente, sefalando posibles medidas correctoras en el caso de que
dichos efectos tengan un cardcter negativo. Asi mismo, se analizan las posibles alternativas que presenta la
programacion, incluyendo la no realizacién del Programa o Alternativa cero. Por Ultimo, en el ESAE se define
el sistema previsto para la supervision, vigilancia e informacion al 6rgano ambiental de la ejecucién de las

distintas fases de la programacion temporal de las medidas.

* El ESAE y la version preliminar del Programa (que incluye el resultado del ESAE), se someten junto a un
resumen no técnico del EsAE, a informacidn publica mediante un anuncio en el BOJA y en la sede electrdnica
correspondiente; y a una segunda ronda de consultas a las administraciones publicas afectadas y a las

personas interesadas a las que el promotor haya realizado las consultas en la fase inicial.

* Durante el andlisis técnico del expediente —al que se sometera de forma conjunta el borrador del nuevo
Programa FEDER Andalucia 2021-2027 vy el EAE- el promotor recibira las alegaciones referentes a ambos

documentos.

* Finalizado el proceso de consulta publica, el 6rgano ambiental emite la Declaracion Ambiental Estratégica
(DAE) con objeto de valorar la integracion de los aspectos ambientales en la propuesta del Programa, tal y
como establece el articulo 38 de la Ley GICA.

Una vez aprobado Programa, el promotor pondra a disposicion del 6rgano sustantivo, de las Administraciones
publicas afectadas y del publico el Programa aprobado, una declaracion sobre la integracion de los aspectos
ambientales y las medidas adoptadas para el seguimiento y control de los efectos sobre el medio ambiente
derivados de la aplicacion del Programa.
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El propésito de la EAE es que los aspectos ambientales estén plenamente integrados en la elaboracién y
contenidos propios del Programa, de manera que la elaboracion no sea una labor de fiscalizacion de la tarea
del 6rgano programador, sino un ejercicio de colaboracion entre los 6rganos promotor y ambiental.

Se muestran las fases descritas en el esquema siguiente:

FASE |

- Objetivosdela planificacion Informar a las
autoridades

El marco dela EAEs - Analisis preliminarde incidenciaambiental
B =¥ ambientales sobre »
- Consulta alas AAPP y personasinteresadas el alcance de la
EAEs
FASE Il
Determinacion del - Metodologia de Evaluacion \denbiicae on
alcance . : = de los dmbites —%
- Contenido y grado de especificacion del
v : —¥#  fundamentales

Programa que debe contener el EAES.

FASE Il
Evaluacién de

posibles.
M - io for i
Eialiscen Redaccidn del EAES conforme al articulo 20 b E__.fect?s
delaley21/2013 s:gnlﬁcgtwosy )
medidas
preventivas

FASE IV

Toma de - Informacién piiblica Integracién de las
decisiones consideraciones
- Consulta alas AAPP ypersonas delaEAEsenla —F
interesadas propuesta final
delPrograma.
FASEV
P - Seguimientode los resultados del Programa e
g — para confirmar si se corresponden con los —p principales >
efectosesperados. resultados

Figura 1: Fases del procedimiento EAE

El Documento de Alcance establece que la legislacion aplicable para la elaboracion de la estructura del
contenido del ESAE sera la Ley EA que se dispone en el Capitulo | del titulo I; y la Ley GICA.
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La Ley EA, transpone la normativa europea sobre la evaluacion ambiental de planes y programas en la
legislacion espafiola y establece los procedimientos y requisitos de la Evaluacion Ambiental Estratégica
ordinaria, procedimiento administrativo al que esta sujeto el Programa.

Esta Ley ha sido modificada por distintas disposiciones como el articulo 8 del Real Decreto-Ley 23/2020, de 23
de junio, por el que se aprueban medidas en el ambito de la energia y otras areas de reactivacion econémicay
la disposicidn final tercera del Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacion del Administracion Publica y para la aplicacion del Plan de Recuperacion,
Transformaciony Resiliencia (PRTR).

El procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria de la Seccidn 1 para la formulacion de la DAE
del Capitulo I del Titulo Il de la Ley EA establece en su articulo 17 los tramites y plazos para la evaluacidn
ambiental estratégica ordinaria, indicando en su apartado c) la elaboracion del ESAE basado en las consultas
previas y la determinacién del alcance del EsAE realizado sobre la solicitud de inicio, acompafiado del
borrador del Programa y de un documento inicial estratégico para realizar las consultas previstas en el
articulo 19.1y elaborar un documento de alcance del EAE regulado en el articulo 19.2.

La entonces SGMAACC, érgano ambiental, a peticion de la Direccion General de Fondos Europeos de la
entonces Consejeria de Hacienda y Financiacién Europea, como 6rgano promotor, inicia el procedimiento
ordinario de evaluacién ambiental estratégica del Programa FEDER. El érgano promotor acompafia la
solicitud de inicio de un documento inicial estratégico y de una version inicial del Programa.

Como parte de la tramitacion correspondiente a la Fase Il descrita en el esquema 1, se ha elaborado por el
6rgano ambiental el documento de alcance, adoptando las propuestas sugeridas en el documento
denominado “Intervencidn de los 6rganos ambientales: buenas practicas y lecciones aprendidas identificadas
en la reunién del Subgrupo de Cooperacién de Organos Ambientales para la EAE de los Planes de los Fondos
2021-2027” de la Red de Autoridades Ambientales de 20 de enero de 2020 del MITERD.

El 11 de marzo de 2022 la entonces SGMAACC emite el Documento de Alcance del EAE del Programa.

Junto al documento de alcance se proporciona a la Direccion General de Fondos Europeos de la entonces
Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea, el resultado de las consultas realizadas a las
Administraciones Publicas afectadas y entidades interesadas.

Durante la fase de consultas previas, se ha consultado a las administraciones publicas afectadas y a las
entidades interesadas. Y de manera complementaria, se habilité la web de la anterior CAGPDS para facilitar
dicha informacién y consulta, asi como el canal de sede electrénica de la administracion para enviar
telematicamente las aportaciones.

Las entidades que han emitido respuesta a las consultas planteadas, se muestran a continuacién en la
siguiente tabla:
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Tabla 1: Entidades que han remitido respuesta a las consultas planteadas.

Por parte del estado MITERD. Secretaria de Estado de Medio Ambiente.

Las Consejerias y Viceconsejerias de: Turismo, Regeneracion, Justicia y
Administracion local; Presidencia, Administracién Publica e Interior; Empleo,
Formaciéon y Trabajo Auténomo; Transformacidn Econdmica, Industria,
Por parte de la Junta de Andalucia Conocimiento y Universidades; Salud y Familias; Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacién; Cultura y Patrimonio Histérico; la Direccién General de Salud
Publica y Ordenacion Farmacéutica y el Consejo Andaluz de Gobiernos
Locales.

La Secretaria General de Fondos Europeos al Desarrollo Rural Sostenible; La
Secretaria General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion; la Direccidon
General de Produccién Agricola y Ganadera; la Direccidon General del Medio
Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos; la Direcciéon General de Calidad
Ambiental y Cambio Climatico; Direccién General de Planificacién y Recursos
Hidricos.

El lado de la CAGPDS

La Agencia Andaluza del Conocimiento; la Agencia de Obra Publica de la Junta
de Andalucia y la Empresa Publica para la Gestidn del Turismo y del Deporte
de Andalucia, S.A.

Por parte de las Entidades
Instrumentales

En cuanto a Administraciones Locales | Diputaciones de Cadiz y Jaén.

El Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de Andalucia Occidental y el

Por parte de los Colegios Oficiales . . . . .
P & Consejo Andaluz de Colegios de Ingenieros Técnicos Industriales.

Como colectivo social y profesional El Consejo de Camaras de Comercio de Andalucia.

Los informes recibidos, ademas de servir para la version preliminar del Programa, se han considerado en la
elaboracion del presente documento, para el cual ademas se ha tenido en cuenta el documento de alcance,
taly como ya se comentaba.

Una vez elaborados ambos documentos, se abre un nuevo periodo de informacién publica y consultas
durante el cual las Administraciones pUblicas afectadas y las personas interesadas pueden emitir los informes
y las alegaciones relativas tanto al ESAE como al Programa que estimen pertinentes.

El Programa FEDER Andalucia 2021-2027, el ESAE elaborado en julio y su Resumen no técnico fueron
sometidos a segundas consultas a las mismas entidades y personas potencialmente interesadas a las que se
habia consultado por parte del érgano ambiental y a un segundo tramite de informacion publica, abierto
mediante Resolucion de la Direccién General de Fondos Europeos. Durante el periodo de 23 dias habiles, y
también fuera del plazo establecido, se han recibido alegaciones y propuestas de mejora sobre el ESAE y sobre
el Programa de las siguientes entidades:
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Tabla 2: Entidades que han remitido respuesta a la informacion publica sobre el ESAE.

e Secrretaria General Vivienda de la Consejeria de Fomento, Articulacién del Territorio y Vivienda.
e Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

e Direccion General de Economia Digital e Innovacion de la extinta Consejeria de Transformacion
Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades.

e Direccion General de Planificacion, Politica Econdmica y Financiera de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Fondos Europeos.

e Agenciade Obra Publica de la Junta de Andalucia.

e Secretaria General de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul (incluye Oficina Andaluza de
Cambio Climatico, Servicio de Calidad del Aire y Servicio de Calidad y Prevencion Ambiental) de la
Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul.

e Viceconsejeria de Desarrollo Educativo y Formacion Profesional.

e Delegacion Territorial de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia Azul en Almeria.

Tomando en consideracion las alegaciones formuladas en los tramites de informacion publica y de consultas,
asi como los informes preceptivos obtenidos, se ha modificado el ESAE en lo que se ha considerado preciso,
del mismo modo que se ha elaborado la propuesta final del Programa.

En dltima instancia, el érgano ambiental lleva a cabo el analisis técnico del expediente para concluir con la
emision de la DAE.

2.2. Marco legal del Programa FEDER

El Programa FEDER se regula mediante la siguiente base juridica:

¢ Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se
establecen las disposiciones comunes relativas al FEDER, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de
Cohesion, al Fondo de Transicion Justa y al FEMPA, asi como las normas financieras para dichos Fondos y
para el Fondo de Asilo, Migracién e Integracién, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo
Financiero a la Gestion de Fronteras y la Politica de Visados. Este define las normas financieras vy
disposiciones aplicables al FEDER, entre otros fondos europeos, los Objetivos Politicos en su articulo 5, asi
como en su articulo 22 establece el contenido que deben tener los programas (Reglamento de

Disposiciones Comunes o RDC).
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¢ Reglamento (UE) 2021/1058 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de junio de 2021 relativo al
FEDER y al Fondo de Cohesion. Este define los elementos a tener en cuenta en la elaboracién de los
programas FEDER, como los Objetivos Especificos (art. 3), la concentracién temadtica (art. 4), etc.

(Reglamento FEDER).

2.2.1. Relacién del Programa FEDER con otros Planes, Programas y Politicas.

El Programa FEDER Andalucia abarca un abanico muy amplio en cuanto a tipologia de acciones, implicando
ambitos como I+D+i, TICs, competitividad de las pymes, energia, medioambiente, transporte y movilidad,
educacion, sanidad, inclusion social, cultura o turismo. En todos estos sectores el Programa se encuentra en
sintonia con el marco de referencia estratégico europeo, nacional y regional, habiéndose tenido en cuenta las
recomendaciones Pais sobre Espafia y las del semestre europeo 2019 y 2020. En concreto el Programa toma
en cuenta las recomendaciones europeas que focalizan la inversion en el fomento de la investigacion y la
innovacion, en el apoyo a las pymes, en la promocion de la eficiencia energética y en el uso de recursos,
especialmente los hidricos y la gestion de residuos, y en la mejora de la resiliencia de la economia y del
sistema sanitario, centrando la intervencion publica de forma preferente en la transicion ecoldgica y digital.

Ademas, destaca la alineacion con los objetivos de la Agenda 2030, los Objetivos de Desarrollo Sostenible 3, 4,
7, 8,9, 10, 11, 12, 13 y 15 (en adelante ODS), el PRTR, el Plan Nacional de Reformas (2020) y la Agenda del
Cambio. Como se indica, el disefio del Programa ha considerado el marco estratégico europeo y nacional,
incorporado en el Acuerdo de Asociacion de Espafia 2021-2027 y se alinea con las principales estrategias
regionales, entre las que se resaltan por su incidencia transversal a todos o varios Objetivos Politicos, el Plan
Andaluz de Accidn por el Clima 2030 (PAAC), la Estrategia para la Transformacién Econémica de Andalucia
Horizonte 2027 (ETEA) o la Estrategia de Especializacion Inteligente. El Programa, en particular, se apoya de
manera directa en la ETEA, “Hoja de Ruta” de la politica econdmica de Andalucia, resultado de la conjunciény
coordinacion de las politicas de todas las Consejerias que conforman el gobierno de la JdA. Los contenidos de
la ETEA son coherentes con las prioridades que se definidas en la Politica de Cohesidon en el nuevo marco
2021-2027, y persiguen impulsar un proceso de transformacién econdémica, afrontando los desafios a los que
se enfrenta la economia global y a los que Andalucia debe responder actuando conforme a politicas eficientes
y eficaces en ambitos clave como, la I+D, la innovacién, la transicion energética, la sostenibilidad, el
emprendimiento y la calidad de la educacion y la sanidad. Teniendo en cuenta lo anterior, el FEDER
contribuira a alcanzar las metas que el gobierno de Andalucia recoge en la ETEA y que se presentan a través
de seis areas estratégicas: Competitividad, Sostenibilidad, Conectividad, Bienestar, Territorio y Gobernanza. A
continuacion, se recogen las distintas estrategias y planes sectoriales que tienen incidencia en cada ambito
del Programa, estando algunas de ellas atin en elaboracion:

Transformacion digital e inteligente y conectividad digital

*  Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion 2021-2027

*  Plan Estatal de Investigacidn Cientifica y Técnica y de Innovacion 2021-2024
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Agenda Espaia Digital 2025

Plan nacional de Competencias Digitales

Plan de digitalizacién de las Administraciones Publicas 2021-2025
Plan de digitalizacién de pymes 2021-2025

Estrategia de impulso de la tecnologia 5G

Plan para la conectividad y las infraestructuras digitales de la sociedad, la economia y los territorios
Estrategia de [+D+| de Andalucia 2021-2027- EIDIA

Estrategia de Compra Publica de Innovacion para Andalucia

Estrategia de Impulso del Sector TIC Andalucia 2020

Plan Inicial de Actuacién de la Agencia Digital de Andalucia 2021-2024
Estrategia Andaluza de Ciberseguridad

Plan Estadistico y Cartografico 2021-2027

Estrategia para las pymes en pro de una Europa sostenible y digital (2020)
Marco Estratégico en politica de pyme 2030 (2019)

Plan de Accidn para la Internacionalizacién de la Economia Espafiola 2021-2022
Plan de Estimulo Econdmico y apoyo al emprendedor (2013)

Plan de Fomento Empresarial (2006)

Plan de accion CRECE Industria (2021-2022) para una nueva politica industrial en Andalucia y sus planes de

Cadena de Valor CRECE Industria sectoriales

Estrategia de Internacionalizacién de la Economia Andaluza 2021-2027
Plan General de Emprendimiento para Andalucia 2021-2027

VI Plan Integral de Fomento del Comercio Interior de Andalucia 2019-2022
Il Plan Integral de Fomento de la Artesania en Andalucia 2019-2022

Estrategia para una Mineria Sostenible en Andalucia 2030 (EMSA2030)
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Transicion verde

*  Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030, que incluye diferentes medidas en materia de

eficiencia energética, energias renovables, cambio climatico y transicion ecoldgica
¢ Il Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
*  Plan Nacional de Accion de Eficiencia Energética 2017-2020
*  Estrategia a largo plazo para la renovacién de los edificios (ERESEE 2020)
*  Estrategia de Transicion Justa
e Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética
¢ Plan de Accién Nacional de Energias Renovables (PANER) 2011-2020
*  Plan de Desarrollo de la Red de Transporte de Energia Eléctrica 2015-2020
*  Estrategia de almacenamiento energético 2021
e Plan Estratégico del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
e Estrategia Nacional de Restauracién de Rios
*  Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de Conectividad y Restauracién Ecoldgicas
*  Planes de gestion del riesgo de inundaciones
e Plan de actuaciones de prevencién y lucha contra los incendios forestales
*  Estrategia Forestal Espafiola y Plan Forestal Espafiol
*  Plan Nacional de Actuaciones de Restauracion Hidroldgico Forestal
*  Programa de Accidn Nacional contra la Desertificacion
e  Espafia 2050. Fundamentos y propuestas para una Estrategia Nacional a Largo Plazo
*  Estrategia Nacional de Proteccién Civil
*  Plan Estatal General de Emergencias de Proteccién Civil

*  Planes Estatales de Proteccidn Civil ante los diferentes riesgos (Incendios Forestales, sismico, volcanico,

inundaciones)
*  Planificacion hidroldgica

*  Plan Nacional de Depuracién, Saneamiento, Eficiencia, Ahorro y Reutilizacién (Plan DSEAR)
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Plan Hidroldgico Nacional

Estrategia Espafiola del Control Epidemioldgico Ambiental de las Aguas Residuales

Marco de Accion Prioritaria para la financiacion de la Red Natura 2000 en Espafia (2021-2027)

Plan Andaluz de Accién por el Clima 2030

Estrategia Energética de Andalucia 2030

Estrategia de [+D+| de Andalucia 2021-2027- EIDIA

Plan Integral de Fomento para el Sector de la Construccion y Rehabilitacién Sostenible de Andalucia
Plan Vive en Andalucia, de Vivienda, Rehabilitaciéon y Regeneracion Urbana de Andalucia 2020-2030
Plan de Infraestructuras de Transporte y Movilidad de Andalucia (PITMA) 2021-2030

Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030

Plan de Medio Ambiente de Andalucia

Estrategia Andaluza de Calidad del Aire

Estrategia para la Generacién de Empleo Medioambiental en Andalucia 2030

Planes hidrolégicos de demarcaciones hidrograficas intracomunitarias (2016, en revision)

Planes especiales de sequia de demarcaciones hidrograficas intracomunitarias

Planes de gestion del riesgo de inundacidn de demarcaciones hidrograficas intracomunitarias (2016, en
revision)

Pacto Andaluz por el Agua (2020)

Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de la Biodiversidad

Plan Forestal Andaluz

Plan de Emergencia por Incendios Forestales de Andalucia (Plan INFOCA)

Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circular

Plan Integral de Residuos de Andalucia: Hacia una Economia Circular en el Horizonte 2030

Plan de accion CRECE Industria (2021-2022) para una nueva politica industrial en Andalucia

Plan Director para la Mejora de la Conectividad Ecoldgica en Andalucia
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Movilidad

Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible

Plan de Infraestructuras, Transporte y Vivienda 2012-2024 (PITVI)

Estrategia Logistica de Espafia

Plan de Innovacion para el Transporte y las Infraestructuras 2018-2020

Estrategia Energética de Andalucia 2030

Estrategia Andaluza de Movilidad y Transporte Sostenibles 2030

Plan de Infraestructuras de Transporte y Movilidad de Andalucia (PITMA) 2021-2030
Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030

Planes de Transporte Metropolitanos

Transformacion social

Estrategia Espafiola de Economia Social 2021-2027
Plan de Modernizacion de la Formacion Profesional

Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion. (La Disposicion Adicional 32 establece un plan a ocho afios de extensidn de la educacion infantil y
la Disposicion Adicional 42 Establece un Plan a diez afios en materia de alumnado con Necesidades Educativas

Especiales)

Plan de Digitalizacién y Competencias Digitales del Sistema Educativo

Plan Nacional de Competencias digitales

Plan de intervencidn integral en asentamientos segregados y barrios altamente vulnerables
Estrategia Nacional Integral de lucha contra el sinhogarismo 2022-2027

Estrategia Nacional de prevencion y lucha contra la pobreza y la exclusién social 2019-2023
Estrategia integral de Derechos de la Infancia y Adolescencia

Estrategia Espafiola sobre Discapacidad

Marco Estratégico para la Atencién Primaria y Comunitaria

Estrategia de soledad no deseada
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Estrategia Nacional para la inclusion, la igualdad y la participacion de la poblacidn gitana en Espafia 2021-

2030

Plan de choque en materia de dependencia

Plan Espafia Pais Accesible

Plan Ruralidad y Discapacidad

Plan de Igualdad y Feminismos para Mujeres y Nifias con Discapacidad

Plan Cultura Inclusiva

Plan de Accion de la Estrategia de Autismo

Plan de Prevencion e Intensificacién de la Discapacidad

Plan de Impulso y Modernizacién de la Economia Social Andaluza 2021-2025

Plan de Actuacidn para el Trabajo Autonomo de Andalucia (Horizonte 2020) [PATA]
Plan General de Emprendimiento 2021-2027

Plan Director de Ordenacidn Politicas de Empleo y Relaciones Laborales en Andalucia
Estrategia para la Generacion de Empleo Medioambiental en Andalucia 2030

Plan Estratégico para la Igualdad de Mujeres y Hombres 2020-2026

Estrategia Digital de Educacién de Andalucia

Plan de choque FP dual

Plan Estratégico de Innovacion Educativa 2021-2027

Plan de Infraestructuras Educativas 2020-2027

Plan Vive en Andalucia, de Vivienda y Regeneracion Urbana de Andalucia 2020-2030
Il Plan Accion Integral Personas Discapacidad en Andalucia

| Estrategia de atencidn a las personas sin hogar en Andalucia

| Plan Estratégico Integral para Personas Mayores en Andalucia 2020-2023
Estrategia Regional Andaluza para la Cohesion e Insercion Social

Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030
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* |ll Plan Andaluz Sobre Drogas y Adicciones

e  Estrategia Andaluza para la Inmigracién 2021-2025

*  Plan Integral para la Inclusién de la Comunidad Gitana de Andalucia 2017-2020

e  Estrategia de Salud de la Infancia y Adolescencia en Andalucia 2021-2025

e Estrategia andaluza para la lucha contra la trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual 2021-2024
* IV Plan andaluz de salud

*  Estrategia para la promocién de la vida saludable enAndalucia

*  Estrategia de Investigacion e Innovacién en Salud en Andalucia 2020-2023

*  Plan de Infraestructuras Sanitarias de Andalucia 2020-2030

Cultura y turismo

*  Estrategia Estatal por la Bicicleta 2020-2025

e Programa de Vias Verdes

*  Plan General de Turismo Sostenible Meta 2027

*  Plan de Impacto para la Cultura

e  Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030
e Plan Andaluz de Accién por el Clima 2030

Integracion territorial y local

e Agenda Urbana Espafiola 2019
e Agenda Urbana de Andalucia 2030

Reto demografico

*  Estrategia Nacional frente al Reto Demografico
e  Plan de Recuperacion: 130 medidas ante el Reto Demografico
*  Estrategia frente al Reto Demografico en Andalucia

*  La Estrategia Comun de Desarrollo Transfronterizo
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3. Estructura del ESAE

El contenido del ESAE, ademas de tener en cuenta lo recogido en el Documento de Alcance, cumple con lo
dispuesto en el contenido del Anexo IV de la Ley EAy las posteriores actualizaciones como la Ley 9/2018, de 5
de diciembre, de modificacion de la Ley EA, la Ley 21/2015, de 20 de julio, de modificacion de la Ley 43/2003,
de 21 de noviembre, de Montes y la Ley 1/2005, de 9 de marzo, que regula el régimen de comercio de derechos
de emision de gases de efecto invernadero, el Real Decreto-Ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se
aprueban medidas de recuperacion de energia y otras medidas de reactivacion econémica y el Real Decreto-
Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracion Publica y para la aplicacion del PRTR.

Por tanto, el presente ESAE contendra-considerando la delimitacion de su ambito de actuacidén- los
siguientes elementos:

1. Descripcion general del contenido, los principales objetivos del Programa y su relacion con otros planes o

programas pertinentes.

2. Las caracteristicas medioambientales de las zonas que puedan verse afectadas de forma significativa, los
afectados, los aspectos relevantes del estado actual del medio ambiente y su posible evolucién para el caso

en el que no se aplique el Programa.

3. Los problemas medioambientales que origine el Programa relativos a todos los ambitos en general. Incluidos
en particular, las relativas a las zonas de especial importancia medioambiental, como las zonas designadas
conforme a la legislacion aplicable sobre los espacios naturales y especies protegidas y los espacios

protegidos de la Red Natura 2000.

4. Los objetivos de proteccion del medio ambiente establecidos a nivel internacional, comunitario o nacional
que sean relevantes para el Programa y la forma en que estos objetivos y demds consideraciones

medioambientales se han tenido en cuenta durante su preparacién.

5. Los probables efectos significativos de la aplicacién del programa en el medio ambiente, incluidos los efectos
secundarios, acumulativos, sinérgicos, a corto plazo, efectos a largo plazo, permanentes y temporales,
positivos y negativos, teniendo en cuenta cuestiones como la biodiversidad, la poblacién, la salud humana, la
fauna, la flora, el suelo, el agua, el aire, los factores climaticos, bienes materiales, patrimonio cultural,

incluyendo el arquitectdnico y arqueoldgico patrimonio, el paisaje y la interrelacion entre estos factores.

6. Medidas destinadas a prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, eliminar cualquier efecto.
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7. Unresumen de las razones para la seleccion de alternativas y una descripcion de como realizar la evaluacion,

incluyendo cualquier dificultad en la recopilacién de la informaciéon necesaria.
8. Una descripcion de las medidas de control en la que se describan las medidas previstas para el seguimiento.

9. Unresumen no técnico de la informacidon mencionada en los apartados anteriores.

4. Programa objeto de evaluacion

4.1. Contenido del Programa FEDER

Respecto al esbozo del contenido del Programa FEDER, este responde a lo dispuesto en el articulo 22.3 del
Reglamento de Disposiciones Comunes, conteniendo los siguientes elementos:

1. Resumen de los principales retos, teniendo en cuenta lo recogido en los subapartados del articulo 22.3 a).

2. Justificacién de los OP seleccionados, incluyendo ademas las prioridades y OE, a nivel de detalle de lo

citado en los subapartados b), c) y d) del Reglamento de Disposiciones Comunes.

3. Plan de financiacion, conforme a lo recogido en el subapartados g) del art. 22.3 del Reglamento de

Disposiciones Comunes.
4. Asociacion, a lo que se refiere el subapartados h) y el articulo 8 del Reglamento de Disposiciones Comunes.
5. Condiciones favorecedoras (subapartados i).
6. Comunicacion y visibilidad (subapartados j).

7. Autoridades del programa, segun lo dispuesto en el apartado k).

4.2. Objetivos Politicos del Programa

En el articulo 176 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea (TFUE) se dispone que el FEDER esta
destinado a contribuir a la correcciéon de los principales desequilibrios regionales dentro de la UE. Para
cumplir esta meta, el articulo 5.1 del RDC, se pronuncia en cinco OP, abarcando el Programa todos ellos, que
son los siguientes:
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OP1: “Una Europa mas competitiva e inteligente”. Mediante el fomento de una la transformacién
econdmica innovadora e inteligente y la conectividad de las Tecnologias de la Informacién y la

Comunicacién (TIC) a nivel regional.

OP2: “Una Europa mas verde”. Con bajas emisiones de carbono, avanzando hacia una economia con cero
emisiones netas de carbono y resiliente, promoviendo una transicion energética limpia y equitativa,
inversiones verdes y azules, economia circular, mitigacién y adaptacion del cambio climatico, prevencién y

gestion de riesgos y movilidad urbana sostenible.
OP3: “Una Europa mas conectada”. Mejorando la movilidad.
OP4: “Una Europa mas social e inclusiva”. Implementando el Pilar Europeo de los Derechos Sociales.

OP5: “Una Europa mas préxima a los ciudadanos”. Fomentando el desarrollo integrado y sostenible de

todo tipo de territorios e iniciativas locales.

4.3. Objetivos Especificos y prioridades de inversion

Los OP anteriormente descritos divergen en OE que se encuentran definidos en el articulo 3 del Reglamento
FEDER. Asimismo, como paso intermedio entre los OP y OE se encuentran las Prioridades, que se recogen en
el articulo 22.2 del Reglamento de disposiciones comunes y que son concretadas por los Estados miembros.
Los Programas se pueden componer, tal y como cita el articulo mencionado, de una o varias prioridades,
correspondiendo cada prioridad a un Gnico OP, aunque estos pueden estar conformados por varias, del
mismo modo que los OE, estableciéndose en el citado Reglamento del siguiente modo:

Una Europa mdas competitiva e inteligente, promoviendo una transformacién econémica innovadora e

inteligente y una conectividad TIC regional (“OP1”), mediante:

1. el desarrollo y la mejora de las capacidades de investigacion e innovacion y la implantacion de

tecnologias avanzadas,

2. el aprovechamiento de las ventajas de la digitalizacién para los ciudadanos, las empresas, las

organizaciones de investigacion y las administraciones publicas,

3. el refuerzo del crecimiento sostenible y la competitividad de las pymes y la creacién de empleo en

estas, también mediante inversiones productivas,

4. el desarrollo de capacidades para la especializacién inteligente, la transicién industrial y el

emprendimiento,
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5. lamejora de la conectividad digital;

Una Europa mds verde, baja en carbono en transicidn hacia una economia con cero emisiones netas de
carbono y resiliente, promoviendo una transicidn energética limpia y equitativa, la inversién verde y azul, la
economia circular, la mitigacién y adaptacion al cambio climatico, la prevencién y gestidon de riesgos y la

movilidad urbana sostenible (“OP2”), mediante:
1. el fomento de la eficiencia energética y la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero,

2. el fomento de las energias renovables de conformidad con la Directiva (UE) 2018/2001, en particular

los criterios de sostenibilidad que se detallan en ella,

3. el desarrollo de sistemas, redes y equipos de almacenamiento de energia inteligentes al margen de la

Red Transeuropea de Energia (RTE-T),

4. el fomento de la adaptacion al cambio climatico, la prevencion del riesgo de catdstrofes y la resiliencia,

teniendo en cuenta los enfoques basados en los ecosistemas,

5. el fomento del acceso al agua y de una gestidn hidrica sostenible, el fomento de la transicidn hacia una

economia circular y eficiente en el uso de recursos,

6. el fomento de la proteccién y la conservacién de la naturaleza, la biodiversidad y las infraestructuras
ecoldgicas (en lo sucesivo, “infraestructuras verdes”), también en las zonas urbanas, y la reduccién de

toda forma de contaminacion,

7. el fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible, como parte de la transicién hacia una

economia con cero emisiones netas de carbono;
Una Europa mas conectada, mejorando la movilidad (“OP3”), mediante:
1. eldesarrollo de una RTE-T resistente al cambio climatico, inteligente, segura, sostenible e intermodal,

2. el desarrollo y el refuerzo de una movilidad sostenible, resistente al cambio climatico, inteligente e
intermodal a escala nacional, regional y local, que incluye la mejora del acceso a la RTE-T y de la

movilidad transfronteriza;

Una Europa mas social e inclusiva, por medio de la aplicaciéon del pilar europeo de derechos sociales

(“OP4”), mediante:

1. la mejora de la eficacia y el caracter inclusivo de los mercados de trabajo y el acceso al empleo de

calidad, mediante el desarrollo de las infraestructuras sociales y la promocién de la economia social,
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Fondo Europeo de Desarrolo Regional

2. la mejora del acceso igualitario a servicios inclusivos y de calidad en el ambito de la educacidn, la
formacién y el aprendizaje permanente mediante el desarrollo de infraestructuras accesibles, lo que

incluye el fomento de la resiliencia de la educacion y la formacion en linea y a distancia,

3. el fomento de la inclusidon socioecondmica de las comunidades marginadas, las familias con bajos
ingresos y los colectivos menos favorecidos, entre los que se encuentran las personas con necesidades

especiales, a través de actuaciones integradas que incluyan la vivienda y los servicios sociales,

4. el fomento de la integracidn socioecondmica de nacionales de terceros paises, en particular los

migrantes, a través de actuaciones integradas, como por ejemplo la vivienda y los servicios sociales,

5. la garantia de la igualdad de acceso a la asistencia sanitaria, reforzando la resiliencia de los sistemas
sanitarios, incluida la atencién primaria, y fomentando la transicién de la asistencia institucional a la

asistencia en los ambitos familiar y local,

6. el refuerzo del papel de la cultura y el turismo sostenible en el desarrollo econdmico, la inclusién social

y la innovacién social;

5. Una Europa mas préxima a sus ciudadanos, fomentando el desarrollo integrado y sostenible de todo tipo

de territorios e iniciativas locales (“OP5”), mediante:

1. en las zonas urbanas, el fomento de un desarrollo social, econédmico y medioambiental integrado e

inclusivo, la cultura, el patrimonio natural, el turismo sostenible y la seguridad,

2. en las zonas no urbanas, el fomento de un desarrollo local social, econdmico y medioambiental

integrado e inclusivo, la cultura y el patrimonio natural, el turismo sostenible y la seguridad.

A continuacion, se incluye la estructura del Programa, teniendo en cuenta las prioridades definidas por la
autoridad de gestion, el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, a través de las cuales se materializan los OE
tenidos en cuenta:
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Tabla 3: Estructura del Programa FEDER Andalucia 2021-2027

Objetivo Politico

(art. 5 Reglamento de

Prioridad

Objetivo Especifico
(art. 3 FEDER)

Disposiciones Comunes)

OP1. Una Europa mas competitiva e
inteligente

P 1.A Transicion digital e inteligente

OE 1.1- 14D+l

OE 1.2 - Digitalizacion

OE 1.3 — Pymes

P 1.B Conectividad digital

OE 1.5 - Conectividad digital

OP2. Una Europa mas verde

P 2.A Transicién verde

OE 2.1 - Eficiencia Energética

OE 2.2 - Energias renovables

OE 2.3 - Sistema Energia

OE 2.4 - Riesgos

OE 2.5 - Agua

OE 2.6 — Economia circular

OE 2.7 - Biodiversidad

P 2.B Movilidad Urbana

OE 2.8 - Movilidad urbana

OP3. Una Europa mas conectada

P 3.A Movilidad

OE 3.1 - Movilidad RTE -T

OE 3.2 - Movilidad no RTE -T

OP4. Una Europa mas social e
inclusiva

P 4.A Transformacién social

OE 4.2 - Educacién

OE 4.3 - Inclusion

OE 4.5 - Sanidad

P 4.B Cultura y Turismo

OE 4.6 - Cultura y Turismo

OPS5. Una Europa mds proxima a sus
ciudadanos

P 5.A Integracion Territorial y Local

OE 5.1 - Urbano

Para este periodo el Programa cuenta con una dotacion inicial de 3.747.378.510 euros.
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Tabla 4: Créditos financieros por afio. Fuente: Programa FEDER Andalucia 2021-2027

2026 FEMPA 2027 FEMPA
Categoria Crédito sin Crédito sin
Fondo g 2021 2022 2023 2024 2025 . Importe de . Importe de TOTAL
region importe de Aexibilidad 2026 importe de Aexibilidad 2027
flexibilidad flexibilidad
Menos
FEDER desarrollada 640.128.043 650.427.920 660.954.900 671.661.332 [278.282.594 [278.282.593 NO APLICA 283.820.564 [283.820.564 |NO APLICA 3.747.378.510
Tabla 5: Total de créditos financieros por Fondo y cofinanciacion nacional. Fuente: Programa FEDER Andalucia 2021-2027
Base para el Desglose contribucién UE
caleulo de la Contribucién UE Importe flexibilidad Desg.losce.jndlca‘.t'lvo
ayuda de la _— L contribucién nacional
N.© Unién (coste Contribucion Contribucion
' Prioridad . Fondo Cat. region Union nacional Total g=a+d | % Cofinan.
op admisible (a=b+cHit) deesf
total o a=bre*) | SinAT36.5b) | AT36.5¢) | SinAT36.5i) | AT36.5]) =€ o _
L Publica e) Privada f)
contribucién
)
P 1.A Transicion digital e Menos
1] Total FEDER 1.285.612.400/ 1.053.596.671| 39.175.111| 185.927.416| 6.913.202| 226.872.776| 205.922.927| 20.949.849| 1.512.485.176 85%
inteligente desarrollada
1 |P 1B Conectividad digital | Total FEDER des’\:?rr;iz @ 3.085.617|  2.528.753 94.025 446.247 16.592 544.521 544.521 3.630.138)  85%
2 |P2.ATransicion verde Total FEDER des'\:rerr;ﬁzda 1.094.283.900| 896.797.414| 33.344.958| 158.257.168| 5.884.360| 193.108.924| 173.760.525| 19.348.399| 1.287.392.824 85%
2 |P 2.B Movilidad Urbana Total FEDER des'\:re:'r;(l)IZda 359.009.747| 294.218.907| 10.939.725 51.920.590| 1.930.525| 63.354.661| 63.354.661 422.364.408 85%
3 |P3.A Movilidad Total FEDER des'\:rerr;ﬁ:da 124.658.936| 102.161.616| 3.798.600 18.028.384 670.336| 21.998.636| 21.998.636 146.657.572 85%
P 4.A Transformacién Menos
4 . Total FEDER 579.070.665| 474.565.216| 17.645.409 83.746.168| 3.113.872| 102.188.941| 102.188.941 681.259.606 85%
social desarrollada
4 |P4.B Culturay Turismo Total FEDER des'\:fr';cl’lz o | 89157245 73.066.949| 2716795  12.894.070 479431 15733631 15733631 104.890.876|  85%
5 [P SA - Integracion) o FEDER Menos 220.401.231| 180.625.205 6.716.054|  31.874.795 1.185.177| 38.894.335| 34.321.245| 4.573.090| 259.295.566|  85%
Territorial y Local desarrollada
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4.4. Concentracion tematica y otros aspectos generales

Las inversiones del Programa FEDER se centran en tres areas prioritarias clave, que estan vinculadas a los OP
de la politica de cohesién. Atendiendo al principio de concentracién tematica, que queda recogido en el
articulo 4 del Reglamento FEDER y cuyo requisitos determinan como debe asignarse la ayuda de este
programa para los distintos OP, el grueso de las inversiones con cargo a estos fondos recae principalmente en
el OP1 (innovacidn, digitalizacion, transformacion econémica y apoyo a las pymes), y en el OP2 (lucha contra
el cambio climatico y transicion hacia energias renovables), ambitos que tienen como fin fomentar el empleo
y crecimiento.

No obstante, el porcentaje de concentracion de estas prioridades varia en relacion a la categoria asignada a
escala nacional o de regiones respecto a la distribucion de fondos del FEDER. Los Estados miembros pueden
decidir cumplir con la concentracion tematica a escala nacional o de regiones, cuya eleccion se indicara en el
Acuerdo de Asociacion (AA) previsto en el articulo 10 del Reglamento de Disposiciones Comunes. A efectos de
concentracion tematica a escala de regiones, el articulo 108 del Reglamento de Disposiciones Comunes define
tres categorias de region que quedan determinadas por el grado de desarrollo de la misma, para lo cual se
tiene en cuenta la riqueza en términos de PIB per capita.

[ Regiones menos desarrolladas
[ Regiones en transicién
[ Regiones mas desarrolladas

. 2
- © G? O ﬂ ') ‘Il/'”"ﬁwj

Figura 2: Ambito geogrdfico de la ayuda destinada al objetivo de inversion en empleo y
crecimiento segun el articulo 108 del Reglamento de Disposiciones Comunes. Fuente: ela-
boracion propia a partir de lo recogido en el citado apartado.
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Para el caso de las regiones menos desarrolladas, como es el caso de la comunidad auténoma de Andalucia,
cuyo indicador econémico es inferior al 75 % del PIB medio per capita de la UE-27, tal y como cita el
Reglamento de Disposiciones Comunes, para estas regiones se debera asignar como minimo el 25 % de sus
recursos del FEDER al OP1, y como minimo el 30 % al OP2. Si bien, cabe sefialar que el Reglamento FEDER
establece dos excepciones: respecto al OP1, el OE1.5 referido a la conectividad digital solo computara en un
40 %, mientras que, en el OP2, para el OE2.8 de movilidad urbana, solo computara un 50 %. Si bien, cabe
remarcar que el Programa no solo cumple sino que supera los requisitos de concentracion tematica, con una
asignacion de un 33% al Objetivo Politico 1, dirigido a lograr una region mas inteligente y competitiva, y
también de un 33% al Objetivo Politico 2, orientado a avanzar en una Andalucia mas verde y baja en carbono.

Adicionalmente a lo anterior, el Programa se desarrolla respetando el principio de asociacion (articulo 8 del
Reglamento de Disposiciones Comunes) y los principios horizontales establecidos en el articulo 9 del
mencionado reglamento, que garantizan la Carta de Derechos Fundamentales de la UE en la ejecucion de los
Fondos, velaran por la igualdad entre hombres y mujeres, evitaran cualquier discriminacion y tendran en
cuenta la accesibilidad para las personas con discapacidad.

Asi, resultan vinculantes a lo largo de su preparacion y ejecucion los compromisos recogidos en el preambulo
del AA, entre los que destacan los referidos a la igualdad entre mujeres y hombres, la perspectiva de género, la
no discriminacion, la accesibilidad, el desarrollo sostenible, el respeto del principio DNSH, la igualdad, la
autonomia individual, la libertad de eleccién, la independencia de las personas, el derecho a vivir de forma
independiente en la comunidad, o el derecho a la educacién inclusiva. Ademas, se garantizara el respeto de la
Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) -incluyendo
los Comentarios Generales 4 y 5y las Observaciones finales del Comité- y la Estrategia Europea sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad 2021-2030.

Al mismo tiempo, el programa se ejecutara de manera que promueva la transicion de la asistencia
institucional a la asistencia basada en la familia y la comunidad, y no apoyara acciones que contribuyan a
cualquier forma de segregacion o exclusion, facilitando la integracion de las personas en la sociedad y
garantizando unas condiciones de vida independientes.

4.5. Objetivos climaticos y objetivos de biodiversidad del
Programa

4.5.1. Objetivos climaticos

El Reglamento de Disposiciones Comunes establece en su articulo 6 que se ha de contribuir en un 30% de la
ayuda total del FEDER a estos objetivos climaticos, si bien, el Programa presenta una contribucion estimada a
los objetivos comunitarios en materia de clima del 31%. Para contribuir a ello, se realiza una metodologia
analoga a la empleada en el periodo 2014-2020, que trata de atribuir a cada ambito de intervencién una
ponderacion especifica de contribucidn a los objetivos climaticos. Cada actuacion corresponde a un dmbito
de intervencion, que viene recogido en el Reglamento de Disposiciones Comunes en su Anexo |, y cada ambito
de intervencidn tiene asignado una contribucion al cambio climatico mediante un coeficiente que puede ser
del 0,40 6 100 % en ese mismo Anexo.

De forma final, la contribucion al cambio climatico se calcula multiplicando la ayuda FEDER asignada al tipo
de accidn por el coeficiente correspondiente.
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4.5.2. Objetivos de biodiversidad

Se trata de una novedad respecto al periodo anterior y no aparece en el articulado, sino que lo hace en el
considerando 11 del Reglamento de Disposiciones Comunes. En el que se establece que los Fondos han de
contribuir a combatir la pérdida de biodiversidad contribuyendo del gasto anual del MFP en un 7,5 % en 2024
y en un 10 % en 2026 y 2027. En lo que respecta a Espafia, la CE ha fijado un 4 % en FEDER como objetivo a
alcanzar en el presente periodo, teniendo en cuenta que contribuyé en el periodo anterior 14-20 en un 2,5 %.
No obstante, para el caso de Andalucia, el Programa ha establecido una contribucidn estimada a los objetivos
en materia de biodiversidad del 5%.

En este caso, el método de calculo es similar a los objetivos climaticos: a cada actuacion le corresponde a un
ambito de intervencion (definidos en el Anexo | del Reglamento de Disposiciones Comunes); y le corresponde
un porcentaje de contribucion a la biodiversidad. No obstante, en este caso, el coeficiente de contribucion a
los objetivos de biodiversidad no esta recogido en Reglamento de Disposiciones Comunes, si no que esto ha
sido definido con posterioridad por la CE.

Tabla 6: Tabla de codigos de dmbitos de actuacion y contribucion a la biodiversidad. Son 11 dmbitos de intervencion y
solamente tres de ellos contribuyen un 100% a la biodiversidad y el resto de ambitos de intervencion en materia
medioambiental, contribuyen en un 40%. Hay muchos mds dmbitos de intervencion que contribuyen cero a la
biodiversidad.

Coeficiente
Denominacion ambito Intervencion contribucion a la
biodiversidad

Cédigo ambito

de intervencion

Medidas de adaptacion al cambio climatico y prevencidon gestién de
riesgos relacionados con el clima: Inundaciones y corrimientos de
058 tierras (incluidas las acciones de sensibilizacidn, la proteccion civil y los 40 %
sistemas de gestion de catastrofes, las infraestructuras y los enfoques
ecosistémicos).

Medidas de adaptacion al cambio climatico y prevencion y gestion de
riesgos relacionados con el clima: incendios (incluidas las actuaciones
de sensibilizacidn, la proteccion civil y los sistemas de gestién de
catastrofes, las infraestructuras y los en foques ecosistémicos).

059 40 %

Medidas de adaptacion al cambio climatico y prevencion y gestion de
riesgos relacionados con el clima: otros, como, por ejemplo, tormentas
060 y sequias (incluidas las acciones de concienciacién, la proteccién civil y 40 %
los sistemas de gestion de catastrofes, las infraestructuras y los
enfoques ecosistémicos).

065 Recogida y tratamiento de aguas residuales. 40 %

Recogida y tratamiento de aguas residuales de acuerdo con los criterios

066 . s 40 %
de eficiencia energética.

073 Rehabilitacion de zonas industriales y terrenos contaminados. 40 %
Rehabilitacion de zonas industriales y terrenos contaminados de

074 o L 40 %
acuerdo con los criterios de eficiencia.

078 Proteccidn, restauracion y uso sostenible de los espacios Natura 2000. 100 %
Proteccion de la naturaleza y la biodiversidad, patrimonio y recurso o

079 Y P y 100 %

naturales, infraestructuras verdes y azules.
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Coeficiente
Denominacion ambito Intervencion contribucion a la
biodiversidad

Cédigo ambito
de intervencion

Otras medidas encaminadas a reducir las emisiones de gases efecto
invernadero en el dmbito de la conservacion y restauracidon de zonas
080 naturales con alto potencial para la absorcién y el almacenamiento de 100 %
carbono, por ejemplo mediante rehumidificacién de turberas o la
captura de gases de vertederos.

Proteccidn, desarrollo y promocién del patrimonio natural y el turismo

167 . .
ecoldgico, salvo en lo referente a los espacios natura 2000

40 %

4.6. Otras consideraciones

4.6.1. Do No Significant Harm

El principio de “no causar un perjuicio significativo” o DNSH en terminologia anglosajona (“Do no significant
harm”), se trata un criterio definido por la Comisién Europea que obliga a realizar una autoevaluacién a cada
tipo de accién objeto de financiacidn dentro del programa en cuestidn, de forma que se asegure que ninguna
de las inversiones afecta negativamente a los objetivos medioambientales definidos en el articulo 9 del
Reglamento de Taxonomia (Reglamento (UE) 2020/852), siendo estos la mitigacién del cambio climatico; la
adaptacion al cambio climatico; el uso sostenible y proteccion de los recursos hidricos y marinos; la economia
circular, prevencién y reciclado de residuos; la prevencion y control de la contaminacién atmosférica, del
aguay suelo; y la proteccidn y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas.

Por otro lado, de conformidad con lo recogido en el articulo 17 del citado Reglamento, se considera que una
accion causa un perjuicio significativo en el caso de los siguientes supuestos:

1. Mitigacion del cambio climatico. Cuando la actividad dé lugar a considerables emisiones de GElI.

2. Adaptacion al cambio climatico. Cuando la actividad provoque un aumento de los efectos adversos de las

condiciones climaticas actuales y futuras; sobre si misma o en las personas, la naturaleza o los activos.

3. Uso y proteccidon sostenible de los recursos hidricos y marinos. Cuando la actividad vaya en detrimento del

buen estado o buen potencial ecolégico del agua superficial, subterranea y marina.
4. Economia circular, incluidos la prevencion y el reciclado de residuos, cuando la actividad:

* genere importantes ineficiencias en el uso de materiales o en el uso directo o indirecto de recursos
naturales, o;

» dé lugar a un aumento significativo de la generacidn, incineracion o eliminacidn de residuos, excepto la
incineracion de residuos peligrosos no reciclables, o;

* la eliminacién de residuos a largo plazo pueda causar un perjuicio significativo y a largo plazo para el
medio ambiente.

5. Prevencion y control de la contaminacién, cuando la actividad dé lugar a un aumento significativo de las

emisiones contaminantes a la atmédsfera, el agua o el suelo.

32 de 123



* X %
* *
* *
* *
* Kk
UNION EUROPEA

6. Proteccion y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas, cuando la actividad:

* vaya en gran medida en detrimento de las buenas condiciones y la resiliencia de los ecosistemas, o;

* vaya en detrimento del estado de conservacidon de los habitats y las especies; en particular en aquellos
de interés para la UE.

El MRR fue pionero en incorporar el criterio de “no causar perjuicio significativo” como principio horizontal,
disponiéndose en su articulo 5 que este solo puede apoyar a aquellas medidas que respeten el DNSH. Dada la
relevancia de este criterio, y de conformidad con el compromiso adquirido en el MRR (articulo 19.3.d), el
DNSH ha sido objeto de un tratamiento mas amplio por parte de la Comision, habiendo elaborado la Guia
técnica sobre la aplicacion del principio “no causar un perjuicio significativo” en virtud del Reglamento
relativo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (2021/C 58/01), que tiene con fin aclarar el significado del
principio DNSH y el modo de aplicacion de este.

En relacién al Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), este ha de superar también el principio DNSH,
ya que se recoge como uno de los principios horizontales de la politica de cohesidn, quedando asi amparado
en el articulo 9.4 del Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de
2021, de Disposiciones Comunes, base juridica del FEDER junto con el Reglamento (UE) 2021/1058 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y
al Fondo de Cohesion. Por ello, es de obligatoriedad realizar la evaluacion del principio DNSH en la
programacion del FEDER 2021-2027, lo que se ha seguido, por ende, en lo que respecta a nivel regional para el
Programa FEDER Andalucia para este mismo periodo.

En consecuencia, cada tipo de accién incluida en el programa ha de someterse a una evaluacién del principio
DNSH. Para esta evaluacion, ademas de la normativa aplicable al FEDER (RDC y Reglamento FEDER), se
utilizan los siguientes recursos, algunos de ellos ya mencionados:

¢ Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, en especial su Anexo VI: Metodologia de seguimiento

para la accion por el clima.

*  Guia técnica sobre la aplicacién del principio “no causar un perjuicio significativo” en virtud del Reglamento

relativo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (2021/C 58/01).

e  Guia de aplicacién del principio “no causar un perjuicio significativo” a objetivos medioambientales (DNSH
principle) FEDER 2021-2027 (Secretaria General de Programacién y Evaluacién de Fondos Europeos,

Ministerio de Hacienda).

e  Guia para el disefio y desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no causar un perjuicio significativo

al medio ambiente (Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico).

Con el fin de realizar entonces este analisis y concluir si una actuacién en concreto conlleva impactos sobre el
objetivo en cuestidn, se sigue la informacion recogida en el Anexo | de la Guia de la Comisidn, que define una
lista de verificacion segln el principio DNSH, que consta de dos partes:

*  Enla primera se realiza una criba, determinando que acciones pueden superar el analisis DNSH mediante un

método simplificado y menos complejo que el definido dentro del propio principio de “no causar un perjuicio
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significativo”. Pueden someterse a una evaluacién simplificada aquellas actuaciones que, segun lo dispuesto
en la seccidn 2.2 de la Guia, cumplan con alguno de los siguientes determinantes: la medida no tiene un
efecto previsible o es insignificante sobre el objetivo medioambiental en cuestidon; contribuye
sustancialmente al objetivo (atendiendo a los criterios definidos en los art. 10-15 del Reglamento de
Taxonomia); o bien el seguimiento de la medida segln el anexo VI del MRR determina un coeficiente de ayuda
al objetivo del 100%. En este caso, cumpliria con el criterio DNSH y la evaluacion se realiza por el
procedimiento simplificado (evaluacion simplificada), justificdndose de forma breve que cumple alguno de

estos criterios y que por ende no requiere la evaluacidn sustantiva para el objetivo en cuestion.

e Aguellas actuaciones que no cumplan con lo anteriormente descrito para algun objetivo (es decir, si no
contribuyen sustancialmente, no presentan un coeficiente del 100% o no se puede afirmar que no conllevan
impactos), deberan someterse al procedimiento de evaluacién sustantiva del DNSH. La primera parte ha
servido para realizar un filtro a los seis objetivos y determinar cudles de ellos para la acciéon concreta deben
pasar una evaluacion sustantiva ya que la medida ocasiona impactos en el objetivo y no contribuye
positivamente al mismo segun lo definido. En esta evaluacion se ha de proporcionar una explicacién donde se
asegure que, a pesar de lo anterior, la accién “no causa un perjuicio significativo” a efectos del art. 17 del

Reglamento de Taxonomia.

Es decir, a modo de resumen, para cada tipo de accién incluida en el Programa FEDER Andalucia 2021-2027 se
ha seguido la regla de decision definida en la Guia técnica de la Comision (figura adjunta), descrita en la
seccion 3 de la misma, para determinar si se ha de realizar una evaluacién simplificada o sustantiva, y
posteriormente realizar este analisis conforme a las listas de verificacion dispuestas en el Anexo | de la citada
Guia.

Pora cada uno de los
E objetivos: ftfene Ia
medide un impacto — +  Enfoquesimplificado:
©
"

i 4 previsible sobre este Breve justificacion de este objetivo
ara coda ohjetivo?

medida del PRR | - * &
“ #
. #
£ -
. . =
Parg codo uno de fos &
ohjetives: findico el seguimiento 4,"&__
de la medido gue esto oporta un 0 ™, +=PASO 2
apoyo de! 100% o que
“contribuye significotivamente”
o este objetive?

PASO 1

Figura 3: Grdfico de decisiones. Fuente: Guia Técnica de la Comisidn, Seccion 3.

El resultado del andlisis se ha incluido en el documento denominado “Evaluacion de conformidad con el
principio “no causar perjuicio significativo” (DNSH) - Programa FEDER Andalucia 2021-2027”, donde,
para cada accion, tanto en el caso del procedimiento simplificado como en la evaluacién sustantiva, se ha
justificado el motivo, los posibles efectos derivados de la actuacion sobre el objetivo en cuestidn, asi como
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condicionantes y medidas a seguir para eludirlos o minimizarlos, del mismo modo que se ha mencionado la
normativa aplicable.

No obstante, mas alla de esto, la aplicacion de este principio DNSH es independiente de la obligacion que
tienen los programas FEDER de realizar la tramitacion de la Evaluacion Ambiental Estratégica.

4.6.2. Principio de Desarrollo Sostenible

A partir de las conferencias promovidas por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en Estocolmo
(1972) y Rio de Janeiro (1992), se comenzd a utilizar por primera vez el término sostenibilidad para integrar el
medio ambiente y el ambito social en la economia.

Se promueve de esta forma, un crecimiento econémico y proteccion medioambiental que garantiza la calidad
de vida de las generaciones actuales y futuras.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992 en Rio de Janeiro
consolidd el concepto de desarrollo sostenible, basado en los 27 principios establecidos en la Declaracion de
Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

El objetivo de estos principios fue procurar acuerdos internacionales para el respeto mutuo entre los paises,
proteger el medio ambiente y el desarrollo mundial y que desencadenaran en los actuales 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) adoptados por la ONU.

Siguiendo con la cronologia establecida en los parrafos anteriores, en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible de Rio de Janeiro en junio de 2012, conocida como “Rio+20”, los lideres
mundiales se reunieron con ONG y grupos del sector privado para determinar el futuro del desarrollo
sostenible con las siguientes lineas de accién: mas empleos, energia mas limpia, mayor seguridad y mayor
bienestar; para culminar en la Cumbre de Desarrollo Sostenible de la ONU de 2015.

En efecto, el afio 2015 fue el afio de la aprobacion por parte de la ONU de la Agenda 2030 sobre el Desarrollo
Sostenible, compuesta por 17 ODS. La Agenda 2030 es una agenda amplia y ambiciosa que aborda diversas
dimensiones del desarrollo sostenible (socio, econémico, ambiental) y que promueve la paz, la justicia y las
instituciones eficaces. Los ODS se basan en los avances y lecciones aprendidas de los 8 Objetivos de
Desarrollo del Milenio, establecidos entre 2000 y 2015, y son el resultado del trabajo conjunto de gobiernos'y
ciudadanos de todo el mundo. La Agenda 2030 y los 17 ODS son la visidn comun para la Humanidad, un
contrato entre los lideres mundiales y las personas y “una lista de tareas pendientes en nombre de las
personasy el planeta”.

La Agenda 2030, se basa en cinco pilares fundamentales: Personas, Prosperidad, Planeta, Compromiso
Colectivo y Paz. Pilares que informan las decisiones de politica de desarrollo.

En base a estos fundamentos, se desarrollan los ODS, que son 17 areas de accidn necesarias para alcanzar el
desarrollo sostenible: ODS1, terminar con la pobreza; ODS2, hambre cero; ODS3, salud y bienestar; ODS4,
educacion de calidad; ODS5, igualdad de género; ODS6, agua limpia y saneamiento; ODS7, energia asequible y
libre de contaminacion; ODS8, trabajo decente y crecimiento econémico; ODS9, industria, innovacion e
infraestructura; ODS10, reducir la desigualdad; ODS11, ciudades y comunidades sostenibles; ODS12,
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produccién y consumo responsable; ODS13, accién climatica; ODS14, vida submarina; ODS15, vida en los
ecosistemas terrestre; ODS16, paz, justicia e instituciones sélidas; 0DS17, alianzas para lograr los objetivos.

# OBJETIVE.:S SosteniaLe

SALUD EDUGACION TRABAJO DECENTE
YBIENESTAR DECALIDAD Y CRECIMIENTD
ECONOMICO

10 REDUCCIONDELAS 44 cune 12 PRODUCCION 13 ACCION
DESIGUALDADES 1 GOMUNIDADES Y CONSUMO PORELCLIMA

N RESPONSABLES

- )

Figura 4: ODS a los que contribuye el Programa.

En linea con el compromiso expresado en el AA de contribucidn al avance hacia los ODS, se ha identificado
una contribucién directa del Programa a los ODS 3,4, 7, 8,9, 10, 11,12, 13y 15, tal y como ya se mencioné con
anterioridad. La CE anuncid en 2018 su Plan de accion sobre la financiacidon del crecimiento sostenible como
un importante facilitador del Pacto Verde Europeo de la UE. Como parte de este Plan de Accidn, la CE esta
introduciendo ahora la Taxonomia.

Con la aprobacion del Reglamento (UE) 2020/852 de 22 de junio de 2020, Reglamento de Taxonomia, las
actividades econdmicas, a partir de la fecha de su entrada en vigor, tienen que estar alineadas con los seis
objetivos climaticos y medio ambientales que se recogen en el articulo 17 del Reglamento de Taxonomia, que
enumeramos en el epigrafe anterior, para que se consideren acciones sostenibles.

Y lo complementa con los Criterios Técnicos de Seleccion (CTS), criterios técnicos aprobados en el
Reglamento Delegado (UE) 2021/2139 de la Comisién de 4 de junio de 2021 por el que se completa el
Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo y por el que se establecen los CTS para
determinar las condiciones en las que se considera que una actividad econémica contribuye de forma
sustancial a la mitigacion del cambio climatico o a la adaptacion al mismo, y para determinar si esa actividad
econdémica no causa un perjuicio significativo a ninguno de los demas objetivos ambientales, para reemplazar
el amplio conjunto de las definiciones actuales de sostenibilidad; una especie de diccionario para determinar
qué es verdaderamente sostenible.

En el afio 2021, la UE entrd en un nuevo periodo de programacion plurianual. Las normas para el FEDER en el
periodo 2021-2027 se establecen en:
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I.  Reglamento sobre el FEDER y el Fondo de Cohesion;

II.  Reglamento por el que se establecen disposiciones especificas sobre el objetivo de la cooperacion territorial

europea (Interregional).

Ambos Reglamentos mantienen los dos objetivos que actualmente tiene el FEDER: “Inversién en empleo y
crecimiento” y “Cooperacién Territorial Europea”.

El principio fundamental en este nuevo periodo financiero de 2021-2027, en el escenario del Pacto Verde
Europeo adoptado en 2019, que enfoca todas las politicas, es la contribucion de neutralidad climatica en el
afio 2050.

Este principio se concreta con cuatro grandes puntos en los Reglamentos y los fondos FEDER:

1. Elobjetivo de Concentracidon Tematica. Un 30 % del Fondo debe ir destinado al OP2 (novedad).
2. El Objetivo de biodiversidad, 4 %.
3. Objetivos climaticos, deben ir destinados un 30 % del Fondo; que viene establecido en el propio Reglamento.

4. Principio DNSH al medio ambiente. Iniciales que garantizan la proteccidn al medio ambiente en la época de la

financiacién sostenible.

Ademas, mantiene un enfoque tematico en las dos prioridades principales:

I. el apoyo alainnovacion, la economia digital y las pymes a través de una estrategia de especializacion

inteligente (OP1);
Il. yunaeconomia mas ecoldgica, hipocarbdnica y circular (OP2).

La nueva politica de cohesion también ha introducido una lista de actividades que no deberian recibir apoyo
del FEDER. Esto incluye el desmantelamiento o la construccion de centrales nucleares, infraestructuras
aeroportuarias (excepto en las regiones ultraperiféricas) y algunas operaciones de gestion de residuos (por
ejemplo, vertederos).

4.7. Analisis de resultados y lecciones aprendidas en
anteriores periodos de programacion

En el presente apartado se expone el Ultimo analisis disponible de las principales conclusiones realizadas en
la anualidad 2019 sobre el P.O. FEDER de Andalucia 2014-2020, consultada en la web de la DGFFEE:
Programacion de Fondos Europeos - Fondo Europeo de Desarrollo Regional 2014-2020 - Junta de Andalucia®

1.https://www.juntadeandalucia.es/organismos/economiahaciendayfondoseuropeos/areas/fondos-europeos/fondos-europeos-andalucia/
paginas/programacion-fondo-desarrollo-regional.html
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Partiendo de las lecciones aprendidas de los anteriores marcos, y tomando nota de los resultados de las
evaluaciones realizadas, se sefiala el trabajo desarrollado en lo relativo a la mejora de las capacidades
administrativas y en la gobernanzay simplificacion:

En cuanto a las capacidades, tomando como base la Hoja de Ruta para el Refuerza de la capacidad
administrativa (HR EURECA), se han detectado diversos retos en Andalucia que se abordaran mediante la
aplicacion de varias medidas, algunas de ellas ya en marcha. Como ejemplo, se ha fortalecido la dotacion de
recursos humanos y se ha profundizado en una mayor formacién del personal de la JdA y de personas
vinculadas con la gestion de fondos europeos en la region; se han implementado medidas de coordinacion,
dirigidas a una mejor planificacion, gestion y ejecucion de los fondos europeos en la JdA, mediante una
estructura de gobernanza ya en funcionamiento, que integra personal coordinador de fondos europeos en
cada Consejeria, un Comité Técnico para el seguimiento de la ejecucion de los fondos europeos a nivel JdA, y
una Oficina técnica de apoyo a los gestores y al organismo intermedio. Por Gltimo, se aborda la mejora de los
sistemas de informacion mediante nuevas funcionalidades que simplifiquen y refuercen la gestion y control.

En lo relativo a la simplificacion, las actuaciones puestas en marcha por la JdA en los Ultimos afios, que se
extenderan a este Marco, parten de un proceso de revision y mejora continua de la regulacién econdmica, que
ha determinado la aprobacién de dos decretos-leyes que facilitan el acceso y ejercicio a las actividades
econdmicas en Andalucia, favorecen la simplificacion de la normativa y promueven la reduccién de costes y
trabas a las empresas y la ciudadania, eliminando requisitos y practicas innecesarias en el ambito regional, en
linea con los principios de “Better Regulation” y con los informes de la OCDE. En relacién con la propia gestion
de los fondos, se estableceran medidas concretas dirigidas a facilitar la presentacion de solicitudes y la
tramitacion de los procedimientos, promoviendo el asesoramiento y acompafiamiento a las personas
solicitantes y beneficiarias y extendiendo la digitalizacién en los procedimientos de la JdA. Ademas, se
analizara en la medida de lo posible el uso de los costes simplificados de acuerdo con el articulo 94 RDC y la
reduccion del plazo de durabilidad de las inversiones, de conformidad con el articulo 65 RDC.

Adicionalmente a todo lo anterior, se incorporan una serie de recomendaciones y lecciones aprendidas en
aras de mejorar laimplementacion del Programa y sus resultados en proximos ejercicios:

Cambios en las necesidades sociales y economicas del entorno

* Se pone de manifiesto una mejora generalizada en la mayor parte de los indicadores, por lo que es
evidente una recuperacién y crecimiento de la economia andaluza, aunque esta mejora es
insuficiente para solventar todas las necesidades que justifican la intervencion del Plan programado.

* Enrelacién a los indicadores de contexto del Programa FEDER Andalucia 2014-2020 sobre un catalogo
de 33 grandes necesidades, se aprecia un 63,3 % una dinamica positiva y para el 36,4% una
comportamiento desfavorable. Por tanto, se sugiere mantener las necesidades sobre las que se
sustenta la intervencion del Programa para el periodo 2014-2020.

* En relacién a la estructura del Programa Operativo para el periodo anterior, se concluye que se
mantienen en relaciéon a la arquitectura del Programa porque la Comision la reprogramé en
diciembre de 2018, por lo que no han sufrido cambios.
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De este dato se concluye que la estructura el Programa para el periodo anterior resulta adecuada
desde el punto de vista de la coherencia interna, externa y financiera, y, por ende, no se considera
necesario adaptar la intervencion del Programa para el periodo posterior.

Aplicacion de las Lineas Estratégicas de Actuacion (LEAs) previstas en cada OE

Al cierre del ejercicio 2019 se esta avanzando practicamente en la totalidad de los campos de intervencién
programados y, de manera particular, sobre determinados programas se destaca lo siguiente:

* Sobre el Programa de Ayudas para el crecimiento y consolidacion industrial de la Pyme, se aprecia
una creacion de empleo media de 3,43 trabajadores UTA.

* Sobre la contribucién del propio Programa sobre el empleo, la inversion y la consolidacion y
crecimiento de la actividad econémica empresarial, y tras una encuesta realizada, se concluye que, en
opinidn de las empresas beneficiarias, es muy favorable.

* Engeneral, la valoracion de las empresas beneficiarias en relacion al funcionamiento del programa de
ayudas es muy favorable.

Desarrollo de las actuaciones. Ajuste al cronograma y presupuesto previsto

* El 53% de las actuaciones, se ajustan al ritmo de compromiso a 31/12/2018; y un 47% de las
operaciones presentan dificultades a nivel de ajuste en el cronograma.

Contribucion del Programa a los principios horizontales de Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico

* El principio de Desarrollo Sostenible estd presente en la fase de implementacion del P.O. FEDER de
Andalucia 2014-2020, apreciandose una contribucion positiva en todos los objetivos tematicos. En
particular, en referencia al fomento de la movilidad urbana sostenible, la mejora de la calidad del
aire, la adaptacion al cambio climatico, la gestion de residuos, la prevencidn y la gestion de riesgos.

» Tienen especial protagonismo las intervenciones realizadas en el ahorro y eficiencia energética en el
ambito de la edificacidon residencial, asi como en el parque de edificios publicos de la comunidad
andaluza, asi como de intervenciones de mejora de la eficiencia energética en inmuebles de viviendas
del parque publico residencial. Se concluye que las operaciones realizadas a fecha de 31/12/2018,
suponen una contribucion firme al cambio climatico, con gasto comprometido del 38,59% sobre el
montante establecido para este objetivo, por lo que se espera que en el corto y medio lazo se pueda
alcanzar el compromiso total recogido en el P.O. FEDER Andalucia 2014-2020.

Adecuacion de los recursos

* De un 66% de las operaciones seleccionadas a 31/12/2018, el gasto comprometido esta ajustado al
gasto previsto; un 21% del ajuste no se esta produciendo; y, el resto: 13% no se han puesto en marcha
las operaciones.
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Dificultades para la puesta en practica de las actuaciones programadas

Demora en la tramitacién administrativa para la seleccidn de la operacion, por tiempo requerido para
la aprobacion de la solicitud de financiacion, asi como el tiempo utilizado en concretar los
indicadores a emplear.

Dificultades en la interpretacidén del cambio de normativa, afectando a la tramitacion de las 6rdenes
de subvenciones y licitaciones publicas, provocado por los cambios en el marco normativo
particularmente en materia de contratacion.

Demora en el proceso operativo que determina el desarrollo de las intervenciones, provocado por
problemas técnicos en la ejecucidn, dificultades en la adjudicacion de licitaciones por procesos de
nulidad, concursos desiertos, etc., asi como complejidad en el procedimiento administrativo en la
concesion de subvenciones por el excesivo control en la tramitacion de los expedientes.

Demora en la contratacion laboral y falta de formacion del personal por falta de conocimiento del
personal encargado de lo procesos administrativos para la puesta en marcha de las operaciones o
insuficiencia de recursos humanos.

Dificultades en la fase de comunicacién y coordinacion por exceso de tiempo en la coordinacion entre
centros gestores y organizaciones ejecutoras de las actuaciones.

Resultados de los indicadores

El P.O. FEDER Andalucia 201-2020 cuenta con un avance de los resultados en lineas generales de un
86%. Lo cual significa que un 49% de los indicadores programados supera el 100% del nivel
programado a 31/12/2018 y un 37% supera el 85% del nivel previsto a la misma fecha.

Un 89% de los Indicadores de Resultado Programados, tienen un impacto positivo por las
operaciones puestas en marcha (sin tener en cuenta el Objetivo Tematico de Asistencia Técnica).

5. Situacion ambiental de la region

5.1. Principales rasgos territoriales

La situacion geografica de la region andaluza le confiere a la comunidad unas caracteristicas ambientales
extraordinarias. La costa queda bafiada por el mar Mediterraneo en la zona centro-oriental y por el Océano
Atlantico en la parte occidental, siendo ademas la Gnica que divide su litoral entre las aguas mencionadas.
Esta sefialada ubicacion, destacando ademas la cercania del continente africano, junto con la diversidad
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orografica, geomorfoldgica y climatoldgica con la que cuenta el territorio andaluz, dan lugar a una region
heterogénea, otorgandole un distinguido protagonismo ecoldgico.

La localizacién privilegiada que posee le permite albergar una relevante riqueza en cuanto a biodiversidad;
presenta la mayor biodiversidad marina de Europa, especies endémicas y amenazadas, habitats naturales
recogidos en la Directiva de Habitats y forma parte de uno de los flujos migratorios mas importantes. Esto
supone que Andalucia se haya convertido en la comunidad auténoma que mas superficie protegida posee,
con 2,9 millones de hectareas bajo la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia (RENPA), lo que
pone de manifiesto el destacado valor del patrimonio natural que la regiéon ampara, llegando a ser uno de los
mas importantes a nivel europeo.

5.2. Descripcion ambiental de la region andaluza

5.2.1. Bioclimatologia y clima

La bioclimatologia es una ciencia ecoldgica que estudia la relacion atmosfera-biosfera, es decir, la
reciprocidad entre el clima y la distribucion de los seres vivos a lo largo de la Tierra. En primera instancia, y
centrandonos en el continente europeo, podemos nombrar cinco unidades bioclimaticas, también llamadas
macrobioclimas?, estos son; mediterraneo, templado, boreal, polar y tropical. Los cuatro primeros son los que
diferencian en cuanto a bioclimatologia al continente europeo:

TEMPERATE 5 P

MEDITERRANEAN
MACROBIOCLIMATES = |
Figura 5: Bioclimas europeos. Fuente: www.globalbioclimatics.org.

La peninsula ibérica solo cuenta con dos de estos bioclimas; el mediterraneo y el templado. Como se puede
comprobar en la ilustracion anterior, basandose en la situacion de la region andaluza, se puede afirmar que le

2. S. Rivas-Martinez, A. Penas & T.E. Diaz (2004, July, 15), Servicio Cartografico de la Universidad de Ledn, Espaiia.
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corresponde el clima mediterrdneo. A este le pertenecen ocho bioclimas®, de los cuales en la citada
comunidad solo se presentan el mediterraneo desértico-ocenanico (Mdo), el mediterraneo xérico-ocenanico
(Mxo), y el mediterraneo pluviestacional-oceanico (Mpo), tratandose este Gltimo tipo climatico el que ocupa
casi la totalidad del macroclima mediterraneo en Andalucia.
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Figura 6: Bioclimas de Espafia y leyenda. Fuente: www.globalbioclimatics.org

Del mismo modo, para cada tipo de bioclima se pueden puntualizar ciertos pisos bioclimaticos, que se
manifiestan en bandas latitudinales y altitudinales (cinturas termoclimaticas). Para establecerlos inciden dos
variables; la variable térmica (termotipo) y la variable dmbrica (ombrotipo). Dos factores fundamentales en su
diferenciacion son los margenes térmicos y pluviométricos. Para los pisos bioclimaticos difieren pisos de
vegetacion; comunidades vegetales propias de cada bioclima.*
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Flgura 7: Pisos climdticos de Espafa y leyenda del mapa. Fuente: www.globalbioclimatics.org

3.S. Rivas-Martinez, A. Penas & T.E. Diaz (2004, July, 15), Servicio Cartografico de la Universidad de Ledn, Espafia.
https://webs.ucm.es/info/cif/form/tb_map/index.htm

4. S. Rivas-Martinez, A. Penas & T.E. Diaz (2004, July, 15), Servicio Cartografico de la Universidad de Ledn, Espafia.
https://webs.ucm.es/info/cif/form/tb_map/MS30W180.htm
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Visualizando dicha figura, se concluye que Andalucia queda representada principalmente por los pisos
mesomediterraneo (Mm) y termomediterraneo (Tm), aunque puntualmente aparecen zonas donde
predomina el supramediterraneo (Sm) e incluso el oromediterraneo (Om).

Dada la diversidad geografica del territorio andaluz, se establece una regionalizacion climatica dando lugar a
climas diferentes segln la zona en la que nos situemos. Si bien, las caracteristicas que predominan a grandes
rasgos son los veranos secos y calurosos, las suaves temperaturas invernales y la irregularidad de
precipitaciones, sefialando ademas la fuerte insolacion.

Las zonas climaticas existentes en la regidn son las siguientes:

Valle del Guadalquivir. Se trata de la zona que muestra un comportamiento mas tipicamente mediterraneo,
como son las elevadas temperaturas, la precipitacion irregular y el gran nimero de horas de sol al afio que
identifica al clima andaluz. Este clima abarca una gran extensidn, que conforme avanza al interior va marcan-

do los rasgos de continentalidad, especialmente en el curso alto.

Zonas de montaiia. Este tipo de clima se encuentra altamente influenciado por la altitud, que propicia un
des-censo de las temperaturas, un aumento de las precipitaciones y un mayor riesgo de heladas. No
obstante, aun-que esto es lo caracteristico para las zonas montafiosas, debido a la diversidad de entornos
montafiosos hay variaciones climaticas entre ellos. Por un lado, se encuentran las areas montafiosas
occidentales, como son Sierra Morena y las Béticas, siendo estas las regiones de mayor pluviometria dada la
influencia atlantica. Por otro lado, en la zona interior y del este, e incluso en las sierras litorales, la
precipitacion es menor conllevando un aumento de la aridez, registrando temperaturas medias mas frias
debido a la continentalidad y la altura de la regién oriental, como son Sierra Nevada, Cazorla o Segura. Por
ultimo, se encuentran las altiplanicies orientales de Baza y Los Vélez, con una tipica continentalidad
mediterrdnea, donde las precipitaciones son escasas, destacan las temperaturas bajas y hay mayor presencia

de heladas.

Franja litoral. El 4rea costera, que se encuentra en una transicion marina donde existe una fuerte insolacion,
cuenta con distintas zonas climaticas. La costa atlantica, junto al valle del Guadalquivir, que carece de
barreras orograficas por lo que favorece la entrada de frentes humedos de Poniente, dando por tanto lugar a
un clima de mayor humedad. Por otro lado, se encuentra el litoral mediterraneo, donde prevalecen la aridez
y las lluvias torrenciales, y que al encontrarse abrigada por las sierras litorales se alcanzan temperaturas
medias mas suaves que en toda la regidn. En ultima instancia, se halla la costa sureste arida, con condiciones
de elevada insolacién, altas temperaturas y una destacada escasez de precipitaciones, donde se da lugar a un

medio desértico, que alberga biodiversidad sahariana.
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Figura 8: Caracteristicas de los diferentes climas existentes en la region andaluza de la Depresion del Guadalquivir
Fuente: CAGPDS.

A continuacion, se adjunta una figura en la que se incluyen algunas de las caracteristicas climaticas de las
distintas zonas descritas anteriormente:

A modo de ejemplo, adicionalmente, se insertan los mapas de temperatura media anual y de precipitacion
total anual, ambos para el afio 2019, en la region de Andalucia.
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Figura 10: Mapa de temperatura media anual en Andalucia en el afio 2019. Fuente:
REDIAM.
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Figura 11: Mapa de precipitacion total anual en Andalucia en el afio 2019 (Fuente:
REDIAM, Junta de Andalucia).

5.2.2. Biogeografia

La biogeografia es la ciencia que estudia la distribucidn de los seres vivos en la Tierra. Entre los objetivos de
esta disciplina, destacan, analizar la distribucion de los seres vivos, asi como las causas que producen
variaciones en estas distribuciones y la sectorizacion de los seres vivos y habitats de la superficie terrestre.
Existen varias unidades fundamentales en las que se basa la biogeografia, estas son, en orden decreciente;
reino, region, provincia, sector, distrito y tesela. Para todas estas, a excepcion de tesela, se le reconocen
unidades de mayor rango (supra) y menor (sub). Para la caracterizacién de estas unidades biogeogréficas se
han utilizado criterios criterios floristicos, vegetacionales, estructurales, bioclimaticos, zooldgicos,
ecofuncionales y edaficos.’

En Europa, se reconocen 1 reino, 4 regiones, 8 subregiones, 30 provincias y 62 subprovincias.

5. S.Rivas-Martinez, A. Penas & T.E. Diaz (2004, March, 4), Servicio Cartografico de la Universidad de Ledn,
Espafahttps://webs.ucm.es/info/cif/form/bg_map/index.htm.
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En las anteriores figuras, se representa la biogeografia a distinta escala de la peninsula ibérica y de la
comunidad auténoma de Andalucia, pudiendo por tanto concluir que, la region andaluza, donde se enmarca
el programa, queda definida biogeograficamente de la siguiente forma:

e Reino Holartico
*  Regidon Mediterranea
*  Provincias Lusitano-andaluza, Luso-extremefia, Bética y Murciano-almeriense

* Los 12 sectores biogeograficos distribuidos por toda la comunidad, descritos en la tltima figura adjunta.

5.2.3. Medio edéfico

5 ( St BTSN ; Sector Aljibico
i - i 5 Sector Almeriense

.I Sector Alpujarrefio-Gadorense
Sector Gaditano-Onubense litoral
Sector Guadiciano-Bacense

- Sector Hispalense

. Sector Malacitano-Almijarense

- Sector Manchego

- Sector Marianico-Monchiquense

. Sector Nevadense

- Sector Ronderio

N Sector Subbético

T

Figura 14: Sectores biogeogrdficos en Andalucia. (Fuente: REDIAM, Junta de Andalucia).

La orografia andaluza que conocemos hoy en dia es producto de una dilatada cadena de acontecimientos
asentados en distintos momentos de la historia geoldgica del territorio. Los complejos procesos orogénicos
que tuvieron lugar en Andalucia, datados desde el periodo del Mioceno, conformaron la actual caracterizacion
geologica de la regién mencionada, divergiendo en dos unidades morfoldgicas de rango mayor; la formacién
del Macizo Ibérico y, posteriormente, la Cordillera Bética. Separando estos bloques se encuentra un tercer
dominio geoldgico; la Depresion del Guadalquivir, que surgié como un corredor marino por el que se
comunicaban el océano y el mar Mediterraneo, hasta que se clausuré dando lugar a esta macrounidad.

Entonces, para entender la composicion edafica del suelo en Andalucia, se describen las caracteristicas
litologicas y geoldgicas del mismo, asi como se indica en el presente apartado los usos del suelo de la region.

47 de 123



* X %
* *
* *
* *

* 4 x

UNION EUROPEA

Fondo Furopeo de Desarrallo Regional

El Macizo Ibérico, conocido también como Hespérico, se extienden por la mitad occidental de la Peninsula
Ibérica, aflorando en la comunidad auténoma objeto de estudio desde el norte del valle del Guadalquivir,
coincidiendo con las cadenas montafiosas de Sierra Morena, y quedan constituidos por materiales de origen
precambrico y paleozoico, principalmente de naturaleza metamorfica. Las diversas caracteristicas litoldgicas
de las rocas existentes permiten que se distingan cinco zonas fundamentales en el Macizo, estando tres de
ellas presentes en Andalucia. Estas son, la zona Centroibérica, conformada por pizarras y cuarcitas, que ocupa
el norte de las provincias de Jaén y Cordoba; la zona de Ossa-Morena, constituida por distintas formaciones,
como gneis, pizarras y cuarcitas de origen Precambrico y areniscas y calizas del Cambrico, ocupando las
localidades del norte de Cérdoba y Sevilla; y, por dltimo, la zona Sudportuguesa, formada por materiales
Carboniferos, como areniscas, y Devdnicos, como pizarras o rocas volcanicas, distribuyéndose por el norte de
la provincia onubense.

Por el lado contrario se encuentran las Cordilleras Béticas, que ocupan la mayor parte del territorio andaluz.
Forma parte del plegamiento alpino que se origind en el Mioceno, y en ella se distinguen dos formaciones; las
zonas externas, que colindan con el Macizo Ibérico; y las internas, que conforman las serranias interiores,
pertenecientes a tres dominios formados en diferentes periodos geoldgicos y por distinta litologia, de
naturaleza sedimentaria, metamorfica e ignea. Estas comprenden, ademas, las Unidades del Campo de
Gibraltar, pues entre las zonas internas y las externas afloran los flysch de esta formacidn geoldgica, que se
prologan por el norte de Africa, hasta Sicilia y Calabria.

Como ya se habia mencionado, entre los sistemas montafiosos de Sierra Morena y las serranias del sur de
edad geoldgica mas joven, se encuentra la Depresion del Guadalquivir, también reconocida como
depresiones nedgenas e intramontafiosas, que estd compuesta por materiales sedimentarios que datan del
Cenozoico.
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Figura 15: Mapa litolégico de Andalucia. Fuente: Atlas Estadistico de An-
dalucia, Instituto de Estadistica de Andalucia.
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Figura 16: Edad geoldgica del medio terrestre en Andalucia. Fuente: Atlas Estadistico de
Andalucia, Instituto de Estadistica de Andalucia
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Figura 17: Mapa geoldgico de Andalucia. Fuente: Atlas Estadistico de Andalucia, Instituto
de Estadistica de Andalucia.
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Coincidente con todo lo anterior, se define el relieve andaluz. Existen tres grandes unidades de relieve que
caracterizan la altimetria de la region andaluza, Sierra Morena, el Valle del Guadalquivir y los Sistemas
Béticos. El relieve de la region es de gran complejidad, principalmente potenciado por la extensa superficie de
la comunidad, que alcanza los 87.268 km?, asi como por la compleja historia geoldgica a la que se ha visto
sometido.

La caracterizacion orografica destaca por el fuerte contraste altitudinal, desde zonas deprimidas con menos
de 100 metros de altitud de la Depresion Bética, hasta alcanzar las mayores cotas de la peninsula, con casi un
15 % del territorio por encima de los 1.000 metros. Esto también se manifiesta en las pendientes, que
contrastan zonas llanas propias de la Depresion y del Surco Intrabético, con superficies pertenecientes a
zonas abruptas y montafiosas, alcanzando pendientes superiores al 15 % de inclinacion.

Burcio del Pina
1 290 m

Altimetria

[ <200m.

[ 200- 700 m.
I 700 - 1.500 m.
Il > 1.500 m.

Figura 18: Mapa de altimetria en Andalucia. Fuente: REDIAM, Junta de Andalucia.

Como bien se ha mencionado, la descriptiva de los suelos de Andalucia se puede realizar en funcién de los
factores ambientales que rigen su formacion, atendiendo a las tres unidades en las que se divide la region,
anteriormente descritas: Sierra Morena, el Valle del Guadalquivir y las Cordilleras Béticas. En la figura adjunta
a continuacidn, se pueden visualizar los tipos de suelos que describen el territorio andaluz:
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Figura 19: Mapa de suelos de Andalucia. Fuente: Atlas Estadistico de Andalucia, Ins-
tituto de Estadistica de Andalucia.

No obstante, no todos estos tipos edaficos tienen las mismas caracteristicas climaticas y fisico-quimicas,
como la erosién, permeabilidad, evapotranspiracion, salinidad, etc., por lo que gracias a estas condiciones
permanentes existen terrenos con mayor o menor capacidad de uso. La Junta de Andalucia ha realizado un
mapa, disponible en la Red de Informacion Ambiental de Andalucia (REDIAM), donde se distribuyen los suelos
segln su capacidad de producir:

il '

- 1.- Tierras con excelente capacidad de uso
DR.-TaﬂudoMmomwummddom

i : = Da.-TmmMamhdcdeﬂm
"_ﬁw@ I - vierras marginaies o improductivas

b e F s =

Figura 20: Capacidad.de uso del suelo en Andalucia. Fuente: REDIAM.

La capacidad productiva de los suelos puede verse, légicamente, puesta de manifiesto en la ocupacién de los
suelos de la superficie de la region, que se distribuyen de la siguiente forma:
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REDIAM.

Atendiendo a esta clasificacion, casi la totalidad del territorio andaluz se encuentra ocupado por las
superficies forestales y naturales junto con las agricolas.

M Superficies construidas y alteradas

O Superficies agricolas
[ Superficies forestales y naturales
B Superficies de agua y zonas himedas

Figura 22: Usos del suelo del territorio
andaluz. Fuente: Elaboracidn propia a
partir de los datos de la REDIAM.

A pesar de que esta distribucion de los suelos corresponde al afio
2007 por no haber disponible informacion mas reciente, se ha
comprobado que en el periodo 1956-2007 la evolucion de los usos
del suelo muestra una gran estabilidad, siendo las superficies
construidas las Unicas que han ido avanzando levemente en esta
escala de tiempo.

Recopilando la informacién recogida anteriormente de los servicios
ambientales de la Junta de Andalucia, se ha realizado la tabla
adjunta, donde se esquematiza, con el fin de facilitar la comprension
del mapa anterior, la correlacion geoldgica y edafoldgica, marcando
ademas la potencialidad de los suelos:
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Tabla 7: Tipologia de suelos en Andalucia. Fuente: CAGPDS®.

Unidad L . o
. Descripcion litolégica Suelos Aprovechamiento y potencialidad
morfoldégica
Macizo Naturaleza silicea: | Fluvisoles Suelos  generalmente Forestal-corchera. Ganaderia
Ibérico pizarras, esquistos,  Regosoles acidos y poco | extensiva asociada con montes
(Sierra cuarcitas, granitos, | Leptosoles | profundos, de montaiia | adehesados. Aprovechamientos
Morena) gneis, areniscas... Cambisoles cinegéticos y de plantas aromaticas
Luvisoles y medicinales. Agricultura. Areas
Nitosoles de naturaleza salvaje y expansion
recreativa.
Vega del | Materiales detriticos y | Fluvisoles Suelos agricolas, | Cultivos intensivos, arbdreos, en
Guadalquivir | calcareos Regosoles generalmente calcareos | secano y regadio.
Arenosoles rofundos. - .
Vertisol ye Facilmente mecanizables.
ertisoles . . s .
Zonas localizadas de | Climatologia idonea para cultivos
Solonchaks . . ,
suelos  arenosos y| bajo cubierta y hortofruticola
Xerosoles . . .
. suelos salinos diversos (zonas localizadas)
Cambisoles
Luvisoles
Planosoles
Histosoles
Cordillera Predominan los | Fluvisoles Dos tipos de suelos | Forestal maderera.
Bética materiales calcareos, Regosoles definen esta zona; . . -
. " Aprovechamientos cinegéticos y
(Zonas como calizas o Leptosples - Suelos de montafiay| . . .
, . . piscicolas, uso recreativo de alta
Externas) dolomias Vertisoles alpinos, poco "
montafia.
Xerosoles profundos,
Phaeozems |desarrollados Ganaderia extensiva.
CaIC|59Ies prlnC|paI'mente'l sobre Plantas aromaticas y medicinales.
Cambisoles | rocas calizas y siliceas
Luvisoles - Suelos desarrollados | Apicultura.
en colinas sobre
materiales calcareos vy
yesos; sustrato
deleznable profundo.
Cordillera Predominio del Suelos  generalmente | Forestal corchera y ganaderia
Bética sustrato siliceo: acidos, poco profundos, | extensiva asociada.
(Zonas esquistos,  cuarcitas, de montafia media y " -
. L . Plantas aromaticas y medicinales.
Internas) filitas, peridotitas, alpinos, sobre rocas
areniscas... siliceas; Uso recreativo: Paisajes,

minoritariamente
calizos, mas profundos.

excursiones, residencial, deportes
de invierno.

Reductos botanicos.

En el apartado 5.2.4. Caracterizacion paisajistica, se definen las unidades fisiondmicas, obtenidas a partir del
Sistema de Informacion sobre Ocupacién del Suelo de Espafia (SIOSE), que se entienden como la
interpretacion de las coberturas del suelo, con el fin de proporcionar informacién sobre los usos de los
mismos en Andalucia.

6.https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/web/Bloques_Tematicos/Estado_Y_Calidad_De_Los_Recursos_Naturales/Suelo/
Criterios_pdf/Tipologia.pdf
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Todo lo anterior, a nivel orografico y edafico, es clave a la hora de configurar las caracteristicas ambientales
de la regidn, ya que da lugar a barreras orogénicas que determinan el clima, la red fluvial, los pisos
bioclimaticos, las series de vegetacion y la biodiversidad asociada, etc., aspectos ambientales que se

describen en los proximos apartados.

./

5.2.4. Caracterizacion paisajistica

Para entender el paisaje de la zona de estudio, que depende de lo descrito anteriormente, hay que interpretar
tres componentes paisajisticos que recoge el mapa de paisajes de Andalucia: categorias, areas y unidades
fisiondmicas (REDIAM).

a) Categorias

En primer lugar, se estudia la categoria paisajistica de la zona de estudio. Para ello, se toma como referencia

un mapa de Andalucia donde se ilustran las 5 categorias paisajisticas de la Comunidad Auténoma. Estas son:

o Serranias.

o Campifias.

o Valles, vegas y marismas.

o Altiplanos y subdesiertos esteparios.

o Litoral.

Categorias paisajisticas
Semanias
Campifias
Valles, vegas y mansmas
Altiplanos y subdesierios esteparios

Litoral

Figura 23: Categorias paisajisticas de Andalucia. Fuente: REDIAM.

b) Areas paisajisticas

Tal como se nombraba anteriormente, las categorias paisajisticas se clasifican en areas paisajisticas, con un
total de 19 distintas en la Comunidad Auténoma de Andalucia (figura adjunta a continuacion). Estas difieren
unas de otras por la situacion geografica, derivando en distintas cubiertas vegetales o distintos usos del suelo.
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Areas paisajisticas en Andalucia

Figura 24: Areas paisajisticas en Andalucia. Fuente: REDIAM.

c) Unidades fisiondmicas

Por ultimo, cabe tener en cuenta las unidades fisionémicas, aspecto ya mencionado en el apartado anterior.
La determinacidn de las mismas se ha basado en el resultado obtenido al correlacionar el mapa de usos y
coberturas vegetales de Andalucia con el proyecto SIOSE.

En consecuencia, se obtienen 36 unidades fisiondmicas (siguiente figura adjunta) que definen todo el
territorio andaluz, y que se agrupan en tres categorias principales: paisajes naturales, paisajes agricolas y
paisajes artificiales. Dada la complejidad de la capa, que tal y como se ha mencionado, esta conformada por
36 elementos, se dificulta la compresiéon del mismo en formato de imagen y por tanto asimismo el
entendimiento de la leyenda. Para una mejor visualizaciéon del mapa de Unidades fisiondmicas de paisaje, se
puede acudir al visor de informacion geografica de la REDIAM, donde este se encuentra disponible.

3
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Figura 25: Unidades fisionomicas que componen la comunidad auténoma de Andalucia. Fuente: REDIAM

Las unidades con mas presencia en Andalucia son el Olivar, con un 17,28 % de la superficie total y la unidad de
Cultivos herbaceos en secano, con un 13,84 %, ambas unidades de dominante agricola. Seguidamente, se
encuentran la Dehesa (9,59 %), el Espartizal (7,74 %) y los Encinares, alcornocales y otros bosques de
perennifolias (6,7 %), unidades de indole natural. El sumatorio de las citadas unidades da lugar a en torno un
55 % de la superficie del territorio andaluz. Dentro de la categoria artificial, destaca la unidad Urbano,
periurbano e infraestructuras, que alcanza un 3,36 % de la extension de la comunidad. (Fuente: CAGPDS).
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5.2.5. Medio hidrico

En el presente apartado se presenta informacion sobre la identificacion de las masas de agua superficiales y

subterraneas de la comunidad auténoma de Andalucia.

La Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo, impone a los Estados miembros la obligacion de delimitar el
ambito territorial de las demarcaciones hidrograficas, incluyendo en las mismas las cuencas hidrograficas
situadas en su territorio junto a las aguas costeras asociadas. Entonces, surgen las Demarcaciones
Hidrograficas como principal gestor de las cuencas hidrograficas existentes, existiendo 6 en la Andalucia, que
se clasifican en intercomunitarias e intracomunitarias, segun si la cuenca excede el territorio de dicha

comunidad:

a) Cuencas intercomunitarias:

o Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir
o Demarcacion Hidrografica del Guadiana
o Demarcacion Hidrografica del Segura

b) Cuencas intracomunitarias:

o Demarcacion Hidrografica del Guadalete y Barbate
o Demarcacion Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras

o Demarcacion Hidrografica de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas

Si bien, tanto la delimitacién de las seis Demarcaciones existentes en la region andaluza como la extension
(en km?) que ocupa cada una de ellas dentro de la comunidad, se pueden comprobar en la informacion

mostrada a continuacion:

 del Guadalete Batate
DA del Guadalquivir

D1 del Segura

g o Lt 0.1 ge1 Tins-Odie-Proaras

4 o, Guadiana (Pare espafola)

s Demarcaciones Hidrogrdficas de Andalucia. Fuente: RE-
DIAM

Figura 26: Mapa de 70
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Tabla 8: Area, en km2, de las Demarcaciones Hidrogrdficas en Andalucia, incluyendo tanto las aguas continentales
como las costeras. Fuente: CAGPDS.

Cuencas Guadalquivir Mediterraneas Tinto-Odiel- Guadalete- Guadiana Sesura
q Andaluzas Piedras Barbate g
Area (km?) 51.900 20.010 4,762 5.961 5.609 1.787

Si bien, dichas demarcaciones clasifican las aguas superficiales en rios, lagos, aguas de transicion y aguas
costeras, pudiendo encontrar en Andalucia 342 masas de agua superficial, detallando en la tabla adjunta a
continuacion la tipologia de las mismas.

Tabla 9: Numero de masas de agua superficiales existentes en Andalucia. Fuente: Junta de Andalucia.

Masa de agua superficial Total

Rios 238

Lagos 33

Aguas de transicién 28
Aguas costeras 43
Total 342

Todas las cuencas andaluzas resultan afectadas por la marcada estacionalidad del clima regional: la
irregularidad de las precipitaciones, lo que a influye en la disponibilidad del recurso hidrico en la comunidad,
junto con la diversidad de microclimas que hacen que en Andalucia encontremos desde las zonas de mayor
aridez de la peninsula hasta las areas que albergan una mayor pluviometria de la misma.

La principal forma de intervencion en el ciclo natural del agua para disfrutar de esta es mediante los
embalses, aunque también se puede hacer uso de la misma mediante las aguas subterraneas y los
humedales. En la siguiente figura se visualizan los embalses de Andalucia, que permite consultar, ademas de
la situacion geografica (posicion del grafico), la capacidad total del embalse (tamafio del grafico) y el
porcentaje de reserva de agua (determinado por el sector azul respecto al circulo completo). Los datos son a
fecha de marzo de 2022.
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Figura 27: Mapa de embalses de Andalucia, marzo/2022. Cada embalse se representa con un grdfi-
co bicolor circular, que muestra la ubicacion en el mapa, dada por la posicion geogrdfica que este
ocupa; la capacidad total del embalse, dada por el tamafio del grdfico; y el porcentaje de reserva de
agua, dado por el tamario del sector azul respecto al circulo completo. Fuente: REDIAM
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Figura 28: Agua embalsada en Andalucia. Fuente: Embalses.net.

El grafico anterior evidencia un claro descenso en la reserva de agua de los embalses andaluces en los ultimos
afios, pues, respecto al afio anterior (2021) en la misma semana, los embalses estaban al 46,71 % de su
capacidad maxima, mientras que la media de los 10 afios anteriores sitla este porcentaje en el mismo periodo
al 65,54 %. Todo esto pone de manifiesto las tragicas consecuencias del cambio climatico: la disminucién de
las precipitaciones en los tltimos afios.

Respecto a los acuiferos, estos ocupan toda la geografia andaluza, aunque se concentran principalmente en la
Demarcacion Hidrografica de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas (siendo un total de 67 los existentes en la
cuenca citada), mientras que las masas subterraneas de la Demarcacion del Guadalquivir comprenden una
extensién mayor, de 14.288 km? frente a los 10.300 que abarcan los acuiferos existentes en la Demarcacién
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anteriormente mencionada. En la figura adjunta a continuacion se marcan los acuiferos existentes en el
territorio andaluz:

o Combn

Figura 29: Masas de agua subterrdnea en Andalucia Fuente: Instituto Geoldgico y Mine-
ro de Espafa.

Los acuiferos tienen especial importancia en los periodos de sequia por escasez de precipitaciones, pues
sirven como reservas estratégicas de agua. Su aprovechamiento en estos casos, que se realiza mediante
pozos 0 manantiales, suministran el recurso hidrico tanto para fines domésticos como para otras actividades
econdémicas, como la ganaderia, la industria y la agricultura, pudiendo finalmente quedar sometidos a una
sobreexplotacion, a la intrusion salina o a la contaminacion por nitratos, cloruros o fertilizantes.

Referido a esto, el estado quimico de las masas de agua subterranea, principalmente definido por la presencia
de nitratos y otras sustancias peligrosas, puede visualizarse en la siguiente figura, donde se puede comprobar
que la mayoria de acuiferos andaluces contiene nitratos, mientras que sustancias peligrosas solo se han
detectado en la Demarcacion del Guadalquivir, asi como adicionalmente en la masa subterranea reconocida
como Ayamonte, perteneciente a la cuenca del Guadiana.
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Figura 30: Contaminacion por hitratos y sustancias peligrosas en Andalucia. Fuente:
Visor cartogrdfico del MITERD.

Los nitratos son constituyentes naturales del terreno y del agua, pues en parte proceden de la
descomposicion de la materia organica nitrogenada. Sin embargo, su presencia en la tierra y acuiferos
aumenta con el uso de fertilizantes y abonos nitrogenados. Como ya se comentd, hay diversas actividades
humanas que potencian la contaminacion del agua, principalmente quedando esto motivado por la
produccidn agricola intensiva, que produce un destacado aumento de la concentracidn de nitratos en el agua.
En Andalucia, la agricultura supone un gran peso econdmico, por lo que el problema adquiere unas
dimensiones bastante significativas, quedando reflejado la magnitud de ello en la figura anteriormente
adjunta. Los fertilizantes son ricos en compuestos nitrogenados y fosforados, que son lavados y arrastrados
debido a las lluvias y la escorrentia, dirigiéndolos a los cauces de rios, y de ahi a lagos, embalses y las aguas
subterraneas pos infiltracion. Todo esto tiene una incidencia directa sobre la salud, ya que muchos de los
biocidas empleados en la agricultura presentan una alta toxicidad y persistencia, con capacidad de
acumulacion en los organismos vivos.

5.2.6. Espacios naturales

Tal y como se definié anteriormente en el apartado 5.1. Principales rasgos territoriales de la regidén andaluza,
Andalucia es una region de elevado interés ecoldgico, propiciado por las caracteristicas ambientales que
definen el territorio. La combinacién de los distintos factores junto con la ubicacion estratégica en la que se
encuentra la comunidad, le confiere una rica biodiversidad, lo que se pone de manifiesto con los 2,9 millones
de hectareas que se hallan amparadas bajo distintas figuras de proteccion, desde ambito comunitario hasta
internacional, evidenciando el destacado patrimonio natural que la region alberga. Esta superficie queda
integrada dentro de la RENPA, que surge en virtud del Decreto 95/2003, de 8 de abril, por el que se regula la
RENPA'y su registro.

La RENPA es una de las redes mas importantes en superficie y en nimero de espacios protegidos de la UE. La
mayor parte de la RENPA se integra en la red ecoldgica europea Natura 2000, conformada por una superficie
que en el afio 2020 se extiende a 2.682.899,16 ha (30,7 % de la superficie total).
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Esta Red esta constituida por un total de 311 Espacios Naturales Protegidos (ENP), si bien, en muchas
ocasiones sobre un mismo terreno se solapan dos o mas espacios protegidos, pues queda el territorio
amparado por varias tipologias de proteccion, pasando a denominarse, en estos casos, como areas
protegidas, conformando entonces un total de 249 areas sobre las que puede recaer mas de una tipologia de
proteccion. En la figura adjunta a continuacion se incluye un mapa donde se representan los distintos

espacios que confirman la RENPA, actualizado en marzo de 2022.

Figura 31: Mapa de la RENPA Fuente: REDIAM.

EE] esarva do i ot e

Resio de Reservas de b Bwosfera de Andalucia

andahices inchidos on Lisa

.Pmauw
[ zeom
-va-um
I Facce rocions:
I Parcue Natura

Pasapm Protegica
[0 Pacaie Maturai

Reserva Natural
mmumum
.FmP-um
.wmwv
(111 zons se proteceion asi Parqus Nacionsi
[ Zona do proteccidn e la Reserva Natural
I 200 e proteceion sl Morumento Natural
NElpmulW
LA ue

ZEC

ZEPA

Dentro de la RENPA, por tanto, se clasifican las siguientes figuras de proteccion:
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Tabla 10: Espacios amparados dentro de la RENPA. Fuente: CAGPDS.

Figura de proteccion

Tipologia Total
Parques Nacionales 3
Parques Naturales 24
Reservas Naturales 28
Parajes Naturales 32
ENP (legislacién nacional y autondmica)
Paisajes Protegidos 2
Monumentos Naturales 60
Reservas Naturales Concertadas 5
Parques Periurbanos 21
Zona de Especial Proteccion para las
63
Aves
Red Natura 2000 .,
ed Natura Zonas Especiales de Conservacién 176

Lugares de Importancia Comunitaria

190 (incluyendo los 176 ZEC)

Instrumentos y acuerdos internacionales

Patrimonio de la Humanidad 1
Reservas de la Biosfera 9
Geoparques Mundiales de la Unesco 3
Convenio Ramsar 25
Zonas Especialmente Protegidas de 4
Importancia para el Mediterraneo

Convenio OSPAR sobre la proteccién

del medio ambiente marino del 3

Atlantico Nordeste

5.2.6.1. Figuras de proteccion por la legislacion nacional y autonémica

En este rango se incluyen las partes del territorio, incluyendo las aguas continentales, que albergan recursos
naturales sobresalientes o de destacada relevancia, que han sido declarados ENP. Estos surgen de la
recopilacion de aquellos lugares declarados como tal conforme a la normativa nacional y autondmica. La
legislacion estatal (Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad), prevé cinco
figuras de proteccién (Parques, Reservas Naturales, Areas Marinas Protegidas, Monumentos Naturales y
Paisajes Protegidos), mientras que, dado que las comunidades auténomas han desarrollado normativa propia

en relacion con esta materia, se eleva esta cifra a mas de 40 tipologias de ENP.

En Andalucia, los ENP se encuentran catalogados en las siguientes figuras de proteccion:

* Parques Nacionales.
* Parques Naturales.
* Reservas Naturales.

* Parajes Naturales.
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Figurd 32: Mapa de RENPA. Fuente: REDIAM.
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5.2.6.2. Figuras de proteccion de la Red Natura 2000

Natura 2000 es una red ecoldgica europea de areas de la biodiversidad. Esta surge de la Directiva 92/43/CEE
del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de habitats naturales y de la fauna y flora
silvestres (Directiva Habitats), aunque fue actualizada posteriormente mediante la Directiva 97/62/CE del
Consejo, de 27 de octubre de 1997. Tiene como objetivo garantizar la supervivencia a largo plazo de las
especies de interés y los distintos tipos de habitats de relevancia ecoldgica en Europa, evitando la pérdida de
biodiversidad y el deterioro ambiental mediante la conservacion de la naturaleza gracias a este instrumento
de gestion.

Mediante esta red no solo se protegen espacios terrestres, sino que también alberga areas marinas,
especialmente en la zona andaluza, pues las aguas atlanticas y mediterraneas que bafian a la region sirven de
transicion en las rutas migratorias entre la peninsula y el continente africano.

Los espacios amparados dentro de esta figura de proteccion europea conforman un total de 2,67 millones de
hectareas, siendo 2,59 de ellas terrestres y el resto marinas. De este total, 1,11 ha quedan dentro del ambito
competencial de la Administracién General del Estado, ya que son espacios intercomunitarios. Dicho esto, se
puede confirmar como de los 2,9 millones de hectareas que se hallan amparadas bajo distintas figuras de
proteccion, dentro de la RENPA, mas del 92 % de esta superficie conforma la red Natura 2000, manifestando la
relevancia de esta tipologia de proteccion.
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La red Natura 2000 se consolida mediante la creacion de espacios amparados bajo dos tipologias de
proteccién:

*  Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA)

Estas areas son designadas en virtud de la Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
30 de noviembre de 2009, relativa a la conservacion de las aves silvestres (Directiva Aves), integrandose asi
en la Red Natura 2000. En Espafia, son las comunidades auténomas las que declaran estos espacios, en
funcidn de la identificacion y seleccion previamente realizada por la CE, que utiliza como base de referencia
el programa de Areas Importantes para la Conservacion de las Aves (Important Bird Area, IBA), realizado
por BirdLife International. En Andalucia, como ya se ha recogido en la tabla anexa anteriormente, existen
por el momento 63 espacios catalogados como ZEPA, y tras declararse como tal la administracién efectua

una serie de medidas de evaluacion y seguimiento de estos lugares Natura 2000.
e Zonas de Especial Conservacion (ZEC)

El proceso para designar lugares difiere al anterior, siendo en este caso algo mas complejo, divergiendo en

tres fases distintas:

o Creacion de una lista de lugares propuestos a proteger. Estas areas quedan establecidas de
conformidad con la Directiva Habitats: las comunidades autonomas elaboran a partir de los criterios
recogidos en el Anexo Il de la citada disposicidon normativa y la informacidn cientifica disponible, una
lista de lugares que pudieran ser declarados ZEC, indicando cudles son los tipos de habitats naturales y
las especies autdéctonas existentes en ellos. La lista mencionada se envia al rgano competente de la

Administracion General del Estado, dirigiéndola este a la UE.

o Publicacidon de una lista actualizada de Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) de las distintas
regiones biogeograficas. La CE, en apoyo de los Estados miembros y del Centro Tematico para la
Proteccidon de la Naturaleza y la Biodiversidad de la Agencia Europea de Medio Ambiente, elige
aquellos lugares recogidos en la lista propuesta de LIC anteriormente descrita, que por sus valores
naturales deben formar parte de la Red Natura 2000. Una vez considerados LIC ya son espacios que

gozan de proteccion.

o Declaracion como ZEC de los lugares LIC. Tras haber recibido la lista con los espacios seleccionados
como LIC, las comunidades auténomas eligen cuales de ellos son catalogados como ZEC, priorizandolos
en relacién con las amenazas que presenten dichos espacios y la importancia ecoldgica que posean. Un

LIC y un ZEC se refieren al mismo lugar, la Unica diferencia entre ambos es su nivel de proteccion.

©  En Andalucia, tal y como se indica en la tabla adjunta con anterioridad, existen 190 LIC, mientras que
176 de ellos ya son considerados ZEC. En este uUltimo caso la administracidn se encarga de elaborar un

plan de gestidn para dichos espacios.
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Figura 33: Mapa de los espacios Natura 2000 en Andalucia. Fuente: REDIAM.

5.2.6.3. Figuras de proteccion por instrumentos y acuerdos internacionales

Ademas de todos los espacios anteriormente descritos, existen otros espacios protegidos de caracter
internacional. De acuerdo con la Ley 42/2007, tienen la consideracion de areas protegidas por instrumentos
internacionales aquellos espacios naturales que sean formalmente designados de conformidad con lo
dispuesto en los Convenios y Acuerdos internacionales de los que sea parte Espafia, destacando los

siguientes:

Reserva de la Biosfera

Esta figura de proteccion internacional se crea en 1974, dentro del
programa MaB (Hombre y Biosfera) de la Unesco, definiéndose
como zonas  ecosistémicas que  estdn reconocidas
internacionalmente dados sus valores naturales y que han de ser
lugares de excelencia para el ensayo y la demostracion de
métodos de conservacion y desarrollo sostenible. En Andalucia,
estos espacios son de extrema singularidad, pasando desde
paisajes volcdnicos y desérticos a dehesas, marismas o zonas de
alta montafia. En esta region encontramos 9 reservas de la
Biosfera.

Figura 34: Situacion de
las Reservas de la Bios-
fera en Andalucia.
Fuente: CAGPDS.
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Geoparque Mundial de la Unesco

Son considerados asi los territorios que albergan un notable patrimonio
geoldgico, donde se dan practicas de geoconservacién, educacidon y
divulgacién ambiental, asi como un proyecto de desarrollo socioeconémico
y cultural. Estos surgen en torno a la Red Global de Geoparques, que se
funda en 2004, divergiendo en redes regionales, como la Red Europea de
Geoparques, que a su vez constituye los comités nacionales para aquellos
paises que gozan de estos espacios, contando con el Comité Nacional
Espaiiol de Geoparques. Entre los doce geoparques existentes en Espaia,
tres son andaluces: Cabo de Gata-Nijar, Sierra Norte de Sevilla y Sierras
Subbéticas.

4

Figura 35: Situacion de los

Geoparques de la Unesco

en Andalucia. Fuente: CA-
GPDS

Estos son Humedales protegidos pues cumplen con alguno de los Criterios
de Importancia Internacional que han sido desarrollados en el Convenio
Ramesar; tratado intergubernamental que dictamina por la conservacion y el
uso racional de los humedales y los recursos naturales que estos ofrecen. A
partir de este Convenio se elabora la Lista Ramsar, donde se incluyen las
zonas humedas mds importantes ecolégicamente a nivel mundial. Cabe
sefialar que Andalucia alberga el patrimonio natural de humedales mas
rico, variado y mejor conservado tanto a nivel estatal como europeo,
existiendo 25 Humedales Ramsar en la region. En Espaiia existen 76 sitios
Ramsar, por lo que la comunidad andaluza da cobijo a casi el 33 % de estas
superficies, siendo ademas la regidn que mas alberga. Esto pone de
manifiesto la gran riqueza que Andalucia posee.

»

Figura 36: Situacion de los
Sitios Ramsar en Andalucia.
Fuente: MITECO.

nas Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterraneo (ZEPIM)

Los sitios ZEPIM son areas marinas y costeras que garantizan la
supervivencia de los valores y recursos bioldgicos que estos ecosistemas
ofrecen al albergar los habitats mas representativos y mejor conservados
del Mar Mediterrdneo. Esta figura de proteccidon se crea en 1998, a partir
del Protocolo de Areas Especialmente Protegidas y Diversidad Bioldgica del
Mediterraneo (1995), que surge de una serie de fundamentos juridicos que
tuvieron comienzo en el 1975 con el Plan de Accién del Mediterraneo. El
objetivo de la proteccidén de estas areas es salvaguardar los representativos
ecosistemas que este mar interior alberga, asi como los habitats en peligro,
que den cobijo a especies amenazadas, endémicas o que tengan especial
importancia. Espafia es el pais que cuenta con un mayor numero, 9
espacios asi catalogados, estando 4 en Andalucia: Isla de Alboran y fondos
marinos de su entorno, Cabo de Gata-Nijar, Fondos Marinos Levante
Almeriensa y Acantilados de Maro-Cerro Gordo.

— /

Figura 37: Situacion de los
espacios ZEPIM en Andalu-
cia oriental. Fuente: RE-
DIAM.
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Patrimonio de la Humanidad

El Convenio para la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural
de la Unesco, que fue firmado por Espafia en 1984, tiene como objetivo
proteger el patrimonio mundial frente a las amenazas de destruccion. La
inclusion de espacios dentro de esta figura de proteccién internacional, y
por tanto, en la Lista del Patrimonio Mundial, pretende asegurar el valor
excepcional y la integridad ecoldgica de dichos lugares, correspondiéndole
a las comunidades auténomas otorgar esta denominacién a un espacio. En
Espafia existen 5 territorios considerados Patrimonio de la Humanidad,
siendo el Parque Nacional de Dofiana uno de ellos.

Con la finalidad de conservar los ecosistemas marinos y salvaguardar la
salud humana, del mismo modo que restaurar las areas marinas
damnificadas por las actuaciones antrdpicas, surge el Convenio para la
proteccién del medio marino del Atlantico Nordeste (Convenio OSPAR), que
entrd en vigor en el afio 1998. De este surgen las Areas Marinas Protegidas
de la Red OSPAR, cuya declaracion y gestién corresponde al MITECO,
siempre que no exista continuidad del espacio marino protegido con un
espacio natural amparado también por alguna tipologia, en cuyo caso
corresponderia a las comunidades auténomas. Existen tres espacios asi
considerados en Andalucia: Espacio marino del Tinto y del Odiel, Golfo de
Cadiz y Espacio marino de la Bahia de Cadiz.

Figura 38: Situacion
del Parque Nacional
de Dofana, Patrimo-
nio de la Humanidad.
Fuente: REDIAM.

Areas Marinas OSPAR

Figura 39: Situa-
cién de las Areas
Marinas OSPAR en
Andalucia occiden-
tal. Fuente: MITE-
co.
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Figura 40: Mapa de los espacios protegidos de cardcter interna-
cional. Fuente: Elaboracion propia a partir de las bases de datos
del MITECO y REDIAM.
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Diploma europeo de espacios protegidos

Aunque no es una figura de proteccion, cabe hacer especial mencion a este
distintivo, que se trata de un prestigioso galardén que otorga el Consejo de
Europa desde 1965 a los espacios protegidos europeos que, gracias a la
gestion realizada por sus administraciones, mantienen los valores Figura 41: Distin-
ecoldgicos de los mismos y aseguran una conservacion duradera. Hay un
total de 74 areas que han recibido este Diploma, existiendo tres en Espafia
y siendo una de ellas el Parque Nacional de Dofiana, que fue el primero en
recibir esta denominacién.

tivo del Diploma

europeo de dreas
protegidas.

Fuente: Junta de
Andalucia.

5.2.7. Biodiversidad

Andalucia constituye una de las mayores reservas de biodiversidad del continente europeo, que se manifiesta
en una gran variedad de ecosistemas y habitats, asi como en una destacada riqueza de especies distintas y en
la abundancia de endemismos, cuyas areas de distribucion quedan restringidas a esta region. En este
territorio se alcanzan cotas de biodiversidad excepcionalmente altas tanto a nivel terrestre como marino,
principalmente la zona de la cuenca del mediterraneo. Tanto es asi, que la citada region se considera como un
punto caliente de biodiversidad reconocido a escala internacional. Estos hot-spots, las zonas con un nimero
inusualmente grande de especies, un alto grado de endemicidad y amenaza, se pueden encontrar en
Andalucia en las areas forestales, naturales y seminaturales extensas, como por ejemplo Dofiana y su entorno,
Sierra Morena oriental, la alta montafia Bética, la Isla de Alboran, etc. Esto se debe a las caracteristicas ya
previamente comentadas, referentes al contexto geoldgico, edafoldgico, climatico, etc., que propician el
desarrollo de la vida de gran valor en los ecosistemas terrestres y marinos. Concretamente, las principales
razones que determinan los elevados indices de biodiversidad, son las siguientes:

* La posicion geografica de la comunidad andaluza, que se encuentra entre continentes y abrazada por
océanos, seflalando ademds que se ubica en el Mediterraneo, que se considera un punto caliente de
biodiversidad por albergar un amplio abanico de especies de flora y fauna distintas, siendo un destacado

porcentaje de estas exclusivas de la regidn.

* La barrera biogeografica conformada por el Estrecho de Gibraltar y el mar Mediterraneo, que han

fluctuado a lo largo del tiempo permitiendo flujos migratorios y especiaciones.

* La existencia de la Cordillera Bética, cuya orografia ha actuado como barrera para la distribucion de las
especies y ha favorecido los refugios en los episodios de cambio climatico, asi como los procesos de

especiacion.
* las fluctuaciones climaticas que se han producido a lo largo de la historia geoldgica de Andalucia.

* Lla diversidad de los factores naturales que definen la regién andaluza, como las condiciones climaticas,

geoldgicas, edaficas y fisiograficas, definidas en los apartados anteriores.
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* La presencia antrépica presente, histdrica y persistentemente el territorio, que incide en los ecosistemas
con el fin de aprovechar los recursos que estos ofrecen, lo que consecuentemente ha conllevado una
modificacion de los rasgos ambientales del medio, ocasionando, ademas, la fragmentacion de habitats y la

introduccidn de elementos infraestructurales que producen un efecto barrera.

5.2.7.1. Diversidad de ecosistemas

La elevada heterogeneidad de ecosistemas presentes en el territorio andaluz es consecuencia y origen, a la
vez, de una destacada diversidad ecoldgica, unida a los factores naturales propios de la regidn citados ya con
anterioridad. Entre la alta variedad de ecosistemas, se pueden encontrar terrenos aridos, de alta montafia,
marismas, dehesas, dunas, bosques, campifias, etc. La definicion de los ecosistemas es muy compleja, pues se
puede catalogar el terreno en funcién a mdaltiples factores. Si bien, segln la informacion obtenida del visor
cartografico REDIAM de la Junta de Andalucia, en relacion a los ecosistemas se puede diferenciar el territorio
en un primer nivel constituido por 8 tipos, que a su vez puede divergirse en otros dos niveles, en funcion del
nivel de detalle de cada tipo de formacion vegetal o ecosistema. En la siguiente figura se puede visualizar la
distribucién de los principales ecosistemas que caracterizan al territorio andaluz:

Bosques
Ecosistemas agricolas
Ecosistemas himedos continentales
B Ecosistemas marinos, costeros y dunares de interior
I Ecosistemas urbanos
Matorrales

I Prados y pastizales
M Roquedos, cuevas y dreas con escasa vegetacion

Figura 42: Mapa de ecosistemas de Andalucia. Fuente: Elaboracion propia a partir de
los datos de REDIAM.

En cualquier caso, el capital natural de Andalucia tiene como rasgo de identidad una marcada
mediterraneidad, asi como una destacada dependencia entre los sistemas naturales y culturales, pues los
ecosistemas son capaces de sustentar una alta diversidad biolégica a la vez que suministrar servicios,
intangibles o con valores monetarios, que contribuyen al desarrollo antrdpico; los conocidos como
ecoservicios. Esto replantea la concepcion de apreciar los factores naturales no solo desde la perspectiva de
la conservacion y la valorizacion de la naturaleza por su razén intrinseca, sino también por promover el
bienestar humano, gracias a los servicios de abastecimiento, regulacion o culturales que estos proporcionan
(alimento, agua potable, control bioldgico, valor recreativo, cientifico, etc.). Con el fin de evaluary cuantificar
los valores instrumentales que promueve la naturaleza, nace el proyecto Evaluacion de los Ecosistemas del
Milenio, que ha sido abordada a escalas local, nacional, regional y global. Espafia, dada la variedad e
importancia de su biodiversidad, elaboré el reconocido como “Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio de
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Espafia (EME)”, y, posteriormente, las comunidades auténomas tomaron consciencia creandolos a nivel
comunitario; asi nace el proyecto “Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio en Andalucia (EMA)”, (CAGPDS).

En este sentido, en Andalucia existen diversos tipos de ecosistemas que ofrecen estos beneficios a la
sociedad, y que se pueden englobar en los siguientes, tal y como los citan los proyectos anteriormente
mencionados:

*  Ecosistemas forestales (Bosque, Matorral mediterraneo y Dehesa).
*  Ecosistemas de alta montafia.

*  Ecosistemas de zonas aridas.

*  Riosy riberas.

* Lagos y humedales continentales.

e Litorales.

*  Ecosistemas marinos de aguas exteriores.

*  Agroecosistemas.

° Ecosistemas urbanos.

Por otro lado, la anteriormente mencionada Directiva Habitats, define como Habitats de Interés Comunitario
(HIC) aquellos ecosistemas naturales y seminaturales de naturaleza acuatica o terrestre que, en Europa, se
encuentran amenazados y susceptibles de desaparecer; presentan un area de distribucion reducida; o
constituyen ejemplos representativos de una o varias regiones biogeograficas europeas. La citada Directiva
recoge en el Anexo | 9 grupos de habitats en los que divergen, seglin sus caracteristicas, los HIC que esta
ampara, siendo los siguientes:

1. Grupo 1: Habitat costeros y vegetaciones haldfitas.

2. Grupo 2: Dunas maritimas y continentales.

3. Grupo 3: Habitats de agua dulce.

4. Grupo 4: Brezales y matorrales de zona templada.

5. Grupo 5: Matorrales esclerdfilos.

6. Grupo 6: Formaciones herbosas naturales y seminaturales.
7. Grupo 7: Turberas altas, turberas bajas y areas pantanosas.
8. Grupo 8: Habitats rocosos y cuevas.

9. Grupo 9: Bosques.
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Existen 231 HIC, que quedan identificados en los nueve grupos anteriormente definidos, y cuya descripcion y
caracterizacion ecoldgica se recogen en el Manual de Interpretacion de los Habitats de la UE. En Espafia hay
oficialmente reconocidos 118 HIC, lo que supone un 51 % de la totalidad existente, mientras que en Andalucia
se han detectado por el momento 71 tipos de Habitats de Interés y 99 subtipos’, que se extienden sobre casi
tres millones de hectareas de la superficie andaluza. En la figura adjunta se muestra la distribucion de los HIC
en el territorio andaluz:

Figura 43: Distribucion de los HIC en Andalucia. Fuente: Elaboracion propia a
partir de datos obtenidos de REDIAM.

5.2.7.2. Diversidad de especies

Uno de los factores determinantes para la presencia y distribucion de la biodiversidad es la cobertura vegetal.
Esto es asi ya que la vegetacion supone el primer eslabdn de las redes tréficas como productor de biomasa,
sobre el que sustentan los ecosistemas y, ademas, constituye relaciones entre el medio bidtico y el abidtico,
citindose como ejemplo de sus funciones naturales, las siguientes: control de la erosion, estabilizacion de
pendientes, habitat y refugio de especies, generacion de microclimasy regulacion climatica, etc.

El Plan Forestal Andaluz, que se trata del marco de referencia sobre la politica forestal en la comunidad objeto
del presente estudio, define 30 formaciones vegetales, aunque las mas representativas y de mayor valor
ecoldgico, consideradas también como formaciones singulares, son las siguientes:

*  Formaciones adehesadas
*  Pinares

* Pinsapares

* Bosques de ribera

* Bosques islas y setos

7.https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/landing-page-%C3%ADndice/-/asset_publisher/zX2ouZa4r1Rf/content/
caracterizaci-c3-b3n-de-los-h-c3-albitats-de-inter-c3-a9s-comunitario-terrestres-hic--1/20151
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* Altas cumbres
* Artales
* Enebralesy sabinares costeros

Mas especificamente, a partir del citado Plan se elabora un mapa de la distribucién de las unidades que este
tiene en cuenta, obteniéndose el siguiente mapa adjunto. Dado que la capa de informacion de la que procede
la figura adjunta esta conformada por mdltiples elementos, la visualizacion de este en formato imagen se ve
dificultada, por lo que se recomienda acudir al visor cartografico del REDIAM para una mejor comprension.

,,.’# / i - Acebuchal Otros Pinares
Alcornocal . Otros matorrales mediteraneocs
X Castafiar Pinar Mixto

Encinar Pinares de P. halepensis

Eucaliptal Pinares de P. nigra
Formaciones herbaceas Pinares de P. pinaster
Pinares de P, pinea
Matorral mediterraneo noble B Pinares de p. sylvestris

. Melojares . Pinsapar

/ B viezcia de Pinus y Quercus Playas, dunas y arenales
I oueiiger de Quercus canariensis

- Matorral de alta montaria

. Mezcla de Quercus
. No Forestal (Construcciones) - Quejigar de Quercus faginea s.I.
- Sabinar/Enebral

- Vegetacion ripicola

B Zonas con escasa vegetacion

No Forestal (Cultivos)
- No Forestal (Laminas de agua)

. Otras coniferas

- Qtras frondosas, otras mezcias Zones himedes

i \.__ X ,f/"\

Figura 44: Mapa de unidades del Plan Forestal andaluz del afio 2007. Fuente: REDIAM.

La flora en Andalucia es de una riqueza incuestionable. El Bosque Mediterraneo es el mas representado en la
region, junto con las especies de plantas y matorrales asociado a este, donde destaca como estrato arbéreo la
encinay el alcornoque, y cuyo sotobosque se halla comprendido por especies como lentiscos, zarzas, mirtos,
madrofio, romero, etc. Es de especial importancia esta formacion vegetal ya que da cobijo a innumerables
especies animales, algunas de ellas de destacado valor ecolégico, como el aguila imperial o el lince. Las
especies mediterraneas, que se tratan del componente floristico mas comun en la comunidad, tal y como ya
se ha mencionado, representa aproximadamente el 75 % de la flora. Respecto a los endemismos de caracter
vegetal, Espafia es el pais con mas especies endémicas de Europa, si bien, en Andalucia mas de un 10 % de las
plantas vasculares presentes son exclusivas del territorio andaluz, siendo la provincia biogeografica bética la
que presenta mayor grado de endemicidad de la Peninsula Ibérica (Estrategia Andaluza de Gestion Integrada
de la Biodiversidad, Junta de Andalucia). De los 7.000 taxones de plantas superiores presentes en Espafia, en
esta region estan presentes unos 4.000, lo que supone casi el 60 % del total, de cuya representacion el 29 % de
las especies se consideran amenazadas en diferente magnitud.

En relacién con la fauna, Andalucia cuenta con una gran diversidad de especies de destacada singularidad
bioldgica, siendo ademas uno de los puntos a nivel mundial de mayor indice de endemicidad faunistica. Estar
situada en la cuenca mediterranea, con las condiciones ambientales que esto supone, asi como cerca del
continente africano, siendo entonces un paso natural para miles de aves migratorias, otorga a esta region la
posibilidad de dar cobijo a especies tan emblematicas como el aguila imperial ibérica (Aquila adalberti), el
lobo ibérico (Canis lupus signatus), albergando asimismo a especies endémicas como el lince ibérico (Lynx
pardinus) o el fartet andaluz (Aphanius baeticus), estando estas ultimas ademas incluidas en el Libro Rojo de
especies protegidas de Andalucia, y adicionalmente protegidas por la legislacion nacional.
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De los vertebrados podemos mencionar que se trata del grupo de especies silvestres mejor conocido en la
comunidad, existiendo aqui cerca de 400, de las cuales en torno al 60 % pertenecen al grupo de las aves. Del
total de especies de vertebrados existentes en Andalucia, aproximadamente la mitad se recogen en alguna
categoria de amenaza del Libro Rojo®. La avifauna es un grupo de bastante importancia en el territorio
andaluz, debido principalmente a la ruta migratoria con el continente africano, siendo esta comunidad
atravesada anualmente por unas 200 especies de aves migratorias. Respecto a las reproductoras se puede
citar que alberga al 80 % de las especies presentes a nivel nacional, y en términos generales en torno al 43 %

del total se encuentra amenazada.

Para entender la relevancia de la biodiversidad andaluza, ademas de que en esta region estan presentes unas
400 especies de vertebrados, tal y como ya se ha mencionado, se encuentran el 56 % de las especies de interés
comunitario de fauna y flora identificadas por la Directiva Habitats.

De todas estas especies, aquellas caracterizadas por su escasez y su grado de amenaza disponen de alguna
figura especial de proteccién, estando incluidos 587 taxones en el Catalogo Andaluz de Especies Amenazadas.

5.2.8. Patrimonio natural

Adicionalmente al patrimonio natural previamente descrito que define la region andaluza, existen otros
bienes o recursos naturales que otorgan a la comunidad un mayor valor paisajistico. Es el caso, por ejemplo,
de los Montes Plblicos o las Vias Pecuarias, valores que se describen a continuacion:

5.2.8.1. Vias Pecuarias

Las vias pecuarias son rutas o itinerarios por donde discurre o ha discurrido tradicionalmente el transito
ganadero. Aunque originariamente se utilizaban para desplazar el ganado entre distintos puntos, con el paso
del tiempo se ha ido sustituyendo este método por un desplazamiento en camiones o ferrocarriles, si bien la
ganaderia trashumante no ha desaparecido totalmente en ciertas localidades. La inmensa red que conforman
en Andalucia conecta todos los municipios y comarcas de la comunidad entre si, tanto internamente como
con el resto de la Peninsula Ibérica.

Andalucia es la Comunidad Auténoma que cuenta con la red mas extensa de vias pecuarias, que asciende a un
total de 32.728 kildmetros de longitud®. Existen diversos tipos de vias pecuarias, que se distinguen, en funcién
a su representacion en la region, en los siguientes tipos:

Tabla 11: Tipos de vias pecuarias en funcion a su representacion en la region.

Tipo de via pecuaria Longitud total en Andalucia (km)

Vereda 12.883
Canada 7.800
Cordel 6.888

8.Estrategia Andaluza de Gestion Integrada de la Biodiversidad, Junta de Andalucia.
https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/documents/20151/0/estrategia_de_biodiversidad.pdf/532e3b8a-e141-97ec-794d-
a1f0d078da477t=1590397943915

9.https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/web/guest/landing-page-%C3%ADndice/-/asset_publisher/zX2ouZa4r1Rf/content/
v-c3-adas-pecuarias-de-andaluc-c3-ada/20151
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Tipo de via pecuaria Longitud total en Andalucia (km)

Colada 4.901
Padrén 186
Realenga 71
Total 32.728

La existencia de una red de vias pecuarias extensa y compleja, implica la necesidad de regular su proteccion.
En Andalucia se aprobé el Reglamento de Vias Pecuarias mediante el Decreto 155/1998, de 21 de julio, que
establece los mecanismos necesarios para proteger esta red, vinculando este patrimonio publico al desarrollo
socioecondmico sostenible y a la politica ambiental y territorial de Andalucia. Unos afios mas tarde, entrd en
vigor el Plan de Recuperacién y Ordenacion de la Red Andaluza de Vias Pecuarias (Acuerdo de 27 de marzo de
2001), mediante el cual la administracion andaluza competente en materia de medio ambiente ha promovido
el deslinde de mas de 9.000 km de vias pecuarias, lo que ha permitido incorporar un porcentaje importante al
dominio publico.
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Figura 45: Inventario de Vias Pecuarias de Andalucia. Fuente: REDIAM.

5.2.8.2. Montes Publicos

El medio forestal andaluz es uno de los recursos naturales mas preciados, gracias a la diversidad biolégicay a
la riqueza de ecosistemas. Por tanto, la Administracion andaluza trata de asegurar una correcta gestion de
este patrimonio natural, con el fin de garantizar la conservacién del medio y promover el aprovechamiento
sostenible de los recursos que este ofrece. Con este objetivo surge el Catalogo de Montes Publicos de
Andalucia (CMPA), que se trata de un registro administrativo donde se recogen las areas naturales
catalogadas como montes publicos, asi como sus principales caracteristicas y otros datos, existiendo
actualmente 1.440 areas declaradas asi en la comunidad. La relacion de los montes que integran este
catalogo y que por tanto se consideran de dominio publico se publicé por Orden de 23 de febrero de 2012
(BOJA, niim. 62, de 29 de marzo de 2012), dando asi cumplimiento al imperativo legal que establecieron en su
momento tanto la Ley Forestal de Andalucia 2/1992, de 15 de junio, como su Reglamento de aplicacion,
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aprobado por Decreto 208/1997, de 9 de septiembre. La citada Orden fue rectificada por Ordenes posteriores
donde se actualiz6 el inventario de Montes Publicos andaluces. Algunos de los Montes andaluces
contemplados en el CMPA son declarados también zonas de utilidad publica, reguladas por la Ley 43/2003, de
21 de noviembre, de Montes, que publica el Catalogo de Montes de Utilidad Pablica estatal (CMUP).

En la figura adjunta a continuacion se recogen los Montes integrados en el CMPA, marcados en verde, asi
como las zonas adicionalmente recogidas dentro del inventario estatal (en amarillo), que forman parte de los
anteriores.

VilalRea! uelva £ = X

de.Santo; y— )
Tira” Anténio \

o

Malaga
J

co Marbella

Montes de Utilidad Piblica

Gibraltar
> Montes Pablicos

Figura 46: Zonas declaradas CMPA y CMUP. Fuente: REDIAM.

5.3. Analisis estadistico de la situacion del cambio climatico,
residuos y gestion del agua en Andalucia

En este apartado se realiza un analisis de la situacion del cambio climatico, el agua y los residuos en Andalucia
en base a los datos estadisticos.

En los apartados de contribucion de los OE de 2.4 a 2.7, se incluy? lo siguiente:

En el dmbito europeo y segln estudios especificos sobre la vulnerabilidad al cambio climatico (proyecto
ESPON Climate) los impactos potenciales agregados varian considerablemente, situdndose los puntos
calientes principalmente en el sur de Europa, esperandose una vulnerabilidad media a alta en la region
mediterranea y alta para Andalucia. Por tanto, el cambio climatico se presenta como uno de los principales
problemas ambientales para Andalucia.
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Segun los estudios especificos de la evolucion de las principales variables climaticas hasta finales de siglo a
través de los Escenarios Climaticos Regionales de Andalucia (primer grafico), actualizados al 5° Informe del
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), se prevé:

Un aumento generalizado de las temperaturas medias en Andalucia, incluso para el escenario mas moderado

(RCP4.5).

¢ Unaumento de la temperatura maximas y minimas anuales.

* UnIncremento de las temperaturas superiores a 40 2C.

¢ Un aumento del nimero de noches tropicales (con temperaturas superiores a 22 2C).

e Caida en el numero de dias con heladas.

¢ Disminucion de las precipitaciones anuales.

* (Caida de las precipitaciones en forma de nieve.

* Aumento de la evapotranspiracion media en Andalucia.

e Disminucion del nimero de meses con balance hidrico positivo.

e Alteracidn de la clasificacidn bioclimatica de Andalucia, con avances de la zona bioclimatica subdesértica.

En el siguiente grafico, se visualiza la evolucion desde el afio 2010 de las temperaturas medias en la region.
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Figura 47: Evolucion de la temperatura media en Andalucia.

En el siguiente grafico, se representa el volumen de agua recogida por precipitaciones, situacion que conduce

aincrementos en los procesos de sequias.
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Figura 48: Volumen de agua recogida por precipitaciones.

En relacién a esto se reitera lo citado anteriormente en el apartado 5.2.5 Medio Hidrico, en lo relativo a la
figura 26: agua embalsada en Andalucia, donde se manifiesta el evidente descenso en las reservas de agua de
los embalses andaluces en los ultimos afios, consecuencia de la disminucidn de las precipitaciones derivado
de los efectos del cambio climatico.

Otra de las consecuencias del cambio climatico es el incremento de los fendmenos meteoroldgicos extremos
que en nuestras latitudes se manifiestan especialmente mediante la aparicidon de olas de calor mas
pronunciadas y de un aumento de las precipitaciones torrenciales y sus consiguientes riesgos de provocar
inundaciones.

Segun los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacién, instrumento que deriva de la Directiva 2007/60/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, mas conocida con el nombre de Directiva de Inundaciones, en las tres
demarcaciones hidroldgicas internas de Andalucia viven 144.631 personas en zonas inundables con periodo
de retorno de 500 afios.

Respecto a las inundaciones esperadas, el litoral andaluz merece una mencion especial. El cambio climatico
supone una destacada amenaza para la costa, pues esta constituye la interfase entre la atmdsfera, la
hidrosfera y la litosfera, haciéndola especialmente dinamica y sensible a las oscilaciones climaticas. Entre los
factores mas relevantes susceptibles de sufrir modificaciones se encuentran las variaciones en el oleaje, el
aumento del nivel del mar o los eventos extremos, como las tormentas o las mareas meteoroldgicas, lo que
conlleva importantes efectos sobre el litoral, destacando la variacidn en la cota de inundacién. Aunque los
resultados de inundacién esperados varian en funcién al escenario de cambio climatico considerado,
teniendo en cuenta la caracterizacion histérica de las dinamicas marinas, las tendencias registradas y los
datos disponibles, se obtiene en todo caso como previsién en las proyecciones de cambio climatico un
aumento del nivel medio del mar, lo que deriva en inundaciones, con innumerables consecuencias sobre el
sistema natural y socioecondmico, como los habitats y especies terrestres, la biodiversidad marina, la
poblacidn, las infraestructuras, el sector agricola o el turismo, entre otros factores.
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Los incendios son otra de las catastrofes naturales que pueden verse acentuadas por el cambio climatico. En
el periodo 2010-2020 hubo un promedio anual de 789 siniestros, de los cuales aproximadamente el 80 % son

conatos, frente al 20 % registrados como incendios.

Considerando cada ejercicio como promedio de los Gltimos cincos afios, se observa una tendencia creciente
en la superficie quemada provocada por los incendios y conatos registrados. En este sentido entre 2014 y 2020
se ha pasado de una superficie afectada de 4.591 ha a 8.486 ha. Del conjunto de hectareas afectadas, se
observa en este periodo un aumento muy significativo en la superficie arbolada incendiada (motivada en gran
medida por los siniestros del afio 2017).

Evolucion de los incendios forestales vy superficie afectada
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Figura 49: Evolucion de los incendios forestales y superficie afectada.

Existe una relacidn directa entre contaminacion atmosférica y la utilizacion de combustibles fésiles, ya sea
por vehiculos y maquinaria, para la produccidn de energia eléctrica, por la industria o para el uso doméstico,
efecto que potencia el cambio climatico. La principal causa del deterioro de la calidad del aire en los ambitos
metropolitanos son las emisiones de gases procedentes del transporte de personas y mercancias. El sector
industrial también es responsable de esta contaminacidn, tanto por su concentraciéon y volumen de actividad
en enclaves territoriales localizados, como de forma mas dispersa y de menor intensidad en el resto del
territorio andaluz.

En términos generales, desde 2008 se viene reduciendo el porcentaje de dias con calidad del aire no
admisible. En 2020 el porcentaje de dias con situacion admisible ascendié a un 96 %, por lo que los valores del
indice de calidad del aire en Andalucia consiguen mantener una tendencia positiva bastante estabilizada.
Cabe hacer alusidn a la especial situacion de confinamiento vivida en el 2020, y que por ende provocé un
descenso de actividad conllevando una menor emision de contaminantes. No obstante, en todo este proceso
adquiere un rol relevante igualmente la implementacion de las politicas publicas en materia de calidad de
aire y movilidad.

En relacidon al agua, es un recurso fundamental para el desarrollo de la vida. Por su escasez y elevada
demanda social y natural, es fundamental una eficiente gestion de la misma. Tal y como se desprende de los
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analisis de la CAGPD, el clima mediterraneo condiciona la disponibilidad del recurso en todas las cuencas
andaluzas. En este sentido, se estima que solo un 24 % del agua precipitada en Andalucia puede ser
aprovechada.

El crecimiento de poblacién y la diversificacion de las actividades productivas de las ultimas décadas han
propiciado un aumento de la demanda de este recurso, especialmente en los nucleos urbanos, las industrias
y, principalmente, en la agricultura intensiva de regadio. Respecto a la demanda por sectores: es el agricola el
sector mas demandante de agua (77,9 %) seguido del uso urbano (16,1 %), el industrial (3,7 %) y otros usos
(2,3 %).

Balance Hidrico en el conjunto de demarcaciones hidrograficas de

hm?¥/afio) Andalucia. Periodo 2016-2021
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Figura 50: Balance Hidrico en el conjunto de demarcaciones hidrogrdficas de Andalucia. Pe-
riodo 2016-2021. Fuente: REDIAM.
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Figura 51: Consumo en hogares y pérdidas reales en el suministro. Fuente: Instituto Nacional
de Estadistica.

En lo que respecta al suministro y pérdidas en la red, el volumen de agua registrada y distribuida se vio
reducido entre los afios 2010 y 2018 en un 7,1 %. No obstante, segln los datos reflejados en las estadisticas
sobre el suministro y saneamiento de agua del INE, el consumo de agua per capita en los hogares de
Andalucia viene en los Gltimos afios (2012-2016) mostrando una cierta tendencia de crecimiento, la cual se ha
contraido en 2018. Una tendencia similar se observa en las pérdidas reales de agua en la red sobre el volumen
de agua suministrada (fugas y averias en la red de abastecimiento) a lo largo del periodo 2012-2016,
modificandose esta tendencia en el ejercicio 2018.

Por otro lado, respecto a los residuos, en Andalucia la situacion de estos se caracteriza, a grandes rasgos, por
una alta generacion de residuos sélidos urbanos, superior a la de la media nacional. Desde 2008 a 2014 se
aprecia un descenso generalizado en la generacion de residuos, si bien en los Gltimos afios viene
aumentando, experimentando la generacion de residuos urbanos por habitante un aumento entre 2014 y
2018 del 5,9 %, similar al incremento observado a nivel nacional.

De esta forma, Andalucia sitia la generacién de residuos en 2019 en 558 kg/hab, resultando aun baja la tasa
de recuperacion de residuos de forma selectiva (38 kg/hab). De manera especifica, el 33,99 % de la recogida
selectiva procede de Residuos de papel y cartén, un 33,9 % de Residuos de vidrio y el 32,02 % restante de
Envases mixtos y embalajes mezclados.

La produccion de residuos municipales ha seguido una tendencia creciente en los ultimos afios,
fundamentalmente desde 2014. En 2019 sélo el 10,8 % se sometia a recogida selectiva y reciclaje, mientras
que el 74,1 % se destinaba a plantas de recuperacion y compostaje, y el 15,1 %, a vertederos controlados. Tal
y como se observa en el grafico, el peso del reciclaje practicamente se ha duplicado a lo largo del periodo
2014-2019.
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Figura 52: Tratamiento de los residuos municipales en Andalucia, 1996-20189.

Una opcién complementaria a la recogida selectiva en contenedores en la via publica son los Puntos Limpios.
Segun se establece en el Plan Integral de Residuos de Andalucia 2030, en 2018, Andalucia disponia de 231
puntos limpios municipales fijos, cifra que asciende a 326 si se consideran la red de puntos limpios moéviles. A
lo largo del periodo 2012-2018, Andalucia ha pasado de 142 a 171 municipios con mas de 5.000 habitantes con
servicio de punto limpio.

5.3.1. Evolucion emisiones brutas GEl en nuestra Comunidad para el periodo 2005-
2020y clasificacion por sectores

En el siguiente apartado se muestran las emisiones totales de GEI en nuestra comunidad andaluza, asi como
su evolucién de las emisiones de GEI en el periodo 1990-2005-2020 y por sectores de actividad a partir de los

datos obtenidos del inventario andaluz de GEI (1990-2020) de la Oficina Andaluza de Cambio Climatico de la
Direccidn General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico.

Los resultados que se muestran a continuacién corresponden al afio 2020 y son los Ultimos datos
disponibles™ se han estructurado en tres grupos de emisiones GEI.

* Emisiones totales de GEI.

» Emisiones afectadas por el Régimen de Comercio de Derechos de Emision (UE) 2021-2030
(RCDE)". En este grupo se incluyen las emisiones GEI de actividades incluidas en el Anexo 1 de la Ley

10. Los datos se han obtenido a partir de la ultima versién publicada del Inventario Nacional de GEI publicada en el afio 2022 y se corresponde
con la serie 1990-2020.

11. RCDE (UE) funciona segun el principio “tope y trueque” con objeto de reducir las emisiones GEI como minimo en un 40% para el afio 2030, en
linea con el Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico 2015. Este principio consiste en que se establece un tope sobre la cantidad total de de -
terminados gases de efecto invernadero que pueden emitir las fabricas, las centrales eléctricas y otras instalaciones (con idea de que con el
tiempo se reduzca dicho el tope para que disminuyan las emisiones totales). El sistema permite a los titulares de estas instalaciones y operado-
res de aeronaves el comercio de los derechos de emisién para que las medidas que adopten para reducir las emisiones sean menos costosas.
Cada derecho de emision se refiere a una tonelada de CO2 (o su equivalente) en un periodo.
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1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen de comercio de derechos de emision de gases
de efecto invernadero, que se refieren a las generadas por las instalaciones fijas y la aviacion.

* Emisiones sector difuso. Se obtienen a partir de la diferencia entre los dos anteriores bloques
(totales y RCDE) y se refieren a las actividades no sujetas al comercio de derechos de emision porque
pertenecen a sectores menos intensivos en el uso de la energia, establecidas en la Ley 8/2018, de 8 de
octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético
en Andalucia. Ademas se recogen en el Plan Andaluz de Accién por el Cima que es el instrumento de
planificacion contemplado en dicha Ley. Forman parte de esta categoria los sectores: transporte y
movilidad, agricultura, industrial difuso, tratamiento de residuos, edificacion y vivienda, turismo,
comercio y Administracion Publica.

En la siguiente figura se recoge la evolucion de las emisiones de GEI totales, RCDE y difusas de Andalucia para
el periodo 2005-2020. Los resultados se muestran en emisiones globales (tCO2 eq) y emisiones per capita
(tC02 eqg/hab).
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Figura 53: Evolucion de las Emisiones de GEl totales, difusas y RCDE de Andalucia. Periodo
2005-2020. Fuente OACC.

Se observa que las emisiones del sector difuso son ligeramente superiores a las emisiones incluidas en el
RCDE.

Se muestra a continuacion la evolucidn de las emisiones del RCDE por epigrafe de actividad para el periodo
2005-2020.
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Figura 54: Evolucion de las emisiones del RCDE por epigrafe de actividad para el periodo 2005-2020.
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Fuente OACC.

La tendencia ha sido disminucién de emisiones entre los afios 2007-2013 a consecuencia de la recesidon
econdmica del pais y se estabilizan a partir del afio 2013.

A continuacion, se muestra la distribucion de las emisiones RCDE por epigrafe de actividad y el afio 2020.
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Figura 55: Distribucion de las emisiones RCDE por epigrafe de actividad y el afio 2020. Fuente OACC.

Las areas de mas peso en emisiones GEl en el bloque RCDE respecto al total son: la cogeneracion que
representa un 19,75% del total; refino, un 19,33%; cemento, un 19,03% y generacion de energia eléctrica, un
24,52%.

A continuacion se muestra en la siguiente figura la evolucion de las emisiones difusas para el periodo 2010-
2020, que, al igual a como se comentd para las emisiones RCDE, siguen la misma tendencia de disminucion de
emisiones entre los afios 2007-2013 a consecuencia de la crisis econdmica, para estabilizarse a partir del afio
2013.
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Figura 56: Evolucion de las emisiones GEI difusas en Andalucia para el periodo 2010-2020. Fuente OACC

Las areas estratégicas que mas han disminuido sus emisiones GEl a partir del afio 2018 han sido las areas
industria, comercio, turismo y administraciones publicas debido al contexto impuesto por la pandemia
COVID-19 y descenso de demanda de energia provocada por el aumento de demanda de energias renovables
representadas en Andalucia™ por la energia edlica (66% del total), fotovoltaica (16% del total), termosolar
(14% del total) y biomasa eléctrica (4%).

En la siguiente figura se diferencian a continuacion las emisiones de GEI difusas por areas estratégicas para el
afno 2020.

12. https://www.agenciaandaluzadelaenergia.es/es/informacion-energetica/energias-renovables
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Figura 57: Emisiones de GEI difusas por dreas estratégicas para el afio 2020.
Fuente OACC.

Se observa que los sectores que mas contribuyen al total de emisiones del sector difuso son el transporte y
movilidad casi un 48% y agricultura, ganaderia y pesca un 29%. De estas dos areas estratégicas destaca el
area estratégica de transporte y movilidad que representa casi la mitad del total de las emisiones del sector
difuso.

Clasificando las areas estratégicas por orden de contribucion a la emision total de GEI, ordenadas de mayor a
menor: transporte y movilidad (47,6%); le sigue agricultura, ganaderia y pesca (29,2%); posteriormente
residuos (11,1%); cuarto lugar edificacion, vivienda, comercio y Administracion publica, un 8%; quinto lugar
industrial difuso un 4%; sexto y ultimo lugar energia 0,1%.

5.3.2. Economia circular y cambio climatico

Una vez analizada la evolucion del cambio climatico en Andalucia en el apartado anterior, se observa la
necesidad de desarrollar politicas especificas para combatir estos impactos sobre estos sectores clave:
cambio climatico, aguay residuos.

En este contexto, el objetivo de la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030 es “orientar y reforzar las
politicas e iniciativas publicas y privadas con incidencia en la comunidad auténoma andaluza, hacia un
modelo de crecimiento econémico sostenible basado en la proteccion del medio ambiente y en la integracion
de las dimensiones ambientales, econdmicas y sociales”.

Segun el informe Circle Economy (Economia en Circulo), Organizacién apoyada por el Programa de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Global Environment Facility (Fondo para el Medio Ambiente
Mundial), el cambio climatico y el uso de materiales estan estrechamente relacionados.

En efecto, el 62 % de las emisiones globales de gases de efecto invernadero (excluyendo las del uso de la tierra
y la silvicultura) se liberan durante la extraccion, el procesamiento y la fabricacion de bienes para satisfacer
las necesidades de la sociedad (sélo el 38 % se emiten en el sector de los servicios), gases que retienen en
exceso el calory motivo por el que provocan el efecto natural del calentamiento global.
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En este mismo sentido, el Director General de Circle Economy, Harald Friedl, afirma que:

Un mundo de 1,5 grados sélo puede ser un mundo circular. El reciclaje, una mayor eficiencia en el uso
de los recursos, y modelos de negocio circulares, ofrecen un gran margen para reducir las emisiones.
Un enfoque sistémico para aplicar estas estrategias inclinaria la balanza en la batalla contra el
calentamiento global.

En la actualidad, la Ley de Economia Circular de Andalucia (LECA), se encuentra en tramite parlamentario y
sitla a Andalucia en la vanguardia de un nuevo modelo econémico de produccién y consumo que mantiene el
valor de los productos, materiales y recursos en su cadena de valor el mayor tiempo posible. Nuevo modelo
productivo en el que un residuo ya no es considerado un desecho y estad dirigido, por tanto, a fabricar
minimizando la generacion de desechos e impactos al medio ambiente, impulsando el reciclaje de los
residuos y prolongando la vida util de los productos.

Destacamos el Informe del grupo de trabajo del IPCC (2022)*, sobre los impactos del cambio climatico, la
adaptacién y la vulnerabilidad, que se acaba de publicar y concluye que, desde la ultima evaluacion (2015), se
ha producido un aumento sustancial de los impactos del cambio climatico en Europa, que ha provocado
pérdidas y dafios en los ecosistemas, los sistemas alimentarios, la infraestructura, la disponibilidad de energia
y agua, la economiay la salud publica.

En particular, se han identificado cuatro riesgos principales para Europa en los que sitia a Andalucia en los
escenarios mas extremos y que se muestran a continuacion:

e Escasez de agua, que supondra un riesgo alto e incluso aiin mayor en el sur de Europa.

*  Bajada de la productividad agricola, a consecuencia de la combinacién del incremento de las temperaturas

y sequias, siendo Andalucia una de las zonas mas vulnerables.

* Cambios en los patrones de precipitacién e incremento de las inundaciones costeras si las temperaturas

globales continian aumentando al ritmo actual.

* Aumento de la mortalidad y morbilidad en cualquier escenario, dado que, a consecuencia del
calentamiento, se esperan cambios en los actuales ecosistemas terrestres y marinos, de forma que

alteraran su composicion de forma irreversible.

En consecuencia, el Gobierno andaluz, como la mayoria de los Gobiernos a nivel nacional y Comunidades
Auténomas, centran de manera primordial en sus politicas las estrategias de mitigacion y adaptacién al
cambio climatico para evitar pérdidas y dafios adicionales. En particular, estan adaptando sus politicas a las
recomendaciones de la Economia Circular y cumplir asi el objetivo del Acuerdo de Paris de alcanzar el
calentamiento global de 1,5 °C.

13. IPCC, 2022: Cambio Climatico 2022: Impactos, Adaptacion y Vulnerabilidad. Contribucién del Grupo de Trabajo Il al Sexto Informe de
Evaluacién del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climéatico [H.-O. Pértner, DC Roberts, M. Tignor, ES Poloczanska, K. Mintenbeck, A.
Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S. Loschke, V. Moller, A. Okem, B. Rama (eds.)]. Prensa de la Universidad de Cambridge.
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/
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Estas estrategias conforman el paquete normativo en materia de Economia Circular a consecuencia de la
transposicion al ordenamiento espafiol de las Directivas (UE) del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de
mayo de 2018 sobre Economia Circular mas importantes y que mostramos a continuacion:

Directiva (UE) 2018/851 sobre residuos.
Directiva (UE) 2018/850 sobre el vertido de residuos.
Directiva (UE) 2018/852 sobre residuos de envases.

Directiva (UE) 2018/849 sobre residuos de pilas, acumuladores y aparatos eléctricos y electrénicos.

Como se expuso anteriormente, el conjunto normativo en materia de Economia Circular, se muestra a
continuacion:

| Plan de Accidn de Economia Circular 2021-2023, previsto en la Estrategia Espafiola de Economia Circular

2030 (EEEC), que marca los siguientes objetivos cuantitativos para el afio 2030:

o Reducir en un 30 % el consumo nacional de materiales en relacion con el PIB, tomando como afo de

referencia el 2010.
©  Reducir la generacién de residuos un 15 % respecto de lo generado en 2010.

o Reducir la generacion residuos de alimentos en toda cadena alimentaria: 50 % de reduccion per capita
a nivel de hogar y consumo minorista y un 20 % en las cadenas de produccién y suministro a partir del

ano 2020.

© Incrementar la reutilizacién y preparacion para la reutilizacion hasta llegar al 10 % de los residuos
municipales generados.

o Mejorar un 10 % la eficiencia en el uso del agua.

o Reducir la emision de gases de efecto invernadero por debajo de los 10 millones de toneladas de CO2
equivalente.

Plan Integral de Residuos de Andalucia. Hacia una Economia Circular en el Horizonte 2030, que surgid con

la necesidad de adaptar la planificacion de los residuos a las Directivas Europeas en materia de gestion de

residuos, mediante el equipamiento de la Comunidad Auténoma Andaluza y a los Entes locales andaluces

de la seguridad juridica necesaria para implementar las nuevas inversiones, infraestructuras vy

equipamientos.

Proyecto Estratégico para la Recuperacion y Transformacion Econdmica de Economia Circular, aprobado el
pasado 8 de marzo de 2022, para dar cumplimiento a los objetivos contenidos en la Estrategia Espafola de

Economia Circular para el afio 2030.
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La Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular que tiene por
objeto sentar los principios de la economia circular a través de la legislacién basica en materia de residuos,

asi como contribuir a la lucha contra el cambio climatico y proteger el medio marino.

La inminente LECA, con la que se pretende afrontar los cambios estructurales necesarios para transformar
la economia andaluza y mitigar los efectos sobre el cambio climatico, agua y residuos, para garantizar un
crecimiento sostenible mediante la transformacién de los procesos productivos lineales hacia la fabricacién
circular.

Adicionalmente, se cita la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la
transicion hacia un modelo energético de Andalucia, y el Plan Andaluz de Accién por el Clima como

normativa de referencia e instrumento de planificacion estratégica para la lucha contra el cambio climatico
en nuestra Comunidad.

En consecuencia y tras todo lo expuesto, se concluye que en base a este paquete normativo y al diagndstico
de los efectos sobre el cambio climatico, el Gobierno andaluz planifica la inversion de forma eficiente y eficaz
con objeto de garantizar el desarrollo de la region Andaluza de forma mas resiliente al cambio climatico.

6. Acciones del Programa

El Programa FEDER dentro de cada OE define los Tipos de Accion objeto de financiacion, que a su vez recogen
ejemplos de acciones dentro de cada tipo. En la tabla adjunta a continuacion se incluyen los Tipos de Accidn
en los que se estructuran los objetivos del Programa:

Objetivo Objetivo
Politico Especifico

Tabla 12: Tipos de acciones en los objetivos del Programa

Letra del
Program Tipos de acciones afines

Impulso de las actividades de investigacion e innovacion.

Transferencia y aplicacion de conocimiento orientada al mercado.

Colaboracion y cooperacion para la innovacién en Andalucia.

Transformacion digital para una mayor eficacia de los servicios publicos.

Adaptacion de la Administracidn hacia la digitalizacién de la informacion, el
gobierno del dato y el Open Data.

Apoyo al sector productivo en su adopcion de tecnologias y modelos de
negocios apoyados en TIC.

Garantizar la ciberseguridad y la proteccion de datos.

Infraestructuras de telecomunicaciones, tecnoldgicas e infraestructuras en
el puesto de trabajo avanzadas para la mayor dotacién de capacidades en el
ambito publico y privado.

Fomento del emprendimiento.

Fomento del crecimiento, la competitividad y la consolidacién de las pymes.
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Fomento de un entorno de cooperacion en el tejido empresarial andaluz.

Apoyo a la internacionalizacion de la economia andaluza y captacién de
inversiones extranjeras.

Despliegue de redes de banda ancha de muy alta capacidad en entornos
urbanos, rurales e industriales.

Renovacién y mejora de las infraestructuras y edificios publicos no
residenciales para alcanzar una mayor eficiencia energética.

Renovacién y mejora del parque inmobiliario residencial publico para
alcanzar una mayor eficiencia energética.

Renovacién y mejora del parque inmobiliario residencial privado para
alcanzar una mayor eficiencia energética.

Mejora de la eficiencia energética en el desarrollo de proyectos
empresariales.

Actuaciones de promocién de renovacién y eficiencia energética a través de
las oficinas locales para la transicion energética.

Fomentar el despliegue de capacidades de generacion de energia renovable
en el ambito publico.

Fomentar el despliegue de capacidades de generacion de energia renovable
en el dmbito privado.

Apoyo a las tecnologias de energias renovables no suficientemente
implementadas en el mercado.

Despliegue de redes de distribucién y soluciones de almacenamiento de
energia inteligentes vinculadas a la planificacién de la demanda y la oferta.

Medidas de mejora de las capacidades y conocimiento para la mitigacion y
adaptacion frente al cambio climatico y la prevencidn de riesgos y gestién de
catastrofes naturales.

Medidas para la mejora de la prevencion y gestion de riesgos y dafios
asociados a los incendios.

Medidas de adaptacidon al cambio climatico y prevencién y gestién de
riesgos asociados a las sequias y catastrofes vinculadas al agua.

Medidas de fomento de la capacidad de sumidero y la reduccién de gases de
efecto invernadero.

Fomento de la gestidn eficiente e integral de los recursos hidricos.

Seguimiento, control y mejora de la calidad de las aguas.

Desarrollo de alternativas sostenibles y eficientes a la sobreexplotacion de
las aguas.

Inversién en la recogida y el tratamiento de las aguas residuales.

Fomentar la transicion hacia una economia circular de los residuos.

Promocion de la sostenibilidad y de los valores ambientales y otras acciones
para proteger y conservar la naturaleza, la biodiversidad y las
infraestructuras ecoldgicas.

Medidas de reduccion de la contaminacion.
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Impulso a la planificacién para una movilidad urbana y metropolitana
sostenible.

Mejora de la movilidad metropolitana a través de las infraestructuras
viarias.

Mejora de la movilidad metropolitana a través de las infraestructuras
ferroviarias.

Fomento de la movilidad con combustibles alternativos y de Ia
electromovilidad.

Fomento de la movilidad activa.

Impulso de una movilidad inteligente.

b
Y

Accesibilidad ferroviaria a los nodos de la RTE-T.

Actuaciones sobre carreteras para fomentar la digitalizacién y la mejora de
la seguridad vial.

Mejora y optimizacion de los servicios de movilidad interurbana.

Desarrollo de la Red Logistica de Andalucia.

Infraestructuras educativas y equipamiento educativo y digital para la
ensefianza escolar (infantil, primaria, secundaria, bachillerato, educacion
especial).

Infraestructuras educativas y equipamiento educativo y digital para las
ensefianzas profesionalizantes (formacién profesional, ensefianzas de
régimen especial y educacidon permanente).

Renovacidn, rehabilitacion y regeneracion de areas urbanas desfavorecidas.

Actuaciones para mejorar la accesibilidad de las infraestructuras publicas.

Actuaciones de mejora de las infraestructuras y equipamientos sanitarios en
atencidn primaria que mejoren el acceso a servicios sanitarios de calidad.

Actuaciones de mejora de las infraestructuras y equipamientos sanitarios
hospitalarios que mejoren el acceso a servicios sanitarios de calidad.

Inversiones tecnoldgicas sanitarias.

Apoyo a la creacidn y adecuacion de otras infraestructuras para la atencion
sociosanitaria.

Promover la sostenibilidad del turismo, a través de su patrimonio cultural.

Actuaciones para la proteccidn, conservacion, rehabilitacion y difusion del
patrimonio Cultural.

Actuaciones para la construccion y mejora de infraestructuras vy
equipamientos culturales.

Actuaciones para el fomento del uso publico en espacios naturales.

Fondo de Desarrollo Urbano Sostenible.

I . -
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7. Analisis de alternativas

La finalidad de este apartado, en concordancia con la normativa de evaluacién ambiental vigente, es el
planteamiento y analisis de las distintas alternativas consideradas, técnica y ambientalmente viables, que
tengan en cuenta los objetivos y el ambito territorial de aplicacion de la planificacion, en este caso el
Programa FEDER Andalucia 2021-2027. El analisis objetivo de alternativas razonables garantiza la eleccién
mas conveniente desde el enfoque de la sostenibilidad ambiental, social y econémica.

El Programa responde a las necesidades de inversion identificadas en el proceso de diagndstico realizado. En
dicho diagndstico se ha tenido en cuenta la situacién socioecondmica actual de Andalucia, asi como las
exigencias impuestas por los Reglamentos FEDER y de Disposiciones Comunes para el periodo 2021-2027.
Como resultado de este analisis, y de las aportaciones de los socios relevantes durante el proceso de
partenariado, se ha definido el Programa FEDER, al que el presente documento hace referencia, que recoge 5
OPy 19 OE.

Ademas, para el periodo 2021-2027 el Programa tiene que dar cumplimiento a los requisitos de concentracion
tematica, que entre otros suponen asignar un minimo de un 25% de los recursos al OP1y un minimo del 30%
al OP2 (porcentajes mas exigente que en el periodo 2014-2020) y cumplir con los compromisos climaticos y
ambientales que implican: alcanzar una contribucién del 30% a la consecucion de los objetivos climaticos
(que, a diferencia del periodo 2014-2020, en este periodo es un objetivo vinculante), e intentar llegar al 4% de
contribucién a los objetivos de biodiversidad (requerimiento nuevo de este periodo). Asimismo, todos los
tipos de accion incluidos en el Programa deberan someterse a una evaluacién de conformidad con el principio
DNSH.

No obstante, el Programa FEDER Andalucia 2021-2027 no solo cumple sino que supera tales porcentajes de
contribucién. El Programa presenta una contribucién estimada a los objetivos comunitarios en materia de
clima del 31% y de biodiversidad del 5%. En el caso de la concentracion tematica, otorga una asignacién tanto
para el OP1 como para el OP2 del 33%, orientados a lograr una region mas inteligente y competitiva y a
avanzar en una Andalucia mas verde y baja en carbono, respectivamente.

7.1. Descripcion de las alternativas

Se ha planteado la alternativa cero o de no ejecucidn, asi como tres alternativas mas que consideran
escenarios que varian en la seleccion de OE a programar.

Alternativa 0

Contempla la no ejecucion del Programa FEDER, y en este caso la eleccidn de esta alternativa no conllevaria la
obtencion de efectos positivos para el medio ambiente, ya que el Programa FEDER planteado para Andalucia
no dara lugar a efectos negativos significativos puesto que solo contempla actuaciones que hayan superado
una evaluacion de cumplimiento del principio de no causar un perjuicio significativo (DNSH) en relacién con
ninguno de los seis objetivos climaticos y medioambientales del Reglamento de Taxonomia (mitigacion del
cambio climatico, adaptacion al cambio climatico, utilizacién y proteccidn sostenibles de los recursos hidricos
y marinos, economia circular, prevencion y control de la contaminacién y proteccidn y restauracion de la
biodiversidad y los ecosistemas). De hecho, se produciria una serie de efectos negativos derivados de la
pérdida de asignacion del programa para Andalucia que se traduciria en importantes dificultades para
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avanzar hacia una Europa mas competitiva a través del desarrollo tecnoldgico, transicion y conectividad
digital, o hacia la conservacion del medio ambiente (transicion verde) o la lucha contra el cambio climatico.

Asi que por todo lo anteriormente comentado la alternativa 0 quedaria descartada, puesto que los efectos
adversos tanto a nivel socioecondmico como en la conservacion del medio ambiente y lucha contra el cambio
climatico superan con creces a los beneficios de no llevar a cabo sobre el territorio las actuaciones previstas
en el programa.

Alternativa 1

Consistiria en programar actuaciones de forma equitativa en todos los objetivos planteados en el Programa
FEDER, con la finalidad de influir en el mayor nimero posible de factores ambientales, sociales y econémicos
que permita alcanzar una sociedad mas avanzada.

Esta alternativa contempla un reparto equitativo de los recursos entre los diferentes OP, no estando sujeta a
los objetivos reglamentarios de inversion del periodo 2021-2027.

Debido a que los recursos del Programa FEDER son limitados el repartir la asignacion financiera en un elevado
nimero de OE y actuaciones va en detrimento de la eficacia del Programa y en la capacidad de producir
cambios significativos y obtener resultados relevantes. Por otro lado seria muy dificil alcanzar objetivos
prioritarios en materia de medio ambiente fijados para la UE, tales como los establecidos en el “Octavo
Programa de Accién en materia de Medio Ambiente de la UE” (VIIl PMA) y cuya finalidad es acelerar la
transicion ecoldgica hacia una economia climaticamente neutra, sostenible, no toxica, eficiente en el uso de
los recursos, basada en las energias renovables, resiliente, competitiva y circular de forma justa, equitativa e
integradora, asi como proteger, restaurar y mejorar el estado del medio ambiente, entre otras cosas
deteniendo e invirtiendo la pérdida de biodiversidad.

Alternativa 2

Contemplaria programar actuaciones en todos los objetivos planteados en el Programa FEDER, con la
finalidad de influir en el mayor nimero posible de factores ambientales, sociales y econdmicos que permita
alcanzar una sociedad mas avanzada.

En esta alternativa el reparto de la asignacion financiera no es equitativo entre los diferentes OP y tampoco
estd sujeta a los objetivos reglamentarios de inversion del periodo 2021-2027, existiendo por tanto una alta
probabilidad de incumplimiento de los mismos. Aunque se produzca un incumplimiento de los objetivos
reglamentarios de inversion a nivel regional, existe la posibilidad de cumplir con dichos objetivos a nivel
nacional, en funcién de los porcentajes programados en otras comunidades autdnomas; siendo esta situacion
la elegida para llevar a cabo la evaluacion de la alternativa.

Al igual que en la alternativa 1 y debido a que los recursos del Programa FEDER son limitados el repartir la
asignacion financiera en un elevado nimero de OE y actuaciones va en detrimento de la eficacia del Programa
y en la capacidad de producir cambios significativos y obtener resultados relevantes. Por otro lado, a nivel
regional seria muy dificil alcanzar objetivos prioritarios en materia de medio ambiente fijados para la UE, tales
como los establecidos en el VIIl PMA y cuya finalidad es acelerar la transicion ecoldgica hacia una economia
climaticamente neutra, sostenible, no toxica, eficiente en el uso de los recursos, basada en las energias
renovables, resiliente, competitiva y circular de forma justa, equitativa e integradora, asi como proteger,
restaurar y mejorar el estado del medio ambiente, entre otras cosas deteniendo e invirtiendo la pérdida de
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biodiversidad. Del mismo modo, seria muy dificil cumplir con los objetivos climaticos y compromisos en
materia de biodiversidad establecidos por el propio FEDER.

Alternativa 3

Esta alternativa contempla la programacion de actuaciones en determinados OE de los planteados en el
Programa FEDER, que han sido seleccionados tras una fase de diagndstico en el que se ha tenido en cuenta la
situacion socioecondmica actual de Andalucia. Cabe destacar que esta alternativa mantiene la programacion
en todos los OE que conforman el objetivo politico 2, que a su vez, es el objetivo mas directamente vinculado
a la transicion verde y por tanto a las politicas del Pacto Verde Europeo.

Ademas, se cumple escrupulosamente con los objetivos reglamentarios de inversion del periodo 2021-2027
tales como los objetivos de concentracion tematica en los OP1 (25 %) y OP2 (30 %), asi como los porcentajes
de contribucién a los objetivos climaticos (30 %) y a la biodiversidad (4 %).

El reparto de la asignacion financiera en un determinado nimero de OE y actuaciones permite maximizar la
eficacia del Programa y la capacidad de producir cambios significativos y obtener resultados relevantes.

7.2. Valoracion de las alternativas

La valoracion de las diferentes alternativas se ha basado en dos aspectos fundamentales, en primer lugar en
el andlisis de los potenciales efectos de las actuaciones sobre los factores ambientales (+/-) y en segundo
lugar, en analizar si la programacion de cada alternativa cumple o no con los objetivos reglamentarios de
inversion del periodo 2021-2027. Adicionalmente, se valora la eficacia de la programacién planteada en cada
alternativa, en cuanto a tener o no la capacidad de impulsar un desarrollo socioecondémico de la region
induciendo cambios significativos y obteniendo resultados relevantes.
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PROGRAMA FEDEF. ANDALUCIA 2021-2027

ALTERMNATIVA 1

ASPECTOS A EVALUAR

FACTORES AMBIENTALES
Biodwersidad i Patrimonio | Pasajey | Poblacidny Clima Concentracidn] Cancentracién| Compromisa | Compromiso | Eficecia del
Suelo | Agua |Atmdsfera| (Habitatsy florav natural patrimenio salud {Camaic |temdtica OPl|tematica OP2| climatico* |biodiversidad| programa
especies) (REMNPA) cultural humanz climético) (253) (302) (30%) (43)
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Esta alternativa contempla efectos sobre todos los factores analizados, los de caracter positivo se distribuyen
en todos ellos concentrandose principalmente en la poblacion y salud humana, atmdsfera y cambio climatico,
seguidos de un bloque conformado por los factores agua, biodiversidad, fauna-flora, y patrimonio natural;
mientras que los efectos negativos recaen sobre el suelo y el paisaje.
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ALTERMATIVA 2

- ASPECTOS A EVALUAR
PROGRAMA FEDER ANDALUCIA 2021-2027 EACTORES AMBIENTALES
Biodiversidad S Patrimonio | Paisajey | Poblacidny Clima P Comp Eficacia del
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Aligual que la alternativa anterior, los efectos negativos de la alternativa 2 recaen sobre el suelo y el paisaje,
mientras que los positivos se concentran principalmente en la poblacién y salud humana, atmdsfera y cambio

climatico, seguidos de un bloque conformado por los factores agua, biodiversidad, fauna-flora, y patrimonio
natural.
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PROGRAMA FEDER ANDALUCIA 2021-2027

ALTERMNATIVA 3

ASPECTOS A EVALUAR

FACTORES AMBIENTALES
Biodiversidad e Patrimonio | Paisaje y | Poblacidn y Clima Comp i Eficacia del
Suelo Agua | Atmdsfera | (Habitats y fIDrav natural | patrimonio salud (Cambio biodiversidad | Programa
cies) (RENPA) cultural imati (43)
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OE 2.6 Economia circular
- + + + + + - + +
OF 2.7 Biodiversidad + + + + + + + + + si si sl sl s
P 2.B Movilidad
OMNERE | 0E 2.8 Movilidad urbana = + = + +
Urbana
OE 3.1 Movilidad RTE-T - + - + +
OP3.UnaE
3. Una BUFORS b 3 A Movitidad
T Conertonal OE 3.2. Movilidad no RTE-T = + = + +
OE 4.1. Mejora mercados de
trabajo y la economia social
P4A OE 4.2. Educacion + + +
0P 4. Una Transformacion [ge 4.3, Inclusien ¥ 7 7 3
Furnpla mals social OE 4.4. Integracion
social e inclusiva. 3 EeliE .
socioeconomica de migrantes
OE 4 5. Sanidad
PRBLUltUaY, | e VTS 5 +
turismo
OP 5. Una OE 5.1. Urbano + + +
Europa mas P 5. A Integracion [QE 5.2. Desarrollo social,
proxima a sus | Territorial y Local |econémico y medioambiental
ciuvdadanos. integrado

99 de 123



* X %
* *
* *
* *

* g x

UNION EUROPEA

Fondo Europeo de Desarrolo Regional

La alternativa 3 cuenta con efectos sobre todos los factores ambientales analizados, aunque al actuar sobre
determinados OE el nimero de efectos positivos es menor que la alternativa 1y 2 pero también son menores
los efectos negativos. Estos Ultimos recaen sobre el suelo y paisaje, mientras que los positivos se concentran
sobre la poblacién y salud humana, atmésfera y cambio climatico, ayudando a cumplir los compromisos
climaticos.

La siguiente figura compara los efectos positivos y negativos de las tres alternativas respecto a los factores
ambientales que se ven afectados:

Comparacidn de los efectos de las alternativas 1, 2 y 3 sobre los factores ambientales

Efectos postivos, alternativa 1 (1) = Efectos postives, alternativa 2 (2) B Efectos positivos, alternativa 3 (3)

Efectos negativos akernatival (1) m Efectos negativos akernativa 2 (2) m Efectosnegativos akernativa3 (3)

Nimerode impactos

10

1(2 1|8
1 1
1 12
. 2
12
1
1zI 12I

0

Suelo Agua Atmésfera Biodiversidad Faunay flora Patrimonio natural  Paissjey patrimonio  Poblacién y sslud Clima (Cambio
(Habitatsy especies) (RENPA) cultural humana climatica)

Factores ambientales

Figura 58: Comparacion de los efectos de las alternativas 1, 2 y 3 sobre los factores ambientales.

En todas las alternativas los factores sobre los que recaen mas efectos positivos son la poblacién y salud
humana, atmdsfera y clima, mientras que los efectos de caracter negativo se aglutinan sobre el paisaje y
suelo. Las alternativas 1y 2 al incidir en todos los OE del Programa FEDER obtiene un resultado ligeramente
mayor de efectos positivos que la alternativa 3, ocurriendo lo mismo con los efectos negativos.

La alternativa 1y 2 al planificar actuaciones en un gran nimero de OE presenta una limitacion en cuanto a la
eficacia del Programa y en la capacidad de producir cambios significativos y obtener resultados relevantes en
el desarrollo socioeconémico de la region puesto que los recursos del programa son limitados.
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Ademas, en el caso de la alternativa 1 como contempla una planificacion equitativa entre los diferentes
objetivos no solo no cumpliria con los objetivos de concentracion tematica previstos en la propia
reglamentacion del FEDER, sino que se alejaria de politicas y objetivos fijados a nivel europeo en materia de
medio ambiente como por ejemplo los establecidos en el VIII PMA. La alternativa 2 incumpliria los objetivos
climaticos fijados en el FEDER, asi como los objetivos reglamentarios de inversion, aunque seria posible la
viabilidad del Programa puesto que a nivel nacional se cumpliria dichos objetivos en funcién de la
programacion realizada en otras comunidades auténomas. No obstante, pese a que el FEDER fuese viable
respecto a la reglamentacion del mismo, esta alternativa supondria una importante desventaja para
Andalucia respeto a otras regiones en materia medioambiental, puesto que constituiria un retraso en el
proceso de transicién verde y por tanto en la consecucién de objetivos prioritarios en materia de medio
ambiente fijados para la UE, tales como los establecidos en el VIII PMA y cuya finalidad es acelerar la
transicion ecoldgica hacia una economia climaticamente neutra, sostenible, no toxica, eficiente en el uso de
los recursos, basada en las energias renovables, resiliente, competitiva y circular de forma justa, equitativa e
integradora, asi como proteger, restaurar y mejorar el estado del medio ambiente, entre otras cosas
deteniendo e invirtiendo la pérdida de biodiversidad.

Por su parte la alternativa 3, se sitGla muy cerca de la alternativa 1y 2 en cuanto a efectos positivos se refiere y
por debajo en los efectos de caracter negativo. Ademas, no solo cumple con los objetivos reglamentarios de
inversion del periodo 2021-2027 tales como los objetivos de concentracion tematica en los OP1 (25 %) y OP2
(30 %), asi como los porcentajes de contribucion a los objetivos climaticos (30 %) y a la biodiversidad (4 %),
sino que supera tales porcentajes, por lo que quedan garantizados el alcanzar los compromisos y obligaciones
fijados en materia de clima y biodiversidad. El Programa otorga, en lo relativo a la concentracién tematica, un
33% de sus recursos tanto al OP1 como al OP2, superando por tanto los importes minimos, del mismo modo
que contribuye con un 31% a los objetivos climaticos y con un 5% a los de biodiversidad. Por otro lado, el
reparto de la asignacion financiera en un determinado nimero de OE y actuaciones, elegidos tras un proceso
de diagndstico teniendo en cuenta la situacion socioeconémica actual de Andalucia, permite maximizar la
eficacia del Programa y la capacidad de producir cambios significativos y obtener resultados relevantes.

Por ultimo, por todo lo anteriormente comentado, se ha elegido la alternativa 3 que presenta menores
efectos negativos sobre los factores ambientales, se ajusta mejor al nuevo escenario socioecondmico,
contribuyendo al desarrollo sostenible, impulsando la denominada transicion verde, y garantizando el
alcanzar los nuevos compromisos y obligaciones adquiridas en materia de cambio climatico y
medioambiente. Ademas, la asignacion planteada de los recursos financieros permite maximizar la eficacia
del Programa y la capacidad de producir cambios significativos y obtener resultados relevantes en el impulso
de un desarrollo socioeconémico de la region.
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8. Efectos significativos del Programa
sobre el medio ambiente regional

Atendiendo a lo dispuesto en la Ley EA, el EAE debera recoger, como minimo, la informacién contenida en el
anexo IV, tal y como indica el articulo 20.2 de la citada ley, ademas de lo establecido en el Documento de
Alcance y cualquier otra informacion que se considere relevante y necesaria para asegurar la calidad del
estudio, y en consiguiente, del Programa. Uno de los apartados del citado anexo, indica la necesidad de
evaluar:

Los probables efectos significativos en el medio ambiente, incluidos aspectos como la biodiversidad, la
poblacidn, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire, los factores climaticos, su incidencia en
el cambio climatico, en particular una evaluacién adecuada de la huella de carbono asociada al plan o
programa, los bienes materiales, el patrimonio cultural, el paisaje y la interrelacion entre estos factores. Estos
efectos deben comprender los efectos secundarios, acumulativos, sinérgicos, a corto, medio y largo plazo,
permanentes y temporales, positivos y negativos.

Antes de proceder a evaluar los posibles impactos derivados del Programa sobre el medio ambiente regional,
es relevante mencionar que todas las acciones incluidas en el Programa habran de superar una evaluacion de
cumplimiento del principio de no causar un perjuicio significativo, el DNSH, en relacién con los seis objetivos
climaticos y medioambientales del Reglamento de Taxonomia (mitigacion del cambio climatico; adaptacion
al cambio climatico; uso sostenible y proteccion de los recursos hidricos y marinos; economia circular,
prevencién y reciclado de residuos; prevencion y control de la contaminacion atmosférica, del agua y suelo;
asi como la proteccion y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas). Esto indica de que se trata, per
se, de un programa verde que tiene en consideracion la proteccién del medio ambiente, siendo por tanto los
efectos derivados de las actuaciones a ejecutar, en su mayoria, insignificantes o asumibles, teniendo, ademas,
impactos positivos. En el caso de aquellos efectos considerados tras la evaluacion realizada como de mayor
gravedad, se adoptaran las medidas y los condicionantes impuestos, indicados en el presente documento
(apartado 9), con el fin de poder ejecutar las acciones definidas en el Programa sin causar perjuicios
significativos. Adicionalmente a las medidas y recomendaciones determinadas en el presente estudio, cabra
tener en cuenta lo recogido en el andlisis DNSH realizado. No obstante, cabe sefialar que aquellas actuaciones
que se encuentren recogidas en los anexos | o Il de la Ley EA, deberdn someterse a un procedimiento de
Evaluacion de Impacto Ambiental, desarrollando por consiguiente el correspondiente Estudio de Impacto
Ambiental (EslA) que recogerd una mayor especificacion respecto al proyecto en cuestidn, asi como los
efectos esperados evaluados con mayor exactitud y las medidas preventivas, reductoras o compensatorias
mas adecuadas y especificas.

Tal y como ya se ha comentado, el Programa incluye actuaciones pertenecientes a los 5 OP (una Europa mas
competitiva e inteligente; una Europa mas verde; una Europa mas conectada; una Europa mas social e
inclusiva; y una Europa mas proxima a sus ciudadanos). Dada la distincion en las necesidades y objetivos de
cada uno de estos OP, las acciones recogidas en ellos tendran distinto grado de potencial impacto al medio

102 de 123



* X %
* *
* *
* *

* 4k

UNION EUROPEA
FondoFaropo deDesrrlloReiors!

ambiente y al clima. En términos generales, aquellas contempladas en los OP1y OP2 (a cuyos Objetivos recae
el grueso de las inversiones con cargo al FEDER -atendiendo al principio de concentracion tematica-),
conllevan menores efectos negativos asociados, asi como que en el segundo objetivo los impactos tienden a
ser positivos. Por el contrario, el resto de OP abarcan acciones que derivan en impactos principalmente
asociados a la construccién o rehabilitacion de infraestructuras e instalaciones, por lo que conllevan los
efectos de mayor gravedad.

Con el fin de facilitar la evaluacion de los impactos y su comprension, se han definido 23 categorias de distinta
naturaleza y grado de incidencia en el medio, y que por tanto tienen distinta capacidad de impacto, en
funcion a la tipologia de acciones objeto de financiacion que contempla el Programa. Es decir, se han
considerado todos los ejemplos de accidn incluidas en este, y se han divido en las 23 areas de actuacién que a
continuacion se muestran en la tabla adjunta:

Tabla 13: Areas de actuacién definidas.

Cadigo area Area de actuacion

Desarrollo de planes, programas, proyectos y actuaciones en materia de financiacién y de

Al investigacion, innovacion y de apoyo a empresas y entidades, asi como actividades de consultoria y
asesoria.

A Actuaciones de mejora, proteccion, conservacion y restauracién ambiental, tanto en medio abidtico
como bidtico.

A3 Mejora de espacios de emprendimiento y parques empresariales.

A4 Mejora del equipamiento productivo, activos fijos que supongan una mejora técnica de fabricacion
de productos y servicios innovadores.

A5 Fomento de la eficiencia en el uso del agua.

AG Adquisicion de equipos, construccion y mejora de instalaciones e infraestructuras para la
prevencién y extincion de incendios.

A7 Impulso de infraestructuras verdes.

A8 Actuaciones de toma de datos, control y seguimiento.

A9 Mejora en la red logistica e infraestructuras nodales para mercancias.

A10 Mejora en la eficiencia de servicios de transporte publico.

All Mejora y creacion en la red de infraestructuras viarias.

AL2 Mejora y creacion de infraestructuras ambientales, edificios educativos o de atencidn sanitaria,
servicios sociales y administrativos.

A13 Dotacidn de materiales, equipamientos, bienes y servicios a los centros educativos o de atencién
sanitaria y servicios sociales.

Al4 Renovacidn, rehabilitacion, construccion y mejora de viviendas y otras edificaciones, del entorno
urbano y otras areas.
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Cadigo drea Area de actuacién

Al15 Mejora de la accesibilidad y adaptacion fisica a las infraestructuras e instalaciones de uso publico.

AL6 Puesta en valor, fomento del conocimiento, promocién y proteccidon del patrimonio histérico,
cultural, natural y turistico.

Al7 Modelos de gestidn turistica sostenible.

AlS Mejora, conservacidon, mantenimiento, rehabilitacion o construccion del Patrimonio histérico,
cultural y de infraestructuras e instalaciones turisticas, culturales u otras de uso publico.

A19 Movilidad activa, construccion y rehabilitacién de carriles bici.
Actuaciones en materia de aprendizaje y formacién, de transferencia de conocimiento,

A20 concienciacion, educaciéon ambiental y de sostenibilidad, asi como otras actuaciones divulgativas, de
difusion o de naturaleza similar, incluyendo el empleo verde y otras acciones de apoyo.

A1 Actuaciones en materia de ciberseguridad, proteccién de datos, digitalizacion, redes y de mejora de
la conectividad.

A22 Fomento de la eficiencia y ahorro energético y empleo de energias renovables.

A23 Fomento de la movilidad multimodal sostenible.

Si bien, es relevante conocer los OP y OE que incluyen acciones dentro de cada area de actuacién definida en
el presente ESAE. Por ello, se incorpora la siguiente figura, donde se relacionan los OE, y, por consiguiente, los
OP, con las 23 categorias de impacto anteriormente descritas. Es decir, se indica que objetivos del Programa
cuentan con acciones definidas en él dentro de las categorias planteadas. Muchas de estas tienen con una
descripcion ambigua o incluyen dentro de la propia definicion ejecuciones de distinta tipologia, por lo que en
dichos casos pueden incorporarse dentro de varias areas de impacto.
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Tabla 14: Correlacion entre los objetivos del Programa y las dreas de actuacion definidas en el ESAE.

O OS DEL PROGRAMA
AREA D
A ACIO
X | X | X X X [ X | X X
X | X X X
X X
X | X
X
X
X X
X | X
X
X
X
X X
X X X
X X
X | X
X
X | X
X X X
X | X | X X X [ X X | X
X X X
X | X | X X | X
X X X

Una vez realizada la anterior asignacion, se procede a evaluar los impactos derivados de cada area de forma
cualitativa, teniendo en consideracion los impactos positivos, nulos, insignificantes, moderados o severos.
Teniendo en cuenta lo requerido en la normativa aplicable, asi como los factores de mayor relevancia a
analizar en la region andaluza, se evallan los impactos derivados de las acciones recogidas en el Programa
sobre las siguientes variables:

* Suelo
* Agua
* Calidad atmosférica

* Ruido
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* Biodiversidad (Habitats y especies)
* Faunay flora

e Patrimonio natural (RENPA)

* Paisaje y patrimonio cultural

* Salud humana

* Socioeconomia

* Cambio climatico

Se incluye, a continuacidn, la matriz de impactos obtenida.

Tabla 15: Matriz de valoracion de impactos.

Impacto positivo
Impacto nulo
Impacto insignificante
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Factores ambientales

Areas de actuacion Suelo | Agua | Calidad | Ruido | Biodiversidad | Fauna | Patrimonio | Paisajey Salud Socioec | Cambio
atmosf (habitats y y flora | Natural patrimonio | humana | onomia | climatic
érica especies) (RENPA) cultural o
Al Desarrollo de planes, programas y proyectos y actuaciones en materia de financiacién y de investigacion, innovacién y de apoyo a
empresas y entidades, asi como actividades de consultoria y asesoria
A2 | Actuaciones de mejora, proteccidn, conservacion y restauracion ambiental en medio abidtico como bidtico
A3 | Mejora de espacios de emprendimiento y parques empresariales.
A4 | Mejora del equipamiento productivo, activos fijos que supongan una mejora técnica de fabricacion de productos y servicios innovadores.
A5 | Fomento de la eficiencia en el uso del agua.
A6 | Adquisicion de equipos, construccion y mejora de instalaciones e infraestructuras para la prevencion y extincion de incendios.
A7 | Impulso de infraestructuras verdes
A8 | Actuaciones de toma de datos, control y seguimiento.
A9 | Mejora en la red logistica e infraestructuras nodales para mercancias.
A10 | Mejora en la eficiencia de servicios de transporte publico.
A1l | Mejora y creacidn en la red de infraestructuras viarias.
A12 | Mejora y creacidn de infraestructuras ambientales, edificios educativos o de atencidn sanitaria, servicios sociales y administrativos. -
A13 | Dotacion de materiales, equipamientos, bienes y servicios a los centros educativos o de atencidn sanitaria y servicios sociales.
A14 | Renovacion, rehabilitacion, construccion y mejora de viviendas y otras edificaciones, del entorno urbano y otras areas.
A15 | Mejora de la accesibilidad y adaptacidn fisica a las infraestructuras e instalaciones de uso publico.
A16 | Puesta en valor, fomento del conocimiento, promocidn y proteccion del patrimonio histdrico, cultural, natural y turistico.
A17 | Modelos de gestion turistica sostenible.
A18 | Mejora, conservacidn, mantenimiento, rehabilitacion o construcciéon del Patrimonio histdrico, cultural y de infraestructuras e instalaciones
turisticas, culturales u otras de uso publico.
A19 | Movilidad activa, construccidn y rehabilitacion de carriles bici.
A20 | Actuaciones en materia de aprendizaje y formacion, de transferencia de conocimiento, concienciacion, educaciéon ambiental y de
sostenibilidad, asi como otras actuaciones divulgativas, de difusion o de naturaleza similar, incluyendo el empleo verde y otras acciones de
apovo.
A21 | Actuaciones en materia de ciberseguridad, proteccion de datos, digitalizacion, redes y de mejora de la conectividad.
A22 | Fomento de la eficiencia y ahorro energético y empleo de energias renovables.
A23 | Fomento de la movilidad multimodal sostenible.
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Es de especial relevancia acentuar que no se han determinado impactos severos tras el analisis efectuado,
por lo que se incide en la naturaleza respetuosa con el medio ambiente del propio Programa.

Tras esta valoracion previa, se realiza a continuacién una descripcion de los posibles efectos de cada una de
las areas de actuacion. Con el fin de facilitar la comprension, se agrupan varias areas dentro del mismo
analisis dado que conllevan la misma magnitud de impacto sobre los factores analizados.

Al. Desarrollo de planes, programas y proyectos y actuaciones en materia de financiacion y de
investigacion, innovacion y de apoyo a empresas y entidades, asi como actividades de consultoria y
asesoria.

A2. Actuaciones de mejora, proteccion, conservacion y restauracion ambiental, tanto en medio abidtico
como bidtico.

A7. Impulso de infraestructuras verdes.
A8. Actuaciones de toma de datos, control y seguimiento.

A13. Dotacion de materiales, equipamientos, bienes y servicios a los centros educativos o de atencién
sanitaria y servicios sociales.

Al16. Puesta en valor, fomento del conocimiento, promocion y proteccion del patrimonio histérico,
cultural, natural y turistico.

A17. Modelos de gestidn turistica sostenible.

A20. Actuaciones en materia de aprendizaje y formacion, de transferencia de conocimiento,
concienciacion, educacion ambiental y de sostenibilidad, asi como otras actuaciones divulgativas, de
difusion o de naturaleza similar, incluyendo el empleo verde.

A21. Actuaciones en materia de ciberseguridad, proteccion de datos, digitalizacidn, redes y de mejora de la
conectividad.

A22. Fomento de la eficiencia y ahorro energético y empleo de energias renovables.
A23. Fomento de la movilidad multimodal sostenible

Estas areas se recogen dentro de un mismo apartado ya que engloban acciones que presentan impactos
positivos o nulos sobre los factores analizados.
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i Factores ambientales
reas
“h Suelo | Agua| Calidad Ruido | Biodiversidad | Faunay | RENPA | Paisajey | Salud | Socioec| Cambio

atmosférica flora patrimonio| humana | onomia | Climatico
cultural

actuacion

Al
A2
A7
A8
Al3
Al6
Al7
A20
A21
A22
A23

Se trata de acciones que engloban medidas en materia de divulgacion, formacion, conectividad, desarrollo de
proyectos, actuaciones de consultoria, etc., actuaciones que no inciden fisicamente en el medio, con lo que su
afeccion no sera negativa. En comdn de todas ellas podemos citar el fomento del desarrollo econémico, sobre
todo en el area de nuevos yacimientos de empleo como el empleo verde, lo que determina un impacto
positivo sobre la socioeconomia. Por el contrario, el area A2 si que conlleva operaciones en el propio medio,
pero con el objetivo de mejorar el estado en el que se encuentran los distintos sistemas ambientales, con lo
que los efectos derivados directos son claramente positivos.

Cabe hacer especial mencion también al area A23, en la que se recogen las acciones del Programa que estan
destinadas al transporte dentro del ambito territorial metropolitano, con lo que no se esperan impactos
significativos dentro de lo que lo que estas intervenciones prevén, debiendo sefialar que las acciones
previstas estan alineadas con el PITMA 2021-2030 (Plan de Infraestructuras y Movilidad de Andalucia) y los
planes de movilidad urbana sostenible. En esta linea se encuentran, por ejemplo, actuaciones encaminadas a
la implantacién de plataformas BUS/VAO, mejora de la red de transporte publico, implantacion de
infraestructuras de recarga para la electromovilidad o los combustibles alternativos, etc. Los impactos
positivos recaen sobre el entorno social, al fomentar la economia, mejorar la conectividad, reducir los
tiempos de desplazamiento, etc., asi como sobre la atmdsfera, ya que disminuyen las emisiones de gases pues
se tiende a reducir el empleo de vehiculo privado, del mismo modo que se fomenta el uso de ferrocarril que se
trata de un vehiculo de bajas emisiones, al igual que de menor generacién sonora.

Por ejemplo, del desarrollo de planes, programas y proyectos (Al) entendemos que derivaran estudios y
procesos de investigacion en torno a la resiliencia y la adaptacion al cambio climatico, economia circular,
proyectos de sostenibilidad y desarrollo sostenible, economia en bajas emisiones de carbono, etc., que
propiciaran un mayor conocimiento sobre el estado ambiental y climatico regional, lo que posibilitara un
desarrollo socioeconémico alineado con los ODS, y que dara lugar a la elaboracién de nueva legislacion que
se encargue de proteger el entorno de forma mas efectiva, hechos que tendran, evidentemente, impactos
muy positivos sobre el clima y el medio ambiente. Del mismo modo podemos citar particularmente las
acciones dentro de la linea A22, relacionadas con la eficiencia energética y fomento de energias renovables,

109 de 123



5
S
UNION EUROPEA |

que contribuyen a una transicion energética y a la mitigacion y adaptacion del cambio climatico, mejorando
ademas el estado atmosférico por la menor emision de GEl, y, en general, del ambiente en su totalidad,
adicionalmente a contribuir positivamente sobre la salud humana. El FEDER Andalucia 2021-2027 hace
especial hincapié en sus OE 2.1 (eficiencia energética y reduccion de GEI) y OE 2.2 (empleo de formas de
energia renovables) a la mejora energética en el ambito publico, tanto en edificios residenciales como en
otros centros e instalaciones de naturaleza publica, asi como en el parque inmobiliario residencial publicoy
también de caracter privado. Estas actuaciones conllevan, ademas, la disminucién del consumo energético a

partir de fuentes fésiles, lo que a su vez reduce las emisiones asociadas a la generacidn energética.

Respecto a las acciones recogidas dentro de la A16 o de la A20, la mejora del conocimiento en materia
ambiental o del patrimonio existente en la region andaluza, fomenta una mayor valorizacion del paisaje y del
medio que nos rodea, y promueve un mayor cuidado y protecciéon del mismo, lo que tiene, por ende,
indudables impactos positivos sobre el ambiente en cuestion.

Las areas A8, A13 y AlT recogen acciones que presentan impactos, en su mayoria, nulos, pues tampoco
conllevan efectos positivos sobre los factores ambientales analizados, mas alla del socioeconémico o la salud
humana. Como es légico, actuaciones de control y seguimiento (A8), que contemplan por ejemplo realizar
seguimientos de la calidad del agua; o la dotacion de bienes y servicios a los centros de atencion sanitaria o
de similar naturaleza (A13) tienen incuestionables consecuencias positivas sobre la salud humana.

En general, los efectos directos asociados a las acciones aqui descritas se encuentran poco definidos, si bien
seran susceptibles de identificarse en mejor medida en funcidn a las tematicas de las actuaciones abordadas.
A grandes rasgos, los efectos directos derivados de las mismas son nulos, no obstante, indirectamente tienen
indudables impactos positivos sobre los factores socioambientales. A modo de resumen, se puede citar que
en este apartado se encuentran actividades destinadas a la investigacion, que propician una mejora de la
sostenibilidad, favorecen la transicion hacia una economia circular y las energias renovables, incluyen
servicios de consultoria, acciones de adaptacién al cambio climatico, de formacidn, concienciacién o
financiacidn, entre otras, que manifiestan la carente o reducida incidencia que conllevan sobre los factores
analizados.

Cabe mencionar que, en caso de aplicacion (anexos | o Il Ley EA), las acciones objeto de financiacion por el
Programa podrian estar sometidas a los instrumentos de prevencion ambiental, con el fin de detectar los
impactos derivados, asi como las medidas a ejecutar.

A3. Mejora de espacios de emprendimiento y parques empresariales.

A4. Mejora del equipamiento productivo, activos fijos que supongan una mejora técnica de fabricacion de
productos y servicios innovadores.

A5. Fomento de la eficiencia en el uso del agua.

A6. Adquisicion de equipos, y construccion y mejora de instalaciones e infraestructuras para la prevencion
y extincion de incendios.

A10. Mejora en la eficiencia de servicios de transporte publico.

A15. Mejora de la accesibilidad y adaptacion fisica a las infraestructuras e instalaciones de uso publico.g

A19. Movilidad activa y construccion y rehabilitacion de carriles bici.
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Las acciones incluidas dentro de estas areas de actuacion presentan, para varios factores analizados,
impactos insignificantes.

i Factores ambientales
reas  PuETEBUEEE T TS T T N N N D B
h Suelo | Agua Calidad Ruido | Biodiversidad |Faunay| RENPA | Paisajey | Salud | Socioec| Cambio

atmosférica flora patrimoni | humana | onomia | Climatico
o cultural

actuacion

A3
A4
A5
A6
A10
Al5
A19

No obstante, todas estas presentan también impactos positivos, 0, en su caso, nulos. Los positivos coinciden
en el sector social (salud humana, socioeconomia), destacando también sobre el cambio climatico,
principalmente por la mejora de los servicios de transporte publico, fomento de la movilidad activa o las
instalaciones de prevencion de incendios y de eficiencia en el uso del agua, que tienen una clara incidencia
sobre el clima.

Se contemplan damnificaciones de mayor gravedad respecto a las acciones analizadas en el anterior
apartado (en este caso, aparecen los insignificantes, tal y como ya se ha mencionado) dado que en estas areas
las acciones conllevan impactos principalmente durante la fase de obra en aquellos proyectos que requieren
construcciones (como A3, A15 o A19). Si bien, los impactos quedan limitados en su mayoria a la emision de
ruidos o el empeoramiento de la calidad atmosférica por la acumulacién de particulas en suspension o gases
contaminantes, dejando en evidencia su caracter temporal.

Mas especificamente, en relacion a la A10, dentro de esta area se recogen acciones de digitalizacion del
transporte urbano, el desarrollo de un sistema de transporte plblico mas eficiente o la implantacion de
marquesinas, estaciones bus, apeaderos e intercambiadores, etc., aunque en este Gltimo caso se trata de
actuaciones con importes reducidos, destacando ademas la exigua repercusion que esto tiene en el medio.
Estos casos no derivan en importantes impactos ambientales, mas allad de la incidencia sobre la calidad
atmosférica o el ruido durante la fase de obras, si bien se espera que estas intervenciones se lleven a cabo en
el entorno urbano, donde el incremento acustico no es una sefialada afeccién. Con estos tipos de accién,
relativos a la mejora en la eficiencia de los servicios de transporte publico, se persigue optimizar el sistema,
haciéndolo mas eficiente y sostenible, asi como fomentar el transporte publico colectivo y la intermodalidad,
y evitar el uso de medios privados, que como consecuencia se obtiene un beneficio en relaciéon a la salud
humanay el cambio climatico.

En cualquier caso, los impactos que derivan de estas areas, al valorarse como insignificantes, son totalmente
compatibles con la ejecucion de los proyectos constructivos. No obstante, y al igual que lo anteriormente
mencionado, estas intervenciones seran sometidas al procedimiento de evaluacién ambiental
correspondiente, en caso de aplicacion, donde se identificaran las medidas a seguir para evitar o disminuir la
incidencia de los efectos negativos.
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A9. Mejora en la red logistica e infraestructuras nodales para mercancias.
All. Mejoray creacion en la red de infraestructuras viarias.

Al12. Mejora y creaciéon de infraestructuras ambientales, edificios educativos o de atencion sanitaria,
servicios sociales y administrativos.

Al4. Renovacion, rehabilitacion, construccion y mejora de viviendas y otras edificaciones, del entorno
urbano y otras areas.

A18. Mejora, conservacion, mantenimiento, rehabilitacion o construccion del Patrimonio histérico, cultural
y de infraestructuras e instalaciones turisticas, culturales u otras de uso publico.

Dentro de estas areas susceptibles de causar efectos negativos, se han determinado impactos de categoria
moderada dado que las areas de actuacion recogidas en estas presentan una mayor incidencia en el medio,
principalmente derivado de las reformas y nuevas construcciones. Cabe sefialar que la premisa del FEDER
Andalucia 2021-2027 es rehabilitar y reutilizar las edificaciones existentes, en lo relativo a centros sanitarios y
de formacidn, edificios residenciales, de servicios sociales o turisticos, patrimoniales y culturales, existiendo
una minima aportacién econémica del presupuesto de este Programa a las nuevas infraestructuras. Definido
esto, no se espera que los impactos, aunque catalogados aqui como moderados, causen perjuicios
significativos sobre el medio ambiente regional, pues ademas de quedar sometidos los futuros proyectos
constructivos, si finalmente los hubiere, a los instrumentos de prevenciéon ambiental requeridos por la
normativa de aplicacién, se reitera que se trata de acciones con importes muy limitados, con lo que la
asignacion econémica a los objetivos especificos pertinentes y por ende a las citadas intervenciones pone de
manifiesto que el caracter de estas actuaciones es puntual y minimo.

Factores ambientales

Aot Agua | Calidad Biodiver Paisajey| Salud | Socioec | Cambio
actuacién atmosfér sidad flora patr.imo humana | onomia | Climatic
ica nio o
cultural

A9

All

Al2

Al4

Al8

Se ha de acentuar la incidencia positiva de estas medidas en el ambito humano, ya que estas estan
encaminadas, en su mayoria, al bienestar social y la inclusividad. Por ejemplo, la mejora de los servicios
descritos en algunas areas otorgara indudables beneficios a la sociedad, como fomento del empleo, uso y
disfrute del Patrimonio y otras instalaciones, mejora de la accesibilidad, principalmente a personas con
capacidades diferentes, acceso a una vivienda digna, facilitacion del acceso a los servicios publicos, etc. Uno
de los objetivos, por ejemplo, de la rehabilitaciéon de viviendas y entorno urbano (A14) es mejorar las
condiciones de uso y confort a los habitantes, favoreciendo el aislamiento térmico, acustico, la accesibilidad,
las condiciones de ventilacidn, etc. Por otro lado, esta misma linea de actuacion contempla intervenciones en
el medio como actuaciones de revegetacion, proporcion de sombra, etc. Todo esto ademas de hacer frente al
cambio climatico, se traduce en indudables efectos positivos orientados tanto al factor socioeconémico como
a lasalud de las personas.
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Estas areas proyectadas estan enfocadas a la mejora de infraestructuras de distinta tipologia, como ciclovias,
Patrimonio, viviendas, espacios empresariales u otros edificios. Debido a que se trata principalmente de
rehabilitaciones o mantenimientos y no nuevas construcciones, implica que las afecciones derivadas seran
puntuales y localizadas, evitando efectos irreversibles como cambios en el uso de suelo naturalizado,
compactacion del mismo, pérdida de vegetacion o biodiversidad asociada, perjuicio sobre la fauna existente
en el terreno susceptible de ocupacion, etc. Por el contrario, en relacion a las nuevas construcciones (que taly
como se ha citado seran en todo caso de reducida transcendencia), se efectuaran sobre suelos en desuso y a
lo sumo en el entorno metropolitano, por lo que, en caso de que finalmente se lleven a cabo, no damnificaran
al medio natural. Todas las politicas de intervencion en la edificacion existente y en el espacio publico urbano,
asi como en las nuevas edificaciones (sefialando de nuevo la escasa inversion en ello) tienen como objeto
reutilizar suelos antropizados, de ahi sefialar la magnitud del impacto sobre este factor como insignificante.

Respecto a la A9, las mejoras en las infraestructuras nodales y en la red logistica implican minimizar el
transporte de mercancias por carretera para favorecer el uso de ferrocarril, que se trata de un medio de bajas
emisiones, con las externalidades positivas que esto implica para el medio ambiente. En relacién a la Al1, solo
se actuard para reducir la accidentalidad en las infraestructuras viarias. Se sefiala que las actuaciones
programadas en infraestructuras de transportes implican evidentes efectos en el medio, por ello, todas las
acciones incluidas en el Programa referentes a esta materia se enmarcan en el PITMA 2021-2030, que dispone
ya de una Declaracion Ambiental Estratégica favorable. En el ESAE del PITMA se evaltan las afecciones
ambientales provocada por el citado Plan y se determinan las medidas para solventar los impactos derivados
de las dreas de actuacion, asi como soluciones para mejorar la sostenibilidad del sistema de movilidad.

Por regla general, los impactos derivados de estas areas de actuacion son de mayor acentuacion durante las
obras, pues las tareas derivadas de ello provocaran perjuicios temporales, principalmente sobre la calidad
atmosférica (por levantamiento de polvo, transporte de tierras, emision de GEl por uso de maquinaria, etc.),
asi como conllevaran un aumento de los niveles acusticos. La incidencia sobre el suelo vendra de la mano de
aquellas nuevas infraestructuras que puedan ejecutarse fuera del entorno urbano, en suelos naturalizados
cuya nueva ocupacion pueda suponer un impacto irreversible, si bien siempre sera en areas no sensibles
medioambientalmente. Esto sera principalmente causado por las infraestructuras turisticas o culturales que
puedan desarrollarse dentro de terrenos naturales, o en caso de las infraestructuras ambientales (dentro de
estas se localizan las de residuos, agua, etc.), siempre que haya nuevas construcciones de esta tipologia.
Sefialar, igualmente, y una vez mas, el caracter limitado de las nuevas edificaciones, que tienen destinada una
limitada inversion econémica por parte del Programa.

Muchos de los impactos catalogados como moderados dentro de esta matriz responden al desconocimiento
sobre los proyectos constructivos con exactitud. En funcidn a esto la afeccion sobre el medio sera de distinta
categoria (segun la biodiversidad existente en el area de actuacion, si hay presencia de masas de agua
susceptibles de resultar afectadas, etc.), por lo que catalogamos el impacto como moderado, atendiendo a
que no se dispone de informacion suficiente como para conocer la magnitud del proyecto, no obstante, no se
espera afeccion al medio natural. Los proyectos en cuestion seran susceptibles de someterse a los
instrumentos de prevencién ambiental, debiéndose, en los casos requeridos, ejecutar el correspondiente EslA
donde se especifiquen los impactos derivados para la actuacién en si y las medidas propuestas para
prevenirlos, minimizarlos o compensarlos.
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9. Medidas para prevenir, reducir o
compensar los efectos negativos del
Programa

Atendiendo a lo dispuesto en el Anexo IV de la Ley EA, el ESAE debe contener las medidas previstas para
prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, compensar cualquier efecto negativo importante en el medio
ambiente de la aplicacién del Programa.

Una vez que se han analizado los impactos de las 23 categorias en las que se han clasificado las acciones del
Programa sobre los factores ambientales identificados, sefialamos a continuacion las medidas que se
aplicaran con objeto de prevenir, minimizar o compensar los impactos negativos de las acciones que se lleven
a cabo.

No se proponen medidas especificas porque todas las acciones cumplen con la normativa sectorial sobre la
calidad ambiental, por lo que no tendran impactos. No obstante, a nivel de proyecto se han de evaluar en un
momento posterior a través del procedimiento ambiental, para garantizar que no van a tener impactos sobre
los factores ambientales. En cualquier caso, aquellas acciones que conlleven la creacion de infraestructuras,
se haran con una financiacién minima.

En consecuencia, se ha de tener en cuenta que el nivel de impacto para la mayoria de las areas de actuacién
de las acciones se ha considerado compatible con todos los factores ambientales, por lo que realmente se
trata de recomendaciones, mas que medidas sobre suelo, agua, calidad atmosférica, ruido, biodiversidad,
floray fauna, patrimonio natural, paisaje y patrimonio, salud humana y socioeconomia.

Adicionalmente a ello, durante la ejecucion de los proyectos o las acciones programadas se seguiran los
condicionantes y medidas establecidas en el analisis DNSH.

En general, sobre todas las acciones como medidas preventivas, citamos las siguientes:
*  Fomentar aquellos proyectos que tengan un impacto positivo sobre el medio ambiente.
* Fomentar acciones que aumenten la eficiencia energética y empleen energias renovables.

* Fomentar los proyectos que incluyan planes de gestion y conservacion de Espacios protegidos, que
garanticen su estado de conservacion favorable. En esta misma linea, fomentar el uso publico de
estos espacios mediante dotaciones de centros de visitantes y senderos interpretativos.

e Fomento de proyectos innovadores en sostenibilidad ambiental, economia circular, eficiencia
energética, cambio climatico y reduccién de la contaminacion de las ciudades.
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Las medidas correctoras y compensatorias se establecerdan de manera detallada para cada uno de los
proyectos y se incluirdn acciones de restauracion que provoquen un efecto contrario al de la accidn sobre el
medio ambiente afectado.

En todo caso y de manera general para todas las actuaciones:

» Se excluiran actuaciones que se realicen en espacios incluidos en la Red natura 2000 o espacios

protegidos, salvo que sean acciones de restauracion y conservacion de estos espacios o que

fomenten el uso publico de los mismos desde la sostenibilidad, y cuenten con el correspondiente

instrumento de prevencién ambiental para asegurar la no afeccion al entorno.

* Respecto a las acciones que estén sometidas a un procedimiento de evaluacién de impacto

ambiental, tal y como determina la Ley EA, se excluiran aquellas que hayan obtenido una

declaracion ambiental desfavorable en caso de encontrarse sujetas a evaluacion ambiental segin

la Ley 21/2013.

»  Seexcluiran actuaciones que causen una quiebra en los espacios naturales y corredores ecoldgicos.

*  Se excluiran actuaciones que incumplan los seis objetivos medioambientales establecidos por el
criterio DNSH.

A continuacion, mostramos en la siguiente tabla, las posibles recomendaciones a tener en cuenta:

Tabla 16: Recomendaciones por Objetivo Politico

Objetivo Politico Recomendaciones

OP1

Fomentar, siempre que sea posible en actuaciones que incluyan construcciones, materiales
y procesos sostenibles.

Fomentar en su caso, el uso de materiales de bajo impacto ambiental, reciclados y
reciclables.

Fomentar si hay posibilidad, acciones para sensibilizar y educar a la sociedad en valores
sostenibles.

Fomentar en su caso, acciones que divulguen innovaciones en tematica ambiental.

Fomentar dentro de lo posible construcciones que no rompan con la infraestructura del
entorno.

Fomentar a ser posible acciones que reduzcan el consumo global de agua y energia.
Fomentar si existe la posibilidad, acciones que conlleven la recuperacién, restauracién y
conservacion de la biodiversidad y los espacios naturales.

Fomentar si hay posibilidad, acciones que originen la apertura de nuevos mercados, mejora
en la productividad de las empresas y el posicionamiento Internacional.

Fomentar en su caso, acciones para la conexion digital y redes, y que incluyan nuevas
tecnologias.
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Recomendaciones

Fomentar dado el caso, acciones que lleven a cabo un control de sus emisiones y cuenten
con planes para la gestion de los residuos, los vertidos y las emisiones de GEl a la atmdsfera.
Fomentar a ser posible acciones que reduzcan el consumo global de agua y energia.
Fomentar en su caso acciones de mejora de la conexion digital y redes.

Fomentar si se da la posibilidad, acciones que no impliquen la quema de combustibles
fosiles.

Fomentar todo lo posible, acciones que faciliten el cumplimiento de los objetivos de
proteccidon ambiental.

Fomentar dentro de lo posible, acciones que mejoren el estado de conservacion y la
capacidad de renovacion de los recursos naturales, la biodiversidad, la geodiversidad y el
paisaje.

Fomentar siempre y cuando sea posible, actuaciones que incluyan en las operaciones de
reforma, materiales y procesos sostenibles.

Fomentar si es posible, el uso de materiales de bajo impacto ambiental, reciclados y
reciclables.

Procurar si hay posibilidad, acciones que fomenten la transicion hacia una economia circular
de los residuos, que reduzcan el vertido de los rechazos procedentes de los procesos de
valorizacién y la fraccion de residuos no reciclables.

Fomentar dado el caso, acciones para sensibilizar y educar a la sociedad en la mejorara de la
eficiencia de los sistemas de recogida de residuos.

Fomentar en lo posible, acciones que incluyan medidas para la evaluacién y conservacion de
la flora y fauna de la zona en que se implementen las infraestructuras ecoldgicas.

OP3

Fomentar si existe la posibilidad, acciones que cumplan con las disposiciones de la Ley
2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las energias renovables, el ahorro y la eficiencia
energética de Andalucia.

Fomentar siempre que sea posible, acciones que mejoren el transporte publico.

Fomentar en la medida de lo posible, acciones que tengan un menor efecto sobre los
factores ambientales.

Fomentar cuando sea posible, acciones que cumplan con las direcciones de la Estrategia de
Movilidad Sostenible y Conectada 2030 y el proyecto de ley andaluza sobre movilidad
sostenible.

Dentro de lo posible, fomentar acciones que conlleven la recuperacién, restauracién y
conservacion de la biodiversidad y los espacios naturales.

A ser posible, fomentar acciones que originen la apertura de nuevos mercados, mejora en la
productividad de las empresas y el posicionamiento Internacional.
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Objetivo Politico Recomendaciones

Dentro de lo posible, fomentar acciones que empleen materiales sostenibles y reciclables.
Siempre y cuando sea posible, fomentar acciones que incluyan en las reformas, materiales y
procesos sostenibles.

En su caso, fomentar acciones de conexidon digital y redes, y que incluyan nuevas
tecnologias.

Fomentar a ser posible, el uso de materiales de bajo impacto ambiental, reciclados vy
reciclables.

Fomentar dentro de lo posible, acciones para sensibilizar y educar a la sociedad sobre
valores sostenibles.

Fomentar, si hay posibilidad, acciones que reduzcan el consumo global de agua y energia.
Fomentar siempre que sea posible, acciones que conlleven la recuperacion, restauracién y

OP4 L - . .
conservacion de la biodiversidad y los espacios naturales.

* En las escasas actuaciones que incluyan construcciones, fomentar en la manera de lo posible
acciones que impliquen la inclusién social y que se realicen con materiales y procesos
productivos sostenibles.

* Fomentar a ser posible, acciones que incluyan en las reformas de las construcciones
sanitarias, materiales y procesos sostenibles.

* Priorizar dentro de lo posible, acciones que fomenten el turismo sostenible.

* Fomentar todo lo posible, acciones que incluyan medidas de integracion paisajistica y
criterios de sostenibilidad.

* Fomentar todo lo posible, acciones que divulguen innovaciones en tematica ambiental.
Priorizar dentro de lo posible, acciones que fomenten el uso de la eficiencia energética.

* Fomentar siempre y cuando sea posible, acciones para la conexién digital y redes, y que
incluyan nuevas tecnologias que conecten zonas rurales.

* Fomentar a ser posible, el uso de materiales de bajo impacto ambiental, reciclados y
reciclables.

OP5 * Dentro de lo posible, fomentar acciones para sensibilizar y educar a la sociedad sobre

valores sostenibles.

Fomentar si hay posibilidad, acciones que reduzcan el consumo global de agua y energia.
Fomentar si es posible, acciones que conlleven la recuperacion, restauracidén y conservacion
de la biodiversidad y los espacios naturales.

9.1. Viabilidad de las medidas

El desarrollo de las acciones del Programa, puede conllevar impactos ambientales a nivel de proyecto, como
son afecciones urbanisticas, afecciones a flora y fauna o afecciones a ecosistemas, entre otros. Estas
damnificaciones se daran a nivel proyecto y se tendran cuenta en la fase seguimiento como condicionantes
para el cumplimiento de los objetivos.

No obstante, las medidas descritas anteriormente no excluyen en ningln caso la obligacion de someter las
acciones a Evaluacion de Impacto Ambiental, en caso de ser pertinente segun lo dispuesto en la Ley EA, en la
que se especificaran las medidas a aplicar en cada uno de los proyectos desarrollados, asi como evaluara la
viabilidad ambiental a esa escala de detalle.
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10. Seguimiento

En este apartado se determina el sistema de seguimiento ambiental del Programa en base al articulo 20 y el
Anexo IV de la Ley EA. Para tal fin, se han seleccionado una bateria de indicadores ambientales para
cuantificar los efectos o incidencia del Programa FEDER Andalucia sobre los distintos factores ambientales,
asi como la deteccion de efectos o impactos no previstos. Dichos indicadores deberan ser medidos y
verificados durante las diferentes fases de implementacion del Programa, elaborandose los correspondientes
informes periddicos.

En la seleccion de los diferentes indicadores se ha tenido en cuenta el Sistema de Indicadores de Desarrollo
Sostenible de Andalucia para la Agenda 2030, que son actualizados periédicamente por el Instituto de
Estadistica y Cartografia de Andalucia, asi como los propios indicadores de resultados incluidos en el
Programa FEDER para el periodo 2021-2027.

La interpretacion cualitativa de los valores obtenidos en cada uno de los indicadores seleccionados permitira
determinar la contribucién de las acciones del Programa FEDER a la evolucion de las distintas variables
ambientales consideradas.
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Tabla 17: Indicadores de seguimiento.

Factores Unidade
ETJETE] Indicadores de seguimiento s de
relacionados medida

Periodici Cédigo de

dad Indicador

Sistema de indicadores de Se publicara en los informes periddicos

Poblacion/ Usuarios de servicios, productos y procesos | Usuarios seguimiento y evaluacion del  de seguimiento realizados por la DG RCR11
Cambio climatico | digitales publicos nuevos y mejorados / afio Programa FEDER Andalucia|Fondos Europeos de la Junta de
2021-2027 Andalucia.

IECA con datos de Estadistica
energética de  Andalucia| https://www.juntadeandalucia.es/
Consumo de energia primaria indice Anual | (Agencia Andaluza de la institutodeestadisticaycartografia/

Energia), difundido a través ods/listado-indicadores-7.htm
de la pagina web del IECA.

Atmosfera /
Cambio climatico

IECA con datos de Estadistica
energética de  Andalucia | https://www.juntadeandalucia.es/
Anual |(Agencia Andaluza de la|institutodeestadisticaycartografia/
Energia), difundido a través ods/listado-indicadores-7.htm

de la pagina web del IECA.

Atmosfera /| Proporciébn de consumo de energia| Porcent
Cambio climatico | procedente de fuentes renovables (total) aje
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Periodici
dad

Cdédigo de
Indicador

Poblacidon que se beneficia de las medidas
de proteccion frente a las inundaciones.
RCO24- “Inversiones en sistemas nuevos o

meiorados de seeuimiento. obreparacion Sistema de indicadores de|Se publicara en los informes periddicos
Poblacion / ale:ta respuesta agnte catéséro?es F()Euro)” " | Persona seguimiento y evaluacién del | de seguimiento realizados por la DG RCR35
Cambio climatico RC025\—/ ’F’)Protecci()n frente  a Iaz s Programa FEDER Andalucia|Fondos Europeos de la Junta de

. . . . 2021-2027 Andalucia.

inundaciones en franjas litorales, margenes

de rios y lagos que se hayan construido o

consolidado recientemente (Km)”.

Poblacién que se beneficia de la proteccién ) o o ) o

frente a los incendios forestales Sistema de indicadores de Se publicara en los informes periddicos
Poblacidn / RCO28-“ Zona cubierta por las medidas de Persona seguimiento y evaluacién del | de seguimiento realizados por el SEl de RCR36
Cambio climatico proteccién frente a los incendios forestales s Programa FEDER Andalucia|la DG Fondos Europeos de la Junta de

(Ha)” 2021-2027 Andalucia.

Poblacion que se beneficia de medidas de

proteccién frente a catdstrofes naturales

relacionadas con el clima (distintas de las

inundaciones o los incendios forestales) . -

“ . Sistema de indicadores de L .
Poblacién / RCO26-“Infraestructuras verdes construidas Persona seguimiento y evaluacion del El valor se publicard en los informes
e 0 mejoradas para la adaptacion al cambio .| periddicos de seguimiento realizados RCR37

Cambio climatico s Programa FEDER Andalucia

climatico (Ha)” y RCO121-“ Zona cubierta
por las medidas de protecciéon frente a
catdstrofes naturales relacionadas con el
clima (distintas de las inundaciones y los
incendios forestales) (Ha).

2021-2027

por el SEl de la DG Fondos Europeos.
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Periodici
dad

Cdédigo de
Indicador

Atmoésfera

/

Emisiones de gases de efecto invernadero

Porcent

Inventario nacional de gases
de efecto invernadero (GEI)

https://www.juntadeandalucia.es/

Cambio climatico | respecto al afio 2005 aje Anual (MITERD), difundido a través |nshtytodee§tafj|st|caycartograﬁa/
. ods/listado-indicadores-13.htm
de la pagina web de la IECA.
Poblacién conectada a un sistema de
abastecimiento de agua mejorado. Sistema de indicadores de Se publicara en los informes periddicos
Agua / Poblacién RC(?30-”Longitud de. las tuberl'as. nu.evaélo Persona seguimiento y evaluacion d(lel de seguimiento realizados por el SEl de RCRA1
mejoradas para los sistemas de distribucion s Programa FEDER Andalucia|la DG Fondos Europeos de la Junta de
para el abastecimiento publico de agua 2021-2027 Andalucia.
(Km)”.
L ConseJer,|a de Agricultura, https://www.juntadeandalucia.es/
., Proporcion de personas conectadas al Porcent Ganaderia, Pesca y Desarrollo|. o .
Agua / Poblacion . . . . Anual . . . .| institutodeestadisticaycartografia/
tratamiento secundario de aguas residuales aje Sostenible, difundido a través . .
. . ods/listado-indicadores-6.htm
de la pagina web del IECA.
Memoria anual de
Proporcion de  residuos  municipales ger'.neracién y gestio’n de https://www juntadeandalucia.es/
Poblacién / recizlados en relacion al total de resi’::luos Porcent Anual residuos. . Residuos N de | institutodeestadisticaycartografia/
Cambio climatico aje competencia municipal, | ods/listado-indicadores-12.htm

municipales generados y tratados.

(MITERD), difundido a través
de la pagina web del IECA
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Periodici
dad

Cdédigo de
Indicador

Sistema de indicadores de

Se publicara en los informes periddicos

calidad del aire)”

Poblacidn / . - . . . seguimiento y evaluacién del | de seguimiento realizados por el SEl de
Cambio climatico Residuos utilizados como materias primas Tn/afio Programa FEDER Andalucia |la DG Fondos Europeos. RCRA8
2021-2027
. . . Sistema de indicadores de|Se publicard en los informes periddicos
., Residuos recogidos de manera selectiva. - ., - .
Poblacion / “ . . . " seguimiento y evaluacion del | de seguimiento realizados por el SEl de
. RCO107-“Inversiones en instalaciones para| Tn/afio , RCR103
Cambio climatico . . . ” Programa FEDER Andalucia|la DG Fondos Europeos.
la recogida selectiva de residuos (€)
2021-2027
Poblacion que tiene acceso a . - L . -
. . Sistema de indicadores de|Se publicard en los informes periddicos
L, infraestructuras verdes o mejoradas. L ., . .
Poblacion / " Persona seguimiento y evaluacion del | de seguimiento realizados por el SEl de
L RCO36-“ Infraestructuras verdes apoyadas , RCR95
Cambio climatico . . L s Programa FEDER Andalucia |la DG Fondos Europeos.
para otros fines distintos de la adaptacién al
s ” 2021-2027
cambio climatico (Ha)
Poblacion que se beneficia de las medidas
. de calidad del aire. . .
Poblacién / € cal f eraire . . Sistema de indicadores de L . -
. RCO39-“Zona  cubierta por sistemas L - Se publicara en los informes periddicos
Cambio . L Persona seguimiento y evaluacion del o .
s instalados para el seguimiento de Ia .| de seguimiento realizados por el SEl de RCR50
climatico / contaminaciéon atmosférica (Zonas de > Programa FEDER Andalucia la DG Fondos Europeos
Atmésfera 2021-2027 peos.
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Factores Unidade
ambientales Indicadores de seguimiento sde
relacionados medida

Periodici Cdédigo de

dad Indicador

Tasa de mortalidad atribuida a
intoxicaciones involuntarias causadas por

Poblacion / Salud productos quimicos peligrosos y por la| Porcent Estadistica de defunciones | https://www.juntadeandalucia.es/

Anual |por causa en Andalucia, institutodeestadisticaycartografia/

humana olucién y contaminacion del aire, el agua aje
P y ! guayy ) (IECA). ods/listado-indicadores-3.htm
el suelo.
Patrimonio Sistema de indicadores de L, . -
. . . . - - Se publicara en los informes periddicos
natural /| Visitantes de instalaciones culturales vy | Visitante seguimiento y evaluacién del .. .
. . ‘o . o o .| de seguimiento realizados por el SEl de RCR77
Biodiversidad /| turisticas apoyadas (visitantes/afio) s / afio Programa FEDER Andalucia
. la DG Fondos Europeos.
Paisaje 2021-2027

Suelos rehabilitados utilizados para zonas

verdes vivienda social actividades . .
! ! Sistema de indicadores de

Poblacion /| econdmicas u otros usos. Hectare seeuimiento v evaluacion del Se publicara en los informes periddicos

Biodiversidad /| RCO38-“Superficie de los suelos & y .| de seguimiento realizados por el SEl de RCR52
L ” as Programa FEDER Andalucia

Suelo rehabilitados apoyados (Ha)” y RCO114- 9021-2027 la DG Fondos Europeos.

“Espacios abiertos creados o rehabilitados
en zonas urbanas (m2)”
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