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.
Introduccion

El presente documento es la Ultima entrega del proceso de evaluacion ex ante del PO FSE
Andalucia 2014-2020 que Arenal Grupo Consultor S.L. ha realizado para la Direccion General de
Fondos Europeos de la Junta de Andalucia, tras el informe de julio de 2014 sobre a la version
inicial del Programa Operativo y el informe de diciembre de 2014 sobre indicadores, seleccién de
prioridades y recomendaciones de la Comisién Europea de octubre de 2014.

En este informe de evaluacion se enjuicia la version del Programa Operativo enviado por el
Gobierno Andaluz a la Comision Europea en octubre de 2015, en el que respecto a la version de
julio de 2014 se han introducido diversos cambios, como consecuencia principalmente de las
recomendaciones incluidas en los informes de evaluacion ex ante, de las recomendaciones de la
Comision Europea de octubre de 2014 y de cambios en las prioridades de la Junta de Andalucia
al constituirse un nuevo Gobierno en junio de 2015.

Este documento se estructura siguiendo las recomendaciones que el equipo evaluador realizé a la
version del PO FSE Andalucia 2014-2020 de julio de 2014, que se referian a la concentracién de
recursos, la coordinacion de las actuaciones, la utilizacion de Inversiones Territoriales Integradas,
los indicadores, el sistema de seguimiento y evaluacién, y los objetivos de la Estrategia
Europea 2020.






1 B Concentracion de los recursos
financieros

Recomendacion 1: Aumentar el grado de concentracion de los recursos financieros en un menor
numero de prioridades de inversién, excluyendo para ello del Programa Operativo a las prioridades
a las que se les haya asignado menos recursos y no tengan una marcada incidencia en la estrategia
general de desarrollo de Andalucia

Las distintas revisiones y analisis sobre la consistencia de las asignaciones financieras del PO FSE
de Andalucia 2014-2020 se han realizado en aplicacion del apartado 3.c del articulo 55 del
Reglamento (UE) N° 1303, donde se establece que la evaluacion ex — ante valorard “la
coherencia de la asignacién de recursos presupuestarios con los objetivos del programa”.

Este precepto reglamentario se desarrollé en el “Documento guia sobre la evaluacién ex-ante en el
periodo de programacion 2014-2020", especificandose que la valoracion se realizard para “los
objetivos mas importantes en consonancia con los desafios y las necesidades identificadas y con
los requisitos de concentracion establecidos en el Reglamento”.

Resumen del analisis de la consistencia financiera de la version del PO FSE de
Andalucia 2014-2020 remitida a la Comision Europea en julio de 2014.

En la version del PO FSE de Andalucia 2014-2020 remitida a la Comisién Europea el 22 de julio
de 2014, los recursos financieros del Programa Operativo se distribuian entre 15 de las 17
prioridades de inversion®.

Dos prioridades de inversién destacaban fuertemente en cuanto a los recursos financieros del
Programa Operativo, entre las que representan el 43,5% del total asignado a las 15 prioridades
de inversién, ambas del OT 10, “La mejora de la adecuacion al mercado de trabajo de los
sistemas de educacion y formacion, facilitando la transicion de la educacion al empleo vy
reforzando los sistemas de ensefanza y formacién profesional, ....” y “La reduccion y la
prevencién del abandono escolar temprano y el fomento de la igualdad de acceso a una

! Las excepciones “Promover un envejecimiento activo y saludable” (OT8) y “La integracién socioecondmica
de comunidades marginadas tales como la de la poblacién romani” (OT9).




educacion infantil, primaria y secundaria de buena calidad, ...” (22,8% y 20,7 % respectivamente
de los recursos financieros del Programa Operativo).

Estas dos prioridades de inversién abordan necesidades fundamentales de Andalucia, ambas
directamente relacionadas con los objetivos de la Estrategia Europea 2020, elevar el nivel de
ocupacion y reducir el abandono escolar, por lo que la asignacién estaba en consonancia con los
retos de Andalucia.

Otra prioridad superaba el 10% del total de recursos financieros asignados a las prioridades de
inversién del Programa Operativo, “El acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad,
incluidos los servicios sanitarios y sociales de interés general” con el 10,9% (Pl 9.4), cuyo
objetivo especifico es “Mejorar el acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad, incluidos
los servicios sanitarios y sociales de interés general.”

En el proceso de formulacién del Programa Operativo se habia diagnosticado que las personas en
riesgo de exclusion tienen problemas para acceder a los servicios sanitarios y sociales, por lo que
es una necesidad que debia afrontarse. Ahora bien, en el amplio conjunto de necesidades de
Andalucia que pueden abordarse en el Programa Operativo, hay algunas que son méas importantes
que esta, como por ejemplo el facilitar el acceso al empleos a las personas desempleadas, a la
que se le habia asignado un 5,5% del total, es decir, poco mas de la mitad que a mejorar el
acceso a los servicios.

Por tanto, la opinién que el equipo evaluador expresé al respecto era que la asignacion que se
habia realizado de recursos financieros a la prioridad 9.4 “El acceso a servicios asequibles,
sostenibles y de calidad, incluidos los servicios sanitarios y sociales de interés general” era
superior a la que cabria esperar teniendo en cuenta las necesidades de Andalucia en materia de
empleo, pobreza, exclusion, educacién y formacion.

Las demas prioridades de inversién también responden a necesidades de Andalucia, por lo que
desde este punto de vista es coherente la asignacion, pero no podia enjuiciarse si los importes de
cada una de ellas respondian a su importancia relativa respecto a las demés prioridades, entre
otras cosas porque en el diagnostico no se habfan priorizado las necesidades.

Ademas, los retos que tiene Andalucia en los d&mbitos en los que actla el Programa Operativo
tienen fuertes relaciones y existen importantes sinergias entre las actuaciones que se abordan para
resolver muchos de ellos, lo que dificultaba alin mas valorar si una determinada distribucién de
los recursos financieros entre prioridades era méas adecuada que otra siempre que se abordaran
necesidades identificadas.

En el articulo 4 del Reglamento (UE) N° 1304/2014 se establecen dos requisitos respecto a la
concentracién de los recursos financieros:

e Que se dedique al objetivo temético “Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza
y cualquier tipo de discriminacién” como minimo el 20 % del total de los recursos del FSE
destinados a cada Estado miembro.



e Que el 70% de la dotacion del FSE asignada a los programas operativos de las regiones en
transicion (el % varia segun el tipo de regién) se dedique a un maximo de cinco de las
prioridades de inversion.

El primero de estos requisitos no es aplicable para cada programa operativo, debe cumplirse para
el conjunto de cada Estado miembro, pero es evidente que los programas operativos regionales no
pueden desviarse mucho de dicho nivel, pues en caso contrario seria dificil cumplir el requisito
para el conjunto del pais. En la version de julio de 2014 del PO FSE Andalucia 2014-2020 se
asignaron fondos a 5 de las 6 prioridades de inversién del Objetivo Tematico 9 “Promover la
inclusion social, luchar contra la pobreza y cualquier tipo de discriminacion”, entre las que
sumaban un 25,4% del total de los recursos del FSE asignados al Programa Operativo.

En cuanto al segundo requisito, las 5 prioridades de inversion de mayor dotacién financiera
sumaban el 70,4% del gasto total asignado a las prioridades de inversion del Programa Operativo,
por lo que se cumplia lo establecido en el articulo 4 respecto a la concentraciéon tematica.

El 29,6% restante se distribuia entre 10 prioridades de inversion, de las que 6 tenian asignado
menos de 3% del total. Por tanto, aunque se cumplia con la “letra” de lo regulado sobre
concentracion tematica, segln la opinién del equipo evaluador la opcidn de distribuir los recursos
financieros entre un gran nimero de prioridades de inversiéon (el 88% de ellas), constituia una
decision que no estaba en linea con la orientacion estratégica de la Unién Europea sobre
concentracion de los fondos.

Tras este analisis, la principal conclusion del equipo evaluador fue que las asignaciones
financieras cumplian con los requisitos establecidos en el Reglamento (UE) N° 1304/2014 y eran
consistentes con los desafios que Andalucia tiene en materia de empleo, pobreza y exclusion,
educacion y formacién, aunque cabia sefalar algunos reparos.

El reparo de mayor importancia recaia en que a pesar de cumplir con los requisitos de
concentracion establecidos en el Reglamento, la decisién de seleccionar 15 de las 17 prioridades
de inversién posibles constituia una decision no alineada con la orientacion estratégica de la
Unién Europea sobre concentracion de los fondos.

Otra objecion a la asignacion financiera se referia al excesivo peso otorgado a la prioridad 9.4 “El
acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad, incluidos los servicios sanitarios y sociales
de interés general”, que se programé como la tercera prioridad de inversion por fondos asignados,
con una dotacién bastante superior a la de otras prioridades que abordan objetivos especificos de
igual o mayor importancia.



Ordenacién de las prioridades de inversion segun la cuantia de los recursos financieros asignados en la

version del PO FSE de Andalucia 2014-2020 remitida a la Comision Europea el 22 de julio de 2014.

% %

Prioridad de Inversion /total  acumulado

PI1.10.4. La mejora de la adecuacion al mercado de trabajo de los sistemas de educacion y

g 22,77 22,77
formacion, ...
PI1.10.1. La reduccion y la prevencion del abandono escolar temprano y el fomento de la 2073 4350
igualdad de acceso a una educacion infantil, primaria y secundaria de buena calidad, ... ' '
P1.9.4. El acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad, incluidos los servicios
o . . 10,88 54,38
sanitarios y sociales de interés general.
P1.9.1. La inclusién activa, en particular con vistas a fomentar la igualdad de oportunidades, la
o . . Iy 8,62 62,99
participacion activa y la mejora de la empleabilidad.
P1.8.5. La adaptacion de los trabajadores, las empresas y los empresarios al cambio. 7,38 70,37
P1.8.2. La integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes, en particular de
. . . . y 9 6,22 76,59
aquellos sin trabajo y no integrados en los sistemas de educacion y formacion, ...
P1.8.3.Promover el trabajo por cuenta propia, el espiritu empresarial y la creacion de empresas. 6,18 82,77
PI 8.1. Facilitar el acceso al empleo de los desempleados y personas inactivas, incluyendo las
- . 5,94 88,71
personas paradas de larga duracion y personas alejadas del mercado laboral, ...
P1.9.6. Las estrategias de desarrollo local a cargo de las comunidades locales. 3,62 92,33
P1.9.3. La lucha contra toda forma de discriminacién y el fomento de la igualdad de 215 94,48

oportunidades.

P1.10.2. La mejora de la calidad, la eficacia y la accesibilidad de la educacién superior y ciclos
equivalentes con el fin de mejorar la participacion y el nivel de instruccion, especialmente para 1,81 96,29
los grupos desfavorecidos.

P1.10.3. La mejora de la igualdad de acceso al aprendizaje permanente para todos los grupos
de edad en estructuras formales, no formales e informales y de los conocimientos, las 1,36 97,64
competencias profesionales y las capacidades de los trabajadores, ...

P1.8.4.La igualdad entre hombres y mujeres y la conciliacion de la vida laboral y la privada. 1,04 98,68

PI1.8.7. La modernizacién de las instituciones del mercado de trabajo, como los servicios de
empleo publicos y privados y la mejora de la respuesta a las necesidades del mercado laboral 0,80 99,48
también a través de medidas que aumenten la movilidad laboral transnacional.

P1.9.5. El fomento del emprendimiento social y la integracion a través de la formacion
profesional en empresas sociales y la promocion de la economia social y solidaria para facilitar 0,52 100,00
el acceso al empleo.

Por tanto, el equipo evaluador planted de forma explicita en el primer “Informe de evaluacion ex—
ante” entregado en julio de 2014 a la Direccién General de Fondos Europeos de la Junta de
Andalucia la recomendacion de “aumentar el grado de concentracion de los recursos financieros en un
menor nimero de prioridades de inversion, excluyendo para ello del Programa Operativo a las prioridades a las
que se les haya asignado menos recursos y no tengan una marcada incidencia en la estrategia general de
desarrollo de Andalucia”.

Tras la remision a la Comisién Europea el 22 de julio de 2014 de esta primera version del PO
FSE de Andalucia 2014-2020, se produjo otro hito importante para la formulaciéon de Programa
Operativo, ya que en el mes de octubre de 2014 la Direccién General de Fondos Europeos de la



Junta de Andalucia recibié6 un documento que contenia una serie de “Observaciones sobre el PO
FSE 2014-2020 de Andalucia", en el que se ponia de nuevo de manifiesto la conveniencia de
reducir el nimero de prioridades de inversion seleccionadas, tal y como se recogia en el primer
“Informe de evaluacion ex—ante” elaborado por el equipo evaluador de Arenal Grupo Consultor.

Propuestas del equipo evaluador para reducir el nimero prioridades de inversion
seleccionadas en el PO FSE de Andalucia 2014-2020.

Para dar respuesta al planteamiento esgrimido por la Comisién Europea sobre el excesivo numero
de prioridades de inversion fijadas en el PO FSE de Andalucia 2014-2020, el equipo evaluador
trabajé de forma conjunta con el 6rgano planificador y elabord tres alternativas que se plasmaron
en el segundo “Informe de evaluacion ex—ante” entregado en diciembre de 2014 a la Direccion
General de Fondos Europeos de la Junta de Andalucia.

Las propuestas inclufan respectivamente 10, 8 y 6 prioridades de inversion, que se recogen en la
tabla que se presenta a continuacién, en la que la columna “PO FSE Andalucia julio 2014”
incluye las prioridades que fueron seleccionadas en la versién del Programa Operativo enviada al
Comisién, con el nimero de orden que ocupaba cada una en funcién del gasto asignado, y las
otras tres columnas recogen la propuesta para 10, 8 y 6 prioridades respectivamente.

En la propuesta de 10 prioridades no existen grandes diferencias con la del PO, estan las 10
primeras salvo la 9.4. “Acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad”, y se incluye la
9.5. “Fomento del emprendimiento social y de la integracién profesional en las empresas
sociales”, que en el PO es la 152 por gasto asignado.

Esta Gltima vy la prioridad 9.3. “Lucha contra todas las formas de discriminacién y promocién de la
igualdad de oportunidades” se eliminaron en la propuesta de 8 prioridades, la 9.5 porque podria
actuarse en dicha materia a través de la prioridad 8.3. y la 9.3. porque puede actuarse a través
de las otras dos prioridades del OT 9.

Eliminar 2 prioridades méas para delimitar el conjunto de las 6 prioridades mas importantes
resultaba muy complicado por la relevancia de todos los retos que se abordan en las 8
prioridades. Finalmente se propuso eliminar la 10.1 y la 8.3. La primera porque el abandono
escolar estd mas relacionado con la situacién econémica que con las medidas que desde el Sector
Publico se impulsen y la segunda porque podria actuarse en dicha materia en el PO FEDER
Andalucia.



Propuesta de prioridades para el Programa Operativos FSE Andalucia y Junta de Andalucia

POFSE Pro Pro Pro
Objetivos teméticos y prioridades de inversion Andalucia Ap- Bp. P-
. C
julio 2014
OT8. Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral
P18.1. Acceso al empleo por parte de los demandantes de empleo y de las g v v v
personas inactivas
P18.2. Integracion sostenible en el mercado de trabajo de los jovenes 62 v v v
PI18.3. Trabajo por cuenta propia, el espiritu emprendedor y la creacion de 7 v v
empresas
PI8.4. Igualdad entre hombres y mujeres en todos los ambitos 13
PI18.5. Adaptacion de los trabajadores, las empresas y los empresarios al cambio 52 v v 4
PI8.6. Envejecimiento saludable y activo
PI8.7. Modernizacion de las instituciones del mercado de trabajo 142
OT9. Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion
P19.1. Inclusion activa 42 4 4 v
PI19.2. Integracion socioecondmica de comunidades marginadas
P19.3. Lucha contra todas las formas de discriminacion y promocion de la 10 v
igualdad de oportunidades
PI19.4. Acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad 32
PI19.5. Fomento del emprendimiento social y de la integracion profesional en las 158 v
empresas sociales
P19.6. Estrategias de desarrollo local a cargo de las comunidades locales 92 4 4 4

OT10. Invertir en educacion, formacion y formacion profesional para la adquisicion de capacidades y el aprendizaje

permanente

PI110.1. Abandono escolar temprano e igualdad de acceso a una educacion 2 v v

infantil, primaria y secundaria de buena calidad

PI10.2. Mejora de la calidad, la eficacia y la accesibilidad de la educacién 112

superior y ciclos equivalentes

PI110.3. Mejora de la igualdad de acceso al aprendizaje permanente 128

PI10.4. Mejora de la adecuacion al mercado de trabajo de los sistemas de 18 v v v
educacion y formacion

Numero de prioridades seleccionadas 15 10 8 6




Incorporacion de las recomendaciones y propuestas del primer y segundo
“Informe de evaluacion ex — ante” en la version del PO FSE de Andalucia 2014-
2020 remitida a la Comision Europea en octubre de 2015.

En la versién del PO FSE de Andalucia 2014-2020 remitida a la Comisién Europea en octubre
de 2015, los recursos financieros del Programa Operativo se distribuian finalmente entre 7 de las
17 prioridades de inversion posibles.

Dos prioridades de inversion destacan fuertemente en cuanto a los recursos financieros del
Programa Operativo, ya que entre las dos representan el 53,31% del total asignado a las 7
prioridades de inversion. Una corresponde al OT 10, PI 10.4. “La mejora de la adecuacién al
mercado de trabajo de los sistemas de educacidén y formacion, facilitando la transicién de la
educacion al empleo y reforzando los sistemas de ensefianza y formacion profesional, ....”
(29,73%) y la otra pertenece al OT9, Pl 9.1. “Inclusién activa” (23,58%).

Estas dos prioridades de inversién abordan necesidades fundamentales de Andalucia, ambas
directamente relacionadas con los objetivos de la Estrategia Europea 2020, elevar el nivel de
ocupacion y la reduccién de la pobreza y la exclusion social, por lo que la asignacion esta en
consonancia con los retos de Andalucia.

Otras dos prioridades superan el 10% del total de recursos financieros asignados a las prioridades
de inversién del Programa Operativo, la Pl 10.1 “Abandono escolar temprano e igualdad de
acceso a una educacion infantil, primaria y secundaria de buena calidad”® y la PI8.1 “Acceso al
empleo por parte de los demandantes de empleo y de las personas inactivas”.

El resto de prioridades seleccionadas representan un porcentaje menor de fondos, siendo las
seleccionadas la PI10.3 “Mejora de la igualdad de acceso al aprendizaje permanente” (4,7%); la
Pl 8.3 “Trabajo por cuenta propia, el espiritu emprendedor y la creacién de empresas” (4,11%) y
la P19.5 “Fomento del emprendimiento social y de la integracion profesional en las empresas
sociales” (1,8%).

Por tanto, se ha aceptado totalmente la propuesta de eliminar la prioridad 9.4 “El acceso a
servicios asequibles, sostenibles y de calidad, incluidos los servicios sanitarios y sociales de
interés general”, ya que como argumento el equipo evaluador en su primer informe de evaluacién
ex-ante, aunque en el proceso de formulacion del Programa Operativo se habia diagnosticado que
las personas en riesgo de exclusiéon tienen problemas para acceder a los servicios sanitarios y
sociales, en el amplio conjunto de necesidades de Andalucia que pueden abordarse en el
Programa Operativo hay algunas que son mas importantes que esta y asi se ha tenido en cuenta
en la nueva distribuciéon de fondos por prioridades de inversién.

2 |a actuacion dirigida a combatir el abandono escolar se ha centrado en el alumnado con necesidades
educativas especiales y en el alumnado con necesidades especificas, con acciones de apoyo personalizadas
y de proyectos de los centros educativos, que sf son Utiles para lograr el objetivo pretendido, por lo que lo
antes dicho sobre la relacién entre la situacién econdmica y el abandono escolar no es aplicable a los
colectivos sobre los que se actuar.



Respecto al primer requisito de concentracion de los dos establecidos en el articulo 4 del
Reglamento (UE) N° 1304/2014 (que se dedique al OT9 “Promover la inclusién social, luchar
contra la pobreza y cualquier tipo de discriminacion” como minimo el 20% del total de los
recursos del FSE destinados a cada Estado miembro), aunque no es aplicable para cada programa
operativo regional, si que resulta necesario que cada uno de ellos se ajuste a dicho nivel, pues en
caso contrario serfa dificil cumplir el requisito para el conjunto del pais. En el caso del PO FSE
Andalucia 2014-2020 en la version de octubre de 2015 se han asignado el 25,3% del total de
los recursos del Programa Operativo al OT9, por lo que se cumple el requisito sobradamente.

En cuanto al segundo requisito (que el 70% de la dotacion del FSE asignada a los programas
operativos de las regiones en transicion se dedique a un méaximo de cinco de las prioridades de
inversion), también se cumple holgadamente, ya que las 5 prioridades de inversion de mayor
dotacion financiera suman el 91,2% del gasto total asignado a las prioridades de inversion del
Programa Operativo, por lo que no existe conflicto respecto a la concentracion tematica.

Distribucion financiera por Prioridades de Inversion recogidas en la version del PO FSE de Andalucia

2014-2020 remitida a la Comisién Europea en octubre de 2015 y versiones y propuestas anteriores.

PO FSE Propuestas Evaluacion PO FSE

o . o ) » Andalucia julio 2014 ex - ante (2°inf.) Andalucia octubre 2015

Objetivos tematicos y prioridades de inversion I "
Pos. % Al B A Pos. | % ”Efﬂz) ¢
OT8. Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral
PI8.1. Acceso al empleo por parte de los demandantes de empleo a v v v a
y de las personas inactivas 8 594 . S 18
EIB.Z. Integracién sostenible en el mercado de trabajo de los 6 6.22 v v v
jévenes
PI8.3.. ’Trabajo por cuenta propia, el espiritu emprendedor y la 72 6.18 v v 6 41 39.24
creacion de empresas
P18.4. Igualdad entre hombres y mujeres en todos los ambitos 13 1,04
PI8.5. Adaptacién Qe los trabajadores, las empresas y los 5 738 v v v
empresarios al cambio '
PI8.6. Envejecimiento saludable y activo
P18.7. Modemizacion de las instituciones del mercado de trabajo 142 0,80
OT9. Promover la inclusion social, luchar contra la pobreza y cualquier forma de discriminacion
P19.1. Inclusién activa 42 8,62 4 4 v 2 23,58 225,14
P19.2. Integracién socioeconémica de comunidades marginadas
P19.3. Lucha contra todas las formas de discriminacion y
- . . 102 2,15 v

promocion de la igualdad de oportunidades
PI19.4. Acceso a servicios asequibles, sostenibles y de calidad 32 10,88
PI19.5. . Fomento del emprend|m|ento social y de la integracion 158 0,52 v 7 180 16,72
profesional en las empresas sociales
P19.6. Estrategias de desarrollo local a cargo de las comunidades 9 362 v v v
locales '
OT10. Invertir en educacion, formacion y formacion profesional para la adquisicion de capacidades y el aprendizaje permanente
PI120.1. Abandono escolar temprano e igualdad de acceso a una a v v A
educacion infantil, primaria y secundaria de buena calidad 2 20,73 E LeE Lenaz
PI110.2. Mejora de la calidad, la eficacia y la accesibilidad de la 112 181
educacion superior y ciclos equivalentes '
PI10.3. Mejora de la igualdad de acceso al aprendizaje 18 136 5 470 44,86
permanente
PI110.4. Mejora de la adecuacion al mercado de trabajo de los a v v v a
sistemas de educacion y formacion 1 22,11 t 2 Aele
Numero de prioridades seleccionadas 15 10 8 6 7




Por tanto, se concluye que la nueva seleccion de prioridades de inversién incluidas en la version
del PO FSE de Andalucia 2014-2020 remitida a la Comision Europea en octubre de 2015 se
adapta a las recomendaciones establecidas en los informes de evaluacion ex—ante y esta en linea
con la orientacidn estratégica de la Unién Europea sobre concentracion de los fondos.






Coordinacion de las actuaciones

Recomendacion 2: Establecer mecanismos de coordinacién entre 6rganos gestores y entre éstos y
los agentes que participardn en la ejecucion del Programa Operativo, para asi facilitar que se logren
las complementariedades y sinergias existentes entre bastantes lineas estratégicas.

En el proceso de evaluacion ex ante PO FSE Andalucia 2014-2020 realizado entre abril y julio de
2014 se constaté que no estaban previstos mecanismos de coordinacién salvo entre los Fondos,
el FEADER, el FEMP y otros instrumentos de financiacion, a pesar de que una de las necesidades
identificadas en el diagndstico se referia a la necesidad de mejorar la coordinacion
interadministrativa y territorial.

También se constaté que las necesidades de coordinacion habian sido recogidas expresamente en
9 lineas estratégicas, en torno al 20% del total, en las que por lo general no se identificaban los
ambitos de la coordinacién y entre quienes debia realizarse la coordinacién. El equipo evaluador
estimaba que las necesidades de coordinacion abarcaban a un mayor nimero de lineas.

En base a estos datos se concluia que “La estrecha relacion entre los problemas de la sociedad
andaluza que se abordan mediante el Programa Operativo hace que bastantes lineas estratégicas
estén relacionadas, algunas fuertemente, a pesar de lo cual no esta garantizado que se
aprovechen las complementariedades y sinergias que existen entre muchas de ellas”.

Esto Ultimo es en buena parte consecuencia de que no se hayan previsto mecanismos de
coordinacion entre los drganos gestores o entre éstos y los agentes que colaborardn en la
gjecucion de las lineas estratégicas.”

Por ello se recomendd “Establecer mecanismos de coordinacién entre 6rganos gestores y entre
éstos y los agentes que participaran en la ejecucién del Programa Operativo, para asi facilitar que
se logren las complementariedades y sinergia existentes entre bastantes lineas estratégicas.”

La version del PO FSE Andalucia 2014-2020 de octubre de 2015 reduce en mas de la mitad el
numero de prioridades de inversion en las que se actuara respecto a la version de julio de 2014
(de 15 a 7), lo que conlleva un menor nimero de 6rganos gestores y mas concentraciéon de los
fondos entre gestores, por lo que ahora son menos las necesidades de coordinacion.




Asi, en todos los objetivos especificos hay un Unico 6rgano gestor salvo en dos de ellos, el 9.1.1.
“Mejorar la insercién socio-laboral de personas en situaciéon o riesgo de exclusion social, a través
de la activacion y de itinerarios integrados y personalizados de insercion” y el 9.1.2. “Aumentar la
contratacion de personas en situacion o riesgo de exclusion social”, interviniendo en el primero
cuatro gestores (Servicio Andaluz de Empleo, la Secretaria General de Servicios Sociales, el
Instituto Andaluz de la Mujer y la Consejeria de Justicia e Interior) y dos en el segundo (Secretaria
General de Servicios Sociales y SAE).

Las actuaciones del objetivo 9.1.1 seran ejecutadas por un Unico gestor salvo dos de ellas, en las
que intervendran dos gestores: Programas de Orientacion Profesional para el Empleo para
colectivos en riesgo de exclusion social (Servicio Andaluz de Empleo y Consejeria de Justicia e
Interior) e Insercién social y laboral de mujeres en riesgo de exclusion social (Secretaria General
de Servicios Sociales e Instituto Andaluz de la Mujer). El objetivo 9.1.2 solo tiene una actuacion
(Incentivos a la contratacion de personas en situacién o riesgo de exclusiéon social), por lo que
ambos gestores intervendran en ella.

En ambos casos en la formulaciéon de la intervencién se ha contemplado la necesidad de
coordinacion, sefalandose, por ejemplo, respecto a la Insercion social y laboral de las personas
que residen en areas en riesgo de exclusion social, que “Esta especial gravedad de las areas de
exclusion, se debe abordar desde el &mbito local como el nivel més cercano y con mayor
conocimiento de la realidad de exclusion y pobreza que opera en su entorno”. Es por ello que este
Objetivo recoge distintas actuaciones de apoyo y coordinacién dirigidas a los Ayuntamientos para
el desarrollo de Programas municipales de lucha contra la exclusion.

En suma, las actuaciones seran ejecutadas por un Unico gestor en todos los objetivos especificos
salvoenel 9.1.1 y en el 9.1.2, haciendo que el 90,8% del gasto total se realice en actuaciones
que tienen un Unico 6rgano gestor, proporcién que alcanza el 95,1% si se afade la cuantia
asignada al principal gestor de las actuaciones que tienen més de uno.



Organos gestores que actuaran en cada objetivo especifico del PO FSE Andalucia 2014-2020

Objetivos especificos Organos gestores

8.1.1. Mejorar la empleabilidad de las personas desempleadas a través de la orientacion profesional, asi como
impulsar la activacion de la poblacion inactiva.

Orientacion Profesional para el Empleo SAE

Agentes de Empresa SAE

8.1.5. Mejorar la empleabilidad de las personas desempleadas o inactivas, especialmente de aquéllas con mayores
dificultades de acceso al mercado laboral, por medio de la adquisicion de experiencia profesional, incluidas las
iniciativas locales de empleo.

Iniciativas de Empleo Local para mayores de 30 afios SAE
Programas de Interés General y Social para mayores de 30 afios con Entidades sin animo SAE
de lucro

Programas de Experiencias Profesionales para el Empleo SAE

8.3.1. Aumentar las competencias emprendedoras e incrementar el nimero de empresas ¢ iniciativas de trabajo por
cuenta propia sostenibles creadas, facilitando su financiacion mejorando la calidad y eficiencia de los servicios de
apoyo y de consolidacion.

Direccion General de

Fomen la creacion y | n march ni nomi rabaj p ;
omento de la creacion y la puesta en marcha de unidades economicas de trabajo Economia Social y

auténomo. i

Auténomos

Direccion General de
Asesoramiento al emprendimiento Economia Social y

Auténomos

9.1.1. Mejorar la insercion socio-laboral de personas en situacion o riesgo de exclusion social, a través de la
activacion y de itinerarios integrados y personalizados de insercion.

Programas de Orientacion Profesional para el Empleo para colectivos en riesgo de exclusion | SAE
social Justicia e Interior

Mejorar la insercion socio-laboral de personas en situacion o riesgo de exclusion social a
través de programas de empleo experimentales que fomenten la activacion y la realizacion | SAE
de itinerarios integrados y personalizados de insercion

Secretaria General de

Insercion social y laboral de las personas que residen en areas en riesgo de exclusion social o .
Servicios Sociales

Secretaria General de

Insercion laboral de las personas con discapacidad o .
Servicios Sociales

Secretaria General de
Insercidn social y laboral de mujeres en riesgo de exclusién social Servicios Sociales
IAM

Adopcion de medidas que faciliten la insercidn laboral de drogodependientes y afectados por | Secretaria General de
otras adicciones Servicios Sociales

Secretaria General de

Integracion social y laboral de jovenes ex tutelados: Programa Mayoria de Edad Servicios Sociales




Organos gestores que actuaran en cada objetivo especifico del PO FSE Andalucia 2014-2020

Objetivos especificos Organos gestores

9.1.2. Aumentar la contratacion de personas en situacion o riesgo de exclusion social.

Secretaria General de Servicios

Incentivos a la contratacién de personas en situacion o riesgo de exclusion social Sociales
SAE

9.5.2. Aumentar la contratacion y mantener en el empleo a las personas pertenecientes a colectivos en situacion o riesgo de
exclusién social por parte de Entidades de Economia Social

Apoyo al empleo de Centros Especiales de Empleo SAE

Apoyo al empleo en Empresas de Insercion SAE

10.1.2. Reducir el abandono educativo temprano y mejorar los resultados educativos especialmente del alumnado con
necesidades educativas especiales y del alumnado con necesidades especificas, a través de medidas de apoyo personalizadas
y de proyectos de los centros o los organismos competentes.

Mejorar y reforzar la labor de los orientadores tanto en primaria como en secundaria . o

| y P Consejeria de Educacion
obligatoria.
Mantenimiento de un sistema educativo inclusivo Consejeria de Educacion
Acciones de refuerzo educativo y apoyo escolar Consejeria de Educacion

10.3.1. Mejorar las capacidades y aprendizaje permanente de los participantes, entre otras competencias en materia de TIC e
idiomas.

Incremento de la red de centros de ensefianza bilinglie en etapas no obligatoria Consejeria de Educacion

Refuerzo del aprendizaje de idiomas en todos los niveles educativos mediante auxiliares de . o
el ap ! Consejeria de Educacion

conversacion.

Formacion del profesorado en lenguas extranjeras Consejeria de Educacion

10.3.2. Aumentar el nimero de personas que reciben una validacion y acreditacion de competencias profesionales o
certificacion de experiencia laboral o de nivel educativo

Acreditacion de competencias profesionales Consejeria de Educacion

10.4.1. Aumentar la participacion en la Formacién Profesional de grado medio y superior mejorar la calidad de la Formacion
Profesional.

Aumento de la oferta de ciclos formativos de Formacién Profesional de Grado Medio y

Superior y mejora de la calidad de la Formacién Profesional e B i EL e

Realizacion de préacticas curriculares de los alumnos de formacion profesional en paises de

o Consejeria de Educacion
la Unién Europea j

10.4.3. Aumentar la participacién en la Formacion Profesional dual y aprendizaje, estableciendo una relacion directa con
empresas.

Incremento de la formacion profesional dual Consejeria de Educacion




Ademas de las menores necesidades de coordinacién derivadas de la reduccién del nimero de
6rganos que participaran en la ejecuciéon de las actuaciones, el PO FSE Andalucia 2014-2020
incorpora la “Coordinacion en la gestion de fondos de la politica de cohesion entre los distintos
actores e instrumentos”, con la que se pretende:

e Eliminar posibles duplicidades.

o Fomentar sinergias en distintas fases de una misma actuacién o en actuaciones diferentes
con un mismo objetivo.

e Fomentar la coordinacién entre distintas operaciones con finalidades diferentes pero que
persiguen un objetivo holistico.

e Analizar la contribucion de los Fondos EIE al desarrollo de los sectores y su coordinacién
con otras politicas comunitarias y nacionales.

» Servir de intercambio de experiencias y difusion de buenas practicas en su ambito.

e Analizar los problemas técnicos suscitados por la aplicacion de la legislacion comunitaria y
nacional en las actuaciones financiadas con Fondos EIE.

e Aspectos relacionados con la gestion de los Fondos.

Esta coordinacion serd muy necesaria para avanzar en los objetivos especifico 9.1.1. “Mejorar la
insercion socio-laboral de personas en situacion o riesgo de exclusién social, a través de la
activacion y de itinerarios integrados y personalizados de insercion” y en el 9.1.2. “Aumentar la
contratacion de personas en situacion o riesgo de exclusion social”, al participar en ellas varios
gestores.

En el primero de estos objetivos se formularan Planes Locales de Intervencion en Zonas
Desfavorecidas, que dispondran de mecanismos especificos de coordinacién, lo que unido a los
mecanismos propios de la Junta de Andalucia para coordinar sus politicas, resulta méas que
suficiente para que se logren los beneficios que se derivan de una adecuada coordinacion entre
gestores.

La parte del PO FSE Andalucia 2014-2020 que se ejecutard en la ITI de Cadiz y en la ITI azul
contara con sus propios dispositivos de coordinacién, por lo que cabe esperar que se logren las
maximas sinergias entre las actuaciones y se eviten solapamientos y redundancias.






3 B Inversiones Territoriales Integradas

Recomendacion 3: Ejecutar parte del Programa Operativo mediante Inversiones Territoriales
Integradas.

En el articulo 55 del Reglamento 1303/2014 se establece que la evaluacion ex-ante valorara la
coherencia interna del programa, precepto que en el “Documento guia sobre la evaluacién ex-ante
en el perfodo de programacion 2014-2020", se concretd al definir que dicha evaluaciéon consistira
en:

e Valorar las complementariedades y sinergias potenciales entre los objetivos de los ejes
prioritarios.

e Examinar la consistencia de las Inversiones Territoriales Integradas.

e Enjuiciar la adecuacién de los mecanismos de coordinacion.

El papel que han representado las Inversiones Territoriales Integradas en las distintas versiones del
Programa Operativo FSE de Andalucia 2014-2020 ha sido examinado por el equipo evaluador
conforme a las indicaciones del “Documento guia” citado en el parrafo anterior.

Resumen del analisis de la consistencia de las Inversiones Territoriales Integradas
en la version del PO FSE de Andalucia 2014-2020 de julio de 2014.

En la version del PO FSE de Andalucia 2014-2020 de julio de 2014 se establecié su contribucion
a las dos Inversiones Territoriales Integradas (ITI) incluidas en el Acuerdo de Asociacion que
tenian total o parcialmente ambito territorial en Andalucia, la ITI Cadiz y la ITI Azul, Unicos
instrumentos del enfoque integrado de desarrollo territorial que se contemplaba en el Programa
Operativo.

La evaluacion consistié enjuiciar si la decision de no plantear ninguna otra actuacién integrada era
0 no acertada, constatandose que el objetivo especifico 9.6.1 se referia a actuaciones territoriales
que podrian haberse articulado a través de una ITI u otros instrumentos del enfoque integrado de
desarrollo territorial, pues consiste en “Desarrollar pactos territoriales, iniciativas locales de empleo
y de integracion social, estrategias de desarrollo local participativo apoyadas activamente por




autoridades autondémicas y locales, ciudades, interlocutores sociales y ONG (enfoque general en
red)”.

Los diagnosticos realizados indicaban que en algunos territorios de Andalucia se presentaban con
mucha intensidad las necesidades mas importantes que se abordan en el Programa Operativo
(desempleo, pobreza, abandono escolar y baja formacién de la poblacién), fuertemente
relacionadas entre ellas y que estaban generando un circulo vicioso que iba profundizando y
agravando la situacion.

Por ello, el equipo evaluador recomendd que el Programa Operativo contemplara instrumentos del
enfoque integrado de desarrollo territorial, para asi intervenir de forma continuada en un territorio
concreto con el proposito de romper el circulo vicioso de la pobreza y generar un circulo virtuoso
que permitiese a las personas superar las situaciones de exclusién. En el informe de evaluacién de
julio de 2014 se propuso “Ejecutar parte del Programa Operativo mediante Inversiones
Territoriales Integradas”.

En este sentido, las Observaciones sobre el Programa Operativo FSE 2014-2020 de Andalucia
realizadas por la Comision Europea en octubre de 2014 recogian la necesidad de mejorar la
informacion vy justificacion de la participacion de los fondos del Programa Operativo en la ITI Azul
y en la ITI de Cadiz, aunque no se hacia referencia a la posibilidad de utilizar la ITl u otros
instrumentos del enfoque integrado de desarrollo territorial para otros territorios, ya que es una
decision propia de los gobiernos regionales y nacionales.

Incorporacion de las recomendaciones del primer “Informe de evaluacion ex-
ante” en la version del PO FSE de Andalucia 2014-2020 de octubre de 2015.

En la version del PO FSE de Andalucia 2014-2020 remitida a la Comision Europea en octubre de
2015 se ha mejorado la programacién y delimitado con mas precision la asignacion de recursos a
acciones de la ITI Azul y de la ITI de Cadiz, ademés de plantear una estrategia concreta para
abordar las necesidades especificas de las zonas geogréficas mas afectadas por la pobreza en
Andalucia.

= Participacion del Programa Operativo FSE de Andalucia 2014-2020 en la ITl Azul

En lo que se refiere a las estrategias de las cuencas maritimas, Espana pretende dar respuesta a
los retos que plantea la Estrategia Atlantica a través del desarrollo de una ITI para la Estrategia
Atlantica: la ITI Azul, herramienta a través de la cual se ha instrumentado la contribucion de los
Fondos EIE a la Estrategia Atlantica de las regiones espafolas (Cadiz y Huelva de Andalucia).

La finalidad de la ITI Azul es impulsar la economia azul en linea con lo dispuesto en |la Estrategia
Atlantica y su Plan de Accion, que tiene por objeto revitalizar la economia marina y maritima en la
zona atlantica, y recoge las lineas prioritarias de la Estrategia asi como las recomendaciones para
su implementacion.

Por ello, los programas operativos que podran contribuir a la ITI Azul son los PO regionales de las
CCAA atlanticas (Galicia, Asturias, Cantabria, Pais Vasco, Canarias y Andalucia), asi como los



programas plurirregionales. En la versién de octubre de 2015 del PO FSE 2014-2020 de
Andalucia no se relacionan las acciones a las que contribuira ni los fondos destinados a ellas.

= Participacion del Programa Operativo FSE de Andalucia 2014-2020 en la ITI de Cadiz

La crisis ha provocado un retroceso en la produccion, la renta y el empleo en Espafa y Andalucia,
pero aun ha sido mas notable en la provincia de Cadiz, en la que se partia de una peor posicion.
Esto ha justificado la formulacion de una ITI en esta provincia, en la que el FSE puede colaborar a
través de los tres objetivos teméticos en los que actla.

En el PO FSE Andalucia 2014-2020 se cuantifica en 42 millones de euros el gasto total de las
actuaciones de la ITl de Céadiz, correspondiendo 35,8 millones de euros a la ayuda del FSE. El
Objetivo Temético 9. “Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y cualquier otra
forma de discriminacion” con 19,6 millones de euros es el que mas recursos financieros tiene
asignado (46,6%), seguido por el Objetivo Tematico 10. “Invertir en educacion, formacién y
formacion profesional para la adquisicion de capacidades y un aprendizaje permanente” con 12,4
millones de euros (29,5%) vy, por ultimo, el Objetivo Temético 8. “Promover la sostenibilidad y la
calidad del empleo y favorecer la movilidad laboral” con 10 millones de euros es (23,8%)

El desglose de las actuaciones previstas en el Programa Operativo FSE de Andalucia 2014-2020
en la ITI de Cadiz por Objetivo Teméatico se presenta en la siguiente tabla.

OE.8.1.1. Mejorar la empleabilidad de las personas Plan Especial de Empleo para la
demandantes de empleo a través de la orientacion Provincia de Cadiz. Espacio de atencion 5.000.000
profesional, asi como impulsar la activacion de la especializada para personas R
poblacion inactiva desempleadas de larga duracién.
OE.8.1.5. Mejorar la empleabilidad de las personas
demandantes de empleo, especialmente de aquéllas con .
o Plan Especial de Empleo para la
mayores dificultades de acceso al mercado laboral, por . o o
. L o . Provincia de Cédiz. Practicas 5.000.000
medio de la adquisicién de experiencia profesional, .
S o I profesionales.
incluidas las experiencias locales de empleo. Experiencia
profesional, incluidas las iniciativas locales de empleo
o Plan Especial de Empleo para la
QE.9.;/.2. Aqmentar la cont@taaon de personas en Provincia de Cadiz. Centros especiales 19.600.000
situacion o riesgo de exclusion social
de empleo.
OE.10.1.2. Reducir el nmero de alumnos que Programa para evitar el abandono
abandonan tempranamente el sistema educativo que escolar y promover el éxito educativo en
participan en la Formacion Profesional Basica y los el area de exclusién (Barbate, la Linea, 12.400.000
nuevos itinerarios de la Ensefianza Secundaria Jerez, Arcos, Rota y Sanlicar de
Obligatoria. Barrameda
Total 42.000.000

Fuente: Programa Operativo FSE Andalucia 2014-2020, borrador V3 de octubre de 2015.




= Estrategia para abordar las necesidades especificas de las zonas geograficas mas afectadas
por la pobreza

La version del PO FSE de Andalucia 2014-2020 de octubre de 2015 incluye en la prioridad de
inversion 9.1 (La inclusién activa, en particular con vistas a fomentar la igualdad de
oportunidades, la participaciéon activa y la mejora de la empleabilidad) actuaciones para cumplir
con los retos que se plantean en las Zonas con Necesidades de Transformacion Social (ZNTS), en
base a una estrategia dirigida fundamentalmente hacia dos areas: la insercion laboral y la
insercion social, que incluye el apoyo a la escolarizacién de menores.

La propuesta de actuacion consta de tres fases principales. Primero se disefara y elaborara a nivel
regional la Estrategia de Intervencion en Zonas Desfavorecidas de Andalucia, que establecera los
parametros que determinen la situacion de desigualdad, tanto los relativos a la calidad de vida de
las personas (perfil de las personas en situacion de exclusién social) como los relacionados con el
propio territorio (vivienda, infraestructura, seguridad, espacios publicos...) y se identificaran como
barrios desfavorecidos aquéllos en cuya poblacion concurran determinados pardmetros
estructurales de pobreza grave y marginacion social en materias como vivienda, deterioro
urbanistico y déficit en infraestructura, equipamiento y servicios publicos; absentismo y fracaso
escolar; carencias formativas profesionales; desempleo, etc.

En la segunda fase se confeccionaran Planes Locales de Intervencién en Zonas Desfavorecidas,
que deberan responder a los criterios y contenidos establecidos en la Estrategia regional, y se
definiran de forma participada entre las Administraciones Publicas competentes, los agentes
sociales que intervienen en el barrio y la ciudadania residente en los territorios.

Por Ultimo, se materializaran acuerdos de colaboracién con aquellas Entidades Locales que
dispongan de un Plan Local de Intervencién en Zonas Desfavorecidas con un horizonte minimo de
4 anos, para financiar las actuaciones incluidas en sus planes locales y que apoyen los objetivos
de la Estrategia de Intervencion en Zonas Desfavorecidas de Andalucia.

Acciones para abordar las necesidades especificas de las zonas geograficas mas afectadas por la

pobreza

- Principales tipos de acciones previstas que forman parte del enfoque Prioridad de
Zona geografica . . -
integrado inversion
—Disefio y elaboracion a nivel regional de la Estrategia de Intervencidn en Zonas
Zonas Desfavorecidas de Andalucia.
Desfavorecidas — Elaboracion de los Planes Locales de Intervencion en Zonas Desfavorecidas. 9.1
de Andalucia

— Ayudas financieras a proyectos de Entidades Locales que dispongan de un
Plan Local de Intervencion en Zonas Desfavorecidas

Fuente: version del Programa Operativo FSE de Andalucia 2014-2020 remitida a la Comisién Europea en octubre de 2015.

Por tanto, tras el analisis realizado de la version del Programa Operativo FSE de Andalucia
2014-2020 remitida a la Comision Europea en octubre de 2015, el equipo evaluador concluye
que:

e Respecto a la participacion del Programa Operativo FSE 2014-2020 de Andalucia en la
ITI Azul, no se relacionan las acciones a las que contribuira ni los fondos destinados a



ellas, por lo que resulta necesario ampliar esta informacién para llegar a plantear los
objetivos de la participacion del Programa Operativo y establecer los resultados esperados.

Respecto a la participacion del FSE de Andalucia en la ITI de Cadiz, se considera que
resulta consistente y suficientemente detallada la programacion de las actuaciones y de los
importes destinados.

Respecto a la decision de no definir nuevas ITI en el marco territorial de Andalucia y
actuar mediante una “Estrategia de Intervencion en Zonas Desfavorecidas de Andalucia”
en los territorios donde se alcanza un elevado grado de intensidad las necesidades que se
abordan en el Programa Operativo (desempleo, pobreza, abandono escolar y baja
formacion de la poblacién), en el marco de la Pl 9.1, se considera que esta decision
resulta adecuada tras la supresion de la Pl 9.6, y por tanto el objetivo especifico 9.6.1, en
el que se hace referencia a actuaciones territoriales que podrian haberse articulado a
través de la ITI (tal y como se plated en el primer informe de evaluacion ex—ante de julio
de 2014).

Pese a que la figura de la ITI podria haber permitido intervenir de forma continuada e
integral  en territorios concretos para romper el circulo vicioso de la pobreza
(fundamentalmente si se hubieran combinado los fondos FSE con fondos FEDER, ya que
el enfoque integrado requiere que las inversiones de inclusion social se vincules a la
inversion en infraestructuras fisicas), la opcién de desarrollar una “Estrategia de
Intervencion en Zonas Desfavorecidas de Andalucia” se considera correcta. Debe
avanzarse en el detalle y concrecion de los contenidos de las fases de actuacion y en la
asignacion de recursos financieros.






4. Indicadores, seguimiento y evaluacion

Recomendacion 4: Definir un adecuado sistema de indicadores para el seguimiento y evaluacion
del Programa Operativo

Recomendacion 5: Definir el sistema de seguimiento y el plan de evaluacion siguiendo las mejores
practicas existentes en estos campos e implicando desde un primer momento a los érganos
gestores.

El examen de los indicadores, del seguimiento previsto y de las evaluaciones a las que se
someteran los programas operativos esta previsto en el articulo 55 del Reglamento (UE) N°
1303/2014, que a este respecto establece que la evaluacion ex-ante valorara:

e Pertinencia y claridad de los indicadores propuestos.

e Realismo de los valores de los indicadores, habida cuenta de la ayuda prevista de los
Fondos EIE.

e |doneidad de los hitos seleccionados para el marco de rendimiento.

e |doneidad de los procedimientos de seguimiento y de recogida de los datos necesarios
para llevar a cabo evaluaciones

e Adecuacioén de los recursos humanos y de la capacidad administrativa para la gestiéon del
programa, en cuanto a la generacién de informacién para el seguimiento y evaluacion.

Estos cinco contenidos son los que estructuran esta parte de la evaluacion ex-ante del PO FSE
Andalucia 2014-2020, que se ha desarrollado siguiendo lo planteado en el “Documento guia
sobre la evaluacion ex-ante en el periodo de programaciéon 2014-2020" elaborado por las
Direcciones Generales de Politica Regional y Empleo y Asuntos Sociales e Inclusion de la
Comision Europea.




Pertinencia y claridad

El articulo 55 del Reglamento (UE) N° 1304/2013 establece que la evaluacion ex-ante enjuiciara
la pertinencia y claridad de los indicadores propuestos, mandato que el “Documento guia”
desarroll6 estableciendo que los indicadores deben:

o Reflejar correctamente las operaciones y los objetivos de los ejes prioritarios.
e Informar sobre el progreso hacia el cambio que el programa pretende.

e Ser sensibles a la intervencion, es decir, su valor debe estar influenciado en forma directa
y en lo que sea posible por las acciones financiadas por el gje prioritario.

e Cubrir el cambio més importante para el que han sido disefiados.
e Tener identificadas las fuentes de datos de los indicadores de resultados.

e (Calcularse con muestras estadisticamente validas los indicadores que se obtengan
mediante encuestas

o Estar disponibles publicamente las fuentes de datos sobre resultados, es decir, si los
valores de referencia, los valores fijados como objetivo y las definiciones de los indicadores
son de uso publico.

Ademas de estas condiciones, los indicadores especificos deben:

e Tener un titulo claro y una definicién inequivoca y facil de entender.

e Permitir una interpretacién normativa aceptada, es decir, un cambio de valor en una
direccion particular debe considerarse inequivocamente como un resultado favorable o
desfavorable.

o Ser fuertes, es decir, su valor no puede ser influenciado indebidamente por valores atipicos
0 extremos (aplicable a los indicadores de resultados).

Estas condiciones fijadas en el “Documento guia” son las que se han utilizado para enjuiciar la
pertinencia y claridad de los indicadores propuestos en el PO FSE Andalucia 2014-2020,
calificandose la adecuacion de cada indicador a dichas condiciones en Alta, Media o Baja.

La valoracién de los indicadores se presenta organizada por objetivos especificos, haciéndose en
primer lugar una breve descripcion tipologia de los indicadores propuestos en cada uno de ellos y
posteriormente se enjuician cada uno ellos. Se finaliza con una propuesta de mejora.



OT 8. Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la

movilidad laboral

PI.8.1 El acceso al empleo por parte de los demandantes de empleo y de las personas
inactivas, incluidos los desempleados de larga duracién y las personas alejadas del
mercado laboral, asi como las iniciativas de empleo locales y el fomento de la movilidad
laboral

=  (QE 8.1.1: Reforzar la eficacia de las politicas activas del mercado laboral, en especial las
dirigidas a las personas desempleadas de larga duracion y a las personas trabajadoras de mas
edad.

Para el seguimiento y evaluacién de este objetivo especifico se han definido dos indicadores,
ambos del Anexo | del Reglamento (UE) N° 1304/2013, uno de ejecucion y otro de resultados
inmediatos.

» Desempleados, incluidos los desempleados de larga duracién. Este indicador de ejecucion
reline todas las condiciones necesarias para su utilizacion en el seguimiento y evaluacion
del PO FSE Andalucia 2014-2020. Fue propuesto por el equipo evaluador en su informe
de diciembre de 2014.

» Participantes empleados, incluidos los autbnomos, tras su participacion. Este indicador de
resultados fue propuesto por el equipo evaluador en su informe de diciembre de 2014, por
lo que se considera valido para el seguimiento y evaluacion del PO FSE Andalucia 2014-

2020.
Condiciones para todos los indicadores
Indicador
ClL|C2|C3|C4|C5 | C6 | CT
Desempleados, incluidos los desempleados de larga duracion A A A A A - -
Participantes empleados, incluidos los auténomoas, tras su participacion A A A A A - B

C1: Reflejar correctamente las operaciones y los objetivos de los ejes prioritarios. C2: Informar sobre el progreso hacia el cambio que el
programa pretende. C3: Ser sensibles a la intervencion, es decir, su valor debe estar influenciado en forma directa y en lo que sea posible
por las acciones financiadas por el eje prioritario. C4: Cubrir el cambio mas importante para el que han sido disefiados. C5: Tener
identificadas las fuentes de datos de los indicadores de resultados.C6: Calcularse con muestras estadisticamente validas los indicadores
que se obtengan mediante encuestas. C7: Estar disponibles publicamente las fuentes de datos sobre resultados, es decir, si los valores de
referencia, los valores fijados como objetivo y las definiciones de los indicadores son de uso pablico.

Para un mejor seguimiento y evaluacion de este objetivo seria conveniente aumentar el nimero
de indicadores de ejecucién e incluir algun indicador de resultados a mas largo plazo, para asi
lograr un conocimiento méas adecuado de lo que se realiza y conocer las consecuencias no
inmediatas de las actuaciones.

Respecto a los indicadores de ejecucion, entre los del Anexo | del Reglamento (UE) N°
1304/2013 no hay ninguno que se ajuste a las caracteristicas de las actuaciones que se
realizaran para lograr este objetivo especifico (Programa de Orientacion Profesional para el




Empleo y Programa de Agentes de Empresa), por lo que deberian definirse indicadores
especificos. Entre estos podrian estar el nimero de horas de orientacién a desempleados, los
itinerarios personalizados de insercion realizados (siempre que su numero sea distinto al de
desempleados), las horas de asesoramiento de los agentes de empresas o el numero de
empresas asesoradas por los agentes.

En cuanto a los resultados a mas largo plazo, podria incluirse el indicador “Participantes que
obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, en el plazo de seis meses desde su
participacion”, que esta entre los Anexo | del Reglamento (UE) N° 1304/2013 y fue propuesto
por el equipo evaluador en su informe de diciembre de 2014.

= QE 8.1.5: Mejorar la empleabilidad de las personas desempleadas o inactivas, especialmente
de aquéllas con mayores dificultades de acceso al mercado laboral, por medio de la
adquisicion de experiencia profesional, incluidas las iniciativas locales de empleo.

El seguimiento y evaluacion de este objetivo especifico se realizara mediante dos indicadores,
uno de ejecucién y otro de resultados inmediatos, ambos del Anexo | del Reglamento (UE) N°
1304/2013.

o Desempleados, incluidos los desempleados de larga duracion. Este indicador de ejecucion
reline todas las condiciones necesarias para su utilizacién en el seguimiento y evaluacion
del PO FSE Andalucia 2014-2020. Fue propuesto por el equipo evaluador en su informe
de diciembre de 2014.

o Participantes empleados, incluidos los auténomos, tras su participacion. Este indicador de
resultados fue propuesto por el equipo evaluador en su informe de diciembre de 2014, por
lo que se considera adecuado para el seguimiento y evaluacion del PO FSE Andalucia

2014-2020.
Condiciones para todos los indicadores
Indicador
ClL | C2|C3|C4|C5]|C6 | CT7
Desempleados, incluidos los desempleados de larga duracion A A A A A - -
Participantes empleados, incluidos los auténomos, tras su participacion A A A A A - B

C1: Reflejar correctamente las operaciones y los objetivos de los ejes prioritarios. C2: Informar sobre el progreso hacia el cambio que el
programa pretende. C3: Ser sensibles a la intervencion, es decir, su valor debe estar influenciado en forma directa y en lo que sea posible
por las acciones financiadas por el eje prioritario. C4: Cubrir el cambio mas importante para el que han sido disefiados. C5: Tener
identificadas las fuentes de datos de los indicadores de resultados.C6: Calcularse con muestras estadisticamente validas los indicadores
que se obtengan mediante encuestas. C7: Estar disponibles piblicamente las fuentes de datos sobre resultados, es decir, si los valores de
referencia, los valores fijados como objetivo y las definiciones de los indicadores son de uso publico.

Para un adecuado seguimiento y evaluacion de este objetivo deberia aumentarse el nimero de
indicadores de ejecucion e incluir algin indicador de resultados a mas largo plazo, para asf
lograr un mejor conocimiento de lo que se realiza y de las consecuencias no inmediatas de las
actuaciones.




Por lo que se refiere a la ejecucién, podrian utilizarse indicadores comunes como “Numero de
proyectos dirigidos a las administraciones publicas” y “Numero de proyectos realizados por los
agentes sociales o las organizaciones no gubernamentales”

Para la tercera actuacion del objetivo especifico, la realizacién de practicas en empresas
(Programas de Experiencias Profesionales para el Empleo), no existe ningin indicador en el
Anexo | del Reglamento (UE) N° 1304/2013, salvo el utilizado en el PO FSE Andalucia 2014-
2020, por lo que para mejorar la informacion serfa necesario definir un indicador especifico,
como por ejemplo el nimero de practicas en empresas o las horas de practicas en empresas.

En cuanto a los resultados a mas largo plazo, podria incluirse el indicador “Participantes que
obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, en el plazo de seis meses desde su
participacion”, que esta entre los Anexo | del Reglamento (UE) N° 1304/2013 y fue propuesto
por el equipo evaluador en su informe de diciembre de 2014.

P1.8.3 Promover el trabajo por cuenta propia, el espiritu empresarial y la creacién de
empresas

= QE 8.3.1 Mejorar la imagen social y el reconocimiento del emprendimiento e inclusion
transversal de la educacion emprendedora en todos los niveles educativos

Para este objetivo especifico se han definido cinco indicadores, cuatro de ejecucion y uno de
resultados inmediatos, todos del Anexo | del Reglamento (UE) N° 1304/2013 salvo uno de
gjecucion.

o Desempleados, incluidos los desempleados de larga duracién. Este indicador de ejecucion
relne todas las condiciones necesarias para su utilizacion en el seguimiento y evaluacion
del PO FSE Andalucia 2014-2020. Fue propuesto por el equipo evaluador en su informe
de diciembre de 2014. Esta previsto para la actuacion “Fomento del trabajo autbnomo”,
pero no para la actuacién “Promocion del trabajo auténomo”, cuando también podria
aplicarse para esta a tenor de su contenido.

e |nactivos. Este indicador de ejecucién se aplica a la actuacién “Fomento del trabajo
autbnomo”, siendo adecuado para su seguimiento y evaluacion al recoger correctamente
una parte de las realizaciones del objetivo especifico. También podria utilizarse para la
actuacion “Promocién del trabajo autbnomo”.

e En activo, incluidos los auténomos. El indicador se aplica a la actuacion “Fomento del
trabajo auténomo”, siendo adecuado para su seguimiento y evaluacién ya que recoge
correctamente una parte de la ejecucion. También podria utilizarse para la actuacion
“Promocidn del trabajo autbnomo”.

« Numero de micro, pequefias y medianas empresas orientadas, asesoradas y tutorizadas.
Este indicador especifico recoge adecuadamente la ejecucion de la actuacién para la que
esta previsto, “Promocion del trabajo auténomo”, por lo que su eleccién es correcta.

o Participantes empleados, incluidos los auténomos, tras su participacion. Este es un
indicador del Anexo | del Reglamento (UE) N° 1304/2013 que recoge adecuadamente las



consecuencias inmediatas de las actuaciones que se realizaréan en este objetivo especifico,

por lo que es correcta su seleccion.

_ Condiciones para todos los indicadores

Indicador

Cl|C2|C3 | C4|C5|C6 | CT
Desempleados, incluidos los desempleados de larga duracion A A A A A - -
Inactivos A A A A A - -
En activo, incluidos los auténomos A A A A A - -
Numero de micro, pequefias y medianas empresas orientadas, etc. A A A A A - -
Participantes empleados, incluidos los auténomos, tras su participacion A A A A A - B

C1: Reflejar correctamente las operaciones y los objetivos de los ejes prioritarios. C2: Informar sobre el progreso hacia el cambio que el
programa pretende. C3: Ser sensibles a la intervencion, es decir, su valor debe estar influenciado en forma directa y en lo que sea posible
por las acciones financiadas por el eje prioritario. C4: Cubrir el cambio mas importante para el que han sido disefiados. C5: Tener
identificadas las fuentes de datos de los indicadores de resultados.C6: Calcularse con muestras estadisticamente vélidas los indicadores
que se obtengan mediante encuestas. C7: Estar disponibles publicamente las fuentes de datos sobre resultados, es decir, si los valores de
referencia, los valores fijados como objetivo y las definiciones de los indicadores son de uso publico.

Condiciones indicadores especificos
Indicador
Cl C2 C3 C4 C5
NUmero de micro, pequefias y medianas empresas orientadas, etc. A A A A A

C1. Titulo claro. C2. Definicién inequivoca. C3. Facil de entender. C4. Permitir una interpretacion normativa aceptada, es decir, un cambio
de valor en una direccién particular debe considerarse inequivocamente como un resultado favorable o desfavorable. C5. Fortaleza, es

decir, su valor no puede ser influenciado indebidamente por valores atipicos o extremos.

Serfa recomendable incluir algun indicador de resultados a mas largo plazo, que podria ser
“Participantes que obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, en el plazo de seis meses
desde su participacion”, recogido en el Anexo | del Reglamento (UE) N° 1304/2013.




OT 9. Promover la inclusién social, luchar contra la pobreza y cualquier

forma de discriminacién

PI.9.1. La inclusién activa, en particular con vistas a fomentar la igualdad de
oportunidades, la participacion activa y la mejora de la empleabilidad

= QE 9.1.1 Desarrollo de mercados laborales inclusivos para los colectivos con especiales
dificultades de insercion sociolaboral, promoviendo itinerarios integrales de insercion, la
responsabilidad social de las empresas en este ambito y procurando las medidas de apoyo y
acompanamiento pertinentes, teniendo en cuenta la perspectiva de género.

El PO FSE Andalucia 2014-2020 contiene para este objetivo tres indicadores de ejecucién y
uno de resultados. Este Ultimo es especifico, al igual que otro de ejecucion.

» Participantes con discapacidad. Este indicador estéa incluido en el Anexo | del Reglamento
(UE) N° 1304/2013 y recoge correctamente la ejecucién de una parte del objetivo
especifico, por lo que su seleccion es adecuada. Fue propuesto por el equipo evaluador en
su informe de diciembre de 2014.

» Participantes en situacion o riesgo de exclusién. Este indicador especifico de ejecucion se
aplica a seis de las ocho actuaciones previstas, siendo las excepciones las que se dirigen a
inmigrantes y a personas con discapacidad, para las que se han seleccionado otros
indicadores mas ajustados. El indicador es adecuado para el seguimiento y evaluacion del
objetivo, pues recoge correctamente la ejecucién de las actuaciones para las que esta
previsto.

o Migrantes, personas de origen extranjero, minorias. Este indicador comun recoge
adecuadamente la ejecucion de la actuacion para la que esta previsto, “Inserciéon social y
laboral de inmigrantes en situacion o riesgo de exclusion social”, por lo que su eleccién es
acertada. Fue propuesto por el equipo evaluador en su informe de diciembre de 2014.

» Participantes en situacion o riesgo de exclusion social que buscan trabajo, se integran en
los sistemas de educacién o formacién, obtienen una cualificacion u obtienen un empleo,
incluido por cuenta propia, tras su participacion. Este indicador especifico de resultados es
practicamente idéntico a un indicador incluido en el Anexo | del Reglamento (UE) N°
1304/2013 (en situacion o riesgo de exclusion social & desfavorecidos), lo que unido a
que recoge adecuadamente una parte de los resultados que se logrardn con las
actuaciones, hace que se considere correcta su elecciéon. El indicador del Anexo | fue
propuesto por el equipo evaluador en su informe de diciembre de 2014.



Condiciones para todos los indicadores
Indicador
ClL | C2|C3|C4|C5]|C6 | CT7

Participantes con discapacidad A A A A A - -
Participantes en situacion o riesgo de exclusion A A A A A - -
Migrantes, personas de origen extranjero, minorias A A A A A - -
Participantes en situaciéon o riesgo de exclusion social que buscan

: ; . P > A A A A A - B
trabajo, se integran en los sistemas de educacion o formacion, etc.

C1: Reflejar correctamente las operaciones y los objetivos de los ejes prioritarios. C2: Informar sobre el progreso hacia el cambio que el
programa pretende. C3: Ser sensibles a la intervencion, es decir, su valor debe estar influenciado en forma directa y en lo que sea posible
por las acciones financiadas por el eje prioritario. C4: Cubrir el cambio mas importante para el que han sido disefiados. C5: Tener
identificadas las fuentes de datos de los indicadores de resultados.C6: Calcularse con muestras estadisticamente vélidas los indicadores
que se obtengan mediante encuestas. C7: Estar disponibles piblicamente las fuentes de datos sobre resultados, es decir, si los valores de
referencia, los valores fijados como objetivo y las definiciones de los indicadores son de uso publico.

_ Condiciones indicadores especificos
Indicador
Cl C2 C3 C4 C5
Participantes en situacion o riesgo de exclusion A A A A A
Participantes en situacién o riesgo de exclusion social que buscan
. ; . o " A A A A A
trabajo, se integran en los sistemas de educacion o formacion, etc.

C1. Titulo claro. C2. Definicidn inequivoca. C3. Facil de entender. C4. Permitir una interpretacién normativa aceptada, es decir, un cambio
de valor en una direccion particular debe considerarse inequivocamente como un resultado favorable o desfavorable. C5. Fortaleza, es
decir, su valor no puede ser influenciado indebidamente por valores atipicos o extremos.

Deberia incluirse algun indicador de resultados inmediatos que recoja la consecuencias de las
actuaciones de inserciéon laboral, como por ejemplo “Participantes empleados, incluidos los
auténomos, tras su participacion”, incluido en el Anexo | del Reglamento (UE) N° 1304/2013.
También es conveniente establecer algin indicador de resultados a mas largo plazo, que
deberia ser especifico, pues en el Anexo | del Reglamento (UE) N° 1304/2013 no hay ninguno
que se ajuste adecuadamente.

= (0E 9.1.2 Aumentar la contratacion de personas en situacion o riesgo de exclusion social.

El seguimiento y evaluacion de este objetivo especifico se ha planteado mediante dos
indicadores de ejecucién y uno de resultados inmediatos, de los que uno de cada tipo son del
Anexo | del Reglamento (UE) N° 1304/2013 y el otro de ejecucion es especifico.

» Participantes en situacion o riesgo de exclusion. Este indicador especifico recoge bien la
gjecucion de la actuacion “Incentivos a la contratacion de personas en situacion o riesgo
de exclusion social”, Unica de este objetivo especifico, por lo que su eleccién es correcta.
Ahora bien, para esta actuacion también esta previsto aplicar otro indicador de ejecucion
“Desempleados, incluidos los desempleados de larga duracion”, incluido del Anexo | del
Reglamento (UE) N° 1304/2013 y que relne todas las condiciones necesarias para su
utilizacién en el seguimiento y evaluacion de este objetivo especifico, por lo que existe
cierta redundancia.




o Desempleados, incluidos los desempleados de larga duracién. Se aplica lo dicho en el

indicador anterior.

o Participantes empleados, incluidos los autébnomos, tras su participacion. Este indicador es
del Anexo | del Reglamento (UE) N° 1304/2013 vy recoge adecuadamente las
consecuencias inmediatas de las actuaciones que se realizaran en este objetivo especifico,
por lo que es correcta su seleccién. Deberia ser expresado en nimero de participantes en
vez de en porcentaje de participantes, para asi poder evaluar la eficiencia de la

intervencion.

Condiciones para todos los indicadores

Indicador

Cl|C2 | C3 |C4|C5]|C6 | CT
Participantes en situacion o riesgo de exclusion A A A A A - -
Desempleados, incluidos los desempleados de larga duracion A A A A A - -
Participantes empleados, incluidos los auténomoas, tras su participacion A A A A A - B

C1: Reflejar correctamente las operaciones y los objetivos de los ejes prioritarios. C2: Informar sobre el progreso hacia el cambio que el
programa pretende. C3: Ser sensibles a la intervencion, es decir, su valor debe estar influenciado en forma directa y en lo que sea posible
por las acciones financiadas por el eje prioritario. C4: Cubrir el cambio mas importante para el que han sido disefiados. C5: Tener
identificadas las fuentes de datos de los indicadores de resultados.C6: Calcularse con muestras estadisticamente validas los indicadores
que se obtengan mediante encuestas. C7: Estar disponibles publicamente las fuentes de datos sobre resultados, es decir, si los valores de
referencia, los valores fijados como objetivo y las definiciones de los indicadores son de uso publico.

Indicador

Condiciones indicadores especificos

Cl

C2

C3

C4

C5

Participantes en situacion o riesgo de exclusion

A

A

A

A

A

C1. Titulo claro. C2. Definicion inequivoca. C3. Facil de entender. C4. Permitir una interpretacion normativa aceptada, es decir, un cambio
de valor en una direccion particular debe considerarse inequivocamente como un resultado favorable o desfavorable. C5. Fortaleza, es
decir, su valor no puede ser influenciado indebidamente por valores atipicos o extremos.

Es oportuno incluir algin indicador de resultados a mas largo plazo, como por ejemplo
“Participantes que obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, en el plazo de seis meses
desde su participacion”, que esta incluido en el Anexo | del Reglamento (UE) N° 1304/2013.

P1.9.5. El fomento del emprendimiento social y la integracion a través de la formacion
profesional en empresas sociales y la promocion de la economia social y solidaria para

facilitar el acceso al empleo

= QE 9.5.2 Aumentar la contratacion y mantener en el empleo a las personas pertenecientes a
colectivos en situacion o riesgo de exclusion social por parte de Entidades de Economia Social.

Para este objetivo se han planteado tres indicadores, dos de ejecucién y otro de resultados
inmediatos, este Ultimo de caracter especifico, al igual que uno de ejecucion.

o Participantes con discapacidad. Este indicador esta incluido en el Anexo | del Reglamento
(UE) N° 1304/2013 y recoge correctamente la ejecucion de la actuacion para la que esta




prevista, “Apoyo al empleo - Centros Especiales de Empleo”, por lo que su seleccion es
adecuada. Fue propuesto por el equipo evaluador en su informe de diciembre de 2014.

Participantes en situacion o riesgo de exclusion. Este indicador especifico de ejecucion se
aplicara para el seguimiento y evaluacion de la actuacion “Apoyo al empleo - Empresas de
Insercién”, dirigida a propiciar la contratacién de personas en riesgo o situacion de
exclusion social. Expresa correctamente la ejecucién de esta actuacion, por lo que es
adecuada su utilizaciéon. Podria haberse sustituido por el indicador comin “Desempleados,
incluidos los desempleados de larga duracion”.

Participantes en situacion o riesgo de exclusion gue mantienen su empleo en entidades de
economia social. El indicador recoge adecuadamente las consecuencias inmediatas de las
actuaciones que se realizardn en este objetivo especifico, por lo que es correcta su
seleccion. Podria sustituirse por el indicador comin” Participantes empleados, incluidos

los auténomos, tras su participacion”.

_ Condiciones para todos los indicadores
Indicador
ClL | C2|C3|C4|C5]|C6 | CT7
Participantes en situacion o riesgo de exclusion A A A A A - -
Participantes empleados, incluidos los auténomos, tras su participacion A A A A A - B

C1: Reflejar correctamente las operaciones y los objetivos de los ejes prioritarios. C2: Informar sobre el progreso hacia el cambio que el
programa pretende. C3: Ser sensibles a la intervencion, es decir, su valor debe estar influenciado en forma directa y en lo que sea posible
por las acciones financiadas por el eje prioritario. C4: Cubrir el cambio mas importante para el que han sido disefiados. C5: Tener
identificadas las fuentes de datos de los indicadores de resultados. C6: Calcularse con muestras estadisticamente validas los indicadores
que se obtengan mediante encuestas. C7: Estar disponibles publicamente las fuentes de datos sobre resultados, es decir, si los valores de
referencia, los valores fijados como objetivo y las definiciones de los indicadores son de uso publico.

Condiciones indicadores especificos

Indicador
Cl C2 C3 C4 C5
Participantes en situacion o riesgo de exclusion A A A A A
Participantes en situacion o riesgo de exclusion que mantienen su
. ; : A A A A A
empleo en entidades de economia social

C1. Titulo claro. C2. Definicion inequivoca. C3. Facil de entender. C4. Permitir una interpretacion normativa aceptada, es decir, un cambio
de valor en una direccion particular debe considerarse inequivocamente como un resultado favorable o desfavorable. C5. Fortaleza, es
decir, su valor no puede ser influenciado indebidamente por valores atipicos o extremos.

Para un adecuado seguimiento y evaluacion de este objetivo deberia aumentarse el nimero de
indicadores de ejecucion e incluir algun indicador de resultados a mas largo plazo, lo primero
para un mejor conocimiento de lo que se realiza, y asi lograr una correcta valoracién de la
eficacia y eficiencia, y lo segundo para conocer las consecuencias no inmediatas de las

actuaciones.

Por lo que se refiere a la ejecucion, podrian utilizarse los indicadores “Numero Centros de
Especiales de Empleo y Empresas de Insercion apoyados”. En cuanto a los resultados a mas
largo plazo, podria incluirse “Participantes que obtienen un empleo, incluido por cuenta propia,
en el plazo de seis meses desde su participacion”, incluido en el Anexo | del Reglamento (UE)

N° 1304/2013.




OT 10. Invertir en educacion, formacién y formacién profesional para la

adquisicion de capacidades y el aprendizaje permanente

PI.10.1 La reduccion y la prevencion del abandono escolar temprano y el fomento de la
igualdad de acceso a una educacion infantil, primaria y secundaria de buena calidad,
incluidos los itinerarios de aprendizaje formales, no formales e informales encaminados a
permitir la reintegracion en el proceso de educacion y formacion

= (QE 10.1.2 Reducir el abandono educativo temprano y mejorar los resultados educativos
especialmente del alumnado con necesidades educativas especiales y del alumnado con
necesidades especificas, a través de medidas de apoyo personalizadas y de proyectos de los
centros o los organismos competentes.

Para el seguimiento y evaluacién de este objetivo se han definido tres indicadores, dos de ellos
de ejecucion y uno de resultados inmediatos. Este Gltimo es del Anexo | del Reglamento (UE)
N° 1304/2013, al igual que uno de los dos indicadores de ejecucion.

o Personas con estudios incompletos de primaria (CINE O). Este indicador especifico de
ejecucion recoge adecuadamente la ejecucion de las actuaciones que se realizaran en este
objetivo, por lo que es correcta su aplicacidon para el seguimiento y evaluaciéon de las
mismas.

e Personas con estudios de ensefianza primaria (CINE 1) o secundaria obligatoria (CINE 2).
Este indicador comln de ejecucion relne todas las condiciones necesarias para su
utilizacién en el seguimiento y evaluacion de este objetivo. Fue propuesto por el equipo
evaluador en su informe de diciembre de 2014.

» Participantes que obtienen una cualificaciéon tras su participacion. Este indicador de
resultados inmediatos esta incluido en el Anexo | del Reglamento (UE) N° 1304/2013 y
recoge adecuadamente las consecuencias directas de las actuaciones que se llevaran a
cabo, por lo que su eleccién es correcta. Fue propuesto por el equipo evaluador en su
informe de diciembre de 2014.

_ Condiciones para todos los indicadores
Indicador

Cl | C2 | C3 | C4|C5 ]| C6 | C7

Personas con estudios incompletos de primaria (CINE 0) A A A A A - -

Personas con estudios de ensefianza primaria (CINE 1) o secundaria

obligatoria (CINE 2) Al A AL A A -] -

Participantes que obtienen una cualificacion tras su participacion A A A A A - B

C1: Reflejar correctamente las operaciones y los objetivos de los ejes prioritarios. C2: Informar sobre el progreso hacia el cambio que el
programa pretende. C3: Ser sensibles a la intervencion, es decir, su valor debe estar influenciado en forma directa y en lo que sea posible
por las acciones financiadas por el eje prioritario. C4: Cubrir el cambio mas importante para el que han sido disefiados. C5: Tener
identificadas las fuentes de datos de los indicadores de resultados. C6: Calcularse con muestras estadisticamente vélidas los indicadores
que se obtengan mediante encuestas. C7: Estar disponibles publicamente las fuentes de datos sobre resultados, es decir, si los valores de
referencia, los valores fijados como objetivo y las definiciones de los indicadores son de uso pablico.




_ Condiciones indicadores especificos
indlicador c1 | c2 c3 | c4 | C5
Personas con estudios incompletos de primaria (CINE 0) A A A A A

C1. Titulo claro. C2. Definicion inequivoca. C3. Facil de entender. C4. Permitir una interpretacion normativa aceptada, es decir, un cambio
de valor en una direccion particular debe considerarse inequivocamente como un resultado favorable o desfavorable. C5. Fortaleza, es
decir, su valor no puede ser influenciado indebidamente por valores atipicos o extremos.

Para
indic
impli

mejorar el conocimiento sobre el desarrollo de las actuaciones podrian incluirse algin
ador mas de ejecucion, que podrian referirse al numero de orientadores y/o profesores
cados en las actuaciones, el nimero de horas de intervencién o el nimero de centros

participantes. Asi mismo, podria incluirse algln indicador de resultados a mas largo plazo.

PI.10.3 La mejora de la igualdad de acceso al aprendizaje permanente para todos los

grupos

de edad en estructuras formales, no formales e informales y de los conocimientos,

las competencias profesionales y las capacidades de los trabajadores, asi como la
promocion de itinerarios de aprendizaje flexibles, también a través de la orientacion
profesional y la convalidacion de las competencias adquiridas

= (OE 10.3.1 Mejorar las capacidades y aprendizaje permanente de los participantes, entre otras
competencias en materia de TIC e idiomas.

Este

objetivo cuenta con cinco indicadores para su seguimiento y evaluacién, cuatro de

ejecucion y uno de resultados inmediatos. Cuatro indicadores son comunes, siendo la
excepcion un indicador de ejecucion.

Personas con estudios incompletos de primaria (CINE O). Este indicador especifico de
ejecucion se aplica a la actuacion “Refuerzo del aprendizaje de idiomas en todos los
niveles educativos mediante auxiliares de conversacion”. Su eleccién es correcta, ya que
recoge adecuadamente la ejecucion de dicha actuacion siguiendo la légica de Anexo | del
Reglamento (UE) N° 1304/2013.

Personas con estudios de ensefianza primaria (CINE 1) o secundaria obligatoria (CINE 2).
Este indicador comun de ejecucién se aplica a dos actuaciones, “Incremento de la
ensefianza bilinglie en etapas no obligatorias” y “Refuerzo del aprendizaje de idiomas en
todos los niveles educativos mediante auxiliares de conversacién”. Relne todas las
condiciones necesarias para su utilizacién en el seguimiento y evaluacién de este objetivo.

Personas con el segundo ciclo de ensefianza secundaria (CINE 3) o con ensefianza post-
secundaria (CINE 4). Este indicador comln de ejecucién se aplica a la actuacion
“Refuerzo del aprendizaje de idiomas en todos los niveles educativos mediante auxiliares
de conversacion”, reuniendo todas las condiciones necesarias para su utilizacién en el
seguimiento y evaluacién de este objetivo.

Personas con empleo, incluidos los trabajadores por cuenta propia. Este indicador comdn
de ejecuciodn se aplica a la actuacion “Formacion del profesorado en idiomas”. Mediante él
se recoge correctamente la ejecucién de la actuacién, aunque no evoca suficientemente




sobre lo que se actla, por lo que seria conveniente sustituirlo por alguno que incluya el

término profesorado (“Profesores formados en idiomas”).

o Participantes que obtienen una cualificacion tras su participacion. Este indicador de
resultados inmediatos esta incluido en el Anexo | del Reglamento (UE) N° 1304/2013 y
recoge adecuadamente las consecuencias directas de las actuaciones que se llevaran a
cabo, por lo que su eleccion es correcta. Fue propuesto por el equipo evaluador en su

informe de diciembre de 2014.

Condiciones para todos los indicadores
Indicador
CL | C2 | C3|C4 | C5 | C6 | CT
Personas con estudios incompletos de primaria (CINE 0) A A A A A - -
Personas con estudios de ensefianza primaria (CINE 1) o secundaria
. ) A A A A A - -
obligatoria (CINE 2)
Personas con el segundo ciclo de ensefianza secundaria (CINE 3) o
~ . A A A A A - -
con ensefianza post-secundaria (CINE 4)
Personas con empleo, incluidos los trabajadores por cuenta propia A A A A A - -
Participantes que obtienen una cualificacion tras su participacion A A A A A - B

C1: Reflejar correctamente las operaciones y los objetivos de los ejes prioritarios. C2: Informar sobre el progreso hacia el cambio que el
programa pretende. C3: Ser sensibles a la intervencion, es decir, su valor debe estar influenciado en forma directa y en lo que sea posible
por las acciones financiadas por el eje prioritario. C4: Cubrir el cambio mas importante para el que han sido disefiados. C5: Tener
identificadas las fuentes de datos de los indicadores de resultados.C6: Calcularse con muestras estadisticamente validas los indicadores
que se obtengan mediante encuestas. C7: Estar disponibles publicamente las fuentes de datos sobre resultados, es decir, si los valores de
referencia, los valores fijados como objetivo y las definiciones de los indicadores son de uso publico.

Condiciones indicadores especificos
Indicador
Cl C2 C3 C4 C5
Personas con estudios incompletos de primaria (CINE 0) A A A A A

C1. Titulo claro. C2. Definicién inequivoca. C3. Facil de entender. C4. Permitir una interpretacion normativa aceptada, es decir, un cambio
de valor en una direccion particular debe considerarse inequivocamente como un resultado favorable o desfavorable. C5. Fortaleza, es

decir, su valor no puede ser influenciado indebidamente por valores atipicos o extremos.

Para un mejor conocimiento de las actuaciones podrian incluirse otros indicadores de
ejecucion, referidos al numero de centros, ayudantes de conversacion, profesores implicados
en la ensefanza de idiomas o a las horas de formacion en idiomas del profesorado. También
serfa oportuno incluir algiin indicador de resultados inmediatos referido a la formacién de los

profesores e indicadores de resultados a més largo plazo.

= QE 10.3.2 Aumentar el nimero de personas que reciben una validacion y acreditacion de

competencias profesionales o certificacion de experiencia laboral o de nivel educativo.

Este objetivo cuenta con dos indicadores para su seguimiento y evaluacion, uno de ejecucion y

otro de resultados inmediatos, el primero especifico y el segundo comun.




« Numero de personas evaluadas. Este indicador recoge adecuadamente la ejecucion de la
actuaciéon que se realizard para alcanzar el objetivo, que consiste en desarrollar
procedimientos de acreditacion y reconocimiento de la experiencia laboral, por lo que su
aplicacion es correcta.

e Participantes que obtienen una cualificacién tras su participacion. Este indicador de
resultados inmediatos esta incluido en el Anexo | del Reglamento (UE) N° 1304/2013,
pero no recoge adecuadamente las consecuencias directas de las actuaciones que se
llevaran a cabo, pues la cualificacién de las personas evaluadas no se modifica con lo que
se realizara. El indicador correcto es “NUmero de personas acreditadas o certificadas”, que
habia sido utilizado en las versiones anteriores del PO FSE Andalucia 2014-2020 pero no
en la Ultima, al parecer por indicacién de la Comision Europea.

Condiciones para todos los indicadores
Indicador
ClL| C2|C3 | C4|C5]|C6 | CT7
NUmero de personas evaluadas A A A A A - -
Participantes que obtienen una cualificacion tras su participacion B B B B A - A

C1: Reflejar correctamente las operaciones y los objetivos de los ejes prioritarios. C2: Informar sobre el progreso hacia el cambio que el
programa pretende. C3: Ser sensibles a la intervencion, es decir, su valor debe estar influenciado en forma directa y en lo que sea posible
por las acciones financiadas por el eje prioritario. C4: Cubrir el cambio mas importante para el que han sido disefiados. C5: Tener
identificadas las fuentes de datos de los indicadores de resultados .C6: Calcularse con muestras estadisticamente validas los indicadores
que se obtengan mediante encuestas. C7: Estar disponibles piblicamente las fuentes de datos sobre resultados, es decir, si los valores de
referencia, los valores fijados como objetivo y las definiciones de los indicadores son de uso publico.

Condiciones indicadores especificos
Indicador
Cl C2 C3 C4 C5
NUmero de personas evaluadas A A A A A

C1. Titulo claro. C2. Definicién inequivoca. C3. Facil de entender. C4. Permitir una interpretacion normativa aceptada, es decir, un cambio
de valor en una direccion particular debe considerarse inequivocamente como un resultado favorable o desfavorable. C5. Fortaleza, es
decir, su valor no puede ser influenciado indebidamente por valores atipicos o extremos.

Podria incorporase algin otro indicador de ejecucidon para mejorar el conocimiento del
desarrollo de la actuacidon y disponer de mas datos para enjuiciar la eficacia y eficiencia con la
que se actle, como por ejemplo, el nimero de convenios especificos firmados con entidades
publicas o privadas demandantes de acreditacion de las competencias de personal laboral, el
nimero de personas que se contraten para la evaluacion de las personas trabajadoras
participantes en los procedimientos de acreditacion de organizacién o el ndmero de horas
dedicadas a la evaluacién de la experiencia laboral.

También serfa oportuno incluir algin indicador de resultados a mas largo plazo, como por
ejemplo el ndmero de personas acreditadas que han mejorado su situacion laboral o
condiciones de trabajo como consecuencia de la acreditacion.




P1.10.4 La mejora de la adecuacién al mercado de trabajo de los sistemas de educacién y
formacion, facilitando la transicion de la educacion al empleo y reforzando los sistemas de
ensefanza y formacién profesional, asi como su calidad, también a través de mecanismos
de anticipacion de las necesidades en materia de competencias, la adaptacion de los
programas de estudios y la creacion y el desarrollo de sistemas de aprendizaje en un
entorno laboral, incluidos los sistemas de formacién dual y los programas de practicas

= QE 10.4.1 Aumentar la participacion en la formacion profesional y formacion continua,
especialmente para los que necesiten mejorar sus competencias y su capacitacion

Para el seguimiento y evaluacion del objetivo se han definido cuatro indicadores, tres de ellos
de ejecucién y uno de resultados inmediatos. Los cuatro indicadores estan incluidos en el
Anexo | del Reglamento (UE) N° 1304/2013.

« Personas con estudios de ensefianza primaria (CINE 1) o secundaria obligatoria (CINE 2).
Este indicador recoge adecuadamente la ejecucién de las actuaciones a las que esta
asociado y reline todas las condiciones necesarias para su utilizacién en su seguimiento y
evaluacioén, por lo que es correcta su eleccion. Fue propuesto por el equipo evaluador en
su informe de diciembre de 2014.

e Personas con el segundo ciclo de ensefianza secundaria (CINE 3) o con ensefianza post-
secundaria (CINE 4). Este indicador recoge adecuadamente la ejecucion de las
actuaciones a las que esta asociado y reline todas las condiciones necesarias para su
utilizacién en su seguimiento y evaluacién, por lo que es correcta su eleccidn. Fue
propuesto por el equipo evaluador en su informe de diciembre de 2014.

e Personas con ensefianza terciaria (CINE 5 a 8). Este indicador recoge adecuadamente la
gjecucion de las actuaciones a las que estd asociado y relne todas las condiciones
necesarias para su utilizacién en su seguimiento y evaluacion, por 1o que es correcta su
eleccion. Fue propuesto por el equipo evaluador en su informe de diciembre de 2014.

o Participantes que obtienen una cualificacion tras su participacién. Este indicador de
resultados inmediatos esta incluido en el Anexo | del Reglamento (UE) N° 1304/2013 y
recoge adecuadamente las consecuencias directas de las actuaciones que se llevaran a
cabo, por lo que su eleccién es correcta. Fue propuesto por el equipo evaluador en su
informe de diciembre de 2014.



Condiciones para todos los indicadores

Indicador
C1 C2 C3 C4 | C5 C6 C7

Personas con estudios de ensefianza primaria (CINE 1) o secundaria A A A A A
obligatoria (CINE 2)

Personas con el segundo ciclo de ensefianza secundaria (CINE 3) o

con ensefianza post-secundaria (CINE 4) A A A A A N B

Personas con ensefianza terciaria (CINE 5 a 8) A A A A A - -

Participantes que obtienen una cualificacion tras su participacion A A A A A - B

C1: Reflejar correctamente las operaciones y los objetivos de los ejes prioritarios. C2: Informar sobre el progreso hacia el cambio que el
programa pretende. C3: Ser sensibles a la intervencion, es decir, su valor debe estar influenciado en forma directa y en lo que sea posible
por las acciones financiadas por el eje prioritario. C4: Cubrir el cambio mas importante para el que han sido disefiados. C5: Tener
identificadas las fuentes de datos de los indicadores de resultados. C6: Calcularse con muestras estadisticamente validas los indicadores
que se obtengan mediante encuestas. C7: Estar disponibles publicamente las fuentes de datos sobre resultados, es decir, si los valores de
referencia, los valores fijados como objetivo y las definiciones de los indicadores son de uso publico.

El seguimiento y evaluacidn de la ejecucion de las actuaciones se mejoraria si se incluyen
indicadores referidos al aumento de la oferta de plazas de ciclos formativos de Formacion
Profesional, a la ampliacién de la oferta de ciclos formativos de Formacion Profesional, a la
adaptacién de los ciclos actuales a los estandares de calidad exigidos por el sistema
productivo, a la mejora de la formacién de los profesores de Formacién Profesional y al
desarrollo de mddulos de profesional en centros de trabajo en otros paises de la Unién
Europea.

De igual modo, seria recomendable incluir algin indicador de resultados a mas largo plazo,
como por ejemplo, el grado de insercidon laboral de las personas formadas.

= QOE 10.4.3 Aumentar la participacion en la Formacion Profesional dual y aprendizaje,
estableciendo una relacion directa con empresas.

Han sido definidos dos indicadores para el seguimiento y evaluacién de este objetivo, uno de
gjecucion y otro de resultados inmediatos, el primero especifico y el segundo del Anexo | del
Reglamento (UE) N° 1304/2013.

e Numero de alumnos en FP Dual. Dado que la actuacion consistird en incrementar la oferta
de Formacion Profesional Dual, este indicador es adecuado para valorar su ejecucion.

o Participantes que obtienen una cualificacion tras su participacion. Este indicador de
resultados inmediatos esta incluido en el Anexo | del Reglamento (UE) N° 1304/2013 y
recoge adecuadamente las consecuencias directas de las actuaciones que se llevaran a
cabo, por lo que su eleccién es correcta.




Condiciones para todos los indicadores

Indicador

ClL|C2 | C3|C4|C5]|C6 | CT
NUmero de alumnos en FP Dual A A A A A -- -
Participantes que obtienen una cualificacién tras su participacion A A A A A - B

C1: Reflejar correctamente las operaciones y los objetivos de los ejes prioritarios. C2: Informar sobre el progreso hacia el cambio que el
programa pretende. C3: Ser sensibles a la intervencion, es decir, su valor debe estar influenciado en forma directa y en lo que sea posible
por las acciones financiadas por el eje prioritario. C4: Cubrir el cambio mas importante para el que han sido disefiados. C5: Tener
identificadas las fuentes de datos de los indicadores de resultados.C6: Calcularse con muestras estadisticamente validas los indicadores
que se obtengan mediante encuestas. C7: Estar disponibles publicamente las fuentes de datos sobre resultados, es decir, si los valores de

referencia, los valores fijados como objetivo y las definiciones de los indicadores son de uso publico.

Indicador

Condiciones indicadores especificos

Cl

C2

C3

C4

C5

Numero de alumnos en FP Dual

A

A

A

A

A

C1. Titulo claro. C2. Definicién inequivoca. C3. Facil de entender. C4. Permitir una interpretacion normativa aceptada, es decir, un cambio
de valor en una direccion particular debe considerarse inequivocamente como un resultado favorable o desfavorable. C5. Fortaleza, es

decir, su valor no puede ser influenciado indebidamente por valores atipicos o extremos.

Para un mejor seguimiento y evaluacion de la ejecucion de este objetivo podrian contemplarse
algunos otros indicadores de ejecucion, tales como el nimero de empresas participantes, las
horas de formacion en empresas, los centros docentes implicados o las horas de formacion

recibida por los profesores participantes en la formacién dual.

También seria recomendable incluir alglin resultado a mas largo plazo, como por ejemplo el

grado de insercion laboral de las personas formadas.



Asistencia técnica

= ATT1 — Alcanzar una gestion y control de calidad que permita la consecucion de los objetivos
del Programa Operativo asegurando unas tasas de error minimas.

Para el seguimiento y evaluacion de esta parte de la asistencia técnica del PO FSE Andalucia
2014-2020 se han definido tres indicadores, dos de ejecucién y uno de resultados inmediatos,
todos especificos.

» Verificaciones in - situ. Este indicador de ejecucion recoge adecuadamente la ejecuciéon de
esta parte de la asistencia técnica, por lo que su eleccién es correcta.

e Personas-afio que participan en labores de gestion del FSE 2014-2020, cuyo salario es
cofinanciado con dicho fondo. Este indicador de ejecucion recoge adecuadamente la ejecucion de
esta parte de la asistencia técnica, por lo que su eleccion es correcta.

e Porcentaje de gasto cubierto por verificaciones in - situ. Este indicador recoge una de las
consecuencias inmediatas que se persiguen con esta parte de la asistencia técnica,
probablemente la que mejor pueda cuantificarse, por lo que es un indicador valido de
resultados inmediatos.

_ Condiciones para todos los indicadores
Indicador

Cl | C | C3 | C4| C5 ]| C6 | C7

Verificaciones in - situ A A A A A - -

Personas-afio que participan en labores de gestion del FSE 2014-2020,

cuyo salario es cofinanciado con dicho fondo ALALALATAY- -

Porcentaje de gasto cubierto por verificaciones in - situ A A A A A - B

C1: Reflejar correctamente las operaciones y los objetivos de los ejes prioritarios. C2: Informar sobre el progreso hacia el cambio que el
programa pretende. C3: Ser sensibles a la intervencion, es decir, su valor debe estar influenciado en forma directa y en lo que sea posible
por las acciones financiadas por el eje prioritario. C4: Cubrir el cambio méas importante para el que han sido disefiados. C5: Tener
identificadas las fuentes de datos de los indicadores de resultados.C6: Calcularse con muestras estadisticamente validas los indicadores
que se obtengan mediante encuestas. C7: Estar disponibles piblicamente las fuentes de datos sobre resultados, es decir, si los valores de
referencia, los valores fijados como objetivo y las definiciones de los indicadores son de uso publico.

Condiciones indicadores especificos
Indicador
C1l C2 C3 C4 C5
Porcentaje de gasto cubierto por verificaciones in - situ A A A A A

C1. Titulo claro. C2. Definicion inequivoca. C3. Facil de entender. C4. Permitir una interpretacion normativa aceptada, es decir, un cambio
de valor en una direccion particular debe considerarse inequivocamente como un resultado favorable o desfavorable. C5. Fortaleza, es
decir, su valor no puede ser influenciado indebidamente por valores atipicos o extremos.




= ATT2 - Realizar estudios y evaluaciones de calidad para medir la eficacia, eficiencia e impacto

del Programa Operativo.

Esta parte de la asistencia técnica cuenta con tres indicadores para su seguimiento y evaluacion,
dos de ejecucién y otro de resultados inmediatos, todos especificos.

o Estudios y evaluaciones relacionadas con el programa operativo. La ejecucion de esta
parte de la asistencia técnica se recoge adecuadamente en este indicador, por 1o que su

eleccién es correcta.

« Informe de seguimiento del programa operativo. La ejecucion de esta parte de la asistencia

técnica se recoge adecuadamente en este indicador, por lo que su eleccion es correcta.

o Porcentaje de recomendaciones propuestas en las evaluaciones realizadas, que son
atendidas. Una parte de las consecuencias inmediatas de esta parte de la asistencia
técnica se recogen adecuadamente mediante este indicador, por lo que su eleccidn es

correcta.
_ Condiciones para todos los indicadores
Indicador
ClL|C2 | C3|C4|C5]|C6 | CT

Estudios y evaluaciones relacionadas con el programa operativo A A - -
Informe de seguimiento del programa operativo - -
Porcentaje de recomendaciones propuestas en las evaluaciones

) . A A A A A - B
realizadas, que son atendidas

C1: Reflejar correctamente las operaciones y los objetivos de los ejes prioritarios. C2: Informar sobre el progreso hacia el cambio que el
programa pretende. C3: Ser sensibles a la intervencion, es decir, su valor debe estar influenciado en forma directa y en lo que sea posible
por las acciones financiadas por el eje prioritario. C4: Cubrir el cambio mas importante para el que han sido disefiados. C5: Tener
identificadas las fuentes de datos de los indicadores de resultados. C6: Calcularse con muestras estadisticamente validas los indicadores
que se obtengan mediante encuestas. C7: Estar disponibles publicamente las fuentes de datos sobre resultados, es decir, si los valores de

referencia, los valores fijados como objetivo y las definiciones de los indicadores son de uso publico.

Condiciones indicadores especificos

Indicador
C1

C2

C3

C4

C5

Porcentaje de recomendaciones propuestas en las evaluaciones

realizadas, que son atendidas A

A

A

A

M

C1. Titulo claro. C2. Definicién inequivoca. C3. Facil de entender. C4. Permitir una interpretacion normativa aceptada, es decir, un cambio
de valor en una direccion particular debe considerarse inequivocamente como un resultado favorable o desfavorable. C5. Fortaleza, es

decir, su valor no puede ser influenciado indebidamente por valores atipicos o extremos.

= ATT3 - Conseguir que los potenciales beneficiarios, asi como la sociedad en su conjunto,
estén debidamente informados sobre todos los aspectos relevantes del Programa Operativo y

puedan actuar en consecuencia.

La informaciéon y comunicacién del PO FSE Andalucia 2014-2020 cuenta con dos indicadores
para su seguimiento y evaluacion, uno de ejecucién y otro de resultados inmediatos, ambos

especificos.



o Campafias relacionadas con el programa operativo. El nimero de campanas recoge la
parte esencial de la actuacion que se realizara en materia de informacion y comunicacion,
por lo que este indicador es adecuado. Es necesario definir qué se entiende por campana,

para asi evaluar correctamente el avance en el desarrollo de la actuacion.

o Porcentaje de personas que conocen las actuaciones del Programa Operativo gracias a las
campanfas. Las consecuencias inmediatas de esta parte de la asistencia técnica se recogen

adecuadamente con este indicador, por lo que es correcta su eleccion.

_ Condiciones para todos los indicadores
Indicador
ClL| C2|C3|C4|C5]|C6 | CT7
Campafias relacionadas con el programa operativo A A A A A - -
Porcentaje de personas que conocen las actuaciones del Programa
) : . A A A A A - B
Operativo gracias a las camparfias

C1: Reflejar correctamente las operaciones y los objetivos de los ejes prioritarios. C2: Informar sobre el progreso hacia el cambio que el
programa pretende. C3: Ser sensibles a la intervencion, es decir, su valor debe estar influenciado en forma directa y en lo que sea posible
por las acciones financiadas por el eje prioritario. C4: Cubrir el cambio mas importante para el que han sido disefiados. C5: Tener
identificadas las fuentes de datos de los indicadores de resultados. C6: Calcularse con muestras estadisticamente validas los indicadores
que se obtengan mediante encuestas. C7: Estar disponibles publicamente las fuentes de datos sobre resultados, es decir, si los valores de
referencia, los valores fijados como objetivo y las definiciones de los indicadores son de uso publico.

Condiciones indicadores especificos

Indicador
C1

C2

C3

C4

C5

Porcentaje de personas que conocen las actuaciones del Programa A
Operativo gracias a las campafias

A

A

A

A

C1. Titulo claro. C2. Definicion inequivoca. C3. Facil de entender. C4. Permitir una interpretacion normativa aceptada, es decir, un cambio
de valor en una direccion particular debe considerarse inequivocamente como un resultado favorable o desfavorable. C5. Fortaleza, es

decir, su valor no puede ser influenciado indebidamente por valores atipicos o extremos.




Adecuacion de los valores previstos

El articulo 55 del Reglamento (UE) N° 1304/2013 establece que la evaluacion ex-ante enjuiciara
“si los valores previstos cuantificados de los indicadores son realistas, habida cuenta de la ayuda
prevista de los Fondos EIE”, prescripcién que el “Documento guia” desarrolld estableciendo que
debera enjuiciarse si:

e Los calculos se basan en costes unitarios iguales o similares al de operaciones recientes.
e Los valores de referencia utilizados son los Ultimos datos disponibles.

e Los objetivos reflejan los efectos esperados de las acciones, asi como otros
acontecimientos externos que influyen potencialmente en ellos.

e Los valores de los objetivos son realistas y plausibles respecto a los valores de referencia,
pasadas experiencias y tendencias econdmicas pertinentes.

Costes unitarios

Para cuantificar los valores de los indicadores se ha utilizado la informacién de costes de las
operaciones idénticas o similares realizadas recientemente, la mayoria cofinanciadas por el FSE,
tal como queda descrito en el Anexo del PO FSE Andalucia 2014-2020 titulado “Metodologia para
el célculo de los valores de los indicadores de ejecucion y de resultado”.

El método empleado para cuantificar los costes unitarios de las operaciones es correcto, ya que de
lo recogido en dicho Anexo se deriva que se han tenido en cuenta todos los elementos necesarios
para que los calculos sean realistas, ya que:

e Los costes se han cuantificado por tipo de operacion.

e La cuantificacién se ha realizado teniendo en cuenta los costes soportados por los centros
gestores para realizar las actuaciones previstas, ya sean los costes salariales, las cuantias
establecidas en las normas que regulan las convocatorias de subvenciones para la
realizacion de las actuaciones o los costes por servicios externos.

e Los costes salariales se han actualizado con tasas razonables teniendo en cuenta los
niveles recientes de inflacion (1% en 2016y 1,5% del 2017 al 2020, ambos incluidos).

Vigencia de los valores de referencia

Todos los indicadores de resultados propuestos cuentan con valores de referencia salvo uno, que
corresponde a una actuacion que tiene el caracter de proyecto piloto y, por tanto, no existe
informacién sobre resultados pasados (Objetivo Especifico 9.1.1.).



De los 10 indicadores que cuentan con valores de referencia, en 4 casos los datos se refieren o
contemplan el afo 2014 y en 6 el ano 2013, por lo que la informacion utilizada para
cuantificarlos es actual.

La tabla siguiente recoge los indicadores cuyos valores de referencia es 2013, indicdndose para
cada uno de ellos la fuente de los datos. Los del ambito educativo proceden de SENECA, el
sistema de informacién utilizado para la gestién de los centros docentes (curso académico 2012-
2013), previéndose que la informacion referida a 2014 se publique en otofio de 2015. Los datos
referidos al empleo proceden de varias fuentes, no habiéndose podido determinar la fecha de
actualizacion.

O.E.  Indicador Fuente de los datos
. o ] DG de Economia Social y

831 Partllcllpan‘tfas empleados, incluidos los autdnomos, tras su Auténomos: Tesoreria General de la

participacion ) .
Seguridad Social

912, Partllcllpan_tfas empleados, incluidos los autdnomos, tras su HERMES y Registro de Contratos
participacion

952 Participantes en situacion o riesgo d,e exc[uswn social que mantienen HERMES y Registro de Contratos
su empleo en entidades de economia social

10.1.2. Participantes que obtienen una cualificacion tras su participacion SENECA

10.3.1. Participantes que obtienen una cualificacion tras su participacion SENECA

10.4.1. Participantes que obtienen una cualificacion tras su participacion SENECA

En cuanto a los indicadores de resultados de la Asistencia Técnica, el valor de referencia ha sido
calculado con los datos de los Sistemas de Informacion de la Direccion General de Fondos
Europeos de la Junta de Andalucia, por lo que las cifras resultantes son actuales.

Relacion de los objetivos con los efectos esperados de las acciones

El analisis de la logica de la intervencion llevado a cabo para cada una de las actuaciones
previstas ha puesto de manifiesto que los resultados esperados son consistentes con las
realizaciones y que dichos resultados responden correctamente a los objetivos especificos que se
pretenden alcanzar en las respectivas prioridades de inversion.

Los efectos de las actuaciones estaran en la mayoria de los casos condicionados por factores
ajenos a la intervencion, principalmente en las prioridades de inversién del Objetivo Temético 8,
ya que las condiciones del mercado de trabajo influirdn significativamente en que las
consecuencias de las actuaciones sean mayores 0 menores.

Realismo de los objetivos cuantificados

Los indicadores de resultados de los objetivos especificos los indicadores de resultados de los
objetivos especificos estan expresados en nimero de beneficiarios de las actuaciones, que se han
cuantificado partiendo de las cifras actuales y suponiendo una moderada mejora en las tasas de
éxito de las respectivas intervenciones.



Dicha mejora esta sustentada en la mayor eficacia que se espera lograr en las actuaciones, ya sea
por cambios en la forma de intervencion o por una mejor aplicacién de los recursos derivada de la
experiencia en la ejecucion de las mismas.

Los avances que se pretenden lograr son realistas en la medida que cabe esperar una mejora en
la implementacion de las actuaciones derivada de la experiencia y, cuando se trata de insercién
laboral, de la probable mejora del mercado de trabajo en los préximos afnos.

ldoneidad de los hitos del marco de rendimiento

Para los tres ejes del Programa Operativo se prevé ejecutar hasta 2018 el 17,2% de los recursos
financieros disponibles para el conjunto del periodo de programacién, proporcion que también es
la prevista para los indicadores de ejecucién salvo para uno del Eje 2, que se fija en el 18,8%.

El avance que se pretende lograr a la conclusion de 2018 en la ejecucion de las actuaciones es
muy bajo, insuficiente a tenor de las necesidades que justifican la intervencion, y no es
consecuencia de la necesidad de maduracion de las actuaciones ni por dificultades en la puesta
en marcha, ya que para la inmensa mayoria de ellas se cuenta con una dilatada experiencia en su
aplicacion.

VE (S ‘

2018/2023 ‘

‘ Unidad de

Indicador did
el 2018 2023

Indicador Financiero Euros 37.798.502 | 219.417.522 17,2
Desemlpleados, incluidos los de larga NGmero 134.790 782,449 172
duracion

Indicador Financiero Euros 52.080.447 | 302.323.160 17,2
Part|C|p,antes en situacion o riesgo de NGmero 10.803 62703

exclusion social

Indicador Financiero Euros 109.625.372 | 636.367.217 17,2
Personas con estudios de ensefianza

primaria (CINE 1) o secundaria Namero 102.758 596.510 17,2
obligatoria (CINE 2)

Personas con el segundo ciclo de

ensefianza secundaria (CINE 3) o con Ndmero 100.933 585.909 17,2
ensefianza post-secundaria (CINE 4)




Capacidad administrativa, procedimiento de recogida de datos y
evaluacion

Adecuacion de los recursos humanos y capacidad administrativa para la gestion
del Programa

e Los organos responsables de ejecutar las actuaciones del PO FSE Andalucia 2014-2020
cuentan con experiencia en la gestion de actuaciones enmarcadas en programas
operativos, fundamentalmente en los cofinanciados por el FSE en los dos Ultimos periodos
de programacion, en los que se han responsabilizado de la mayor parte del gasto.

o Estos 6rganos disponen de recursos humanos suficientes en ndimero y capacitacion para
gestionar las actuaciones que llevaran a cabo en el marco del PO FSE Andalucia 2014-
2020, aunque en algunos casos la carga de trabajo es alta y pueden existir problemas
para gestionar eficazmente las actuaciones, por lo que durante la ejecucidon debe
verificarse que la gestion se desarrolla correctamente.

e La reduccidn prevista de la carga administrativa contribuird a una mayor adecuaciéon de
los recursos humanos con los que cuentan los 6rganos gestores, como también lo hara
que sean pocos los indicadores que deberan elaborarse y que las fuentes de informacion
de la mayoria de ellos sean los propios procedimientos de implementacién de las
actuaciones.

Idoneidad de los procedimientos para el seguimiento del Programa Operativo

e Los procedimientos asociados a los Fondos Europeos estan adecuadamente integrados en
el trabajo diario de los 6rganos que ejecutaran las actuaciones del PO FSE Andalucia
2014-2020, procedimientos que han funcionado bien en los Ultimos afnos y que cabe
esperar que sigan haciéndolo en el presente periodo de programacion, con las
adaptaciones que se derivan de la normativa que se aplicara durante el mismo.

e La utilizacion de sistemas informaticos en los procedimientos para el seguimiento del PO
FSE Andalucia 2014-2020 aporta beneficios en el desarrollo de los mismos, por
economia de tiempo y calidad de los datos, haciéndolos por tanto mas eficaces vy
eficientes.

Para garantizar la idoneidad de los procedimientos deberia elaborarse una ficha para cada
indicador, en la que se especifique todos sus atributos esenciales, partiéndose para ello de lo
recogido en el documento “Metodologia para el calculo de los valores de los indicadores de
gjecucion y de resultado”, elaborado por la Consejeria de Economia y Conocimiento de la Junta de
Andalucia y que es uno de los anexos del Programa Operativo.

Valoracion del plan de evaluacion

La valoracion del plan de evaluacion del PO FSE Andalucia 2014-2020 persigue determinar si se
cumple lo previsto en el Reglamento (UE) N° 1303/2013 sobre la evaluacion durante el periodo



de programacion y la evaluacién ex post, para en caso contrario plantear las mejoras que deberian
realizarse.

Para llevar a cabo las evaluaciones previstas en el Capitulo Il del Titulo V del Reglamento (UE) N°
1303/2013, en el PO FSE Andalucia 2014-2020 se ha establecido la actuacién ATT2. Realizar
estudios y evaluaciones de calidad para medir la eficacia, eficiencia e impacto del Programa
Operativo, dotada con 3,25 millones de euros y con la que se llevaran a cabo 21 estudios o
evaluaciones.

El objetivo fijado para dicha actuacién es cumplir el 100% de los hitos del Plan de Evaluacion,
por lo que, al estar reglado en el citado Reglamento el contenido de las evaluaciones que se
realizaran durante la ejecucion de los programas operativos y una vez finalizados, puede
concluirse que el Plan de Evaluacién es adecuado.






5 B Objetivos de la Estrategia Europea
2020

Recomendacion 6: Elevar el objetivo de ocupacion para que no esté tan distante del fijado para la
Unién Europea y para Espafia, situandolo en un nivel que, al menos, no aumente el diferencial que
existe actualmente con Espafa en tasa de ocupacion.

La Estrategia Europa 2020 constituye la referencia comun para todos los instrumentos europeos
de apoyo del periodo de programacion 2014-2020, como queda recogido en la Comunicacion de
la Comision COM (2010) de 03.03.2010, ya que establece una nueva visién de la economia
europea para el siglo XX| y tiene como objetivo convertirla en una economia inteligente, sostenible
y con altos niveles de empleo, productividad y cohesion social.

En la estrategia de cada una de las versiones del PO FSE Andalucia 2014-2020 se establece que
se avanzara hacia los objetivos de la Estrategia Europa 2020 en materia de empleo, reduccion de
la pobreza y exclusion social, abandono escolar y educacion superior, pretendiéndose que gracias
a las actuaciones que se realicen en el Programa Operativo y en otras intervenciones publicas,
que en 2020 Andalucia alcance, o esté cerca de alcanzar, los objetivos fijados por la Union
Europea en estas materias.

El equipo evaluador ha ido examinando la adecuacién y consistencia de las previsiones realizadas
sobre los resultados que se alcanzaran tras la ejecucion de las acciones sobre las que se articula
el PO FSE Andalucia 2014-2020 en cada una de las versiones remitidas a la Comision Europea.

Resumen de la valoracion de los objetivos de la Estrategia Europa 2020 en la
version del PO FSE de Andalucia 2014-2020 de julio de 2014.

En materia de empleo el Programa Operativo establecia que “Se persigue pasar de 2,57 millones
de ocupados en 2013 a 3 millones en 2020, es decir, crear mas de 400.000 empleos entre
2014 y 2020, lo que supondrd un aumento del 16,6% vy situara el nivel de ocupacién de
Andalucia cerca del méaximo histérico alcanzado en 2007 (3,2 millones de ocupados). Teniendo
en cuenta las proyecciones de poblacion para 2020, la tasa de empleo de la poblacién 20 y 64
afos aumentara en torno a 9 puntos porcentuales en el periodo 2014-2020, cifra que supera en
1,5 puntos al crecimiento que se ha marcado como objetivo la UE.”




El equipo evaluador constatd que el objetivo del Programa Operativo en materia de ocupacion de
la poblacion activa era ambicioso en el contexto actual del mercado de trabajo, pues suponia crear
61.200 empleos netos de media anual en el periodo 2014-2020. Este objetivo contrasta ademas
con las fuertes caidas que se han producido desde que comenzd la crisis econémica (108.000
ocupados menos de media anual en el periodo 2008-2013) y con el lento crecimiento que se
prevé para el bienio 2014-2015.

Las proyecciones demograficas realizadas por el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia
sittan en 8.523.000 personas la poblacion de Andalucia en 2020 (escenario medio), de las que
5.219.000 tendran entre 20 y 64 anos de edad, de tal forma que el objetivo fijado por la Junta
de Andalucia en materia de empleo representa una tasa de ocupacion del segmento poblacional
20-64 anos del 57,5%. Esta tasa de ocupacion estd bastante alejada del objetivo que para 2020
se ha fijado la UE (75%) y Espafa (74 %), diferencia que en buena parte se debe a que la tasa de
ocupacion es actualmente en Andalucia bastante inferior, del orden de 18 puntos porcentuales
menos que en la UE y 9 puntos menos que en Espana.

El aumento que se pretende lograr en el periodo 2014-2020 en la tasa de ocupacion de las
personas de edad entre 20 y 64 afios en Andalucia es superior al que se pretende para la UE (8,8
y 6,5 puntos porcentuales respectivamente), pero no ocurre lo mismo respecto a Espana, donde el
objetivo es aumentar en 14,7 puntos porcentuales dicha tasa.

En Andalucia la tasa de ocupacién de la poblacion entre 20 y 64 afos ha tenido una evolucion
muy negativa desde el inicio de la crisis econémica, habiendo pasado del 62,0% en 2007 al
48,7% en 2013, un descenso de 13,3 puntos porcentuales. Por tanto, el objetivo del Programa
Operativo es recuperar una parte importante de la reduccién que la tasa de ocupaciéon ha sufrido
por la crisis y situarla en el nivel que tenia en 2004-2005.

Para que Andalucia alcance el objetivo de ocupacion fijado para la UE deberian crearse
1.396.200 puestos de trabajo netos en el periodo 2014-2020, casi 200.000 puestos de media
anual, cifra que supera bastante el promedio de los periodos recientes de mayor crecimiento del
empleo en la regién, por lo que es poco probable que se pueda alcanzar dicho objetivo. También
sera dificil que en periodo 2014-2020 se logre de media anual el aumento de la ocupacion del
trienio 2005-2007 (152.000 ocupados mas al afio), pues, teniendo en cuenta que el bienio
2014-2015 el crecimiento del empleo sera probablemente bajo, entre 2016 y 2020 deberia
crearse del orden de 1 millén de empleos netos, en torno a 200.000 empleos de media anual,
cifra que supera con mucho los mejores registros de la historia reciente de Andalucia.

Tras este analisis los evaluadores concluyeron que “el objetivo en materia de empleo para 2020
implica una tasa de ocupaciéon de la poblacién entre 20 y 64 afos de edad muy alejada de los
niveles fijados para la UE y para Espafia. Sera muy dificil que Andalucia alcance el objetivo fijado
para la UE y para Espafna en tasa de ocupacién de la poblacién entre 20 y 64 afos, pues para
ello tendria que crearse un volumen de puestos de trabajo en promedio anual muy superior a la
media de los anos de fuerte crecimiento previos a la crisis econdmica. El avance que se pretende
lograr en la tasa de ocupacién es importante, superior al del conjunto de la UE, pero muy inferior
al de Espana, por lo que en 2020 la diferencia entre la tasa de ocupacion andaluza y espafiola
habra aumentado bastante”.



Derivada de esta conclusion, el equipo evaluador recomendé en el informe de evaluacién ex—ante
de julio de 2014 “elevar el objetivo de ocupacién para que no esté tan distante del fijado para la
Unién Europea y para Espafa, situandolo en un nivel que, al menos, no aumente el diferencial
que existe actualmente con Espafa en tasa de ocupacion”.

Incorporacion de las recomendaciones del informe de evaluacion ex — ante de
octubre de 2015.

En la version del PO FSE de Andalucia 2014-2020 de octubre de 2015 se expone que “el nuevo
modelo productivo de Andalucia, iniciado con la aprobacién de la Agenda por el Empleo, es
completamente coherente con la Politica Europea de Cohesion, la cual es referencia de las
estrategias de los Programas Operativos, y se incluye en el marco de la Estrategia Europa 2020,
de modo que los objetivos marcados por el gobierno de Andalucia en materia de empleo,
educacién y lucha contra la pobreza y la exclusion social, reduzcan notablemente el diferencial
que actualmente existe respecto a la media europea”.

De este modo, la estrategia del Programa Operativo deberd contribuir a los avances que se
pretenden lograr por el Gobierno de Andalucia en los citados dmbitos, concretamente en materia
de empleo se define el siguiente objetivo:

=  Empleo. Se persigue pasar de 2,57 millones de ocupados en 2013 a 3,2 millones en 2020, es
decir, crear mas de 600.000 empleos entre 2014 y 2020, lo que supondra volver a los niveles
de empleo previos a la crisis.

Por tanto, se ha aceptado la recomendacién de elevar el objetivo de ocupaciéon para que no esté tan
distante del fijado para la Unién Europea y para Espafia y se ha situado el nimero de ocupados
para 2020 en 3,2 millones, un 6,7% mas de lo previsto en la versién del Programa Operativo de
julio de 2014. Aunque sera dificil que en Andalucia se alcance el objetivo fijado, pues para ello
tendria que crear un volumen de puestos de trabajo en promedio anual muy superior a la media
de los anos de fuerte crecimiento previos a la crisis econdémica, resulta adecuado definir un
objetivo ambicioso para asi ampliar e intensificar las medidas que propicien la creacién de empleo
en Andalucia.

Recomendacion 7: Situar el objetivo de pobreza en un nivel mas factible que el planteado, que sin
dejar de ser un objetivo ambicioso, pueda lograrse en 2020.

Resumen de la valoracion de los objetivos de la Estrategia Europa 2020 en la
version del PO FSE de Andalucia 2014-2020 de julio de 2014.

En materia de pobreza el PO FSE Andalucia 2014-2020 establecia que “El objetivo consiste en
situar la tasa de riesgo de pobreza por debajo del 15% en 2020, proporcidn que es practicamente
la mitad de la tasa de 2013 y que supondra reducir el nimero de personas en situacion de
pobreza en 1,2 millones. Este objetivo es mucho mas ambicioso que el fijado por la UE para




2020, que se propone reducir un 25% el numero de personas en situacion de pobreza, en tanto
que en Andalucia el objetivo es del 48%".

Los analisis elaborados por el equipo evaluador constataron que la Junta de Andalucia se habia
marcado como objetivo para 2020 que la tasa de riesgo de pobreza estuviera por debajo del 15%.
No obstante, como en la Estrategia Europa 2020 se promueve la inclusion social mediante la
reduccién de la pobreza teniendo como objetivo inicial que las personas en “riesgo de pobreza o
exclusiéon social” disminuyan en, al menos, 20 millones de personas en el horizonte del ano
2020, el equipo evaluador analiz6 este objetivo en relacién al propdsito establecido en la
Estrategia Europa 2020, es decir en funcion del dato de “riesgo de pobreza o exclusion social™® y
no de “riesgo de pobreza”, que constituye solo una parte de la poblacion sobre la que se debe
actuar para mejorar su situacion.

Desde este punto de vista, el objetivo marcado del 15% supondria reducir la tasa “riesgo de
pobreza o exclusion social” hasta 14,1 puntos porcentuales por debajo del valor de 2013, lo que
supondria una reduccién de 1,17 millones personas en esta situacién entre 2014 y 2020, un
47,9% menos. En el caso de la UE se aspira a reducir en 20 millones el nimero de personas que
viven por debajo del umbral nacional de pobreza o estadn en riesgo de exclusién en 2020, un
25% de menos que en la actualidad, y en Espafa se ha fijado como objetivo que el nimero de
personas en situacién de pobreza o exclusion social disminuya en 1,4 -1,5 millones, una
reduccion del 11,5% respecto a los 13,1 millones de personas en esta situacion que hay en el
pais.

Por tanto, el objetivo fijado por la Junta de Andalucia era méas ambicioso que el establecido para
la UE y para Espafa, del orden de 25 puntos porcentuales mas que el de la UE y en torno a 36
puntos porcentuales mas que el de Espana. Asi, Andalucia representaria en torno al 6% de la
reduccion del nimero de personas en situacion de riesgo de pobreza o exclusion social en la UE y
del orden del 78% de la disminucién en Espafa.

La tasa de “riesgo de pobreza o exclusion social” de Andalucia habia descendido ligeramente entre
2011y 2013, del 32,4% al 29,1%, aproximadamente 273.300 personas menos, mejora que se
habia producido tras mantenerse dicha tasa en torno al 29% en el primer trienio 2008-2010 vy
aumentar 2,8 puntos porcentuales en 2011.

En los afos previos a la crisis econémica, en los que la produccién y el empleo crecieron a un
fuerte ritmo en Andalucia, la tasa de “riesgo de pobreza o exclusion social” se situé de media en el
29,2%, lo que evidencia que incluso en los periodos de mayor crecimiento econémico de la
region el nivel de pobreza o exclusion social ha sido elevado.

3 Seguin la estrategia Europa 2020, la poblacién en riesgo de pobreza o exclusion social es aquella que esta
en alguna de estas situaciones:
o En riesgo de pobreza; siendo el umbral de pobreza el 60% de la mediana de los ingresos anuales por
unidad de consumo, tomando la distribucién de personas.
e En carencia material severa; con carencia en al menos 4 conceptos de una lista de 9.
e En hogares sin empleo o con baja intensidad en el empleo; considerandose aquellos hogares en los
que sus miembros en edad de trabajar lo hicieron menos del 20% del total de su potencial de trabajo
durante el afo de referencia.



Como resultado de este analisis en el primer informe de evaluacién ex—ante se concluyd que
serfa muy dificil lograr el objetivo que la Junta de Andalucia se habia marcado en materia de
pobreza o exclusion social, pues para ello el nimero de personas pobres o en riesgo de exclusion
tendria que reducirse en aproximadamente 168.000 de media anual en el periodo 2014-2020,
cifra que no se ha logrado ni en los periodos recientes de mayor crecimiento econémico.

Derivada de la conclusién anterior, la recomendacion del equipo evaluador en julio de 2014 fue
“situar el objetivo de pobreza o exclusién social en un nivel mas factible que el planteado, que sin
dejar de ser un objetivo ambicioso, pueda lograrse en 2020”.

Incorporacion de las recomendaciones del informe de evaluacién ex — ante en el
PO FSE de Andalucia 2014-2020 de octubre de 2015.

En la version del PO FSE de Andalucia 2014-2020 de octubre de 2015 se expone que la
contribucion del Programa Operativo en materia de pobreza y exclusion social sera la siguiente:

= Pobreza y exclusion social. El objetivo consiste en situar la tasa de riesgo de pobreza,
calculada teniendo en cuenta el umbral de riesgo de pobreza de Andalucia, por debajo del 15%
en 2020, desde el 19,3% en 2013.

En este caso, aunque en apariencia el objetivo no ha variado entre las versiones del Programa
Operativo de julio de 2014 y de octubre de 2015, sf lo ha hecho, pues los valores estan referidos
Unicamente a la tasa de poblacién en “riesgo de pobreza”, que como se ha expuesto en parrafos
anteriores solo constituye una parte de la poblacién sobre la que se fija el objetivo de la Estrategia
Europa 2020.

Esta conclusién se alcanza tras comprobar que los datos actualizados de la “Encuesta de
condiciones de vida en Andalucia” publicados por el Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia en 2015, en la que se sitla la tasa de “riesgo de pobreza” en el 19,3% para 2013, en
tanto que la tasa de “riesgo de pobreza o exclusién social” se eleva hasta el 31,5% en dicho anfo.

Por tanto, el equipo evaluador sigue defendiendo que el objetivo debe fijarse en relacion a la tasa
que establece la Estrategia Europa 2020, que es la de personas en “riesgo de pobreza o exclusién
social” y mantiene la recomendacion de cuantificar el objetivo de pobreza en un nivel mas factible
que el planteado, ya que se asume un riesgo elevado de no poder alcanzar el nivel previsto para el
ano 2020.
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