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1. INTRODUCCION

Los Acuerdos adoptados por la Conferencia para Asuntos Relacionados con la Union Europea (CARUE)
del 9 de diciembre de 2004 (BOE n°64, de 16 de marzo de 2006) y sus posteriores modificaciones?, dan
cauce a la participacion de las Comunidades Auténomas (CCAA) en los grupos de trabajo del Consejo
y los Consejos de Ministros de cinco formaciones del Consejo de la Unidn Europea (UE), entre ellas la
de Empleo y Asuntos Sociales.

De conformidad con el sistema rotatorio establecido para la participacion autondmica vigente a partir
de 2020, este segundo semestre del 2022 le correspondia la coordinacion del Consejo de Empleo,
Asuntos Sociales, Sanidad y Consumo de la UE (EPSCO) (en su parte solo de empleo y asuntos sociales)
a la Comunidad Auténoma de Canarias; asumiendo ésta los trabajos de representacion del conjunto de
CCAA en los grupos de trabajo y en los Consejos de Ministros de la UE en este sector, celebrados entre
el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2022, coincidiendo con el semestre de Presidencia de la Republica
Checa.

Este informe da cuenta de los trabajos realizados en el apoyo a la representacion de la Comunidad
Auténoma de Canarias para garantizar la continuidad de la comunicacién y participacion de las CCAA
en lo que aconteci6 en los grupos de trabajo del Consejo dependientes de empleo y asuntos sociales y
en su Consejo de Ministros.

Se designaron para el equipo coordinador a Gemma Martinez, viceconsejera de Derechos Sociales;
Dunnia Rodriguez, directora del Servicio Canario de Empleo (SCE); José A. Marrero, jefe de proyectos
del SCE; Enrique Borrell, apoyo a la Direccion General de Trabajo; Alfredo Hernandez, jefe de servicio
de la Unidad de apoyo a la viceconsejeria de Derechos Sociales; Cristina Dominguez, técnica de la
Delegacion del Gobierno de Canarias en Bruselas; Helena Ramos Ferrer, técnico exterior para el
seguimiento del Consejo; y Silvia Talavera Lodos, becaria de la Delegacion del Gobierno de Canarias.

Asimismo, a la reunion del Consejo de Ministros EPSCO asistié la Consejera de Economia,
Conocimiento y Empleo del Gobierno de Canarias, Diia. Elena Méafiez Rodriguez; acompafiada de su
Jefa de Gabinete Dfia. Vanesa Cabrera Ramos y su jefe de prensa D. Pedro Arcas Arencibia, asi como
de la Directora del SCE, Dfia. Dunia Rodriguez Viera; como integrantes de la delegacion espafiola
encabezada por la vicepresidenta segunda y ministra de Trabajo y Economia Social, Dfia. Yolanda Diaz.

12 de julio 2009, 15 de abril 2010 y 11 de agosto de 2011.
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2. RESUMEN.

Durante estos 6 meses se ha reportado, aproximadamente, acerca de 31 reuniones del grupo dependiente
del Consejo EPSCO en materia de empleo y asuntos sociales?. Sobre cada uno de ellos se redacté y
remitié un informe, junto a su documentacién correspondiente. Se celebré un solo Consejos de Ministros
de EPSCO, el 8 de diciembre?. Tanto los grupos de trabajo como el EPSCO tuvieron formato presencial.

Se abordaron muchos temas durante este semestre. Los trabajos que dieron lugar a un mayor nimero de
reuniones fueron:

- La propuesta de Directiva relativa a mejorar las condiciones laborales en las plataformas
digitales.

- Las dos propuestas de recomendaciones del Consejo: una sobre el acceso a cuidados de larga
duracion asequibles y de alta calidad; y otras sobre los objetivos de Barcelona sobre los
servicios de educacion y cuidados de la primera infancia.

Les siguen las siguientes propuestas:

- Directiva sobre la proteccion de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la
exposicion al amianto durante el trabajo.

- Recomendacion del Consejo sobre una renta minima adecuada que procure la inclusion activa.

- Conclusiones sobre la igualdad de género en un entorno de perturbaciones econémicas: la
juventud en el punto de mira.

- Decision sobre el Afio Europeo de las Competencias 2023.

- Conclusiones sobre la inclusion de las personas con discapacidad en el mercado laboral.

- Directiva sobre igualdad de trato.

- Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo para reforzar la aplicacion del principio de
igual salario por igual trabajo o trabajo de igual valor entre hombres y mujeres a través de la
transparencia salarial y mecanismos de aplicacion.

En el Consejo de Ministros EPSCO de diciembre, el tema estrella fue la propuesta sobre plataformas
digitales, sobre la que al final no pudo llegarse a un acuerdo para una orientacion general. El resto de
temas se adoptaron o se aprobaron, salvo la Directiva sobre igualdad de género (sobre el que hubo un
informe de progreso) y el dossier sobre transparencia salarial dado que se encontraba en la fase de
trilogos.

25 en el mes de julio (dias 4, 7, 14, 18 y 19); 8 en el mes de septiembre (dias 5, 8, 14, 15, 26, 27,29 y 30); 12 en
el mes de octubre (dias 3, 7, 10, 11, 17, 18, 24, 25, 26, 27,28 y 31); 5 en el mes de noviembre (dias 8, 11, 14, 15
y 22); y 1 en el mes de diciembre (dia 12).

3 El de octubre en Luxemburgo se cancel6 y solo hubo la reunion informar de ministros que tradicionalmente se
celebra en el pais que ostenta la Presidencia y al que no asisten las CCAA (13 de octubre, Praga).
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3. GRUPO DE TRABAJO DEL CONSEJO:

Bajo esta coordinacion, a diferencia de otras formaciones, el trabajo recae bajo un solo grupo de trabajo,
a nivel técnico, del Consejo, cuya composicién cambia dependiendo de la tematica a abordar.

A continuacién, pasamos a resumir lo acontecido con cada uno de los dossiers abordados.

a. Directiva relativa a mejorar las condiciones laborales en las plataformas digitales.

Heredado de la presidencia anterior, este fue el expediente legislativo que acaparé més trabajo durante
el semestre. Se convocaron 5 reuniones del grupo de trabajo (GT) para trabajar sobre este dossier, uno
de ellos en jornada doble®.

La propuesta busca asegurar la correcta clasificacion como trabajadores por cuenta ajena de aquellas
personas que prestan servicios en la economia de plataformas.

El semestre se comenzd reexaminando partes de la propuesta original de la Comision (COM). La
Presidencia (PRE) preparé un documento de debate y preguntas para recopilar las posturas de los
Estados Miembros (EEMM) sobre algunas cuestiones. Tras ello, la PRE comenzd a presentar
propuestas de compromiso en base a lo debatido y los comentarios remitidos por los EEMM. Se llegaron
a presentar hasta 5 propuestas de compromiso. Sin embargo, desde un principio los escoyos estuvieron,
principalmente, en las cuestiones relacionadas con la presuncion legal, su refutacion, el mecanismo para
ello (criterios, donde fijar el umbral, el efecto suspensivo, etc.) y la inclusion (o no) de los autbnomos
genuinos y sus representantes en ciertas disposiciones que les haria sujetos de algunos derechos en base
a la propuesta. Sobre todos estos temas se mantuvieron posiciones enfrentadas dentro del grupo. La
COM, asi como el grupo formado por ES, BE, LU, NL, SI, MT y PT, llamaron varias veces la atencién
a que cada nueva version del texto, éste se aleja de los objetivos iniciales de la propuesta,
desequilibrando el texto en favor de las plataformas y en contra de los derechos de los trabajadores.

Pese a los esfuerzos (incluidos durante el EPSCO), la PRE no pudo encontrar un punto de consenso y
asi alcanzar su objetivo de llegar a una orientacion general durante el EPSCO, pues a los paises
anteriores se sumaron (por diferentes motivos) otras delegaciones. La abstencion de DE, que no cuenta
aun con postura, fue clave.

b. Recomendacién del Consejo sobre el acceso a cuidados de larga duracién
asequibles y de alta calidad.

Esta es una de las dos propuestas de recomendaciones que la COM publicé el 7 de septiembre junto a
su Comunicacion sobre una Estrategia Europea de Cuidados. Para alcanzar un acuerdo, se trabaj6 a
nivel técnico en 5 reuniones del grupo de trabajo®.

414 de julio, 5y 26-27 de septiembre, 17 de octubre y 15 de noviembre.
58,15y 27 de septiembre, 10 y 24 de octubre.
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El objetivo de la propuesta, tal y como expuso la COM es ayudar a los EEMM en sus esfuerzos por
mejorar el acceso a unos cuidados de larga duracién asequibles y de alta calidad. Proporcionando
directrices sobre la orientacion de las reformas para abordar los retos comunes de asequibilidad,
disponibilidad, calidad y personal asistencial, y sobre la buena gobernanza de las politicas en materia
de cuidados de larga duracion. Esperando estructurar ain mas la cooperacion de la Unidn en materia
de cuidados de larga duracion, e intentara lograr una convergencia al alza.

Los asuntos sobre los que costd mas llegar a un acuerdo fueron las contenidas en la seccién sobre
gobernanza, seguimiento y presentacion de informes; en especial la cuestion del coordinador y del plan
de accion o estrategia nacional que describa las medidas de implementacién que recogeran estas
recomendaciones, dada la negativa de un grupo de EEMM a cdmo estan redactadas o a su mera
inclusion en el texto.

Finalmente se adoptaron sin problema durante el EPSCO de diciembre.

Este fue uno de los temas sobre los que se decidié hacer posicion comun de las CCAA.

C. Recomendacion del Consejo sobre los objetivos de Barcelona sobre los servicios de
educacion y cuidados de la primera infancia.

Esta fue la segunda propuesta de recomendacion que la COM publicé el 7 de septiembre junto a su
Comunicacion sobre una Estrategia Europea de Cuidados. Méas controvertidas que las anteriores, para
alcanzar un acuerdo, se trabajaron a nivel técnico en 6 reuniones del Grupa®.

El objetivo original de la COM con esta propuesta era animar a los EEMM a aumentar la participacion
en los servicios de educacion y cuidados de la primera infancia con el fin de facilitar la participacion
de las mujeres en el mercado laboral y mejorar el desarrollo social y cognitivo de los nifios,
especialmente para aquellos que se encuentran en situaciones vulnerables o que proceden de entornos
desfavorecidos. En concreto, la COM proponia revisar los objetivos de Barcelona para dar un nuevo
impulso al fomento de una mayor convergencia al alza entre los EEMM de la participacion de los nifios
en los servicios de educacion y cuidados de la primera infancia, contribuyendo asi a aumentar la
participacion de las mujeres en el mercado laboral y a colmar la brecha de género en materia de empleo.
También abordaba otras dimensiones que son pertinentes para alcanzar los objetivos de Barcelona, en
particular la asequibilidad, la accesibilidad y la calidad de los servicios de educacion y cuidados de la
primera infancia, que son fundamentales para responder a las necesidades de los progenitores y los
nifios y, por tanto, influyen en la utilizacion real de estos servicios. Asimismo, invitaba a los EEMM a
tener en cuenta la intensidad temporal de la participacion de los nifios en los servicios de educacion y
cuidados de la primera infancia, que deberia ser suficiente para que los progenitores puedan
desempefiar de manera significativa un trabajo remunerado, asi como la proporcion de nifios en riesgo
de pobreza o exclusién social que participan en los servicios de educacion y cuidados de la primera
infancia.

Tres fueron los asuntos méas controvertidos: la posibilidad legal que unas recomendaciones del Consejo
pudieran actualizar los objetivos de Barcelona que habian sido establecidos a nivel de Consejo

68, 14y 29 de septiembre, 11 y 26 de octubre, y 8 de noviembre.
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Europeo; el aumento del objetivo de participacion en servicios y cuidados en la primera infancia (sobre
todo en la horquilla de edad entre 0y 3 afios); y el seguimiento de las recomendaciones y la recopilacién
de datos pues le planteaban a los EEMM dudas sobre un posible aumento de las cargas para ellos, sobre
todo lo relativo al plazo para informar sobre la puesta en marcha de medidas de implementacion de las
recomendaciones y el suministro de datos a la COM.

De ellos, la fijacion de un porcentaje concreto de participacion en los servicios ECEC, fue el mas
complicado, sobre el que méas propuestas se hicieron y por el gue en algin momento se temi6 no poder
llegar a un acuerdo. Al final, la Gltima propuesta de la PRE que incluia un mecanismo de correccion
para las edades entre 0 a 3 afios, pudo ser aceptado en aras del compromiso, pese a que ninguna
delegacion pareci6 del todo contenta con el resultado final (unos por exceso y otros por defecto de
ambicion).

El texto fue adoptado formalmente en el EPSCO de diciembre.

d. Directiva sobre la proteccion de los trabajadores contra los riesgos relacionados
con la exposicion al amianto durante el trabajo.

Esta propuesta es la primera de una serie de ellas que la COM va a ir presentando, que se enmarcan en
un plan de revisién y actualizacion de la legislacion europea al respecto tal y como exponen en su
Comunicacion sobre trabajar por un futuro sin amianto: un enfoque europeo para abordar los riesgos
del amianto para la salud’, publicada el 28 de septiembre.

Para ser un expediente legislativo, éste se debatié y se llegd a un acuerdo a nivel técnico solo en 4
reuniones® del Grupo. Y eso a pesar que inicialmente hubo una division clara y contrapuesta de los
EEMM sobre las dos cuestiones clave: la cifra a la que reducir la exposicion de los profesionales y el
método de medicién. Por un lado, estaban los que la propuesta de la COM vya les parecia suficiente
esfuerzo, mientras que otro buen grupo de EEMM querian ser mas ambiciosos y hacer una apuesta
decidida por sistemas mas modernos de medicion. Al final se llegé a un punto de equilibrio, donde la
extension del periodo transitorio fue clave. Dicho acuerdo politico fue confirmado por los Ministros
en el EPSCO de diciembre, dejando la siguiente fase de negociacion con el Parlamento Europeo (PE)
para la préxima presidencia sueca.

€. Recomendaciéon del Consejo sobre una renta minima adecuada que procure la
inclusion activa.

Se trat6 de una propuesta de la COM, presentada el 28 de septiembre al tiempo que su Comunicacion
sobre mejor evaluacién del impacto distributivo de las politicas de los EEMM?®. Se trabajo durante 4
reuniones del Grupo'”. El objetivo es establecer la manera en la que los EEMM pueden modernizar
sus regimenes de renta minima para hacerlos mas eficaces, de modo que saquen a las personas de la

7 Mas informacion en: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip 22 5679
83, 18 y 31 de octubre y 10 de noviembre.

® Mas informacion en: https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_22_ 5706
107 y 27 de octubre, 14 y 22 de noviembre.
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pobreza y se promueva al mismo tiempo la integracion en el mercado laboral de aquellos que pueden
trabajar.

Se alabo especialmente que se plantee como una politica activa y que fomente el (re)ingreso en el
mercado laboral. Sin embargo, las principales dificultades para alcanzar un acuerdo fueron sobre los
temas cléasicos relacionados con la base juridica, la necesidad del respeto a las competencias nacionales
y su autonomia de accién en el marco de unas recomendaciones y evitar el aumento de las cargas
administrativas. Luego, mas especificamente, la definicion de lo que puede ser/entrar como renta
minima (sobre todo en relacién con los beneficios en especie), el tiempo para tratar los dosieres y de
actualizacion de este apoyo.

Pese a que en algin momento parecié que no se podria, al final se pudo alcanzar un acuerdo politico
para el EPSCO. El texto que se llevo se acordd por procedimiento escrito. No hubo adopcion en el
EPSCO, pues las traducciones de los juristas-linglistas no estaban listas. Cuando esto se produzca,
seguramente vaya al primer Consejo que se celebre el siguiente semestre, como punto A.

f. Conclusiones sobre la igualdad de género en un entorno de perturbaciones
economicas: la juventud en el punto de mira.

Estas conclusiones responden a una de las prioridades de la PRE para su semestre. Se trabajaron en 3
reuniones del Grupo®. El primer borrador propuesto a los EEMM se inspira en informe “Mujeres y
hombres jovenes después de la pandemia de COVID-19” del Instituto Europeo de Igualdad de Género
(EIGE??), asi como en dictamenes de otros grupos e instituciones. Con las conclusiones querian recopilar
todo lo que se esta haciendo al respecto desde el Consejo, la COM y el PE, asi como las conclusiones
de una conferencia que celebraron en Praga sobre este tema este mes de octubre. De entre las cuestiones
gue aborda, se destaca el empeoramiento de una situacién de desigualdad que ya era estructural, a lo
que hay que afiadir otros desafios, como la subida de los precios o la guerra en Ucrania. En el proyecto
también se quiso integrar otras cuestiones importantes como la transicion ecolégica y la digital.

Aunque se redactaron dos propuestas de compromiso, desde el principio hubo una buena acogida del
texto, por lo que no costd6 mucho llegar a un acuerdo sobre su redaccion final. EI Gltimo borrador
revisado consiguio el acuerdo a nivel técnico por procedimiento de silencio, para luego obtener el apoyo
para su aprobacion durante el Consejo ESPCO del diciembre.

g. Decision sobre el Afio Europeo de las Competencias 2023.

Se trat6 de una propuesta presentada por la COM muy tarde en el semestre, tras su anuncio en el
SOTEU® de la Presidenta de la COM. Este Afio pretende poner el foco en todas las iniciativas
relacionadas con las competencias (y la financiacion disponible para ello) y compartir experiencias para
dar las competencias que las empresas necesitan, sobre todo en este marco de doble transicién ecoldgica
y digital, para garantizar la recuperacion econdémica, sin que nadie se quede atras.

110 y 28 de octubre, y 10 de noviembre.
12 Siglas en inglés.
13 Discurso del estado de la Union, en sus siglas en inglés.
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A nivel del Consejo no tuvo muchos problemas. Trabajado en tres sesiones!*, desde el principio hubo
un apoyo generalizado sobre el fondo y casi habia un acuerdo mayoritario con la introduccién de los
primeros cambios. Las preocupaciones de las delegaciones fueron sobre todo relacionadas con la
premura de la propuesta, asi como su valor afiadido; el poco margen que da para planificarlo y
organizarlo (en esto destaca el rol del coordinador); y la fuente de financiacion y la manera de usarla.
Hungria, en especial, tuvo problemas con aspectos relacionados con la inmigracion y nacionales de
terceros paises. Aun asi, la PRE consigui6 sacarlo a delante a nivel de Consejo. Sin embargo, la Decision
no pudo estar lista para diciembre, y asi entran en vigor a principios de enero pues el PE no lo tramitd
por procedimiento de urgencia; con lo que su postura no se preveia que se votara en comision hasta
febrero del 2023, tras lo cual tendria que pasar atn por el Pleno. En el EPSCO fue solo como punto de
informacion.

h. Conclusiones sobre la inclusion de las personas con discapacidad en el mercado
laboral.

Se trata de otra de las prioridades de la PRE que da continuidad a trabajos del semestre anterior. El
borrador texto presentado originalmente fue el resultado de una conferencia de la PRE celebrada a
mediados de septiembre en la estuvo presente la COM (que present6 algunas iniciativas del Paquete
sobre empleo de las personas con discapacidad), los EEMM vy partes interesadas®®. En él se pide a los
EEMM que apoyen a las personas con discapacidad en el camino hacia un mercado laboral abierto y
gue desarrollen incentivos para que los empleadores las contraten; asi como la educacion y formacion
profesionales de las personas con discapacidad, y facilitarles su transicion de las empresas sociales o de
rehabilitacion al mercado laboral.

Fue un dossier al que se le dedicaron solo dos sesiones del grupo de trabajo®. Enseguida se estuvo de
acuerdo en incluir todos los comentarios de las delegaciones. Destacan sobre todo la inclusién mas
generalizada de la perspectiva de género, asi como la necesidad de la utilizacién de un vocabulario mas
inclusivo y alinear ciertas expresiones a las ya reconocidas en textos marco en la materia. Con todo ello
se compuso el borrador final que finalmente seria aprobado en el EPSCO del diciembre.

Este fue el otro tema sobre el que se decidié hacer posicion comdn de las CCAA y sobre el que
finalmente hubo intervencion directa de su representante durante el Consejo.

i. Directiva sobre igualdad de trato.

Se trata de un expediente que lleva siendo propuesta desde 2008. Su objetivo es complementar la
legislacion existente sobre no discriminacion, garantizando la igualdad de trato fuera del &mbito laboral,
incluyendo disposiciones en los campos de la proteccion social, la Seguridad Social, la asistencia
sanitaria, los beneficios sociales, la educacién y el acceso a bienes y servicios, incluida la vivienda.

1418 y 28 de octubre, y 22 de noviembre.

15 Se puede encontrar mas de informacion en: https://osha.europa.eu/en/oshevents/presidency-conference-
integration-people-disabilities-labour-market

16 E1 30 de septiembre y el 24 de octubre.
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La PRE se comprometi6 a incluirlo en su programa. Organizé dos reuniones durante del semestre’,
donde se centrd en avanzar en su parte sobre la exclusion de la exencion de la obligacion de
proporcionar ajustes razonables segun lo estipulado en la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el
Derecho de las Personas con Discapacidad (UNCRPD). Para ello, primero organiz6 un intercambio de
impresiones en base a unas preguntas. Con dichos resultados, presentaron algunas enmiendas de
modificacion a partes concretas de la propuesta. Estas fueron bien recibidas por las delegaciones, salvo
el tiempo extra que se planted para la transposicion de las mismas. Lo que Ilamé mas la atencion fue
el anuncio de DE que esta volviendo a revisar la propuesta desde el principio para sopesar su postura.
Con esto, la PRE elabor6 un informe de progreso que presentd en el EPSCO de diciembre, dejandole
el testigo a la siguiente presidencia (SE), la cual se comprometio seguir avanzando.

J. Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo para reforzar la aplicacion del
principio de igual salario por igual trabajo o trabajo de igual valor entre hombres
y mujeres a través de la transparencia salarial y mecanismos de aplicacion.

Se trata de una propuesta que la COM presentd en marzo de 2021. Su objeto es empoderar a las
trabajadoras para hacer valer su derecho a la igualdad de retribucion entre hombres y mujeres por un
mismo trabajo o por un trabajo de igual valor, a través de un conjunto de medidas vinculantes sobre
transparencia salarial.

El Consejo acordd su orientacion general en diciembre del mismo afio. Desde entonces, tanto la
presidencia francesa como la checa han trabajado en los trilogos con el PE para llegar un acuerdo sobre
este expediente legislativo.

Durante este semestre, el tema se ha traido al grupo de trabajo en tres ocasiones'®. En todas ellas se
informo sobre cdmo habian ido las negociaciones con el PE. Luego, méas concretamente, en la de julio,
se revisaron las enmiendas técnicas para ver hasta donde podrian ir con ellas en las préximas
negociaciones. En la de octubre se informd sobre una de las cuestiones politicas clave (y que ya habia
sido abordada a nivel de embajadores): la discriminacion interseccional. Y la de diciembre fue
totalmente inesperada. La PRE vio una ventana de oportunidad en la actitud del PE para poder cerrar un
acuerdo y quiso traer dicha propuesta al grupo para debatir las enmiendas (algunas de ellas iban mas
alla del mandato original dado por el Consejo). En el COREPER del 13 de diciembre se le dio el visto
bueno para explorar con el PE la posibilidad de un acuerdo definitivo en base a lo planteado. Este se
alcanzoé el 15 de diciembre 2022. Solo queda la adopcién formal por parte de los dos colegisladores®®.
Lugo la Directiva entrara en vigor 20 dias después de su publicacion en el Diario Oficial y los EEMM
deberan transponer los nuevos elementos de la Directiva a la legislacion nacional en un plazo de tres
afios.

17El 18 de julio y el 30 de septiembre.

8 E1 7 de julio, 11 de octubre y 12 de diciembre.

19 El PE lo aprob6 en comision parlamentaria el 24 de enero de 2023. Falta su paso por la Plenaria previsto para
el 29 de marzo de 2023.
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k. Otros.

A lo largo del semestre, hubo otros temas que se abordaron en el grupo de trabajo, pero a los que
méximo se les dedicd una o media sesion. Este fue el caso de la primera reunion del semestre?, que se
consagré a la presentacién de las prioridades de la PRE. En ese mismo mes de julio, hubo un
intercambio de impresiones basado en la nota de orientacién de la PRE sobre la propuesta de
Reglamento por el que se modifican el Reglamento (CE) n.° 883/2004 sobre la coordinacion de los
sistemas de seguridad social y el Reglamento (CE) n. 987/2009 por el que se establecen las
modalidades de aplicacién. Y luego en el mes de octubre hubo otras dos: una reunion conjunta con el
grupo de competitividad y crecimiento para un intercambio de puntos de vista sobre la
iniciativa/proyecto para una eDeclaration comdn. Pese a que la iniciativa, como idea, parecio tener
una acogida favorable, suscitd muchas dudas, pese a los intentos de la COM de aclararlas y tranquilizar
a los EEMM, lo que deja en duda la posible futura implantacion de dicho formulario. La segunda, para
examinar la propuesta de compromiso de la Presidencia sobre una decision de Consejo relativa a las
orientaciones para las politicas de empleo de los EEMM. Fue un tema que ya se habia estado
trabajado en el seno del SPC??y EMCO?; y el documento también reflejaba los comentarios del PE.
A los delegados, en esta ocasion, se les invitd a opinar sélo sobre los considerandos. Hubo muchos, la
mayoria para aclarar el texto, que se aceptaron. Los cambios de mayor calado recibieron mas oposicion,
por cambiar la orientacion del texto de la decision.

3. OTROS TRABAJOS.

Ademas del seguimiento de los grupos de trabajo del Consejo, durante este semestre se fueron
remitiendo todas aquellas informaciones relacionadas con los temas de empleo y asuntos sociales a nivel
de la UE que podrian ser de interés para las CCAA (ej.: comunicaciones, publicacion de nuevas
propuestas, resultado de debates en otras instituciones sobre dosieres de nuestra area o que les afectan,
etc.).

20 4 de julio de 2022.

2125 de octubre de 2022.

22 Comité de Proteccion Social.
2 Comité de Empleo.
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4. CONSEJOS DE MINISTROS DE EMPLEO Y ASUNTOS SOCIALES LA UE (EPSCO).

Durante este semestre se celebrd un solo Consejo EPSCO. Este fue en formato presencial y tuvo lugar
en el 8 de diciembre en Bruselas, con una agenda muy cargada. Como se ha mencionado en apartados
anteriores, contd con representacion a nivel politico por parte de la CA coordinadora, y fue la encargada
de exponer la posicion comtn de las CCAA ante el Consejo.

I. Preparacion: proceso de adopcion de Posicion Comiin de las CCAA.

El proceso para fijar la posicion comun de las CCAA con vistas al Consejo de Ministros EPSCO del 8
de diciembre de 2022, tuvo lugar por procedimiento escrito.

La eleccion de los temas se hizo el 19 de octubre en base al borrador de orden del dia que la PRE presenta
al principio del semestre para poder llegar a tiempo a los plazos que se establecen para la negociacion
de este tipo de acuerdos. Se optd por seleccionar dos temas, uno mas enfocado a empleo (las
Conclusiones del Consejo sobre la inclusion de las personas con discapacidad en el mercado laboral)
y otro mas del area de asuntos sociales (las Recomendacion del Consejo sobre el acceso a cuidados de
larga duracion asequibles y de alta calidad). Para la elaboracion de la propuesta de la posicién comun
se han utilizado: la documentacion disponible hasta la fecha de las distintas propuestas europeas, los
documentos de posiciones comunes de las CCAA anteriores y los informes redactados por los
Consejeros de la Representacion Permanente de Espafia ante la Unién Europea en Bruselas (REPER) y
el equipo encargado de la coordinacion por parte de la Comunidad Auténoma de Canarias, derivados de
su asistencia a las reuniones de los Grupos de Trabajo de Cuestiones Sociales del Consejo de la Union
Europea. Ademas, para la de las Conclusiones, se circuld un cuestionario entre las CCAA, a responder
del 4 al 9 de noviembre, para obtener aportaciones especificas sobre aspectos concretos del texto que se
estaba trabajando en el Consejo con el fin conocer las acciones que cada CCAA estd realizando en la
materia, asi como sus problemas, y poder extraer puntos comunes. A este respondieron cuatro CCAA%,

Tomando como base a lo anterior, el primer borrador de la posicion comtn, junto con la documentacion
de apoyo correspondiente, se remitié a las CCAA por email el 22 de noviembre de 2022, con fecha
limite para comentarios hasta 25 de noviembre de 2022?°. Estaba planeado que, tras redactar una
propuesta de compromiso con las aportaciones de las CCAA se remitiria, a mas tardar el 28 de
noviembre de 2022 un segundo borrador para su adopcion final por procedimiento de silencio, con fecha
limite el dia 29 de noviembre 2022 a las 16hs.

Pasado el primer plazo de consultas, ninguna Comunidad Auténoma planted ninguna modificacion a las
propuestas de posicion comun presentadas por la Comunidad Autéonoma coordinadora (Canarias). Esto
hizo innecesario seguir adelante con la segunda parte del proceso de adopcidon previsto y se pasod
directamente a notificar la adopcion de la posicion comun el 29 de noviembre de 2022. Seguidamente
fue notificada al ministerio con el que, en negociacion bilateral entre gabinetes, se acordé la intervencion
directa de la representante de las CCAA en el punto sobre las Conclusiones del Consejo sobre la
inclusion de las personas con discapacidad en el mercado laboral.

24 Aragon, Catalufia, Madrid y Canarias.
25 Hubo una errata en €l email, ponia viernes 26 de noviembre y no 25 de noviembre. Por eso se envi6 un
recordatorio del fin del plazo la mafiana del 25 de noviembre.
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ii. Desarrollo del EPSCO del 8 de diciembre.

Encabezado por vicepresidenta segunda y ministra de Trabajo y Economia Social, Dfia. Yolanda Diaz
y con la participacion de la Consejera de Economia, Conocimiento y Empleo del Gobierno de Canarias,
Dna. Elena Mafiez Rodriguez, la reunién tuvo como tema principal, y que acapar6 mas esfuerzos (dentro
y fuera de la sala), la Directiva relativa a la mejora de las condiciones laborales en el trabajo en
plataformas digitales. El objetivo de la PRE era haber alcanzado una orientacion general para poder
comenzar las negociaciones con el otro colegislador. Sin embargo, y pese a haber intentado durante toda
la jornada llegar a un acuerdo presentando algunas enmiendas a su propuesta de compromiso en el
momento, esto no pudo ser, pues no fue suficiente para recabar los apoyos de ES, PT, SI, NL, LU, BE,
EL, DE,y RO.

Por lo que respecta al resto de temas, en la sesion de la mafiana se abordaron los temas relacionados con
el Semestre Europeo. Primero se present6 el paquete de otofio, en torno al cual se celebré un debate.
Todos destacaron las circunstancias dificiles actuales y aprovecharon para exponer algunas de las
medidas que se han tomado o estan por llegar para intentar paliarlas. Hubo un apoyo generalizado a la
identificacion de retos y prioridades para el Semestre. Muchos también resaltan la necesidad de que la
vertiente EPSCO (con sus Comités) sea predominante. Sin embargo, con respecto al nuevo mecanismo
de alerta social propuesto por ES y BE, y sobre el cual va a haber un proyecto piloto durante el primer
semestre de 2023, hubo diferencia de opiniones. Seguidamente, pero aln dentro del tema del Semestre,
se presentaron y refrendaron los mensajes clave del EMCO sobre la Aplicacion de la Recomendacion
relativa a la integracion de los desempleados de larga duracion en el mercado laboral.

Hubo acuerdo politico sobre la Recomendacion del Consejo sobre una renta minima adecuada que
procure la inclusion activa y se adoptaron las Conclusiones del Consejo sobre la inclusion de las
personas con discapacidad en el mercado laboral. En este Gltimo punto, intervino la Consejera
Canaria de Empleo en nombre de todas las CCAA y expuso la posicién comun acordada por todas ellas
en esta materia.

Seguidamente, se alcanzé una orientacién general sobre la Directiva sobre la proteccion de los
trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicion al amianto durante el trabajo.
Destacé un amplio apoyo a la intervencion de la delegacion de NL sobre la necesidad de mejorar las
listas de limites de sustancias peligrosas a nivel de la UE, asunto sobre el cual habra una propuesta de
la COM el proximo semestre.

La primera parte de la jornada se cerr6 con dos puntos varios de informacion de la PRE. El primero fue
sobre la negociacion para el Afio Europeo de las Capacidades 2023, sobre el que, al parecer, ya tiene
un principio de acuerdo con el Parlamento Europeo. El segundo, sobre su visita a Ucrania y
negociaciones con su gobierno en las materias que les competen.

La sesion de la tarde comenzé con un punto de informacion de la COM sobre la Plataforma Europea
para Combatir el Sinhogarismo. Expone un plan para revitalizar dicha plataforma en 2023.

Le siguid el segundo debate programado. Este sobre la Estrategia Europea de Cuidados. De los
muchos desafios y medidas mencionados durante el debate, las medidas méas compartidas entre los
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EEMM para abordar los desafios en esta materia fueron: la intencion de aumentar el salario base para
los trabajadores del sector, ofrecer méas formacion y en mejores condiciones, asi como la percepcién de
la profesion y sus labores.

Ya de manera muy rapida, por falta de tiempo, se adoptd y aprobd la Recomendacion del Consejo
sobre el acceso a cuidados de larga duracién asequibles y de alta calidad, la Recomendacion del
Consejo relativa a los servicios de educacion y cuidados de la primera infancia: los objetivos de
Barcelona para 2030 y las Conclusiones sobre la igualdad de género en un entorno de
perturbaciones econémicas: la juventud en el punto de mira.

Lo mismo pasé con el resto de los puntos de informacion pendientes del orden del dia:

- Lapresentacion del informe de progreso sobre la Directiva sobre igualdad de trato.

- Laintroduccion de la COM de su nueva propuesta de Directiva, presentada el 7 de diciembre, sobre
el refuerzo del papel y la independencia de los organismos para la igualdad.

- El resumen de las conferencias organizadas y celebradas bajo PRE CZ.

- La presentacién de las primeras orientaciones sobre el programa de trabajo de la préxima PRE
SE.

Sobre este Gltimo SE indicd que su intencion es:

- Priorizar la directiva de plataformas.

- Llevar a cabo los trilogos para la directiva sobre la proteccion de los trabajadores frente al amianto,
asi como trabajar alguna otra de las iniciativas que pueda presentar la COM en esta area (ej. agentes
quimicos).

- Alcanzar un enfoque general en la propuesta de Directiva sobre los organismos de igualdad recién
presentado por la COM (objetivo para las dos directivas: enfoque general).

- Elaborar una propuesta de recomendaciones sobre el dialogo social (a presentar por la COM y que se
prevé adoptar por el Consejo en junio).

- Integrar en todos los elementos de su presidencia la cuestion de igualdad de género. Aln asi, habra
unas conclusiones del Consejo sobre mecanismos e integracion (mainstreaming).

- Se estudiara la posibilidad de abordar la revisién de la legislacion sobre seguridad social.

La presentacion formal seria el 14 de diciembre.
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ANEXO I: Relacion de reuniones de los Grupos de Empleo y Asuntos sociales, Consejos y su

seguimiento.
FECHA TEMA CONVOCATORIA | PARTICIPACION DE LA
CA DE CANARIAS
JULIO:
4 de julio 2022 Presentacion prioridades Presencial Cristina Dominguez Beautell
7 de julio 2022 Directiva de Transparencial Presencial Cristina Dominguez Beautell
Salarial
14 de julio 2022 Directiva Trabajadores de Presencial Silvia Talavera Lodos
Plataformas
18 de julio 2022 Directiva de igualdad de trato Presencial
19 de julio 2022 Coordinacion de sistemas de Presencial Silvia Talavera Lodos
SS
SEPTIEMBRE:
5 de septiembre 2022 Directiva Trabajadores de Presencial Helena Ramos Ferrer
Plataformas
8 de septiembre 2022 Estrategia CARE y Presencial Helena Ramos Ferrer
Recomendaciones
14 de septiembre 2022  [Recomendaciones ECEC Presencial Helena Ramos Ferrer
15 de septiembre 2022  |CEA Presencial Helena Ramos Ferrer
26 y 27 de septiembreDirectiva Trabajadores de Presencial Helena Ramos Ferrer
2022 Plataformas
27 de septiembre 2022  |Recomendaciones LTC Presencial Helena Ramos Ferrer
Silvia Talavera Lodos
29 de septiembre 2022  [Recomendaciones ECEC Presencial Helena Ramos Ferrer
30 de septiembre 2022 |-  Conclusiones sobre la Presencial Helena Ramos Ferrer
Integracion de las PD en
el Mercado Laboral
- Directiva de Igualdad de
Trato
OCTUBRE: Presencial Helena Ramos Ferrer
3 de octubre 2022 Directiva sobre Exposicion| Presencial Helena Ramos Ferrer
Profesional al Amianto
7 de octubre 2022 Recomendaciones sobre renta Presencial Helena Ramos Ferrer
minima adecuada
10 de octubre 2022 - Recomendaciones LTC Presencial Helena Ramos Ferrer
- Conclusiones sobre
igualdad de género.
11 de octubre 2022 Recomendaciones ECEC Presencial Helena Ramos Ferrer
17 de octubre 2022 Directiva Trabajadores de Presencial Helena Ramos Ferrer

Plataformas
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18 de octubre 2022 Directiva sobre Presencial Helena Ramos Ferrer

Exposicion Profesional al

Amianto

- Decision sobre el Afo
Europeo de las

Competencias 2023

24 de octubre 2022 - Recomendaciones LTC Presencial Helena Ramos Ferrer
- Conclusiones sobre Ia
Integracion de las PD en

el Mercado Laboral
25 de octubre 2022 Iniciativa eDeclaration Presencial Helena Ramos Ferrer
26 de octubre 2022 - Recomendaciones ECEC Presencial Helena Ramos Ferrer
- Decision de Consejo
relativa a las

orientaciones para las
politicas de empleo de los

EEMM
27 de octubre 2022 Recomendaciones sobre renta Presencial Helena Ramos Ferrer
minima adecuada
28 de octubre 2022 - Decision sobre el Afio Presencial Helena Ramos Ferrer
Europeo de las

Competencias 2023
- Conclusiones sobre
igualdad de género

31 de octubre 2022 Directiva sobre Exposicion| Presencial Helena Ramos Ferrer
Profesional al Amianto

NOVIEMBRE: Presencial Helena Ramos Ferrer

8 de noviembre 2022 Recomendaciones ECEC Presencial Helena Ramos Ferrer

10 de noviembre 2022 - Directiva sobre] Presencial Helena Ramos Ferrer

Exposicion Profesional al
Amianto

- Conclusiones sobre
igualdad de género

14 de noviembre 2022 Recomendaciones sobre renta Presencial Gemma Martin Solifio
minima adecuada Helena Ramos Ferrer

15 de noviembre 2022 Directiva Trabajadores de Presencial Helena Ramos Ferrer
Plataformas

22 de noviembre 2022 - Recomendaciones sobre] Presencial Helena Ramos Ferrer

renta minima adecuada

- Decision sobre el Afio
Europeo de las
Competencias 2023

DICIEMBRE: Presencial Helena Ramos Ferrer
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8 de diciembre 2022 CONSEJO  MINISTROS Presencial Helena Ramos Ferrer
EPSCO
12 de diciembre 2022 Directiva de Transparencia Presencial Helena Ramos Ferrer

Salarial
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ANEXO I1: Abreviaturas utilizadas para los Estados Miembros e instituciones.

Denominacion oficial en espafiol Abreviatura
Reino de Bélgica BE
Republica de Bulgaria BG
Republica Checa CZ
Reino de Dinamarca DK
Reptiblica Federal de Alemania DE
Reptblica de Estonia EE
Irlanda IE
Republica Helénica EL
Reino de Espafia ES
Reptblica Francesa FR
Reptblica Italiana IT
Reptblica de Croacia HR
Republica de Chipre CY
Republica de Letonia LV
Republica de Lituania LT
Gran Ducado de Luxemburgo LU
Hungria HU
Republica de Malta MT
Reino de los Paises Bajos NL
Republica de Austria AT
Republica de Polonia PL
Reptiblica Portuguesa PT
Rumania RO
Republica de Eslovenia SI
Republica Eslovaca SK
Reptblica de Finlandia FI
Reino de Suecia SE
Presidencia PRE
Comision Europea COM
Consejo CON
Servicio Juridico del Consejo SJC
Parlamento Europeo PE
Estados Miembros EEMM
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