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|. ANTECEDENTES

El Consgo Economico y Socid de Andducia, en virtud de lo establecido en d
aticulo 4 de la Ley 5/1997, de 26 de noviembre, por la que se crea d mismo, tiene
reconocida la funcién de emitir, con caracter preceptivo, informes sobre los proyectos
de decretos que, a juicio ded Consgo de Gobierno, posean una especid transcendencia
en laregulacion de materias econdmicas 'y laborales.

En este sentido, € pasado dia 28 de enero tuvo entrada en  Consgo Econdmico
y Socid de Andducia escrito ded Excmo. Sr. Consgero de Empleo y Desarrollo
Tecnoldgico de la Jdunta de Andaucia, solicitando emisén de Dictamen sobre d
borrador de Decreto sobre Incentivos, Programas y Medidas de Fomento a la Creacidn
de Empleo y d Autoempleo.

La solicitud de Dictanen fue tradadada por la Comisén Permanente de
Consgo Econdmico y Socid de Andaucia a la Comisén de Trabgo de Empleo y
Formacidn de dichaingtitucion, con fecha 28 de enero.



II. CONTENIDO

El Borrador de Decreto esta compuesto por siete capitulos, una Disposicion
Adiciond Unica, una Disposicion Trandtoria Unica, una Disposcion Derogatoria
Unicay dos Disposiciones Finaes.

B Capitulo | esablece los cinco programas a través de los cudes se
ingrumentaizan las medidas acordadas en @ Decreto: incentivos d empleo estable en
las empresas, incentivos d empleo en onas con dto indice de desempleo, incentivos d
empleo de personas con discapacidad en empresas y Centros Especides de Empleo,
gpoyos d Autoempleo y Proyectos de Interés Socidl.

B Capitulo Il establece los incentivos d empleo estable en las empresas
distinguiendo por una parte los colectivos y clase de contratos, y por otra, € tamafio de
las empresas.

B Capitulo 111 establece los incentivos por contratos indefinidos o de duracion
determinada en zonas con dto indice de desempleo, 0 sujetas a actuaciones especificas
de promocion de empleo y actuaciones de fomento de empleo.

B Capitulo 1V regula los incentivos d empleo de personas con discapacidad,
diginguiendo, de una parte, la contratacion a tiempo completo o a tiempo parcid en
Centros Especides de Empleo, y de otra los incentivos por la contratacion de este
colectivo en empresas ordinarias.

B Capitulo V edtablece las ayudas d Autoempleo, preferentemente de jovenes
menores de 30 afios, mujeres y colectivos con mayores dificultades de acceso d
mercado de trabgo. Estos incentivos serdn ayudas d inicio de actividad, incentivos a
intereses, a la primera contratacion labord que realicen, asi como medidas de asstencia
técnica

B Capitulo VI contempla apoyar experiencias de empleo mediante proyectos
deinterés socia desarrollados por Ingtituciones sin &nimo de lucro y Entidades Locales.

B Capitulo VII recoge las normas referidas a la tramitacion de las solicitudes
de ayudas, compatibilidad con otras ayudas, exclusones, obligaciones de los
solicitantes y la competencia para resolver sobre las solicitudes.

La Disposicion Adicional Unica establece que la concesion de las ayudas estaréa
condicionada a la exigencia de dotacion presupuestaria, Sin perjuicio de que los
incentivos a la contratacion indefinida, en funcion de su cuantia, podrén ser abonados en
dos 0 més anualidades.



La Disposicion Transitoria Unica establece que hasta que no se produzca €
desarrollo reglamentario dd  Decreto, los plazos de solicitudes de las ayudas se

regulardn por lo establecido en la anterior normativa reguladora de incentivos a la
contratacion.

La Disposicion Derogatoria Unica establece la derogacion de las disposiciones
deigud o inferior rango en cuanto se opongan alo establecido en € presente Decreto.

La Digposicion Final Primera autoriza d Excmo. Sr. Consgero de Empleo y

Desarrollo Tecnoldgico a dictar cuantas normas sean necesarias para la gecucion del
Decreto.

La Disposicion Final Segunda establece que € presente Decreto entrard en
vigor d dia siguiente de su publicacion en  BOJA y con efectos desde € dia 1 de
enero de 2002.



I11. OBSERVACIONES GENERALES

Uno de los objetivos basicos de nuestra Comunidad Auténoma es la consecucion
del pleno empleo, td y como establece d articulo 12° en su apartado 3° del Estatuto de
Autonomia para Anda ucia

En egte sentido, y para propiciar de manera mas concreta su redlizecion, entre los
principaes objetivos de la economia andaluza para los préximos afios que se recogen en
e V Acuedo de Concetacién Social de Andalucia, suscrito en € mes de mayo de
2001, se recogen diversos programas dirigidos a incentivar la insercion laborad de
jovenes, mujeres y colectivos con especides dificultades de acceso d mercado labord,
ya sea mediante la creacion de empleo por cuenta gena, o impulsando € desarrollo de
iniciativas de autoempleo.

Para posbilitar € desarrollo de estas medidas se ha eaborado € Borrador de
Decreto que se presenta d Dictamen del Consgo Econdmico y Sociad de Andducia Se
trata de un borrador de Decreto que ha sido elaborado desde € consenso acanzado por
la Adminigracion Andauza, las Organizaciones Sindicdes UGT y CC.OO. y la
Confederacion de Empresarios de Andaucia

Dicho consenso se dcawzd en d seno de la Comision de Seguimiento dd SAE
(Servicio Andaluz de Empleo), en € que se condtituyd, en € segundo semestre de
pasado afio, un Grupo Técnico formado por representantes empresariades, sindicaes y
de la Administracion Andduza, con d objetivo de estudiar y andizar € texto de
Decreto para llegar a un acuerdo sobre d mismo, € cud acanzd dicha Comison en €
mes de diciembre de 2001.

Las anteriores medidas de fomento dd empleo impulsadas en Andalucia a través
de los acuerdos de Concertacion, han repercutido postivamente en la creacion de
empleo en nuestra Comunidad Autbnoma. Por edta razon, en d Ultimo Acuerdo de
Concertacion se ha apostado de nuevo por establecer ayudas e incentivos dirigidos a
estos colectivos.

Por otra parte, resulta necesario que € grupo de trabgo sobre “la aplicacion de
formulas mas agiles de gestion de las ayudas a la contratacion”, llegue a establecer
conclusiones que permitan hacer operativo y eficaz este Decreto en lo que e refiere a la
agilizacion de su tramitacion y € pago efectivo de losincentivos.



V. OBSERVACIONESAL ARTICULADO

1. En d aticulo 22.3 dd borrador del Decreto hay un error, debe decir “tres
meses previos alaformalizacion del contrato” y no “tres meses previstos'.



V. CONCLUSIONES

El Consgo Econdmico y Socid de Andducia vaora muy podtivamente
consenso adcanzado por los Agentes Econdmicos y Socides y la Junta de Andaucia en
esta materia, y que ha propiciado la redaccion dd presente Borrador de Decreto. Ello
supone un paso importante, en € expiritu y en la letra, en uno de los compromisos
esencides adquiridos en @ V Acuerdo de Concertacion Socid de Andducia, cud es la
creacion de empleo.

Fruto del consenso dcanzado, € texto del articulado responde integramente a lo
establecido en d referido Acuerdo de Concertacion Socid.

Finamente, en virtud dd mencionado consenso y de la fidelidad que € proyecto
normativo mantiene con la literdidad de la Concertacion, desde € Consgo Econdmico
y Socid entendemos que resulta necesario que € grupo de trabgo antes referido llegue

a establecer conclusones que permitan hacer operativo y eficaz este Decreto en lo que
s refiere alaagilizacion de su tramitacion y @ pago efectivo de losincentivos.

En Sevilla, a 18 de febrero de 2002

LA SECRETARIA GENERAL DEL C.E.S. DE ANDALUCIA

Fdo.: Amdia Rodriguez Herndndez

VO B° LA PRESIDENTA DEL C.E.S. DE ANDALUCIA

Fdo.: Rosamar Prieto-Castro Garcia-Alix



Dictamen del Consejo Econdmico y Social de Andalucia sobre Proyecto
de Decreto sobre Incentivos, Programas y Medidas de Fomento a la

Creacion de Empleo y Autoempleo

Voto particular de los dos Consejeros del Grupo 11l

del Sector de la Economia Social
EXPOSICION DE MOTIVOS
De acuerdo con el articulo 48 del Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento del Consejo Econdmico y Social de Andalucia, los dos consejeros

del Grupo Ill por la Economia Social, formulan colectivamente el siguiente voto

particular sobre el Dictamen referenciado.

1. Para anadir a las Observaciones Generales

“El Decreto es de la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnolégico y recoge
todos los acuerdos de la Concertacion Social. Ya que su objetivo es aglutinar las
politicas activas del mercado de trabajo, deberia adaptarse para reflejar de alguna
manera todas las actuaciones de la Consejeria en este ambito, como el Programa de
Unidades Territoriales de Empleo y Desarrollo Tecnolégico, el Programa de
Experiencias Mixtas de Formacion y Empleo, el Programa de Medidas

Complementarias de Apoyo al Empleo, etc.

Asi, ademas de reflejar la Concertacion, recogeria el sentir de los empresarios
gue no han participado en ella, y serviria para mejorar la visibilidad de las politicas

de empleo y reforzar el caracter aglutinador que quiere y debe tener el Decreto.

Estas ayudas puede que no se recojan por pertenecer a Direcciones Generales
diferentes de la de Empleo e Insercion, por desarrollarse a través de Consorcios, 0
por no ser directamente ayudas a la contratacion. Sin embargo constituyen
instrumentos muy potentes de fomento de empleo. En todo caso, las oportunas

justificaciones sobre su omision deberian haberse recogido en alguna memoria que



acompafiara la documentacion que ha entrado en el CES-A, y que ha sido muy

escasa.

Ademas deberia tener en cuenta que las ayudas al empleo para empresas es
una de las materias sobre las que debe elaborarse Decreto de Presidencia a partir del
cual la Comisiéon Europea comprobard que se ajusta a la competencia, como ya se ha
hecho con Ayudas de Finalidad Regional y para la Pyme, Medio Ambiente y estan en

proceso de aprobacion las de I+D+l.

En conclusion, es de celebrar que el Decreto recoja los acuerdos que se
alcanzaron en mayo del afio pasado, si bien deberia enriquecerlos y solventar las
carencias que la Concertacibn puede haber presentado en cuanto a nivel de
desarrollo de las diferentes medidas y otras cuestiones que recogemos en el apartado

siguiente, y que no hemos podido expresar hasta ahora”.

2. Para anadir a las Observaciones Particulares

Somos conscientes, y la experiencia nos lo ha demostrado, de que algunas de
las apreciaciones que se realizan a continuacion, son susceptibles de ser remitidas a

posteriores desarrollos reglamentarios mediante orden.

Sin  embargo, estimamos necesario que haya un criterio Unico y
suficientemente fundamentado para que, como mas adelante mencionamos, haya
programas que se desglosen mas y otros menos, y unos queden practicamente
definidos a falta del plazo de solicitud, mientras que otros, precisamente la
Asistencia al Autoempleo, apenas tenga contenido en este Decreto. El criterio ha sido,
al parecer, que asi se han establecido en el V Acuerdo de Concertacién Social. Seria

deseable, entonces, que el Decreto sirviera para completarlo.

Programa 1. Incentivos al Empleo Estable en Empresas.

En el primer programa, se han unido jovenes, mujeres y colectivos con
especiales dificultades de acceso al mercado laboral, asi como las antes llamadas
otras ayudas a la creacion de empleo, en su modalidad de nuevas contrataciones (4

primeros programas de antes).



Las ayudas a la contratacién que reciben las empresas segun su tamafio y
segun el colectivo, se distinguen ademas segln sean contratos estables, fijos-
discontinuos o transformacién de temporal a indefinido. Se desglosan todas las

ayudas.
No se definen cudles son los colectivos con especiales dificultades de
insercion, ni se hace referencia a legislacion sobre los mismos ni a posteriores

desarrollos.

Programa 2. Incentivos al empleo en zonas con alto indice de desempleo o

sujetas a actuaciones especificas de promocién de empleo.

Se han separado en un programa aparte los incentivos especiales en zonas de
alto indice de desempleo sujetas a actuaciones especificas, tendencia que ya se inicié

con el Decreto 119/2000 que prestaba especial atencién a estas zonas.

Habria que determinar qué se entiende por altas tasas de empleo y por
actuaciones especificas. Es una cuantia muy superior a los casos habituales y debe
justificarse suficientemente, mas adn cuando en este caso se llegan a incentivar

incluso las contrataciones temporales.
Tampoco entendemos por qué se hace en el articulo 9, que regula los contratos
indefinidos, y s6lo en este caso, la puntualizacién “oidas las organizaciones

sindicales y empresariales mas representativas de Andalucia”.

Programa 3. Incentivos al empleo de personas con discapacidad en empresas

y en Centros Especiales de Empleo.

Se han separado los incentivos de discapacitados, antes en colectivos

especiales.

Para contrataciones estables en empresas ordinarias, que es el objetivo ultimo
de la integracién laboral, se dan 500.000 pesetas, y entendemos que deberia ser
mayor. No sélo en comparacion con los incentivos a contrataciones “normales”,
ademas es una diferencia abismal con respecto a las contrataciones de Centros

Especiales de Empleo (CEE), que son 2 millones de pesetas.



Quizas es excesivamente desigual la bateria de incentivos respecto a la
contratacién por parte de una empresa ordinaria que, por ejemplo, no tiene ayudas
para adaptacion del puesto de trabajo, aunque reciba también 500.000 pesetas en la

nueva ayuda para recibir al discapacitado procedente de CEE.

Programa 4. Apoyo al autoempleo

En relacién con el programa antes comentado, puesto que no sabemos cuales
son los colectivos de mayores dificultades de acceso al mercado de trabajo, y el
empleo de discapacitados se saca aparte, no se estan contemplando ayudas
especiales para emprendedores que, ademas, sean discapacitados. Estas han sido

requeridas por los propios CEE en alguna ocasion y deberian regularse.

En el Programa de Apoyo al Autoempleo, por otra parte, se hace una
regulacion muy somera, remitiéndose a desarrollo reglamentario, de nuevo porque asi
se establecié en el Acuerdo de Concertacién. Esto ocurre tanto para ayudas de tanto
alzado como para incentivos de intereses de préstamos. Se celebra, por otra parte,

que este incentivo haya superado en su montante al establecido en la Concertacion.

En el caso de incentivos al inicio de la actividad, se deja a desarrollo
reglamentario la eleccion del colectivo, mientras que en las ayudas de contratacion
del programa 1 se describen totalmente. Debe justificarse este tratamiento
diferenciado. El incentivo de intereses igualmente, y, si se va a remitir de nuevo al
Convenio Pyme (Junta de Andalucia y Entidades Financieras), no tiene sentido dejar

este extremo en suspenso.

Se elimina la ayuda reintegrable a la inversion. Es cierto que este tipo de
ayudas puede contribuir a que el beneficiario se implique todavia mas en el éxito por
tener que devolver el importe. Sin embargo, la decisién de constituirse en empresa
que asumen los autbnomos es, a la vez que mas gratificante, mas arriesgada que
otro tipo de empresa. En cualquier caso, estas ayudas existian para compensar el
supuesto de un proyecto de inversién que generase empleo y con incidencia en el
desarrollo local, pero que no pudiese beneficiarse de un préstamo por no ser inicio de

la actividad. Por tanto, creemos negativa su eliminacion.

Las ayudas de Asistencia Técnica al Autoempleo, no se regulan en ningdn

aspecto y tampoco se hace referencia a su desarrollo posterior. Unicamente se indica



que la Consejeria establecerdA medidas para fomentar la cultura emprendedora.
Consecuencia de lo anterior es que los potenciales interesados quedan
completamente desinformados hasta la publicacion de dichas medidas, cosa que no

pasa con los demas incentivos.

En la normativa precedente, en cualquier caso, también se establecian con
bastante vaguedad dichas ayudas de Asistencia Técnica, tanto en el Decreto como en
la Orden. Deberia haberse subsanado ahora. Indicarse claramente que las pueden
recibir entidades sin animo de lucro que tengan entre sus principales objetivos el

fomento de la cultura emprendedora y cuenten con cierta infraestructura minima.

Los servicios a prestar seran de formacién, asesoramiento para la puesta en
marcha de proyectos empresariales de autbnomos y seguimiento de los ya
constituidos, asi como estudios, difusion con el objetivo de captar méas vocaciones
empresariales, sesiones informativas, fomento del asociacionismo y de la economia
social como férmula de autoempleo asociado, convocatorias de premios, en

colaboracién con Universidades...

Deberan establecerse algunas cuantias orientativas e identificar los conceptos
subvencionables: instalaciones, contratacion de personal, material formativo,

material fungible, publicidad... Y también los no subvencionables.

Para terminar, entre las medidas de apoyo al autoempleo, no se recogen las
ayudas a proyectos empresariales locales. Puede que el motivo sea que se incluyan
en el nuevo Programa de Unidades y Agentes Territoriales... En cualquier caso las
exclusiones deberian haberse comentado en el preambulo o en una memoria, tanto si

son ayudas que desaparecen como si es que se regulan por otros medios.

Programa 5. Proyectos de Interés Social

En esta medida, antes incluida en Otras Ayudas, so6lo podian participar
instituciones sin animo de lucro y ahora se amplia a entidades locales. La orden que
la desarrolld en su dia, los definia como proyectos para cuyo desarrollo se contrataba
a desempleados, con posible insercién posterior o autoempleo. Y también contratacién
de desempleados para poner en marcha unidades especializadas en realizar

acciones de orientacion, motivacion...



Para las instituciones sin animo de lucro no se especifica en el Decreto
ninguna de las condiciones de las ayudas, ni conceptos subvencionables, mientras
que en el caso de las entidades locales si se establecen claramente los apoyos. Una
vez mas es asi por venir de la Concertacion. Sin embargo en el Decreto deberia
haberse subsanado la diferente informacién que se presenta para cada colectivo de

beneficiarios.
Normas Comunes

Respecto a las normas comunes, en el articulo de exclusiones, las que
excluyen los incentivos a la contratacién de conyuge, ascendiente, descendiente y
demas parientes deberia excepcionarse 0 suavizarse para los empresarios

auténomos, por sus especiales circunstancias.

En el Articulo 22.3 hay un error: “tres neses previos a la formalizacion del

contrato” no “tres meses previstos”.”

3. Para afadir en el apartado de Conclusiones

“No obstante, el Decreto debe desarrollar por igual todas las medidas,
reforzar algunos colectivos y hacer buen uso de la discriminacién positiva. Asi como
se deberia haber tenido en cuenta un contexto mas amplio que el de la Concertacion

Social, al que se ha cefiido exclusivamente”.

En Sevilla, a 19 de febrero de 2002,

D. Antonio Romero Moreno D. Juan Garcia Zafra
Consejero del Grupo 11l del CES-A Consejero del Grupo 11l del CES-A
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